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HALLINNASTA ANNETUN ASETUKSEN (704/2019) MUUTTAMISESTA

1 Asian tausta

Haitalliset vieraslajit ovat maailmanlaajuisesti yksi merkittdvin luonnon monimuotoisuutta
uhkaava tekija. Sekd YK:n biodiversiteettisopimus ettd EU:n luonnon monimuotoisuusstrategia
2030 edellyttavéat toimenpiteitd haitallisten vieraslajien torjumiseksi ja hallitsemiseksi.
Vieraslajien hallinnasta sdadetddn EU:ssa EU:n vieraslajiasetuksella (EU) N:o 1143/2014 ja
kansallisesti vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetulla lailla (1709/2015)
(jaljempana vieraslajilaki). Vieraslajilla tarkoitetaan kasvia, eldinté tai muuta elidlajia, jonka
ihminen on tahattomasti tai tarkoituksella tuonut lajin luontaisen levinneisyysalueen
ulkopuolelle. Haitallisella vieraslajilla tarkoitetaan vieraslajia, jonka on todettu uhkaavan tai
haittaavan luonnon monimuotoisuutta ja siihen liittyvia ekosysteemipalveluja. Vieraslaji
voidaan méaéritelld haitalliseksi joko EU:n vieraslajilainsdéddanndssa (unionin luettelo) tai
kansallisesti valtioneuvoston asetuksella (kansallinen luettelo).

Vieraslajilain 11 8n 1 momentin mukaan kansallisesti merkityksellisend haitallisena
vieraslajina pidetddn muuta kuin unionin luetteloon kuuluvaa haitallista vieraslajia, josta
saatavilla olevan tieteellisen ndyton perusteella wvoi aiheutua vahinkoa luonnon
monimuotoisuudelle tai muuta vahinkoa luonnonvaraiselle eliostolle taikka vaaraa terveydelle
tai turvallisuudelle. Pykalan 2 momentin mukaan kansallisesti merkityksellistd haitallista
vieraslajia ei saa paastdd ympéristoon, tarkoituksellisesti tuoda maahan Euroopan unionin
ulkopuolelta tai Euroopan unionin jasenvaltiosta, pitdd hallussa, kasvattaa, kuljettaa, saattaa
markkinoille, valittada taikka myyda tai muuten luovuttaa.

Vieraslajilain 11 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella saddetdén tarkemmin,
mitka lajit tai mihin lajiryhmiin kuuluvat lajit ovat kansallisesti merkityksellisia haitallisia
vieraslajeja. Asetuksella voidaan saatdd myds, ettd haitalliseen vieraslajiin tai sen tiettyyn
kayttotarkoitukseen ei sovelleta 2 momentin kieltoa ympéristoon paéstamisen kieltoa lukuun
ottamatta taikka 4 tai 5 §:ssé saddettyd velvoitetta jossakin tai missaan osassa maata, jos kieltoa
tai velvoitetta ei voida pitdé perusteltuna lajista aiheutuvan 1 momentissa tarkoitetun vahingon
tai vaaran védhentdmiseksi. Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&atdd niin ikadn, ettd 2
momentin 2 kohdassa tarkoitettua kieltoa ei asetuksella sd&dettdvén siirtymdajan kuluessa
sovelleta lajin yksiloihin, jotka on saatu haltuun ennen asetuksen voimaantuloa. Asetuksella
séédettavé siirtymdaika voi olla enintddn kaksi vuotta asetuksen voimaantulosta. Jos 2
momentin 2 kohdassa tarkoitettu kielto koskee eldinlajia, asetuksella voidaan saatad, ettd
omistaja saa pitaa eldimen hallussaan sen luonnolliseen kuolemaan saakka.

Vieraslajilain 11 8:n 3 momentin nojalla annettu valtioneuvoston asetus vieraslajeista
aiheutuvien riskien hallinnasta (704/2019) (jaljempana vieraslajiasetus) tuli voimaan 1.6.2019
ja kumosi tatd ennen voimassa olleen valtioneuvoston asetuksen kansallisesti merkityksellisista
haitallisista vieraslajeista (1725/2015). Tamén jalkeen Suomeen ja sen lahialueille on saapunut
uusia haitallisia vieraslajeja ja monesta Suomessa jo esiintyvan vieraslajin haitallisuudesta on
saatu uutta tutkimustietoa. Asetuksella vastattaisiin ndihin haasteisiin.

2 Paaasiallinen sisaltd

Ehdotetulla asetuksella pdivitettdisiin  vieraslajiasetuksen liitteend oleva kansallinen
vieraslajiluettelo sekd sdadettaisiin uusia lajeja koskevista tarpeellisista poikkeuksista ja
siirtymaajoista. Kansalliseen vieraslajiluetteloon lisattéisiin yhteensa seitsemén kasvilajia ja
yksi eldinlaji. Liséksi vieraslajilain 4 §:ssda s&adetyn Kkiinteiston omistajan ja haltijan



huolehtimisvelvollisuuden soveltamista koskevasta poikkeuksesta luovuttaisiin nilvidisten
osalta samoin kuin vieraslajilain 11 §:n 2 momentin 2 kohdassa séadettyjé kieltoja koskevasta
poikkeuksesta sirkusten ja eléinnéyttelyiden osalta.

3 Asian valmistelu

Kansallisen vieraslajiluettelon péivityksen valmistelu aloitettiin loppuvuonna 2021. Kevaalla
2022 maa- ja metsatalousministeric pyysi sidosryhmiltd ehdotuksia kansalliseen
vieraslajiluetteloon lisattavista uusista vieraslajeista tai luettelosta poistettavista vieraslajeista.
Esityksid saatiin maardaikaan mennessa yhteensa 38, minka liséksi yhté lajia, hietasisiliskoa
(Lacerta agilis), endotettiin poistettavaksi kansallisesta luettelosta.

Kansalliseen vieraslajiluetteloon ehdotetut uudet lajit ja lajiryhmat olivat:
Kasvit (26)

siperianpihta (Abies sibirica)

palsamipihta (Abies balsamea)

saarnivaahtera (Acer negundo)

vuorivaahtera (Acer pseudoplatanus)
marunatuoksukki (Ambrosia artemisifolia)
isotuomipihlaja (Amelanchier spicata)
karhunkdynndsryhmé (Convolvulus sepium-ryhmé)
pensaskanukkaryhma (Cornus alba-ryhma)
rikkakananhirssiryhma (Echinochloa crus-galli-ryhma)
rehuvuohenherne (Galega orientalis)

isosorsimo (Glyceria maxima)

rikkapalsami (Impatiens parviflora)

jalopéhkinat (Juglans sp.)

lammikki (Nymphoides peltata)

palsternakka (Pastinaca sativa)

japaninruttojuuri (Petasites japonicus ssp. giganteus)
etelanruttojuuri (Petasites hybridus)

kanadanpiisku (Solidago canadensis)

isopiisku (S. gigantea)

korkeapiisku (S. altissima)

tarhapiiskut (Solidago Canadensis-ryhmé)
viitapihlaja-angervo (Sorbaria sorbifolia)
valkopajuangervo (Spiraea alba)
pajuangervoryhmé (Spiraea salicifolia-ryhma)
amerikanasterit (Symphyotrichum sp.)

pajuasteri (Symphyotrichum salignum)

Elaimet (12)

hopearuutana (Carassius gibelio)

kuusipeura (Dama dama)

siperiankatka (Gmelinoides fasciatus)
mustapéaetana (Krynickillus melanocephalus)
amerikankampamaneetti (Mnemiopsis leidyi)
mustatéplatokko (Neogobius melanostomus)
kyttyralohi (Oncorhynchus gorbuscha)
valkohéntépeura (Odocoileus virginianus)
hyyteldsammaleldin (Pectinatella magnifica)
kapeasaksirapu (Pontastacus leptodactylus)
vaeltajakotilo (Potamopyrgus antipodarum)
putkisieraintokot (Proterorhinus sp.)
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Ehdotettuja lajeja kasiteltiin maa- ja metsatalousministerion asettamassa asiantuntijaryhmassa,
jossa edustettuina on 18 eri viranomais- ja sidosryhmatahoa. Vieraslajiasiantuntijaryhmén
kasittelyn jalkeen maa- ja metsatalousministerio lahetti ehdotetut lajit Luonnonvarakeskuksen
(jaljempana Luke) koordinoiman tiede- ja tutkijapohjaisen vieraslajiasiantuntijaverkoston



arvioitavaksi. Vieraslajiasiantuntijaverkosto arvioi ehdotettuja lajeja kaksivaiheista yhtendista
kriteeristod hyvéksikéyttden. Ensimméisessa vaiheessa lajien arvioinnissa hyddynnettiin
tyokaluna pééatdspuuta, jossa kahdeksan kriteerin perusteella haarukoitiin perusteita lajin
lisadmiseksi kansalliseen vieraslajiluetteloon. Kansalliseen luetteloon liséttavan haitallisen
vieraslajin olisi taytettdva seuraavat kriteerit:

1) Lajin luontainen esiintymisalue on kokonaan Suomen ulkopuolella.

2) Lajia on havaittu Suomessa.

3) Laji on vakiintunut eli muodostanut elinkykyisen populaation Suomessa.

4) Mikali lajia ei ole havaittu Suomessa tai se ei ole vakiintunut Suomeen, laji pystyy
muodostamaan vakiintuneen populaation Suomessa perustuen tietoon muista
vertailukelpoisista alueista tai laheisistd taksoneista nyt ja/tai tulevaisuudessa.

5) Lajilla on tai silla voi olla haitallisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuudelle,
ekosysteemipalveluille tai sosiaalista tai terveydellisté haittaa.

6) Laji ei ole listattu EU:n vieraslajiluettelossa tai jossakin muussa asetuksessa tai

direktiivissa.

7) On olemassa toimia, joilla voidaan estda vieraslajin saapumista, vakiintumista tai
levidmisté.

8) Vieraslajin  lisddminen  kansalliseen  vieraslajiluetteloon  tuo  sellaisia

hallintamenetelmid, jotka estévat, vahentdvat tai hillitsevat sen vaikutuksia.

Mikali kriteerit lajin lisd&miselle kansalliseen vieraslajiluetteloon tayttyivét, toteutettiin néille
lajeille tarkempi asiantuntija-arviointi lajin levidmispaineesta, riskeistd ja haitoista seka
mahdollisista hallintakeinoista.

Arvioinnin pohjalta vieraslajiasiantuntijaverkosto antoi lopullisen esityksenséd 2.9.2022
vieraslajiasiantuntijaryhmélle ja ehdotti jatkotarkasteluun yhteensd 14 lajia tai lajiryhméa:
kasveista kanadanpiisku, isopiisku, korkeapiisku, lammikki, isosorsimo, japaninruttojuuri,
eteldnruttojuuri, isotuomipihlaja, viitapihlaja-angervo, vuorivaahtera, valkopajuangervo,
karhunkdynndsryhma, pajuasteri ja eldimistd mustapédetana. Kasittelyssa olleista 38 lajista
seitsemad lajia tai lajiryhmé&a ei tassd vaiheessa ehdotettu jatkotarkasteluun, silld ne vaativat
lisdd tutkimustietoa ja liséselvityksid erityisesti haitoista sek& kustannustehokkaista
hallintakeinoista. Naihin lukeutuivat kasveista marunatuoksukki, pensaskanukkaryhma,
pajuangervoryhmd, saarnivaahtera ja eldimistd kyttyrélohi, kuusipeura ja valkohantépeura.
Néistd etenkin kyttyralohen ja valkohantdpeuran osalta ei l0ytynyt perusteita sille, ettd
vieraslajilainsdadantd talla hetkelld toisi nykyistd lajeja koskevaa muuta lainsdadéntoa
parempia ratkaisuja naiden lajien hallintaan. Lisaksi kyttyrdlohen ja valkohdntépeuran osalta on
kdynnissd tutkimus- ja selvityshankkeita, joissa selvitetddn muun muassa tehokkaampien
torjunta- ja hallintakeinojen ottamista k&yttoon lajien aiheuttamien haittojen pienentdmiseksi.
Monien Kasittelysséd olleiden vieraslajien kohdalla syy sille, ettei niitd esitetty lainkaan
lisattavaksi kansalliseen luetteloon oli, ettei vieraslajilainsdddédnndn keinojen katsottu tuovan
sellaisia hallintamenetelmid, joilla ndiden vieraslajien levidmiseen tai haittojen vahentdmiseen
voitaisiin merkittdvissd madrin vaikuttaa. Asiantuntijaverkosto ei kannattanut hietasisiliskon
poistamista kansallisesta luettelosta. Vieraslajiasiantuntijaryhmé kannatti verkoston esitystéa.
Kansalliseen luetteloon ehdotetuista lajeista kaytiin keskustelua myds maa- ja
metséatalousministerion asettaman vieraslajiasioiden neuvottelukunnan kokouksissa.

Edella kuvatun arviointityon, asiantuntija-arvioiden seké vieraslajilainsaddannon toimeenpanon
tdmanhetkisen resurssitilanteen perusteella maa- ja metsatalousministerio esittdd kansalliseen
luetteloon liséttdvaksi vain kaikkein kustannustehokkaimmin ja kiireellisimmin torjuttavat
kahdeksan lajia: mustapédetana, kanadanpiisku, korkeapiisku, isopiisku, vuorivaahtera,
viitapihlaja-angervo, valkopajuangervo ja isotuomipihlaja.

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyond maa- ja metsatalousministerigssa yhteistydssa Luken
ja Suomen ympaéristokeskuksen (SYKE) vieraslajiasiantuntijoiden kanssa.

4 Vaikutukset

Haitallisten vieraslajien torjuntaa on tdhan mennessa edistetty p&dosin ilman lisdrahoitusta
kohdistamalla olemassa olevia voimavaroja uudelleen. Sanna Marinin hallitusohjelman myétéa
vieraslajilainsdddanndn toimeenpanoon osoitettiin kuitenkin ensimmadistd kertaa erillisia



méadrdrahoja vuosina 2020-2022. Vieraslajien torjunnan tehostamiseksi maa- ja
metsétalousministeridlle myonnettiin hallitusohjelman mukaisesti vuodelle 2020 méadrérahaa
0,595 miljoonaa euroa, vuodelle 2021 0,295 miljoonaa euroa ja vuodelle 2022 0,595 miljoonaa
euroa. Lisaksi vieraslajiriskien hallinnan tehtévien hoitoon ELY-keskuksissa ja Lukessa
osoitettiin  pysyvd 0,205 milj. euron lisdrahoitus.  Erillismddrarahan  avulla
vieraslajilainsaddannon toimeenpanoa pystyttiin huomattavasti vahvistamaan ja haitallisten
vieraslajien torjuntaa tehostamaan. Haitallisten vieraslajien maara sek& EU:n
vieraslajiluettelossa ettd kansallisessa vieraslajiluettelossa on kasvanut merkittdvasti EU:n
vieraslajiasetuksen ja kansallisen vieraslajilain sditdmisen jalkeen, joten myds jatkossa
haitallisten vieraslajien torjunnan tehokkuus on riippuvainen valtion rahoituksesta.

Maahantuontikiellon piiriin lisattaisiin seitsemén kasvilajia ja yksi eldinlaji. Tama ei
sanottavasti lisdisi Tullin tydmaarad kolmansista maista tulevan maahantuonnin valvonnassa.

Kansalliseen luetteloon ehdotettavilla uusilla kasvilajeilla ei ole sanottavaa taloudellista
merkitystd puutarha- ja taimialalla isotuomipihlajaa, valkopajuangervoa ja viitapihlaja-
angervoa lukuun ottamatta. Isotuomipihlaja on yksi tarkeimmisté taimitarhoilla viljelyssa ja
puutarha-alalla kaytdssé olevista pensaista. Taimitarhojen vuotuinen myynti on noin 150 000 —
200000 kappaletta. Myos valkopajuangervo ja viitapihlaja-angervo ovat suosittuja
puutarhakasveja, vaikkakin niiden myynti on vuosittain vain muutamia tuhansia ja merkitys
siten isotuomipihlajaa pienempi. Isotuomipihlajan, valkopajuangervon ja viitapihlaja-angervon
myyntikiellolle ehdotettava kahden vuoden siirtymdaika mahdollistaisi kuitenkin taimi- ja
puutarha-alalle asteittaisen lajeista luopumisen. Lisaksi isotuomipihlajaa, valkopajuangervoa ja
viitapihlaja-angervoa koskeva myyntikielto synnyttdisi taimi- ja puutarha-alalle nédiden lajien
myyntid vastaavan Kysynnén uusista korvaavista lajeista, jolloin lajien poistumisesta aiheutuvat
taloudelliset menetykset jaavat pitkalla aikavéalilla vahaisiksi.

Kiinteistonomistajan ja haltijan huolehtimisvelvollisuuden soveltamisen laajentaminen
Kustannusten voidaan kuitenkin katsoa pysyvan kohtuullisina, sill4 vieraslajilain 4 8:ss&
séédetyn toimenpidevelvoitteen tayttyminen edellyttdd usean perusteen tdyttymistd, mista
syystd sitd sovellettaisiin vaan tietyissa tapauksissa. Toimenpidevelvoitteen syntymisen
edellytyksend olisi ensinnakin, ettd haitallisen vieraslajin esiintymasté tai sen levidmisesté voi
aiheutua merkittavad vahinkoa luonnon monimuotoisuudelle taikka vaaraa terveydelle tai
turvallisuudelle. Toiseksi velvoite koskisi ainoastaan kohtuullisina pidettavia toimenpiteita.
Kiinteiston omistajan ja haltijan toimenpiteiden kohtuullisuutta arvioitaessa on 4 8:nn 3
momentin mukaan otettava huomioon haitallisen vieraslajin havittdmiseen tai leviamisen
rajoittamiseen kaytettdvissa olevat tavanomaiset keinot, toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset
sekd toimenpiteilld saavutettavissa oleva hyoty suhteessa kustannuksiin.

Asetus vaikuttaisi myonteisesti luonnon monimuotoisuuden ja alkuperaisen elidston suojeluun.
Suomessa vasta vdhdn tai ei ollenkaan tavattavien lajien osalta sddntelylld olisi p&&osin
ennaltaehkdiseva vaikutus, kun taas laajalle levinneiden lajien osalta sé&ntelyn tavoitteena olisi
ensisijaisesti lajien levidmisen rajoittaminen. Poistamalla 4 §:44 koskeva poikkeus nilvidisten
osalta haitallisten ja voimakkaasti levidvien etanalajien torjunta tehostuisi ja etenkin
espanjansiruetanasta aiheutuvat taloudelliset vahingot ja sosiaaliset haitat kuten elinympaériston
viihtyvyyden ja laadun heikkeneminen myds vahenisi. Lisdksi kielto pitdd kansallisesti
merkityksellisia haitallisia vieraslajeja sirkuksissa sekd kiertdvissd ja pysyvissa
eldinnayttelyissa osaltaan vahentdisi riskid haitallisten vieraslajien padsemisesta luontoon.

5 Sdanndskohtaiset perustelut
2 8 Elain- ja kasvilajeja koskevat poikkeukset

Vieraslajilain 4 §:ssé saddetdan kiinteiston omistajan ja haltijan huolehtimisvelvollisuudesta.
Pykalan 1 momentin mukaan kiinteiston omistajan tai haltijan on huolehdittava kohtuullisista
toimenpiteistd  kiinteistolla esiintyvdn unionin luetteloon kuuluvan tai kansallisesti
merkityksellisen haitallisen vieraslajin hévittdmiseksi tai sen levidmisen rajoittamiseksi, jos
haitallisen vieraslajin esiintymastd tai sen levidmisestd voi aiheutua merkittdvad vahinkoa
luonnon monimuotoisuudelle taikka vaaraa terveydelle tai turvallisuudelle. Pykélan 3
momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden kohtuullisuutta arvioitaessa on



otettava huomioon haitallisen vieraslajin havittdmiseen tai levidmisen rajoittamiseen
kaytettavissd olevat tavanomaiset keinot, toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset seka
toimenpiteill4 saavutettavissa oleva hyoty suhteessa kustannuksiin. Huolehtimisvelvollisuus ei
kuitenkaan 2 momentin mukaan koske lintuja eiké nisékkéita. Lisaksi lain 11 §8:n 3 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatéd, ettd velvoitetta ei sovelleta tiettyyn
haitalliseen vieraslajiin tai kayttotarkoitukseen. Edellytyksend on, ettd velvoitetta ei voida pitaa
perusteltuna lajista aiheutuvan vieraslajilain 11 8:n 1 momentissa tarkoitetun vahingon tai
vaaran véhentamiseksi.

Voimassa olevan asetuksen 2 8&:in 1 momentin mukaan kiinteistonomistajan ja haltijan
huolehtimisvelvollisuuta ei sovelleta asetuksen A liitteen 3-5 kohdassa tarkoitettuihin
jatkossa poikkeusta sovellettaisiin vain A liitteen 3-4 kohdassa tarkoitettuihin matelijoihin ja
sammakkoeldimiin, mutta ei nilvidisiin. Liitteen A 3-4 kohdissa tarkoitettujen matelija- ja
sammakkoel&inlajien esiintymisesté yksittéisella kiinteistolla ei arvioida aiheutuvan sellaista
vieraslajilain 11 §:n 1 momentin mukaista vahinkoa luonnon monimuotoisuudelle tai muuta
vahinkoa luonnonvaraiselle eliostolle taikka vaaraa terveydelle tai turvallisuudelle, ettd
velvoitteen laissa séadetyt edellytykset téayttyisivat. Naistd lajeista aiheutuvien vahinkojen
estdmiseksi olisi siten riittdvaa, ettd uusien yksiléiden maahantuonti, kasvattaminen,
hallussapito ja ymparistoon paastaminen on kielletty.

Nilvidisia koskevaa poikkeusta on aiemmin perusteltu niin ik&an vieraslajilain 11 &n 1
momentissa olevan edellytyksen tayttyméattd jaamiselld sekd sillg, ettd eldinvieraslajien
hévittdmisvelvollisuuteen ottaen huomioon eldinsuojelulainsdddannon vaatimukset, tulisi
suhtautua pidattyvésti tilanteissa, joissa velvoitteesta saatava hyoty vieraslajiriskien hallinnassa
on vaikeasti osoitettavissa. Nykytutkimuksen mukaan espanjansiruetana ja luetteloon nyt
lisattavaksi ehdotettava mustapadetana voivat kuitenkin isoina méaérina esiintyessaén aiheuttaa
vahinkoa muille lajeille ja luonnon monimuotoisuudelle sekd voivat myds niihin liittyvéan
tautiriskin vuoksi aiheuttaa vaaraa ihmisterveydelle. Espanjansiruetanan ja mustapé@éetanan
haittoja on kasitelty laajemmin liitteen A yhteydessd. Espanjansiruetanaa koskevat nykyiset
kiellot eivat myoskadn ole olleet riittavid, silld laji on jatkanut voimakasta levittaytymistdan
etenkin taajamissa. Vieraslajietanat eivat valit4 kiinteistonrajoista ja liikkuvat suhteellisen
nopeasti. Mikali laajempaa yhtendisté aluetta ei torjuta kerralla, laji levia4 sille pian uudestaan.
Vieraslajietanoiden havittdmiseen on myds olemassa tehokkaita ja eldinsuojelulainsaddannén
yleiset vaatimukset tayttavia keinoja, jotka eivat vaadi erityista osaamista tai tyokaluja. N&ista
keinoista on myds kaikkien saatavilla olevaa ohjeistusta. Keruun ja tappavien torjuntakeinojen
lisdksi etanoita voidaan torjua puutarhanhoidollisin toimenpitein tai véhentdmalla etanoille
mieluisia suojapaikkoja.

Vieraslajilain 11 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan s&&tas, ettd
haitalliseen vieraslajiin tai sen tiettyyn kayttotarkoitukseen ei sovelleta laissa saddettyja
maahantuonti-, kasvattamis-, hallussapito- tai myyntikieltoja. Edellytyksend on, etté kieltoa ei
voida pitda perusteltuna lajista aiheutuvien vieraslajilaissa tarkoitettujen vahinkojen tai vaaran
vahentadmiseksi. Ehdotuksen mukaan vieraslajilain 11 8:n 2 momentin 2 kohdassa s&édettyja
kieltoja ei sovellettaisi sellaisiin liitteen A 1-4 kohdassa tarkoitettujen lajien yksil6ihin, joita
kaytetddn eldinsuojelulain (247/1996) 20 §:n 2 momentin mukaisessa eldintarhaluvassa
tarkoitettuun toimintaan taikka tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kaytettdvien el&inten
suojelusta annetussa laissa (497/2013) tarkoitettuun toimintaan. Kiellot eivat olisi tarpeen
vieraslajiriskien hallitsemiseksi, koska eldinten paasy ympéristoon olisi edelld sanottujen
s&adosten mukaisesti luvitetussa ja valvotussa toiminnassa riittavalla varmuudella estetty.

Voimassa olevaan asetukseen verrattuna ehdotuksesta seuraisi, ettd poikkeus ei koskisi jatkossa
enéa sirkuksia, kiertavia elainnayttelyité eika pysyvia eldinnéyttelyitd. Kansallisesti haitallisten
vieraslajien hallussapitoa ei ole syyté sallia laajemmin kuin on valttdmatonta ja perusteltua.
Eléintarhan on eldinsuojelulain 20 §:n mukaan osaltaan edistettava luonnonvaraisen elaimiston
suojelua ja biologisen monimuotoisuuden séilymistd. Tassé tarkoituksessa eldintarhan on
annettava yleisolle tietoa naytteilla pidettavistd lajeista ja niiden luonnollisista olosuhteista.
Eldintarhan on osallistuttava myo6s erdisiin - muihin lajiensuojelutehtéviin.  Nain ollen
eldintarhoilla voidaan katsoa olevan myo6s erityinen kasvatuksellinen ja sivistdva rooli
haitallisten vieraslajien osalta ja siksi haitallisia vieraslajeja voitaisiin jatkossakin pitaa



eldintarhoissa. Lisaksi eléintarhoilla voidaan toiminnan ammattimaisuuden vuoksi katsoa
olevan paremmat edellytykset estdd haitallisten vieraslajien ympadristoon karkaaminen kuin
muilla toimijoilla.

Pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan kieltoja ei sovellettaisi myoskaan sellaisiin A liitteen
1.1 kohdassa tarkoitettuihin petonisakkaisiin, joita kaytetddn turkiselaimind tai niiden
siitoseldimind. S&annds olisi sama kuin voimassa olevassa asetuksessa. Vahdista laajempi
turkistarhaustoiminta edellyttdd ymparisténsuojelulain (527/2014) ja sen nojalla annetun
valtioneuvoston asetuksen (713/2014) mukaista lupaa sekd valvontaa. Turkistarhojen
ympéristoluvissa annetaan maarayksia myos tarha-alueen aitaamisesta ja muista toimenpiteista,
joilla eldinten karkaaminen ymparistoon voidaan estad. Lisdksi turkiseldinten suojelusta
annetun valtioneuvoston asetuksen (1084/2011) mukaan turkiseldinten tarha-alue on aidattava
tai karkaaminen estettdva eristamalla eldintilat verkolla, laudoituksella tai muulla vastaavalla
varmalla tavalla.

Asetuksen 2 §:84n ehdotetaan otettavaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan vieraslajilain 11 8:n
2 momentin 2 kohdassa saddettyd kieltoa kasvattaa kansallisesti merkityksellista haitallista
vieraslajia ei sovellettaisi liitteen B kohdassa 6.4 tarkoitettuun isotuomipihlajaan. Vieraslajilain
11 8:n 3 momentin mukaan edellytyksen& poikkeuksen séatdmiseksi on, etta kielto tai velvoite
ei olisi tarpeen lain 11 8:n 1 momentissa tarkoitetun vahingon tai vaaran vahentamiseksi.
Edellytys voi tayttyd esimerkiksi silloin, kun haitallisen vieraslajikasvin havittdminen ei sen
laajan levinneisyyden vuoksi olisi kéytdnnossd mahdollista, mutta lajin levidmistd uusille
alueille haluttaisiin rajoittaa ottamalla k&yttoon muita kieltoja. Isotuomipihlaja on yksi
tarkeimmistd taimi- ja puutarha-alalla kdytdssa olevista pensaista monikayttoisyytensd ja
kylmankestavyytensa vuoksi. Isotuomipihlaja onkin laajasti kdytdssa pihoilla ja puutarhoissa.
Laji on myos levinnyt kohtalaisen paljon luontoon. Laajalle levinneiden sekd laajasti
puutarhakéytossd olevien haitallisten vieraslajikasvien torjunta ja haittojen vahentaminen on
usein vaikeaa ja torjuntakustannukset suuria. Isotuomipihlajan osalta kasvatuskielto ja siitd
seuraava havittdmisvelvollisuus eivét siten olisi kustannustehokas ratkaisu ottaen huomioon
vieraslajilainsaddannon toimeenpanoon kdytettavissd olevat niukat resurssit. Kasvatuskiellon
sijaan jarkevdmpdd on keskittyd uusien massaistutustuen estdmiseen myynti- ja
maahantuontikiellon avulla. Tésta syysta isotuomipihlajan osalta sd&dettéisiin kasvatuskieltoa
koskeva poikkeus. Poikkeus olisi voimassa toistaiseksi, joten isotuomipihlajaa koskevasta
kasvatuskiellosta voitaisiin tarvittaessa sadtda mydhemmin.

Koska 2 8:ssd saddettéisiin jatkossa eléinlajeja koskevien poikkeusten lisaksi kasvilajeja
koskevista poikkeuksista, pykalan otsikko muutettaisiin kattamaan molemmat eliéryhmat.

Asetuksen liitteet

Liite A

5 Nilvidiset

5.1 espanjansiruetana Arion vulgaris

5.2 mustapééetana Krynickillus melanocephalus

Asetuksen A liitteen 5 kohdassa yksil@itéisiin kansallisesti merkityksellisind haitallisina
vieraslajeina pidettdvat nilvidiset. Niit4 olisivat espanjansiruetana ja mustapééetana, joista
ensimmainen on ollut luettelossa jo vuodesta 2019 ja jalkimmaéinen olisi luettelossa uusi.

Espanjansiruetana on suurikokoinen, kaikkiruokainen etanalaji, joka hyédyntdd monenlaista
kasvisravintoa ja hajoavaa orgaanista ainesta sek& raatoja. Laji on aktiivisesti liikkuva ja
muodostaa nopeasti runsaita populaatioita uusille alueille levittdydytty&an. Uusille alueille
espanjansiruetana levidd padosin taimien ja muun puutarhamateriaalin sekd maansiirtojen
mukana.

Nykytiedon mukaan laji on peréisin Ranskasta l&ntiseen Saksaan ulottuvalta alueelta. Suomessa
ensimmaiset havainnot espanjansiruetanasta ovat Manner-Suomesta vuodelta 1994 ja
Ahvenanmaalta vuodelta 1990. Nykyisin espanjansiruetanaa tavataan useissa sadoissa
paikoissa Rovaniemen korkeudelle asti. Lajilla on taajamiin keskittyvét, erittdin vahvat kannat
etenkin eteldisessd ja keskisessd Suomessa sekd Ahvenanmaalla. Havaintoilmoitukset ovat



Liite B

olleet selvdsséd nousussa viime vuosina, joskin vuosien vélistd vaihtelua on havaittavissa
kuivuusjaksojen vahentéessé etanoiden liikkumista ja lisd&dntymisté.

Espanjansiruetana on merkittavin satovahinkoja aiheuttava haittaetana Euroopassa — sen on
todettu aiheuttavan tuhoja yli 100 kasvilajilla sek& ammatti- ettd Kotitarveviljelyksilla ja
puutarhoissa. IImastonmuutos lisd4 populaatioiden kokoa helpottamalla talvehtimista ja néin
my0s lajin vahingollisuutta pohjoisilla viljelyalueilla, mika edelleen lisdd kasvintuotannolle
aiheutuvia riskeja. Espanjansiruetana on hermafrodiitti eli laji kykenee lisdédntyméan myas
ilman parittelua. Yksi yksilo tuottaa kasvukaudessa jopa 400 munaa. Laji esiintyy monin
paikoin erittdin runsaana, havaitut tiheydet ovat jopa muutama kymmenta yksil64 neliometria
kohden. Luonnonelinymparistdissa esiintyessdén laji todennékoisesti kilpailee elintilasta ja
ravinnosta aiheuttaen haittaa alkuperaiselle lajistolle. Haitoista alkuperaislajistolle on
toistaiseksi véhdn tutkimustietoa, mutta erittdin runsaslukuisena lajina espanjansiruetanan
kielteiset vaikutukset ovat todenndkodisid. Espanjansiruetanan lima saattaa myds sisaltad
bakteereja (mm. listeria ja salmonella) ja aiheuttaa sita kautta vaaraa ihmisterveydelle.

Mustapédetana on Suomeen vastikdan, vuoden 2018 aikoihin levinnyt melko suurikoinen
maaetana, joka kykenee levittdytyméan tehokkaasti ja joka espanjansiruetanan tapaan on jo
muodostanut useille alueille tiheitd kantoja. Lajin on havaittu levidvan ainakin siirrettyjen
tuontitaimien ja kasvimateriaalin mukana. Talla hetkella tiedossa on noin 15-20 lajin esiintymé&a
Suomessa. Havaitut tiheydet ovat olleet jopa 20 yksiloé neliometrid kohden, mutta esimerkiksi
Puolassa jopa useita kymmenid yksildita neliometrid kohden. Lajille ominaisia elinympéristoja
luontaisella elinalueella Kaukasuksen alueella, Krimilld, Koillis-Turkissa ja Luoteis-Iranissa
ovat kosteat, rehevat lehdot, ja muutkin lehtipuuvaltaiset ja vesistdjen daressé olevat metsat
mukaan lukien tulvametsat. Lisaksi lajia tavataan ihmisvaikutteisissa ymparistdissd kuten
puutarhoissa, puulajipuistoissa, hautausmailla, pihoilla ja joutomailla.

Mustapadetana on levittdytynyt vasta viime vuosina Skandinaviaan ja pohjoiseen Keski-
Eurooppaan. Téastd johtuen tietoa sen ekologiasta ja vaikutuksista pohjoisella
levinneisyysalueilla on kertynyt vasta vahan. Vaikka tutkimustietoa mustapadetanan haitoista
alkuperdislajistolle ja luonnon monimuotoisuudelle ei toistaiseksi juurikaan ole, haitat ovat
etanoiden runsaslukuisuuden vuoksi todenndkoisid. Mustapééetana saattaa muodostaa
merkittdvdn uhan muulle lajistolle erityisesti suosimissaan tuoreissa lehdoissa ja muissa
luontotyypeissa vesistojen ddrelld. Mustapadetanan levidmistavat ja haitat ovat samanlaisia kuin
espanjansiruetanalla ja siksi mustapadetanaan tulisi suhtautua samoin kuin espanjansiruetanaan.
Molemmat lajit ovat erittdin runsaslukuisina esiintyvid, tehokkaasti lisdantyvia ja levittaytyvia
vieraslajeja, joiden on todettu aiheuttavan haittaa myos ihmisille seké& satovahinkoja puutarha-
ja peltoviljelylle. Mustapééetanaesiintymia on toistaiseksi vield rajallinen maéra Suomessa ja
lajin levidminen on pyrittdva nopeasti estdméén tehokkailla torjuntatoimilla.

Asetuksen liitteessd B yksiloitdisiin kansallisesti merkityksellisind haitallisina vieraslajeina
pidettavéat kasvilajit. Liitteen jasentelyn selkeyttdmiseksi kasvilajit jaoteltaisiin jatkossa
kasviheimojen perusteella. Lajeista hamppuvillakko, lannenpalsami, alaskanlupiini,
komealupiini, kanadanvesirutto, tarhatatar, japanintatar, sahalintatar ja kurtturuusu siséltyvét jo
nykyisell4&n voimassa olevan asetuksen liitteeseen B, kun taas kanadanpiisku, isopiisku,
korkeapiisku, viitapihlaja-angervo, valkopajuangervo, isotuomipihlaja ja vuorivaahtera olisivat
uusia lajeja luettelossa.

1 Asterikasvit Asteraceae

1.1 hamppuvillakko Jacobaea cannabifolia
1.2 kanadanpiisku Solidago canadensis

1.3 isopiisku Solidago gigantea

1.4 korkeapiisku Solidago altissima

Hamppuvillakko tuotiin Aasiasta Suomeen puutarhakasviksi 80- ja 90-luvuilla kasvitieteellisiin
puutarhoihin, mutta se karkasi kuitenkin pian istutuksista luontoon. Hamppuvillakko on
vakiintunut ainakin muutamissa paikoissa Helsingissdé muun muassa virtavesien varsilla ja
soistuneissa metsissa seka Turussa, Lohjalla ja Lappeenrannassa. Kookkaana juurakollisena



kasvina hamppuvillakko on voimakas kilpailija ja se voi levittdytya hallitsemattomasti suuren
siementuotantonsa ja lenninhaivenellisten siementen ansiosta. Laji on haitallinen vieraslaji
my0ds Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa.

Suomeen on tuotu puutarhakasveiksi useita pohjoisamerikkalaisia piiskulajeja, joista yleisin on
kanadanpiisku. Harvinaisempia ovat isopiisku, joka ei toistaiseksi ole laajalle levinnyt seka
korkeapiisku, josta ei toistaiseksi ole varmistettuja havaintoja Suomesta. Pohjoisamerikkalaiset
piiskut ovat monivuotisia, usein laajoja kasvustoja muodostavia kookkaita ruohoja. Piiskut
lisddntyvét tehokkaasti seké siemenistd ettd kasvullisesti juurakonkappaleista. Kanadanpiisku,
isopiisku ja korkeapiisku ovat voimakkaita kilpailijoita ja kykenevét syrjayttaméaan alkuperaista
lajistoa. Euroopassa lajien on todettu véhentévéan hyonteisten ja lintujen monimuotoisuutta.

Kanadanpiiskua esiintyy viljelykarkulaisena Etel&d-Suomessa etenkin Uudenmaan, Varsinais-
Suomen, Kymenlaakson ja Hameen alueilla, mutta siitd on havaintoja aina Oulun korkeudelle
asti. Luontoon kanadanpiisku on levinnyt useimmiten viljelypalstoilta ja puutarhoista.
liImastonmuutoksen seurauksena pidentyneen kasvukauden myota kanadanpiisku ehtii nykyaan
paremmin tuottaa siemenid ja on tdmén vuoksi viime vuosina levinnyt yh& tehokkaammin.
Kanadanpiiskun levidminen pohjoisemmaksi ja uusille alueille olisikin térke&té estad. Isopiisku
on kanadanpiiskua harvinaisempi luonnonvaraistuneena ja myés niukempi eli pienempid
kasvustoja muodostava. Isopiiskua esiintyy yleisimmin paakaupunkiseudulla, mutta siitd on
havaintoja ympdari Suomea aina Oulun korkeudelle asti. Kanadanpiisku ja isopiisku ovat
esimerkiksi Tanskassa kansallisessa vieraslajiluettelossa ja Virossa listattu luontoa uhkaavana
vieraslajina.

2 Palsamikasvit Balsaminaceae
2.1 l&nnenpalsami Impatiens capensis

Pohjois-Amerikasta kotoisin oleva lannenpalsami kasvaa vakiintuneena Etel&-Suomessa monin
paikoin. Vuonna 1949 lannenpalsamia kylvettiin Lohjalla Lohjanjarveen laskevan puron
varteen, josta se on levinnyt laajalti Lohjanjarven sekd& l&hilammen rannoille ja jatkaa
levittdytymistddn jarven tulvarantojen lehdoissa ja kosteikoissa. L&nnenpalsamista on
havaintoja myds Salosta ja Helsingistd Vartiokyldn ja Vuosaaren rajamailta sek& Tampereelta
ja Nokian Pyhgjarven rantamaisemista. L&nnenpalsami on voimakas kilpailija, joka voi kilpailla
alkuperdisten kosteikkokasvien, mm. lahisukulaisensa lehtopalsamin (Impatiens noli-tangere)
kanssa. L&nnenpalsamin haitat ovat toistaiseksi olleet paikallisia, mutta laajemmalle levitessaan
lannenpalsami saattaa muodostaa merkittdvan uhan alkuperéiselle kosteikkokasvillisuudelle.

3 Hernekasvit Fabaceae
3.1 alaskanlupiini Lupinus nootkatensis
3.2 komealupiini Lupinus polyphyllus

Alaskanlupiini on luoteisesta Pohjois-Amerikasta kotoisin oleva hernekasvi, joka levida
tehokkaasti siemenestd. Se on Suomessa melko harvinainen puutarhakasvi. Ensimmaiset
varmistetut karkulaishavainnot ovat Luumaeltd 1980-luvun lopulta. Sittemmin havainnot ovat
yleistyneet ja keskittyneet Pohjois-Suomeen, muun muassa Pudasjarvelle, Kittildan ja Inariin.
Etenkin Islannissa sekd myds Norjassa alaskanlupiini on osoittanut aggressiivista levidmista ja
sen tihedt kasvustot uhkaavat alkuperdistd lajistoa. Laji voi menestyd Suomen pohjoisosia
myoten ja sen on mahdollista asuttaa myos komealupiinilta saavuttamattomat Keski- ja Pohjois-
Lapin alueet mahdollisesti jopa tuntureineen. Lajin kulkeutuminen Norjan puolelta Pohjois-
Suomeen on mahdollista.

Komealupiini on Pohjois-Amerikasta kotoisin oleva hernekasvi, jota kasvaa nykyé&an
luonnonvaraisena lahes koko Suomessa pohjoisinta Lappia lukuun ottamatta. Helposti
siemenista lisattavaa kasvia on istutettu puutarhoihin, joista se on edelleen karkaillut pitkin
tienvarsia lisdantyen rajahdysmaisesti Eteld- ja Keski-Suomessa. Puutarhoista se on karannut
my0s joutomaille, ratapenkereille sek& kedoille ja niityille ja jopa harjumetsiin. Siemenet
kulkeutuvat tienvarsiniittojen, siirtomaiden ja puutarhajdtteiden mukana. Lajia on havaittu
my0s useilta uhanalaisten niittykasvien kasvupaikoilta. Komealupiini sitoo juurinystyroillaan
typped ilmasta rehevoittden kasvupaikkaansa. Ravinteikkaalla kasvupaikalla menestyvat
voimakaskasvuiset lajit, joten niittykasvit ja niilld eldvat hyodnteiset joutuvat vaistymaan
pientareilta. Komealupiini myods Kkilpailee polyttdjista alkuperdisten kasvien kanssa.



Komealupiini vaikuttaa paikallisiin paivaperhospopulaatioihin, koska se ei kelpaa toukille eik&
aikuisille ravintokasviksi. Se heikentdd myds kulttuurimaisemia valtaamalla alaa kedoilta ja
vanhoilta koristekasveilta. Viime aikoina komealupiini on alkanut levitd my6s hiekkapohjaisille
mantykankaille. Komealupiini on myrkyllinen sisaltdmiensé alkaloidien vuoksi. Komealupiini
on haitallinen vieraslaji myds Ruotsissa, Norjassa, Tankassa ja Baltian maissa.

4 Kilpukkakasvit Hydrocharitaceae
4.1 kanadanvesirutto Elodea canadensis

Kanadanvesirutto on Pohjois-Amerikasta kotoisin oleva vesikasvi, joka on levinnyt laajalti
my0ds Eurooppaan. Suomessa laji on nykyisin vakiintunut laajalti Eteld-Suomessa ja Keski-
Suomen eteldosissa ja levidd aggressiivisesti Koillismaalla. Esiintymid on 16ytynyt myos
Pohjanmaan maakunnista, Kainuusta ja jopa Enontekioltd. Kanadanvesiruttoa tavataan myos
vahdsuolaisessa murtovedessa Suomen rannikolla. Laji aiheuttaa muutoksia ekosysteemissé
esimerkiksi  syrjayttamélla muita vesikasveja ja muuttamalla veden happamuutta.
Massakasvuston aiheuttama vesiston umpeenkasvu haittaa kalastusta, vesilla liikkumista ja
virkistyskayttod. Vesiruton verson osat voivat kellua ja kulkeutua aallokon, virran, alusten,
kalastusvalineiden tai vesilintujen mukana vesiststa toiseen. Laji on esimerkiksi Norjassa
korkean riskin vieraslaji ja Tanskassa se on kansallisesti haitallisten vieraslajien luettelossa.

5 Tatarkasvit Polygonaceae

5.1 japanintatar Reynoutria japonica

5.2 sahalinintatar Reynoutria sachalinensis
5.3 tarhatatar Reynoutria x bohemica

Japanintatar ja sahalinintatar sek& niiden risteyma tarhatatar ovat monivuotisia, nopeakasvuisia
ruohoja. Ne on tuotu Aasiasta Eurooppaan puutarhakasveiksi ja viimeisten vuosikymmenten
aikana ne ovat levinneet nopeaa vauhtia ja osoittautuneet haitallisiksi. Esimerkiksi Tanskassa
lajit ovat kansallisessa haitallisten vieraslajien luettelossa. Suomessa japanintatar ja sahalintatar
kasvavat karkulaisina toistaiseksi lahinnd eteldisessd Suomessa ja esiintymat ovat keskittyneet
taajamiin ja haja-asutusalueille. Lajit menestyvit monissa erilaisissa elinympéristoissé ja
viihtyvét esimerkiksi joenvarsilla, kaatopaikoilla, tien- ja radanvarsilla ja metsanreunoissa.
Suomessa ne eivat tiettdvasti lisddnny siemenistd vaan levidvéat tehokkaasti kasvullisesti uusille
paikoille juurakonkappaleina puutarhajétteiden, maa-aineisten tai virtavesien mukana.
Kookkaat tattaret ovat voimakkaita Kilpailijoita eikd niiden muodostamissa laajoissa, tiheisséa
kasvustoissa juuri kasva muita lajeja. Tiheissd tatarkasvustoissa kasvuolosuhteet muuttuvat
niin, ettd esimerkiksi alkuperéisten puuvartisten kasvien siemenet eivat pysty itdiméaan ja alueen
luontainen kasvillisuuden kehitys hidastuu tai muuttuu téysin. Jokien ja purojen varsilla
tatarkasvustot voivat aiheuttaa eroosion lisddntymistd ja maa-aineksen kulkeutumista
vesistoihin, silla kasvustot lakastuvat talveksi taysin eivéitkd sido maata talven ja kevdan
sateiden aikana. Irtomaan paatyminen vesistoon voi olla uhka mm. taimenten kutusoraikoille.

6 Ruusukasvit Rosaceae

6.1 kurtturuusu Rosa rugosa, ml. Rosa rugosa f. alba
6.2 viitapihlaja-angervo Sorbaria sorbifolia

6.3 valkopajuangervo Spirea alba

6.4 isotuomipihlaja Amelanchier spicata

Kurtturuusu on alun perin Koillis-Aasiasta kotoisin oleva pensas, joka on Suomessa yleinen
puutarhakasvi. Viljelykarkulaisena sitd tavataan etenkin merenrannoilla, tienvarsilla ja
maanlgjitysalueilla. Laji lisdéntyy ja levida kasvullisesti mm. juurakon palasista ja siemenista.
Lintujen ja veden mukana Kkurtturuusu on levinnyt merenrantahietikoille ja saariston
somerikoille. Kurtturuusua esiintyy aina Kemin korkeudelle asti ja siitd on yksittaisia havaintoja
my0s pohjoisempaa Lapista. Hiekkarannalle asetuttuaan kurtturuusu pystyy levittdytymaén
lapitunkemattomiksi tiheikdiksi ja syrjayttdmaan taysin alkuperdisen merenrantalajiston. Nain
kasvaessaan se on merkittdva haitta myods rantojen virkistyskaytolle. Kurtturuusu leviaa
hallitsemattomasti hiekkarantojen lisdksi my0s paikoin teiden varsilla. Kansallisesti
merkityksellinen haitallinen vieraslaji olisi kurtturuusun Rosa rugosa —lajin lisaksi lajin
valkokukkainen muoto Rosa rugosa f. alba. S&éntely ei koskisi nimilajista Rosa rugosa
jalostettuja tarhakurtturuusuja eli Rosa Rugosa —ryhmad, silld niiden lisdantymistehosta ja
haitallisuudesta ei ole talla hetkelld olemassa riittdvaa tutkimukseen perustuvaa tietoa.
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Viitapihlaja-angervo on Siperian keskiosista lahtdisin oleva pensas. Se on Suomessa yleisesti
kaytetty puutarhakasvi, joka menestyy pohjoisia alueita myoten. Lajia esiintyy
viljelykarkulaisena etenkin Eteld-Suomessa, mutta siitd on havaintoja myo6s Lapista.
Viitapihlaja-angervo levidd tehokkaasti kasvullisesti maavarsiensa avulla ja muodostaa
peittdvid ja voimakkaasti levidvid kasvustoja. Tiheét kasvustot varjostavat ja estdvat muiden
kasvien valonsaantia, vaikuttavat lajistokoostumukseen ja runsauteen sekda vahentavat
monimuotoisuutta. Viitapihlaja-angervo on osoittautunut haitalliseksi useissa maissa, kuten
Ruotsissa, Norjassa ja Liettuassa.

Valkopajuangervo on pajuangervoryhmdan (Spiraea salicifolia -ryhmd) lukeutuva pensas. Laji
on kotoisin Pohjois-Amerikan itdosista ja se on tuotu Eurooppaan puutarhakasviksi.
Valkopajuangervoa kaytetaan erityisesti aidanne- ja ryhmépensaana voimakaskasvuisuutensa
vuoksi. Puutarhakasvina laji on talvenkestévé ja parjaa Pohjois-Suomea myéten. Puutarhoista
laji on levinnyt my6s luontoon. Havaintoja luontoon karanneista valkopajuangervoista on
monin paikoin pdadkaupunkiseudulla, Varsinais- ja Kaakkois-Suomessa sek& pitkin
Pohjanmaata. Lajia on havaittu myo6s suojelualueilla. Valkopajuangervo lisdantyy ja levida
tehokkaasti kasvullisesti maavarsien ja juurtenpalojen avulla. Suotuisalla kasvupaikalla
valkopajuangervo muodostaa laajoja, tiiviitda kasvustoja ja vie elintilaa alkuperdiselta
kasvilajistolta. Lisaksi se voi estéd alkuperéisten puulajien levidmista ja kasvua, ja siten rajoittaa
metsén luonnollista suksessiota. Valkopajuangervo voi valloittaa alkuperdisia elinymparistoja,
kuten tulvaniittyjd, luhtia ja Kkosteita niittyjd. Esimerkiksi Belgiassa laji on vakiintunut
vieraslaji, joka on ns. mustalla listalla merkittdvan ekologisen haitan vuoksi.

Isotuomipihlaja on Pohjois-Amerikasta kotoisin oleva monivuotinen pensas, joka on tuotu
Eurooppaan koriste- ja puutarhakasviksi. Suomessa lajin todettiin tuottavan siementaimia ja
villiytyvan luontoon jo 1900-luvun alkupuolella. Nykyaén laji on erittdin suosittu ja yleinen
puutarhakasvi muun muassa massakasvustoissa ja aidanteissa. Pohjoisessa, missé
kasvivalikoima on rajoittuneempi kuin eteldssd, lajilla on vield suurempi rooli
kylmankestavyytensa ansiosta. Isotuomipihlaja leviad ja lisdantyy tehokkaasti seka kasvullisesti
ettd siemenestd. Laji on yleinen karkulainen etenkin Eteld-Suomessa, mutta siitd on havaintoja
aina Rovaniemen korkeudelle asti. Laji on levinnyt myds suojelualueille ja uhkaa etenkin useita
perinnebiotooppikohteita. Isotuomipihlaja on kotiutunut etenkin metsanreunoihin, kallioille ja
avoimiin metsiin kuten harjuille, joiden hiekkamaassa se voi levitd laajoiksi kasvustoiksi.
Isotuomipihlaja voi viedd tilaa alkuperdiseltd lajistolta ja vaikuttaa lajikoostumukseen.
Esimerkiksi Norjassa isotuomipihlaja on korkean riskin laji voimakkaan leviamispotentiaalin
ja ekologisten haittojen vuoksi.

7 Saippuamarjakasvit Sapindaceae
7.1 vuorivaahtera Acer pseudoplatanus

Vuorivaahtera on vaahteroiden sukuun kuuluva kesdvihanta lehtipuu, joka Keski-Euroopassa
kasvaa kookkaaksi levedlatvuksiseksi puuksi. VVuorivaahtera on kotoisin Euroopasta, jossa se
on yleisimpid vaahteralajeja. Vuorivaahtera on suosittu kaupunkien koristepuu, joten sitd on
koristekasvina levitetty monille uusille alueille. Uudelle alueelle kotiuduttuaan se jatkaa
levidmistd l&hialueelle lenninsiivellisten siementensa avulla. Vuorivaahteraa tavataan
toistaiseksi Suomessa vain muutamissa paikoissa, mutta kiinnostus istutuksiin on kasvussa.
Vuorivaahteralla on levidmispotentiaalia etenkin Eteld-Suomessa, koska ilmasto on sille siell&
sopiva ja se tuottaa runsaasti siementaimia. VVuorivaahtera kilpailee muiden puiden ja pensaiden
kanssa tehokkaasti ja voi syrjayttad alkuperaista lajistoa. Esimerkiksi Norjassa lajin on havaittu
syrjayttavan alkuperéisten lehtimetsien lajistoa. Muutamalla rannikkoalueiden saarilla mm.
Satakunnassa ja Uudellamaalla vuorivaahteran on havaittu tuottavan runsaasti siementaimia ja
levidvan metsakasvillisuudessa, joten sitd voidaan pitdd varteenotettavana uhkana myos
Suomessa.

6 Voimaantulo ja siirtymésaannokset
Ehdotettu asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana kesékuuta 2023.

Vieraslajilain 11 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan s&tad, ettd
saman pykaldn 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja kieltoja ei asetuksella sd&dettavan
siirtymdajan kuluessa sovelleta lajin yksildihin, jotka on saatu haltuun ennen asetuksen
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voimaantuloa. Jos kielto koskee eléinlajia, asetuksella voidaan satés, ettd omistaja saa pitéa
eldimen hallussaan sen luonnolliseen kuolemaan saakka.

Kansallisesti merkityksellisten haitallisten vieraslajien luetteloon kuuluvien eldinlajien
yksiloita ei viranomaisten tiedon mukaan ole tdnd pdivana sirkuksissa tai Kkiertavissé
eldinnayttelyissa. Sen sijaan pysyvan eldinndyttelyluvan nojalla toimivilla tahoilla on
hallussaan jonkun verran kansalliseen vieraslajiluetteloon kuuluvien eléinlajien yksiloita. Jos
kansalliseen vieraslajiluetteloon kuuluvien eldinten hallussapito pysyvissa eldinnéyttelyissa
kiellettdisiin ilman siirtyméaikaa, eldimet olisi asetuksen voimaan tultua joko lopetettava,
vietdva pois maasta tai luovutettava eldintarhoihin. T&ma4 ei olisi perusteltua eldinsuojelullisesta
nakokulmasta ja aiheuttaisi kohtuuttomia menetyksid eldinten omistajille. Tamén vuoksi
asetuksessa ehdotetaan sééddettavéksi vieraslajilain 11 §:n 3 momentin asetuksenantovaltuuden
mukaisesti, etta ne liitteen A 1-5 kohdassa tarkoitettujen lajien yksilot, jotka on saatu laillisesti
haltuun ja joita kédytetdan eldinsuojelulain 20 8:n 2 momentin mukaisessa pysyvéssa
eldinnayttelyssa tarkoitettuun toimintaan asetuksen voimaan tullessa, saataisiin pitd4 hallussa
niiden luonnolliseen kuolemaan saakka. Omistajien tulee kuitenkin estéa el&inten lisdantyminen
ja paasy ymparistoon vieraslajilain mukaisesti.

Kansallisesti merkittdvan haitallisen vieraslajin kasvattaminen on vieraslajilain 11 8§:n 2
momentin 2 kohdan mukaan Kielletty ja kasvatetut esiintymat voidaan lain 17 §:n mukaan
madrété havitettaviksi. Haitallisten vieraslajien luetteloon ehdotettavia viitapihlaja-angervoa ja
valkopajuangervoa kaytetddn pihoissa, puutarhoissa ja viljelyksissa. Koska kyse on yleisesti
puutarha-alalla kdytdssa olevista kasveista, ei myynti- ja kasvatuskiellon toimeenpano ilman
siirtymaaikaa olisi kaupallisten toimijoiden ja kiinteiston omistajien nakdkulmasta kohtuullista.
Siirtymé&ajan tulisi olla riittavan pitkd, jotta kiinteistonomistajille ehditaén tiedottaa tulossa
olevista kielloista ja velvollisuudesta havittad esiintymat ja jotta toisaalta kaupalliset toimijat
voisivat luopua lajeista hallitusti siirtymdajan aikana. Vieraslajilain 11 8:n 2 momentin 2
kohdassa saadetyt kiellot maahantuontikieltoa lukuun ottamatta tulisivat tdmén wvuoksi
viitapihlaja-angervon ja valkopajuangervon osalta voimaan kahden vuoden siirtyméaajan
kuluttua 1 pdivand kesdkuuta 2025. Maahantuontikielto tulisi kuitenkin voimaan ilman
siirtymaaikaa.

Kansallisesti merkityksellisten haitallisten vieraslajien luetteloon ehdotettavaa isotuomipihlajaa
kaytetaan laajasti pihojen, puutarhojen ja yleisten alueiden koriste- ja hydtykasvina ja sitd on
my0s taimitarhoilla kasvatuksessa. Koska kyse on laajasti kasvatetusta ja luontoon levinneesta
lajista kieltojen ja maaraysten toimeenpano ilman siirtymaaikaa ei olisi kaupallisten toimijoiden
ja kiinteiston omistajien ndkokulmasta kohtuullista. Tasta syysté kaikki muut vieraslajilain 11
8:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetut kiellot paitsi kasvatuskielto, jota koskisi 2 §:ssé sdédetty
poikkeus, tulisivat isotuomipihlajan osalta voimaan kahden vuoden siirtyméajan kuluttua 1
péivéana kesékuuta 2025.

7 Lausuntopalaute
Asetusehdotuksesta on pyydetty lausunto x tahoilta...
Esitysehdotus oli lausuntokierroksella 23.3-3.5.2023 vélisen ajan.

Esitysehdotuksesta lausunnon antoivat...

8 Laintarkastus
Asetus on tarkistettu.



