Arbetsgruppens betédnkande, den 2 oktober 2023 UTDRAG

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om vattenvards- och
havsvardsférvaltningen, miljovardslagen och vattenlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen, miljévardslagen och
vattenlagen andras.

Enligt propositionen ska det till lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen utifran EU-domstolens
avgoranden om miljomalen for vattnen i ramdirektivet for vatten (nedan kallat vattendirektivet) fogas nya
bestammelser om miljomalen for vattnens status som ska tillampas i tillstandsforfarandet och som avser malen
for vattnens status och det forbud mot forsamring som preciserar dem. Dessutom foreslas det att
bestimmelserna om mojligheten till undantag fran miljomalen pa grund av ett nytt projekt eller en ny
verksamhet andras sa att de ar mer forenliga med vattendirektivet. I miljoskyddslagen och vattenlagen foreslas
de tillagg som dessa andringar foranleder. | vardera lagen foreslas i forutsattningarna for beviljande av tillstand
ett nytt villkor baserat pA EU-domstolens i réttspraxis faststallda tolkning av hur bindande miljomalen for
vattenvarden &r vid tillstandsproévningen. Dessutom foreslas i saval miljoskyddslagen som vattenlagen med
anledning av detta ett tillagg till den paragraf som galler tillstandsansokan samt bestammelser om att tillstand
till undantag ska ges i samband med tillstandsforfarandet. Genom propositionen fértydligas och uppdateras
ocksa de bestammelser som géller forlangning av tidsfristen for uppnaendet av malen for vattenvarden och
mindre stranga statusmal, sa att bestammelserna ar mer férenliga med vattendirektivet. Vidare foreslas det att
forutsattningarna att tillampa undantag i fraga om enskilda vattenforekomster ses Gver.

Propositionen hanfor sig till (den forsta tillaggs)budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trada i kraft sa snart som mojligt efter det att de har antagits.



De viktigaste forslagen

Det viktigaste forslaget ar att det i ett nytt 3 a kap. i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen ska
foreskrivas om ett mal om god vattenstatus och ett forsamringsforbud som preciserar malet. Avsikten ar att de
nya 20 a och 20 b § ska tillampas pa tillstandsforfarandet i saval miljoskyddslagen som vattenlagen med stod
av de hanvisningsbestammelser som foreslas i dessa lagar. Det foreslas ocksa att i miljoskyddslagen och
vattenlagen tas in bestammelser om miljémal for vattenvarden som en ny forutséttning for beviljande av
tillstand. Detta skulle motsvara det radande rattslaget.

I lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen foreslas det att 23 § som géller avvikelser fran miljomal
pa grund av ett nytt projekt eller ny verksamhet dndras helt och hallet och blir 20 ¢ § i det nya 3 a kap. Den
foreslagna paragrafen ska i storre utstrackning an tidigare basera sig pa ordalydelsen i artikel 4.7 i
vattendirektivet. I miljoskyddslagen och vattenlagen foreslas en uttrycklig bestimmelse om att arenden som
galler undantag ska behandlas efter ansokan inom ramen for tillstandsforfarandet. Av denna orsak foreslas
aven i de bestammelser i miljéskyddslagen och vattenlagen som galler innehallet i tillstandsansokan ett tillagg
om att sékanden ska lagga fram behdvlig utredning om att villkoren fér undantag uppfylls. Den behdriga
myndigheten i frdga om tillstand till undantag ska enligt forslaget bestammas med stod av miljoskyddslagen
och vattenlagen. Forslaget innebér en andring jamfort med det radande réttsléget, eftersom beslut om tillstand
till undantag inte langre ska fattas i samband med planeringen av vattenvarden utan i samband med
tillstandsforfarandet. Avsikten &r att arenden som géller undantag ska behandlas som en del av
tillstandsbehandlingen.

Bestammelser om de miljomal som galler vid planeringen av vattenvarden ska fortfarande utfardas i 4 kap. 21
8. De foreslagna bestdammelserna paverkar inte den klassificering av vattenférekomster som gors i samband
med planeringen av vattenvarden.

Avsikten &r att malen for vattnens status och tillimpandet av undantag fran malen ska granskas separat i fraga
om varje kvalitetsfaktor. | den paragraf som galler forsamringsforbud foreslas en uttrycklig bestammelse om
att redan en forsamring av enskild kvalitetsfaktor innebér en otillaten forsamring av vattenforekomsten.
Saledes ska ocksa paragrafen om tillstand till undantag galla forsamring av statusen hos en enskild
kvalitetsfaktor.

Det centrala forslaget i fraga om de undantag som kan tillampas for enskilda vattenforekomster ar att 24 och
25 & i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen andras. Dessutom foreslds i en ny 25 a §
bestammelser pa lagniva om myndighetsuppgifterna nar undantag fran miljéomalen tillampas. Vidare foreslas
for statsradet ytterligare bemyndiganden att utfarda forordning.

De huvudsakliga konsekvenserna

Propositionen kommer att gora tillstandsprocesserna smidigare och 6ka forutsagbarheten. Bestammelserna om
miljomalen och tillampningen av dem fortydligas nar bestammelser som motsvarar det radande rattslaget tas
in i lagstiftningen. Jamfort med det radande rattslaget kommer propositionen inte att direkt 6ka mangden
utredningar om konsekvenserna for vattnen som verksamhetsutdvarna behover lagga fram.

Det i lagen foreslagna forfarandet for behandling av tillstand till projektspecifika undantag fran miljomalen
kommer att gora tillstndsprocessen smidigare. De foreslagna bestaimmelserna om sadana undantag kommer
att gora det mojligt att genomféra sadana nya projekt som inte utan avvikelse skulle uppfylla
tillstandsvillkoren. Propositionen kommer att medfora ett 6kat behov av utredningar fran verksamhetsutévaren
om projekt for vilka tillstdnd till undantag soks. Pa motsvarande satt kommer den att 6ka mangden
administrativt arbete hos tillstindsmyndigheten vid bedémningen av huruvida villkoren for undantag uppfylls.

Mojligheten att tillata projektspecifika undantag fran malen for vattenvarden har bedomts i
forvaltningsplaneringen med avseende pa forvaltningsplanerna for perioden 2022-2027. | de nu gallande
forvaltningsplanerna har man granskat narmare 90 viktiga nya projekt som kan ha konsekvenser for
miljomalen. | fraga om 30 av dem gjorde vattenvardsmyndigheten en narmare konsekvensbedémning som en
del av planeringen av vattenvarden. De forvaltningsplaner som statsradet godkant innehdller inte ett enda
projektspecifikt undantag fran miljémalen. En bedomning av behovet av att gora undantag fran miljéomalen
och av huruvida villkoren for undantag uppfylls kommer att goras for uppskattningsvis hégst fem projekt varje
ar.



Genom de foreslagna andringar som bereds i bestammelserna om avvikelse vid planeringen av vattenvarden
kommer det att skapas klarhet i regleringen av undantag. Dessutom sékerstalls det att alla relevanta undantag
som gors i vattenvarden kan tillampas.



LAGFORANDRIGAR
Lag

om andring av lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004) 23 8,

andras 24 och 25 §, av dem 25 § sadan den lyder delvis andrad i lag 272/2020, samt
fogas till lagen ett nytt 3 a kap., nya 20 a—20 c § samt till lagen en ny 25 a §, som foljer:

3 a kap.
Miljomal for vattnens status
2028

Mal for vattnens status

Malet for vattenvarden &r att uppna atminstone god status i alla yt- och grundvattenforekomster. | de i22 §
avsedda konstgjorda eller kraftigt modifierade vattenférekomsterna bor atminstone god ekologisk potential
och god kemisk status uppnas. Bestammelser om uppstallande av mindre stranga mlljomal for en yt- eller
grundvattenforekomst och om forlangning av tidsfristen for uppnaende av malet finns i 24 och 25 8.
Uppnaendet av malen far inte aventyras pa grund av projekt eller verksamheter.

Narmare bestammelser om miljomal for vatten utfardas genom férordning av statsradet.

20b 8§
Forsamringsférbud

Statusen for en vattenforekomst far inte till foljd av ett projekt eller en verksamhet forsamras sa att

1) statusen hos en faktor i klassificeringen av ytvattenférekomstens ekologiska status blir forsamrad med
minst en statusklass, eller ytterligare forsdmras i det fall att faktorn redan befinner sig i den l&gsta statusklassen,
eller

2) miljokvalitetsnormen for ett fororenande eller skadligt &mne Gverskrids i yt- eller grundvattenférekomsten
eller, om miljokvalitetsnormen redan har dverskridits, halten av amnet i vattenférekomsten stiger.

Vid beddmningen av konsekvenserna av projektet eller verksamheten ska utfver det som anges i
forvaltningsplanen aven beaktas aktuella data om omstéandigheter som paverkar vattenférekomstens status.

Nérmare bestimmelser om beddmningen av forsamringar av vattenforekomsters status utfardas genom
forordning av statsradet.

20c§

Undantag fran miljomalen pa grund av ett nytt projekt eller ny verksamhet

| tillstandsforfarandet enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen kan det pa grund av ett nytt projekt eller ny
verksamhet beviljas undantag fran de i 20 a och 20 b § avsedda miljéomalen, om

1) god kvantitativ status for grundvattnet, god ekologisk status fér ytvattnet eller god ekologisk potential inte
uppnas eller en fbrsamring av statusen for en yt- eller grundvattenforekomst inte kan forebyggas och detta ar
en foljd av nya atgarder som modifierar ytvattenforekomstens fysiska karakteristika eller férandrar nivan hos
grundvattenférekomsten, eller

2) forsamring av den ekologiska statusen for en ytvattenforekomst fran hdg status till god status inte kan
forebyggas och detta ar en foljd av nya verksamheter som ar forenliga med hallbar utveckling.

Ytterligare villkor for undantag dr att

1) alla genomforbara atgarder vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna for vattenférekomstens status,

2) de férandringar som orsakas av det nya projektet eller den nya verksamheten tjanar ett ytterst V|kt|gt
allmént intresse eller effekterna av projektet eller verksamheten pd manniskors hélsa och uppratthéllandet av
manniskors sakerhet och nyttan med hansyn till hallbar utveckling uppvéger den nytta som de i 20 aoch 20 b
§ angivna malen ger miljon och samhéllet,

3) den nytta som efterstravas genom dessa férandringar av vattenforekomsten inte av tekniska skal eller pa
grund av oskaliga kostnader kan uppnas pa nagot annat satt som utgor ett betydligt battre alternativ for miljon,



4) undantaget inte forhindrar eller dventyrar uppnaendet av mlljomalen i andra vattenférekomster inom
samma vattenforvaltningsomrade eller strider mot krav eller mal som uppstéllts ndgon annanstans i
miljolagstiftningen.

Néarmare bestammelser om de villkor for undantag som avses i denna paragraf utfardas genom férordning
av statsradet.

24 8

Lindring av miljomal

| forvaltningsplanen far det for den tid forvaltningsplanen avser stallas upp mindre stranga miljomal for en
vattenforekomst an de som anges i 21 §, om vattenférekomsten enligt utredningar ar sa paverkad av méansklig
verksamhet eller dess naturliga forhallanden &r sadana att uppnaendet av strangare miljémal skulle vara
omodjligt eller oproportionerligt dyrt.

Ytterligare villkor &r att

1) de miljomassiga och samhdllsekonomiska behov som fylls genom den verksamhet for vilken vattnen
anvands eller som orsakar belastning inte kan tillgodoses pa nagot annat satt som utgor ett betydligt battre
alternativ for miljén och som inte skulle medféra oskaliga kostnader,

2) den basta majliga statusen for ytvattenforekomsterna uppnas med beaktande av den paverkan som med
hansyn till den méanskliga verksamhetens eller féroreningens karaktar inte skaligen har kunnat undvikas,

3) forandringarna i forhallande till god status hos grundvattnet blir sa sma som majligt och denna paverkan
inte skaligen kan undvikas med beaktande av den manskliga verksamheten och fororeningens karaktér, och

4) vattenforekomstens status inte forsamras.

Narmare bestammelser om de villkor for lindring av miljomal som avses i denna paragraf utfardas genom
forordning av statsradet.

258

Stegvist uppnaende av malen

| forvaltningsplanen far de tidsfrister for uppnaende av miljomalen som stallts upp for vattenforekomster i
21 § eller de avvikande tidsfrister som stallts upp med stéd av Europaparlamentets och radets direktiv om
miljokvalitetsnormer (2008/105/EG) och med stéd av andringar av det direktivet forlangas, om miljomalen
endast kan uppnas stegvis.

Ett villkor for forlangning av tidsfristen ar att vattenférekomstens status inte férsamras ytterligare och att

1) en forbéttring av vattenférekomstens status inom den tid férvaltningsplanen avser ar tekniskt omojligt
annat an stegvis,

2) en forbattring av vattenférekomstens status inom den tid forvaltningsplanen avser blir oproportionerligt
dyrt, eller

3) de naturliga forhallandena trots atgarderna inte mojliggor en forbattring av vattenférekomstens status
inom den tid forvaltningsplanen avser.

Tidsfristerna kan forlangas med hogst tva sadana perioder som forvaltningsplanerna avser. Tidsfristerna kan
forlangas ytterligare, om naturliga forhallanden omgjliggor tillrackligt snabb  forbattring av
vattenforekomstens status.

Nérmare bestammelser om det stegvisa uppnaende av malen som avses i denna paragraf utfardas genom
forordning av statsradet.

25a8§
Tillampning av undantag fran miljomalen for vattenvarden

Om det i forvaltningsplanen foreslas i 21 § 3 mom. eller 22, 24 och 25 § avsedda undantag fran miljomalen
i 21 8 1 mom., ska narings trafik- och miljocentralen sékerstalla att de undantag som féreslas inte forhindrar
eller aventyrar uppnaendet av miljomalen i andra vattenforekomster inom samma vattenforvaltningsomrade
eller strider mot krav eller mal som uppstéllts nagon annanstans i miljolagstiftningen.

Denna lag trader i kraftden 20 .



Lag
om andring av miljéskyddslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i miljoskyddslagen (527/2014) 39 § 2 mom. och 49 § 6 punkten, av dem 39 § 2 mom. sadant det lyder
i lag 10/2023,

fogas till 49 § en ny 7 punkt och till lagen en ny 49 a §, som foljer:

398

Tillstandsansotkan

Till ansokan ska det fogas en for tillstandsprévningen behévlig utredning om verksamheten och dess
konsekvenser, om parterna och om andra relevanta omstandigheter. Om anstékan géller verksamhet som avses
i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning, ska det till ansokan fore beslutsfattandet fogas en
miljokonsekvensbeskrivning enligt den lagen samt kontaktmyndighetens motiverade slutsats om denna. Till
ansokan ska det dessutom vid behov fogas en sadan bedémning som avses i 35 § i naturvardslagen (9/2023).
Om ansokan géller undantag enligt 20 ¢ § i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004),
ska sokanden lagga fram behovlig utredning om att villkoren fér undantag uppfylls.

49 §
Forutsattningarna for beviljande av tillstand

For att miljotillstand ska kunna beviljas kravs det att verksamheten, med beaktande av tillstandsvillkoren
och verksamhetens placering, inte i sig eller tillsammans med andra verksamheter

6) medfor vasentlig forsamring i forutsattningarna att pa samernas hembygdsomrade bedriva traditionella
samendringar eller annars bevara och utveckla samekulturen eller vasentlig forsdmring i skolternas
levnadsfdorhallanden eller méjligheter att bedriva i skoltlagen avsedda naturnéringar pa skoltomradet,

7) i strid med 20 a § i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen medfor att uppnaendet av en god
status hos en ytvattenférekomst eller grundvattenférekomst aventyras eller att statusen for en vattenférekomst
forsamras pa det satt som avses i 20 b § i den lagen.

492a8
Undantag fran miljomalen for vattenvarden

TiIIsténdsmyndigheten kan i tillstandsforfarandet efter ansdkan bevilja undantag fran kraven i 20 aoch b §
i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen med stod av 20 ¢ § i den lagen.

Denna lag trader i kraftden 20 .

L ag
om andring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i vattenlagen (587/2011) 11 kap. 3 8 2 mom., sadant det lyder i lag 34/2023, och

fogas till 3 kap. 4 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., samt till lagenenny 4a 8§
som foljer:



3 kap.
Tillstandspliktiga vattenhushallningsprojekt
48

Allméanna forutsattningar for tillstand

Tillstand far inte heller beviljas om vattenhushalInlngsprOJektet dventyrar uppnaendet av en god status hos
en ytvattenforekomst eller grundvattenforekomst i strid med 20 a § i lagen om vattenvérds- och
havsvardsforvaltnlngen eller om vattenhushalInlngsprOJektet kan leda till att statusen for en vattenférekomst
forsamras pa det satt som avses i 20 b § i den lagen.

4a8
Undantag fran miljomalen for vattenvarden

Tlllstandsmyndlgheten kan i tillstandsforfarandet efter ansokan bevilja undantag fran kraveni 20 aochb § i
lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen med stod av 20 ¢ § i den lagen.

11 kap.
Ansokningsforfarande
38

Innehéllet i tillstdndsansokan

Om ansokan galler beviljande av tillstand for ett projekt som avses i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning (252/2017), ska en miljokonsekvensbeskrivning enligt 19 § i den lagen och
kontaktmyndighetens motiverade slutsats fogas till ansokningshandlingarna fére beslutsfattandet. I den man
beskrivningen innehaller sadana uppglfter om miljokonsekvenserna som behdvs for tillampningen av denna
lag behGver uppgifterna inte visas upp pa nytt. Till ansokan ska vid behov fogas en bedémning som avses i 35
8 i naturvardslagen Om ansokan galler undantag enligt 20 ¢ § i lagen om vattenvards- och
havsvardsforvaltningen, ska sokanden lagga fram behovlig utredning om att villkoren for undantag uppfylls.

Denna lag trader i kraftden 20 .



