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LUONNOS 3.7.2019

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuoltolakia siten, ett4 Pohjois-Savon sairaanhoito-
piirille saadettdisiin velvoite jarjestad tuomioistuinten pyynnosté laaketieteellisten asiantuntijalau-
suntojen antaminen yhdessad muiden yliopistollisten sairaaloiden kanssa. Lausuntojen antamisesta
maksettaisiin Pohjois-Savon sairaanhoitopiirille korvaus valtion varoista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioon ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila

1.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Lainsaadanto

Tuomioistuinten tarvitsemien l&aketieteellisten asiantuntijalausuntojen laatimista ei
ole lailla saadetty minké&én organisaation tehtévéksi. Kéaytanndssa nykyisin tuomiois-
tuimet eivét saa tarvitsemiaan lausuntoja.

Ennen vuotta 2011 Sosiaali- ja terveysalan lupa-ja valvontavirasto Valvira antoi tuo-
mioistuimille pyynnostéa vakuutuslaédketieteellisid lausuntoja. Valvira lopetti lausunto-
jen antamisen vuonna 2011, koska tehtévaé ei ollut sd&detty sen tehtévaksi, koska siita
olisi voinut seurata jaaviys valvonta-asioissa. Lisaksi lausunnonantajien saaminen
joissain asiaryhmissé oli vaikeaa.

Tuomioistuinten lausuntojen saanti on vuodesta 2014 lahtien ratkaistu siten, ettd STM
on kirjeelldan pyytanyt yliopistollisia sairaanhoitopiireja antamaan kukin vuorollaan
lausunnot Kiertdvan vuorojarjestelmén mukaisesti. Jarjestely perustuu vapaaehtoisuu-
teen. Ainakin osa yliopistollisista sairaanhoitopiireista on vuoden 2017 jélkeen ilmoit-
tanut, ettd ei pysty antamaan lausuntoa, koska lausunnon antamiseen halukasta asian-
tuntijaa ei ole I6ytynyt.

Lausuntojen tarve eri tuomioistuimissa
Korkein oikeus

Korkeimmasta oikeudesta saddetddn korkeimmasta oikeudesta annetussa laissa. Kor-
keimman oikeuden tydjarjestyksessa (576/2006) on tarkemmat maaraykset asioiden
kasittelysta ja tyoskentelysté.

Korkein oikeus kayttaa ylinta tuomiovaltaa riita- ja rikosasioissa sekd valvoo laink&yt-
t04 omalla toimialallaan. Sen térkein tehtédvé on ennakkopda4tdsten antaminen. Lain-
kayttoasioina korkein oikeus kasittelee valitukset hovioikeuksien ja myos erdista va-
kuutusoikeuden, markkinaoikeuden ja kérdjaoikeuden maaoikeutena tekemista ratkai-
suista. Eréin edellytyksin k&rdjaoikeuden ratkaisusta voidaan hakea suoraan valituslu-
paa korkeimmalta oikeudelta. Korkein oikeus késittelee myds yliméaréistd muutok-
senhakua koskevat asiat sekd ensimmaéisend ja ainoana oikeusasteena hovioikeuden
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tuomareita ja ylimpia syyttdjia koskevat virkarikosasiat. Korkein oikeus késittelee
my®0s oikeushallintoasioita.

Korkeimman oikeuden j&senid ovat presidentti ja oikeusneuvoksia. Korkeimmassa oi-
keudessa voi lisdksi olla mééraaikaisia jasenid. Korkeimmassa oikeudessa ei ole 1aa-
karijasenta eika sen kaytettavissa ole tahoa, joka olisi velvoitettu antamaan ladketie-
teellisen lausunnon vakuutusoikeudellisessa asiassa.

Erdissé tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuslainsdéddantdoon perustuvissa korvausasi-
oissa vakuutusoikeuden antamasta paatoksesté on rajoitetusti oikeus hakea muutosta
korkeimmalta oikeudelta, jos korkein oikeus myontéa valitusluvan. Korkein oikeus
tarvitsee lausuntoja useimmiten kasitellessaan vakuutusoikeuden péaatoksista tehtyja
valituksia tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) ja maatalousyrittdjan tyotapa-
turma- ja ammattitautilain (873/2015) mukaisissa asioissa, joissa ratkaistavana on ky-
symys siitd oikeuttaako vamma, sairaus tai kuolema korvaukseen tai siitd, kenen on
korvaus maksettava.

Korkein oikeus on aikaisempina vuosina pyytanyt vuosittain noin 10 -20 lausuntoa
ty6tapaturma- ja ammattitautiasioissa. Lisaksi korkein oikeus on aikaisemmin pyyta-
nyt muutamia lausuntoja litkennevakuutuskorvausta koskevissa asioissa. TyOtapa-
turma- ja ammattitautiasioista poiketen liikennevakuutuslain mukaiset muutoksenha-
kuasiat kasitelld&n yleisissa tuomioistuimissa kuntoutusasioita lukuun ottamatta. Kun-
toutusta koskevissa asioissa muutosta haetaan valittamalla vakuutusoikeuteen siten
kuin liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain
(626/1991) 16 8:ssa saadetaan.

Kar&jaoikeudet ja hovioikeudet

Ké&rdja- ja hovioikeudet eivét tilastoi ladketieteellisten lausuntojen pyytamista, joten
tarkkoja lukumaératietoja ei ole saatavilla. Lukumaaraisesti hovioikeudet eivat ole
pyyténeet lausuntoja usein itse, vaan ne oli aikaisemmin péasaantdisesti hankittu jo
kardjaoikeusvaiheessa ja tulleet sitd kautta muutoksenhaussa hovioikeuden kéayttéon.
Kérdjaoikeuksissa lausuntojen pyytaminen on vaihdellut: osa kéargjaoikeuksista ei ole
pyytanyt lausuntoja viime vuosien aikana lainkaan, osa pyytaa paasaantoisesti aina
kun kyse on litkennevahinko-, tytapaturma-, ammattitauti- tai potilasvahinkoasiasta
jossa taustalla on ty6tapaturma- ja ammattitautilain mukainen vahinkoasia. Keskimaa-
rin lausuntoja on pyydetty satunnaisesti tai enintd&n 1-2 vuosittain per karajaoikeus.
Yhteensa karéja- ja hovioikeudet pyytavét lausuntoja arviolta enintdén 10 vuosittain.
Kérdjaoikeuksien ja hovioikeuksien halukkuutta pyytda lausuntoja on laskenut se, etta
lausuntoja on ollut vaikea saada viime vuosina tai lausunnon saaminen on kestényt
prosessin kannalta kohtuuttoman kauan.

Vaikka lausuntoja ei ole méaaréllisesti paljon, myos kardjé- ja hovioikeudet tarvitsevat
riippumattomia ladketieteellisid asiantuntijalausuntoja kasitellessédn muun muassa lii-
kennevahinko- ja potilasvahinkoasioita tai rikosasioiden liitdnndisina esimerkiksi tyo6-
tapaturma-asioita. Yleisimpid ja samalla vaativimpia tapauksia ovat tyotapaturmissa ja
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liikennevahingoissa syntyneet vakavat aivovammat ja moniraajavammat seka liiken-
nevahingoissa syntyneet niskan revahdysvammat (whiplash). Asiantuntijalausunnon
riippumattomuus ja korkea asiantuntemus takaavat aineellisesti oikean lopputuloksen
kulloinkin kysymyksessa olevassa riidassa. Asiantuntijalausunnon merkitys korostuu,
koska tuomioistuimen kokoonpanoon ei kuulu ladkarijasenta, eikd tuomioistuimilla
ole myoskaan mahdollisuutta saada ld&ketieteellistd asiantuntemusta edellyttavié lau-
suntoja muun jarjestelyn kautta, kuten esimerkiksi vakuutusoikeudella on. Tallaisten
asiantuntijalausuntojen kayttaminen véhentad selkedsti asianosaisten itsensa ni-
medmaéa todistelua ja sitd kautta merkittavasti myods oikeudenkayntikuluja.

Vakuutusoikeus

Vakuutusoikeus on toimeentuloturva-asioiden erityistuomioistuin. Vakuutusoikeu-
dessa kasiteltavat asiat koskevat muun muassa henkilon oikeutta tyoeldakkeeseen, kan-
sanelédkkeeseen, tyottomyysetuuteen, palkkaturvaan, asumistukeen, opintotukeen,
Kansanel&kelaitoksen maksamiin vammaisetuuksiin, sairausvakuutuslain mukaiseen
etuuteen, kuntoutukseen seké oikeutta korvaukseen tyGtapaturman, ammattitaudin, ri-
kosvahingon, sotilasvamman tai sotilastapaturman perusteella.

Vakuutusoikeuden jasenié ovat ylituomari ja vakuutusoikeustuomarit. Vakuutusoikeu-
dessa on ylila&kari, joka toimii p&datoimisena ldékarijasenend. Laékarijasenend toimi-
misen lisaksi yliladkari suunnittelee ja kehittaa vakuutusoikeuden laéketieteellisté ar-
viointimenettelya seka huolehtii ladkéarijasenten toiden yleisesta suunnittelusta ja jar-
jestamisestd seka tyoskentelyn tuloksellisuudesta. Hanen tulee myos valvoa oikeuspe-
riaatteiden soveltamisen ja laintulkinnan yhdenmukaisuutta lagkarijasenten osalta.

Vakuutusoikeudessa on sivutoimisia laékarijasenid, tydoloja tai yritystoimintaa tunte-
via jasenia seka sotilasvamma-asioita tuntevia jasenia seka heidan varajaseniaan. Va-
kuutusoikeuden sivutoimiset jasenet maaraa valtioneuvosto viiden vuoden toimikau-

deksi kerrallaan. Ladkarijasenen tulee olla laillistettu laakari. Sivutoiminen laakarija-
sen on oikeuden jasen ladkeopillisessa asiassa.

Liséksi vakuutusoikeudessa on asiantuntijalagkareitd, jotka toimivat ulkopuolisina lau-
sunnonantajina eivatkd kuulu tuomioistuimen ratkaisukokoonpanoon. Valtioneuvosto
madrad oikeusministerion esityksesté vakuutusoikeuden asiantuntijalaakarit viideksi
vuodeksi kerrallaan. He antavat pyydettdessa asiaan Kirjallisen lausunnon, josta kuul-
laan asianosaisia ennen muutoksenhakuasian ratkaisemista.

Vuonna 2018 vakuutusoikeudessa ulkopuolisen asiantuntijaldékérin palkkion maara
yhdest& lausunnosta sivukuluineen on asiasta riippuen vaihdellut 400 — 1200 euron va-
lill4 ja yhden lausunnon hinta on sivukuluineen ollut keskimé&arin 760 euroa.

Vakuutusoikeus pyysi 19 lausuntoa vuonna 2016, 60 lausuntoa vuonna 2017 ja 40 lau-
suntoa vuonna 2018. Vakuutusoikeus saa tarvitsemansa asiantuntijalausunnot pééa-
saéntoisesti omilta asiantuntijalddkéreiltdan. Mutta se voi pyytaa tarvittaessa asiantun-
tijalausunnon myds muulta asiantuntijalta.
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Asioiden kasittelyssa vakuutusoikeudessa noudatetaan oikeudenkaynnista vakuutusoi-
keudessa annettua lakia (677/2016) seka hallintolainkayttdlakia, joka korvautuu vuo-
den 2020 alusta oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetulla lailla. Toimeentuloturvaa
koskevissa etuuslaeissa on myds menettelysadnnoksia esimerkiksi vakuutusoikeudelle
osoitetun valituskirjelmén toimittamisesta alkuperdisen paatoksen tehneelle vakuutus-
tai elékelaitokselle.

Muutoksenhakulautakunnat

Toimeentuloturva-asioiden muutoksenhakujérjestelmé on padosin kaksivaiheinen.
Etuuksia myontavien laitosten ja yhtididen antamiin patoksiin haetaan yleensa muu-
tosta kyseessa olevia asioita késittelevaltd muutoksenhakulautakunnalta.

Muutoksenhakulautakunnat eivat kuulu tuomioistuinlaitokseen, mutta lainkayttotoi-
minnaltaan ne rinnastuvat tuomioistuimiin. Muutoksenhakulautakunnat soveltavat
lainkéyttotoiminnassaan (asian késittelyssd) hallintolainkayttolakia ja jatkossa lakia
oikeudenk&ynnisté hallintoasioissa. Jokaisesta lautakunnasta on lisdksi oma lakinsa,
jossa sdadetddn muun muassa tehtavista ja kokoonpanosta. Liséksi muutoksenhakua
koskevaa séantelya on etuuskohtaisessa sektorilainsaddannossa.

Muutoksenhakulautakuntien antamiin paatoksiin haetaan muutosta vakuutusoikeu-
delta, joka on ylin muutoksenhakuaste. Sen péaatokseen ei voi hakea muutosta valitta-
malla. Erdissa tapaturmavakuutuslainsdadéntéon perustuvaa korvausta koskevissa asi-
oissa on kuitenkin mahdollisuus hakea valituslupaa korkeimmalta oikeudelta.

Kaikkien muutoksenhakulautakuntien kokoonpanoihin kuuluu ladkarijasenia ja sen
vuoksi niilla ei ole tarvetta ulkopuolisten asiantuntijaladkareiden lausuntoihin.

Tassé esityksessé ei ole tarkoitus sadtdd muutoksenhakulautakuntien tarvitsemista 1aa-
kérinlausunnoista.

Korkein hallinto-oikeus ja hallinto-oikeudet

Korkein hallinto-oikeus ja hallinto-oikeudet ovat hallintotuomioistuimia. Oikeuden-
kayntiin hallintotuomioistuimissa sovelletaan hallintolainkayttolakia.

Korkeimmasta hallinto-oikeudesta oikeudesta saddetdan korkeimmasta hallinto-oikeu-
desta annetussa laissa. Korkeimman hallinto-oikeuden tydjarjestyksessa (1206/2016)
on tarkemmat méaéaraykset asioiden kasittelysta ja tyoskentelystd. Korkein hallinto-oi-
keus kayttaa ylinta hallintolainkdyttoasioissa seké valvoo lainkéyttéa omalla toimialal-
laan. Laink&yttdasioina korkein oikeus késittelee valitukset hallinto-oikeuksien ja
erdistd markkinaoikeuden tekemista ratkaisuista seka valtioneuvoston yleisistunnon
padtoksistd. Korkein hallinto-oikeus kasittelee myds oikeushallintoasioita. Korkeim-
man hallinto-oikeuden jasenia ovat presidentti ja oikeusneuvoksia. Korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa voi lisaksi olla maérdaikaisia jasenié.
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Hallinto-oikeuksien ratkaisukokoonpanoon kuuluu tiettyjé asioita kasiteltdessa asian-
tuntijajésenid. Hallinto-oikeudessa on lastensuojelua, adoptiota, mielenterveysasi-
oita, paihdehuoltoa, tartuntatauteja seké kehitysvammaisten erityishuoltoa tuntevia
asiantuntijajasenid, jotka osallistuvat asioiden késittelyyn ja ratkaisemiseen noudat-
taen, mité hallinto-oikeuslaissa (430/1999) tai muussa laissa sadadetaan.

Hallintotuomioistuimet pyytévat oma-aloitteisesti prosessiin nahden ulkopuolisen ta-
hon ladketieteellista asiantuntijalausuntoja harvoin, eik& lausuntojen pyytdmista tilas-
toida. Korkein hallinto-oikeus ja hallinto-oikeudet ovat pyytaneet prosessin ulkopuoli-
selta taholta laéketieteellisid asiantuntijalausuntoja arviolta yhteensa keskimadrin enin-
tdan yhden vuodessa, eiké ongelmia lausuntojen saamisessa ole viime vuosina ollut.
Ladketieteellisia asiantuntijalausuntoja on pyydetty esimerkiksi hoitoon hakeutumista
toiseen EU-maahan koskevissa asioissa seka laéketieteellisia oppiriitoja ja useamman
vamman haitta-asteiden yhteisvaikutusta koskevissa asioissa.

Todistelua oikeudenkaynnissa koskevat saannokset

Tuomioistuimissa on kaytossa erilaiset prosessisaannokset riippuen asiasta ja asiaa ké-
sittelevasta tuomioistuimesta. S&&dnnokset eroavat toisistaan jonkin verran.

Oikeudenkaymiskaaren (4/1734) sd&annoksia oikeudenkayntiin, todisteluun ja oikeu-
denkéyntikustannuksiin sovelletaan karajaoikeuksissa, hovioikeuksissa ja korkeim-
massa oikeudessa. Hallintolainkayttdlakia (586/1996) sovelletaan korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa, alueellisissa hallinto-oikeuksissa ja Ahvenanmaan hallintotuomiois-
tuimessa sekd vakuutusoikeudessa. Myds markkinaoikeudessa ja tydtuomioistuimessa
sovelletaan hallintolainkayttélakia silloin, kun kasitelladn hallintolainkéyttoasioita.
Lakia sovelletaan lisaksi muutoksenhakulautakunnissa ja hallintoviranomaisissa hal-
lintopaatoksista tehtyjen valitusten kasittelyssa.

Oikeudenkaymiskaaren mukaiset prosessisdannokset

Y leisista prosessisdannoista saddetddn oikeudenkdymiskaaressa. Siviiliprosessin ja
hallintoprosessin erona on muun muassa tuomioistuimen erilainen velvollisuus selvit-
t&8 asiaa. Oikeudenkaymiskaaren 24 luvun 3 §:n mukaan siviiliprosessissa asiassa,
jossa sovinto on sallittu, tuomioistuin voi perustaa tuomionsa vain seikkaan johon asi-
anosainen on vedonnut.

Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 7 8:n mukaan tuomioistuimella on asian laadusta
riippumatta oikeus hankkia omasta aloitteestaan asiantuntijalausunto.

Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 36 §:n mukaan Asiantuntija antaa lausuntonsa kirjal-
lisesti. Asiantuntijaa on kuultava tuomioistuimessa suullisesti, jos se on tarpeen asian-
tuntijan lausunnon epéselvyyksien, puutteellisuuksien tai ristiriitaisuuksien poista-
miseksi, tuomioistuin katsoo sen muusta syysta tarpeelliseksi tai asianosainen sit4
pyytéa eika kuuleminen ole ilmeisesti merkityksetonta.
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Terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain (559/1994) 23 §:n mukaan 1aaké-
rin Kirjallinen lausunto, jonka la&kari on antanut ja vahvistanut lausunnon sanoilla
”mink4 kunniani ja omantoni kautta vakuutan” on péteva ilman valallista vahvistusta,
jollei tuomioistuin tai viranomainen erityisestd syystd méaraa, ettd se on vahvistettava
suullisella valalla tai vakuutuksella.

Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 66 §:n 1 momentin mukaan asiantuntijalla on oikeus
saada kohtuullinen palkkio tydstdén ja ajanhukasta seka korvaus tarpeellisista kuluis-
taan. Jos lausunnon on antanut viranomainen taikka julkisen viran tai toimen haltija
taikka se, joka on maaratty antamaan lausuntoja kysymyksessa olevalta alalta, palkkio
ja korvaus suoritetaan ainoastaan, jos siitd on erikseen saadetty.

Taman perusteella Korkein oikeus on hyldnnyt kulu- ja palkkiovaatimukset kahdessa
ratkaisuissaan (KKO 2015:101, KKO 2017:61). Ensimmaisessa ratkaisussa Helsingin
ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri oli vaatinut korvausta lausunnon antamisesta ja toi-
sessa tapauksessa palkkiota vaati sairaanhoitopiirin viranhaltija. Oikeudenkéymiskaa-
ren 17 luvun 66 8:n 1 momentin jalkimmaisen virkkeen mukaan palkkion maksami-
nen edellyttaisi, ettd oikeudesta palkkioon olisi erikseen saéddetty. Kun tallaista saante-
lya ei ole sairaanhoitopiirien ja niiden viranhaltijoiden osalta annettu, KKO totesi, ett4
oikeutta palkkioon ei ole. Ndma ratkaisut ovat osaltaan vaikeuttaneet lausuntojen saa-
mista ja vahenténeet sairaanhoitopiirien halua laatia lausuntoja.

Nykyisin asiantuntijaa voidaan kuulla tuomioistuimessa suullisesti myos videoyhtey-

den tai puhelimen vélityksella. Siita on hyvia kokemuksia ja video- tai puhelinkuule-

miset ovat yleistyneet. Tdma on omiaan véhentdmaan asiantuntijan tarvetta matkustaa
suulliseen kasittelyyn ja siten lyhentaméaén asiantuntijalta suulliseen kasittelyyn kulu-
vaa aikaa.

Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 66 8:n 2 momentissa saddetéén asiantuntijan palk-
kion ja korvauksen maksamisesta. Sen mukaan asiantuntijan nimennyt yksityinen asi-
anosainen vastaa asiantuntijan palkkiosta ja korvauksesta. Jos asiantuntijan on nimen-
nyt useampi asianosainen, he vastaavat asiantuntijan palkkiosta ja korvauksesta yh-
teisvastuullisesti. Jos tuomioistuin on omasta aloitteestaan nimennyt asiantuntijan, yk-
sityisten asianosaisten on yhteisvastuullisesti suoritettava hanelle palkkio ja korvaus.
Muissa tapauksissa palkkio ja korvaus suoritetaan valtion varoista.

Oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 48 §:ssé sdadetéan oikeudenk&ynnissé noudatetta-
vasta menettelystd, joka sisaltaa padkuulustelun, vastakuulustelun ja tuomioistuimen
ja asianosaisten oikeuden tehd& kuultavalle kysymyksia. Luvun 49 §:n mukaan menet-
telya sovelletaan myos asiantuntijaan. Kargjéoikeuksissa nykyisin noudatettavassa to-
distelumenettelyssa pidetddn Suomen perustuslain ja kansainvélisten ihmisoikeussopi-
musten takaaman oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin toteutumiseksi hyvin tarkeana
myaos Kriittisen asiantuntijatodistelun osalta, etté se taho, jolle asiantuntijalausunto on
vastainen, saa oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 48 8:n 3 momentissa tarkoitetussa vas-
takuulustelussa tilaisuuden kyseenalaistaa tuon lausunnon perusteet ja siind kaytetyn
tietopohjan. Tuota sadnndsta noudatetaan saman luvun 49 §:n 1 momentin mukaan
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mya0s asiantuntijaa kuultaessa. Asiantuntijalaakérit kokevat vastakuulustelun epamiel-
Iyttdvand, mika on heikentanyt ladkarien halua laatia lagketieteellisia Asiantuntijalaa-
karit kokevat vastakuulustelun epamiellyttavand, mika on heikentanyt laékarien halua
laatia ladketieteellisia asiantuntijalausuntoja. Vastakuulustelu on kuitenkin valttama-
ton osa oikeudenkayntid, jossa pyritaan selvittdmaan aineellinen totuus. Tuomioistui-
men puheenjohtajan tehtdvané on huolehtia, ettd myos vastakuulustelu séilyy asialli-
sena.

Hallintoprosessia koskevat prosessisdannokset

Hallintoprosessista sdadetéan hallintolainkéyttolaissa, joka on tarkoitus korvata vuo-
den 2020 alusta uudella lailla oikeudenkaynnista hallintoasioissa. Hallintolaink&yttoa
koskevia sdédnnoksia sovelletaan hallintotuomioistuimissa ja vakuutusoikeudessa silté
osin kuin ei sovelleta lakia oikeudenk&ynnista vakuutusoikeudessa (677/2016).

Hallintotuomioistuimella on Hallintolainkaytt6lain 33 §8:n mukaan velvollisuus huo-
lehtia siita, ettd tosiseikat tulevat selvitetyksi ja tarvittaessa osoitettava asianosaiselle
tai padtoksen tehneelle hallintoviranomaiselle, mita liséselvitysta asiassa tulee esittaa.
Hallintotuomioistuimen on hankittava viran puolesta selvitysta siina laajuudessa kuin
kasittelyn tasapuolisuus, oikeudenmukaisuus ja asian laatu sité vaativat.

Oikeudenkaynti hallintotuomioistuimissa on padosin kirjallista. Asian selvittdamiseksi
toimitetaan tarvittaessa suullinen késittely. Hallinto-oikeuden on toimitettava suulli-
nen kasittely, jos yksityinen asianosainen pyytaa sitd. Sama koskee korkeinta hallinto-
oikeutta sen kasitellessa valitusta hallintoviranomaisen paatoksesta. Asianosaisen pyy-
tdma suullinen késittely voidaan jattaa toimittamatta, jos se on ilmeisen tarpeeton.

Hallintolainkayttssa valitusviranomainen voi hallintolainkayttélain (586/1996) 36 8:n
2 momentin perusteella selvityksen hankkimiseksi pyytaa lausunnon prosessin ulko-
puoliselta viranomaiselta. Liséksi hallintolaink&ytt6lain 40 8:n mukaan valitusviran-
omainen voi hankkia erityistd asiantuntemusta vaativasta kysymyksesta lausunnon yk-
sityiseltd asiantuntijalta noudattaen soveltuvin osin, mité siitd sdadetddn OK 17 luvun
34-36, 43, 45, 46 ja 50 §:ss4, 51 8:n 1 ja 2 momentissa sekd 52 ja 64 §:ssd.

Hallintolainkayttdlain 50 §:n mukaan asiantuntijalle maksetaan kohtuullinen palkkio
tyostaén ja korvaus tarpeellisista kuluistaan valtion varoista. Korkein hallinto-oikeus
ja hallinto-oikeudet eivat ole maksaneet asiantuntijalausunnoista palkkiota viranomai-
sille, jotka ovat antaneet lausunnon 36 8:n perusteella.

Eduskunta on helmikuussa 2019 hyvaksynyt lain oikeudenk&ynnisté hallintoasioissa
(HE 29/2018). Uuden lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020 ja silla kumotaan voi-
massa oleva hallintolaink&yttolaki. Oikeudenk&ynnisté hallintoasioissa annetun lain
(HOL) 43 §:n mukaan hallintotuomioistuin voi oma-aloitteisesti pyyta4 erityisté asian-
tuntemusta vaativasta kysymyksestd lausunnon muulta kuin paéatoksen tehneelta viran-
omaiselta taikka yksityiseltd asiantuntijalta. Tuomioistuin voi myods kuulla asiantunti-
jaa suullisessa kasittelyssa. HOL 77 8:n 3 momentin mukaan hallintotuomioistuimen
méaéraamaélle asiantuntijalle maksetaan kohtuullinen palkkio tyosté ja korvaus tarpeel-
lisista kuluista valtion varoista.
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HOL 77 8:n tarkoitus ei ole ollut muuttaa voimassa olevaa hallintolainkdyttolakia télta
osin, lahtokohtaisesti viranomaiselle ei siten maksettaisi palkkioita lausuntojen anta-
misesta. HOL 77 §:n madrays ei kuitenkaan ole yksiselitteinen, vaan esimerkiksi suul-
liseen kasittelyyn kutsuttavalle viranomaista edustavalle asiantuntijalle voitaneen
maksaa palkkio, mutta tdmaé olisi erittdin epatodennakaistd, koska asiantuntijan kuule-
miseksi suullinen kasittely jarjestetddn ainoastaan, jos se on tarpeen asian selvitta-
miseksi eik& samoin kuin yleisella puolella.

HOL 95 §:n mukaan oikeudenkaynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osa-
puolen oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu rat-
kaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd tdma joutuu itse vastaamaan oikeuden-
kayntikuluistaan. Korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta arvioitaessa voidaan lisaksi
ottaa huomioon asian oikeudellinen epéselvyys, osapuolten toiminta ja asian merkitys
asianosaiselle. Yksityinen asianosainen voidaan 1 ja 2 momentista poiketen velvoittaa
korvaamaan viranomaisen oikeudenkayntikuluja vain, jos yksityinen asianosainen on
esittanyt ilmeisen perusteettoman vaatimuksen.

1.2 Nykytilan arviointi

NyKkyisessé tilanteessa millaan taholla ei ole velvollisuutta antaa laéketieteellisia asian-
tuntijalausuntoja tuomioistuimen pyynnosta. Koska nykyisen oikeudenkaymiskaaren
mukaan viranomainen tai julkisen viran tai toimen haltija ei voi saada palkkiota ja kor-
vausta laatimastaan lausunnosta, lausunnonantajien mééréa on vahentynyt. Nykyinen ti-
lanne on johtanut siihen, etté yleiset tuomioistuimet eivét saa tarvitsemiaan laaketieteel-
lisid asiantuntijalausuntoja. T&mé on johtanut siihen, ettd yleiset tuomioistuimet ovat va-
henténeet lausuntojen pyytamistd koska niiden saaminen on ollut vaikeaa tai kestanyt
kohtuuttoman kauan.

Mahdollisuus puolueettomien laédketieteellisten asiantuntijalausuntojen saamiseen paran-
taisi oikeusvarmuutta ja tuomioistuinten edellytyksia tehda ratkaisu erityisesti tilanteissa,
joissa asian ratkaisu edellyttaa ladketieteellistd asiantuntemusta. Puolueettoman asian-
tuntijalausunnon saaminen parantaisi myods muutoksenhakijan oikeusturvaa ja vaikuttaisi
merkittavasti muutoksenhakijan oikeudenkayntikustannusten maaraan.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

2.1 Tavoitteet
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Esityksen tavoitteena on turvata oikeuslaitoksille niiden tarvitsemien ladketieteellisten asian-
tuntijalausuntojen saaminen.

Muutoksenhakijoiden yhdenvertaisuuden kannalta olisi tarke&s, etta olisi olemassa puoluee-
ton taho, joka antaa keskitetysti lausuntoja tuomioistuimille laéketieteellisissa asioissa. Puo-
lueettoman ladketieteelliseen arvion saaminen on keskeista erityisesti silloin kun tarvitaan
tietyn ladketieteellisen erityisalueen tuntemusta tai jos tapaukseen liittyy tulkinnanvarai-
suutta. Puolueeton asiantuntijataho liséisi oikeusvarmuutta ja laaketieteellisen arvioinnin 1a-
pindkyvyytta ja luotettavuutta.

Tuomioistuimen mahdollisuus saada ladketieteellisia asiantuntijalausuntoja ilman asianosai-
sen kustannusvastuuta parantaa muutoksenhakijoiden mahdollisuuksia hakea muutosta hei-
dén lakis&ateisid oikeuksiaan koskevissa asioissa. Vakuutusoikeudellisissa asioissa asian-
osaisista riippumattoman ja siten puolueettoman asiantuntijan nakemyksen saaminen paran-
taa oikeusvarmuutta. Lisaksi muutoksenhakutuomioistuimen, erityisesti korkeimman oikeu-
den mahdollisuus saada laéketieteellinen asiantuntijalausunto parantaa sen edellytyksia toi-
mia ennakkopéaatdstuomioistuimena vakuutusoikeudellisissa asioissa.

Laaketieteelliset asiantuntijalausunnot ovat asianosaisten kannalta erittain merkittavia, koska
ne usein koskevat niin etuuksien saajien kuin maksajienkin kannalta mittavia ja pitkékestoi-
sia etuuksia. Sen vuoksi asioita koskevien tuomioistuinratkaisujen tulee perustua parhaaseen
mahdolliseen tietoon.

Lausuntojen maksuttomuus muutoksenhakijan kannalta on olennaista. Muutoksenhakijoiden
toimeentulo saattaa riippua vakuutusoikeudellisen asian ratkaisusta. Valittajien oikeusturva
heikentyy merkittavasti, jos he eivat asiantuntijalausunnoista aiheutuvien kustannusten pe-
lossa ryhdy vaatimaan oikeuksiaan hakemalla muutosta tilanteissa, jossa siihen olisi perus-
teita.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Lausuntojen antaminen Valviran tehtavaksi

Yhtend ratkaisuvaihtoehtona on arvioitu sitd, ettd sdédettaisiin lausuntojen antaminen
Valviran asiantuntijaldakareiden tehtavaksi. Tama edellyttaisi mahdollisesti uusien asi-
antuntijaladkéareiden rekrytointia ja asiantuntijalausunnoista maksettavien palkkioiden
tarkistamista.

Valviralla on nykyisin yli 300 ulkopuolista pysyvéé asiantuntijaa, joilta voidaan tarvitta-
essa pyytaa kirjallisia asiantuntijalausuntoja. Valvira voi pyytéa asiantuntijan lausuntoa
joko virastossa ratkaistavana olevaan asiaan tai muun viranomaisen tai tuomioistuimen
késittelemassa asiassa, johon on pyydetty Valviran lausuntoa. Valvira pyytéa asiantunti-
jalausuntoja Valvirassa vireill4 olevissa terveydenhuollon tai sosiaalihuollon ammatti-
henkil®itd tai toimintayksikoita koskevissa kantelu- ja muissa valvonta-asioissa, raskau-
den keskeyttamista ja steriloimista koskevissa asioissa seké ns. sadntelemattémén koulu-
tuksen sisaltod koskevissa asioissa. Lisaksi asiantuntijalausuntoja pyydetadn silloin kun
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muu valvonta- tai tutkintaviranomainen on pyytényt Valviralta asiantuntijalausuntoa esi-
merkiksi asioissa, jotka koskevat ammattihenkilon tai toimintayksikdn menettelyd, hoi-
tovirhe-epdilyé tai kuolemansyyn selvittdmista.

Ennen vuotta 2011 Valvira ja sitd edeltanyt Terveydenhuollon oikeusturvakeskus antoi
aikaisempaan L&akintohallituksen kaytant6on perustuen niin sanottuja vakuutuslaéketie-
teellisid lausuntoja I&hinnd tuomioistuinten ja Kuluttajariitalautakunnan pyynnosta. Ky-
seisissa lausuntopyynnoissa oli yleensa kyse tapaturmiin liittyvasta syy-yhteyden ja hait-
taluokan arvioinnista tai ammattitaudin kriteerien tayttymisen arvioinnista. Ne eivat liit-
tyneet Valviran lakisaateisiin tehtaviin. Valviralla ei ollut mydsk&én omaa asiantunte-
musta edelld mainittujen lausuntojen antamiseen, vaan lausuntojen antaminen nojautui
padasiassa Valviran pyytdmiin asiantuntijalausuntoihin.

Valviran pysyvien asiantuntijoiden jarjestelma on tarkoitettu lakisaateisten tehtévien hoi-
tamista varten, eiké vakuutuslaéketieteellisten korvauskiistojen arviointia varten. Valvira
on 3.11.2011 todennut, etté silla ei end4 tulevaisuudessa ole mahdollisuutta antaa vakuu-
tuslaaketieteellisia lausuntoja. Samalla Valvira esitti, etta sosiaali- ja terveysministerio
kaynnistaisi toimenpiteet kansallisen vakuutuslaéketieteellisten kiistojen ratkaisemiseen
nivoutuvan jarjestelman luomiseksi.

Tuolloin Valvira antoi tuomioistuinten pyynndsta noin 100 — 150 lausuntoa vuosittain.
Valviran vakuutuslééketieteellisten lausuntojen kasittelyajat venyivét pitkiksi johtuen
muun muassa siitd, etta useat Valviran asiantuntijat erosivat tehtavastaan mika vaikeutti
mya0s uusien asiantuntijoiden rekrytointia. Valviran vakuutuslaéketieteellisten lausunto-
asioiden kaésittelyaikojen keskiarvo vuonna 2010 oli 10,5 kuukautta, mediaani 10,2 kuu-
kautta ja pisin aika 25 kuukautta.

Valviran tehtvana sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevissa asioissa ovat lupa-
ja valvontatehtavat. Naissa arvioidaan hoidon asianmukaisuutta. Vakuutuslaéketieteelli-
sissd kysymyksenasetteluissa ei arvioida hoidon asianmukaisuutta, eik& niissé ole kyse
sosiaali- ja terveydenhuollon lupa-tai valvontatoiminnasta. Vakuutusoikeudellisten kor-
vauskiistojen ratkaisemiseen osallistuminen ei kuulu Valviran perustehtaviin, eika Val-
viran tule tehda tehtavid, jotka vaarantavat sen perustehtavan hoitamisen.

Valvira ei voi samanaikaisesti valvoa ammattihenkildité tai organisaatioita ja ottaa kan-
taa vakuutuslaaketieteellisesti asioihin, joissa valvottavat ammattihenkil6t tai organisaa-
tiot ovat mukana. Monesti vakuutusladketieteellisissa riidoissa mukana olevat tahot ovat
olleet tai tulevat valvonnan kohteiksi, ja Valviran on séilytettavé esteeton valvontaky-
kynsé néiden suhteen. Valviran kannalta kyse ei siis ole vain resurssikysymyksesta (joka
sekin toki on térked) vaan perustehtdvan turvaamisen kysymyksesta. Sen vuoksi tehta-
van antamista Valviralle ei voida pit&4 tarkoituksenmukaisena.

Lausuntojen antaminen saadetddn muun organisaation tehtavaksi

Asian kasittelyn aikana yhtena ratkaisuvaihtoehtona on esitetty, ettd jokin muu organi-
saatio ottaisi tehtdvakseen vakuutuslaéketieteellisid asiantuntijalausuntoja antavan asian-
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tuntild@kariryhman yllapidon ja lausuntojen hallinnoinnin. Jéarjestelméa voisi toimia sa-
maan tapaan kuin Valviran aikaisempi jarjestelmé. Toiminnasta vastuussa oleva organi-
saatio yllapitaisi vapaaehtoisten asiantuntijalaakareiden yhteystietolistaa ja vélittaisi lau-
suntopyynnot asiantuntijoille.

Tehtavaa on joissain yhteyksissa esitetty sosiaali- ja terveysministerion tehtavaksi. Sosi-
aali- ja terveysministerion tehtdvana on vastata sosiaali- ja terveyspolitiikan suunnitte-
lusta, ohjauksesta ja toimeenpanosta seké valmistella hallinnonalansa lainsdadantoa ja
keskeisia uudistuksia seké ohjata uudistusten toteuttamista. Asiantuntijalaakarijérjestel-
man yllapitaminen ei liittyisi ministerion ydintehtaviin eik& ministerioll& ole tehtavaan
tarvittavia henkil0st6- ja muita resursseja.

Tuomioistuinten riippumattomuutta lujittava Tuomioistuinvirasto aloittaa toimintansa
vuonna 2020. Tuomioistuinviraston tehtdvana on huolehtia tuomioistuinlaitoksen toi-
mintaedellytyksistd, tuomioistuinten toiminnan kehittamisesta, tulosohjauksesta, suun-
nittelusta ja tukemisesta. Virastolle siirtyy suurin osa télla hetkell4 oikeusministerigssa
hoidettavista keskushallintotehtavisté. Virasto toimii oikeusministerion hallinnonalalla,
mutta on itsendinen keskusvirasto, joka palvelee koko tuomioistuinlaitosta.

Yksi valmistelussa esitetty ratkaisuvaihtoehto on ollut saataa tehtava perustettavan tuo-
mioistuinviraston tehtévéksi ja kustannusvastuulle. Vakuutuslaédketieteellisia asiantunti-
jalausuntoja antavan asiantuntijapoolin yllapitdminen ei myoskaan liity tuomiosituinvi-
raston ydintehtdviin, vaikkakin asiantuntijalausuntojen sujuva saaminen olisi tuomiois-
tuinten edun mukaista.

Liséksi on olemassa muita organisaatioita, joita voitaisiin harkita asiantuntijalausuntojen
antajiksi, kuten esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen tehtdaviin kuuluu muun muassa tutkia ja seurata vaeston hyvinvointia ja ter-
veyttd sekd varautua terveysuhkiin. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ei voida, ottaen
huomioon sen perustehtavét, katsoa olevan tarkoituksenmukainen taho vastaamaan teh-
tavasta.

Lisaksi korkein oikeus on pyytanyt asiantuntijalausuntoja Tyéterveyslaitokselta ammat-
titautiasioissa. Tyoterveyslaitoksen tehtaviin kuuluu muun muassa suorittaa ammattitau-
tiluokituksia ja toimialaansa kuuluvia tutkimuksia sekd antaa lausuntoja ja tehda aloit-
teita toimialaansa liittyvista kysymyksistd. Tyoterveyslaitoksella on ammattitautiasi-
oissa korkea asiantuntemus ja kokemus lausuntojen antamisesta. Jos vakuutusoikeudelli-
sissa asioissa on ollut kyse ammattitaudista, Tyoterveyslaitos on jo asian kasittelyn ai-
kaisemmassa vaiheessa usein tutkinut ammattitautiepéilyt ja niitd koskeva lausunto on jo
ollut asiakirjoissa. Sen vuoksi Ty6terveyslaitoksen asiantuntijalausunnon kayttaminen
muutoksenhakuasteessa ei olisi mahdollista ja lisdksi Tyoterveyslaitoksen toimiala ja
asiantuntemus kattaa vain ammattitautiasiat.

Yksityishenkilot antaisivat lausuntoja
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Y htena ratkaisuvaihtoehtona on harkittu sitd, ettd tehtéisiin periaatelinjaus, jonka mu-
kaan tuomioistuimissa ratkaistavana olevien kiistojen ratkaisemiseen liittyvien laéketie-
teellisten asiantuntijalausuntojen antaminen ei kuulu viranomaisten tai julkisen tervey-
denhuollon vastuulle. T&ll6in lausuntoja voisivat antaa vapaaehtoiset asiantuntijat yksi-
tyishenkildind ja he saisivat lausunnoista palkkion yleisten prosessioikeudellisten saan-
nésten mukaisesti.

Tassé yhteydessa ongelmallista olisi maaritelld, miké taho yllapitaisi vapaaehtoisten asi-
antuntijoiden listaa. Liséksi tassé vaihtoehdossa ei olisi mahdollista turvata lausuntojen
laatua ja yhtendisié linjauksia, muun muassa siten, etta lausuntojen sisélto vastaisi julki-
sessa terveydenhuollossa noudatettavia kaytantdjé ja hoitolinjoja, muun muassa Y htenéi-
si& hoidon perusteita ja Kdypa hoito suosituksia. Tama ratkaisu ei myodskaan toteuttaisi
tavoitetta siitd, ettd lausunnot antaisi puolueeton asiantuntijataho.

Jos tuomioistuin pyytaa asiantuntijalausuntoa yksityiselta henkil6lté, asiantuntijalla on
oikeudenk&ymiskaaren ja hallintolainkaytt6lain mukaan oikeus kohtuulliseen palkkioon.
Yksityisen henkilon asiantuntijapalkkio voi olla suhteellisen merkittavakin. Jos asiassa
noudatetaan yleisia prosessioikeudellisia sdantdja kustannusten korvaamisesta, kulut asi-
antuntijan palkkiosta saattavat tulla asianosaisen maksettavaksi. Ottaen huomioon va-
kuutusoikeudellisten asioiden sosiaalivakuutusoikeudellinen luonne, asiantuntijalausun-
tojen maksuttomuus on asianosaisen kannalta olennaista ja kuluriskilla saattaa olla hei-
kentavé vaikutus asianosaisen haluun hakea muutosta.

Oikeudenkaymiskaaressa oleva tuomioistuimille annettu oikeus hankkia asiantuntijalau-
suntoja ei kuitenkaan velvoita mitaan tahoa antamaan pyydettya lausuntoa. Télta osin
ongelmaksi saattaisi edelleenkin jadda vapaaehtoisten lausunnonantajien puute.

Oikeudenkaymiskaaren muutos korvausten osalta

Y htend ratkaisuvaihtoehtona on arvioitu erillissddnnoksen laatimista siten, etta sairaan-
hoitopiirilld tai sen viranhaltijalla olisi mahdollista saada korvaus tai palkkio asiantunti-
jalausunnosta ja suullisesta kuulemisesta. Kyseinen erillissaannos olisi tarkoituksenmu-
kaista sijoittaa oikeusministerion hallinnonalan lainsd&dantoon, jossa sdédetadn muutoin-
kin todistelukustannuksista.

Oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 66 8:n 1 momentin mukaan asiantuntijalla on oikeus
saada kohtuullinen palkkio tyostdén ja ajanhukasta seka korvaus tarpeellisista kuluistaan.
Jos lausunnon on antanut viranomainen taikka julkisen viran tai toimen haltija taikka se,
joka on méaaratty antamaan lausuntoja kysymyksessé olevalta alalta, palkkio ja korvaus
suoritetaan ainoastaan, jos siitd on erikseen séadetty.

Taman perusteella KKO on hylannyt kulu- ja palkkiovaatimukset kahdessa ratkaisuis-
saan (KKO 2015:101, KKO 2017:61). Koska pykélassa tarkoitettua erillissddnnosta ei
ole olemassa, KKO totesi, ettd sairaanhoitopiirilla tai sen viranhaltijalla ei ollut oikeutta
palkkioon.



http://www.finlex.fi/fi/oikeus/kko/kko/2015/20150101
http://www.finlex.fi/fi/oikeus/kko/kko/2017/20170061
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Palkkiota koskevan erillissddnnoksen lisédminen lainsd&ddantoon mahdollistaisi sen, etta
sairaanhoitopiirit ja niiden viranhaltijat voisivat saada antamastaan lausunnosta korvauk-
sen valtion varoista. Tamé osaltaan lisdisi sairaanhoitopiirien ja yksittaisten viranhaltijoi-
den halukkuutta antaa lausuntoja. Tdma ei kuitenkaan turvaisi lausuntojen saamista kai-
kissa tilanteissa, koska velvollisuutta antaa lausuntoja ei kuitenkaan olisi saadetty min-
k&an organisaation tehtavéksi.

Laakarijasenten lisaédminen tuomioistuimiin

Yhtena vaihtoehtona olisi, ettd tuomioistuinten kokoonpanoon lisattaisiin laékérijasen tai
—jasenid. Esimerkiksi Korkeimman oikeuden kokoonpano vastaisi silloin talt4 osin va-
kuutusoikeuden kokoonpanoa, jossa yhtend jasenena on laakari, jos ladketieteellinen sel-
vitys voi vaikuttaa asian ratkaisuun.

Yleisessé lainkdytdssa asiantuntijatieto hankintaan yleensé asiantuntijalausuntojen
avulla, minka vuoksi asiantuntijajasenten lisaédminen olisi merkittava periaatteellinen
muutos yleisten tuomioistuinten kokoonpanoihin. Téllaiseen muutokseen ei ole aiheel-
lista ryhtyé etenkdan lukumaéardisesti varsin pienta asiaryhmaa varten.

Vakuutusoikeuden asiantuntijalaadkarit antaisivat lausuntoja myos muille tuomiois-
tuimille

Vakuutusoikeudessa on asiantuntijalaékareitd, jotka toimivat ulkopuolisina lausunnonan-
tajina eivatka kuulu tuomioistuimen ratkaisukokoonpanoon. Valtioneuvosto maaraa oi-
keusministerion esityksesta vakuutusoikeuden asiantuntijalaéakarit viideksi vuodeksi ker-
rallaan. He antavat pyydettéessa asiaan kirjallisen lausunnon, josta kuullaan asianosaisia
ennen muutoksenhakuasian ratkaisemista. Vakuutusoikeuden asiantuntijalaakareilld on
vakuutusladketieteellista asiantuntemusta, jota tarvitaan lausuntojen kirjoittamisessa.

Y htend vaihtoehtona on harkittu sita, ettd Vakuutusoikeuden asiantuntijal&dékéreilté voi-
taisiin pyytaa lausuntoja myds muissa asioissa. Tama vaihtoehto voisi toimia ratkaisuna
karéjaoikeuksissa ja hovioikeuksissa kasiteltavissa asioissa tai Korkeimmassa oikeu-
dessa kasiteltavissa muissa kuin tydtapaturma- ja ammattitautiasioissa. Suurin ongelma
lausuntojen saamisessa on kuitenkin nykyisin ollut Korkeimman oikeuden késittelemissa
tyOtapaturma- ja ammattitautiasioissa, joissa vakuutusoikeuden asiantuntijalaakéri on jo
antanut asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa lausunnon, mink& vuoksi lausunnonanta-
jan tulisi olla eri henkild. Tama ratkaisuvaihtoehto ei toisi ratkaisua kaikkiin tilanteisiin
jaaviysongelmien vuoksi, eiké sitd sen vuoksi ole pidettdva tarkoituksenmukaisena.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Terveydenhuoltolakiin tehtdisiin muutos, jolla saadettaisiin Pohjois-Savon sairaanhoito-
piirille tehtdvéksi jarjestad tuomioistuinten pyytamien laédketieteellisten asiantuntijalau-

suntojen antaminen yhdessa muiden yliopistollista sairaalaa yllapitavien sairaanhoitopii-
rien kanssa. Tamén tehtdvan hoitamiseksi Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri perustaisi asi-
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antuntijalaakéareista koostuvan asiantuntijaryhmaén, joka vastaisi lausuntojen kirjoittami-
sesta. Muilla yliopistollista sairaalaa yllapitavilla sairaanhoitopiireill& olisi velvollisuus

osallistua lausuntojen antamiseen asiantuntijaryhman kautta nimeamall& ryhmaan asian-
tuntijoita.

Asiantuntijaryhma antaisi lausuntoja ainoastaan tuomioistuimen pyynngsta. Nyt esitet-
tava uusi sdannds ei koskisi asianosaisten itse hankkimia lausuntoja. Oikeudenkaymis-
kaaren 17 luvun 66 8:n mukaan, kun lausunnon antaa viranomainen, palkkio ja korvaus
suoritetaan ainoastaan, jos siitd on erikseen sdadetty. Téllaista erillissaannosté ei ole ole-
massa eika tarkoitus laatia, joten tuomioistuin ei maksaisi korvausta oikeudenkaymis-
kaaren mukaan. Sen sijaan lausuntojen antamista koskevaa uutta tehtéavaa varten makset-
taisiin valtion varoista korvaus sairaanhoitopiirille.

Valtion talousarvioon momentille 33.60.34 on esitetty tata uutta tehtavaa varten 0,5 mil-
joonaa euroa. Ladketieteellisten asiantuntijalausuntojen antamisesta syntyvat kustannuk-
set korvattaisiin Pohjois-Savon sairaanhoitopiirille hakemuksen perusteella. Maksatus
olisi tarkoituksenmukaista sadtad yhden aluehallintoviraston tehtavaksi.

Ehdotetuilla sadnnoksilla ei muutettaisi tuomioistuinten tai muutoksenhakulautakuntien
kokoonpanoja eiké sd&annoksilla olisi vaikutuksia nykyisten la&karijasenten toimintaan ja
tehtéviin taikka vakuutusoikeuden sivutoimisten asiantuntijaldékéreiden toimintaan.

3 Esityksen vaikutukset

Tuomioistuimen mahdollisuus saada puolueettomia ladketieteellisia asiantuntijalau-
suntoja parantaa tuomioistuimen mahdollisuuksia antaa ratkaisu asiassa, jossa asian
ratkaisu perustuu laédketieteelliseen arvioon ja asianosaiset ovat esittdneet omat toisil-
leen vastakkaiset asiantuntijalausunnot. Mahdollisuus puolueettomien laaketieteellis-
ten asiantuntijalausuntojen saamiseen parantaa muutoksenhakutuomioistuimen edelly-
tyksia tehda ratkaisu ja toimia ennakkopaatdstuomioistuimena. Vakuutusoikeudelli-
sissa asioissa asianosaisista riippumattoman ja siten puolueettoman asiantuntijan néke-
myksen saaminen parantaa oikeusvarmuutta.

Tuomioistuimen pyytama ladketieteellinen asiantuntijalausunto parantaa muutoksen-
hakijoiden mahdollisuuksia hakea muutosta heidéan lakiséateisia oikeuksiaan koske-
vissa asioissa. Muutoksenhakijan oikeusturva paranee merkittavasti, kun muutoksen-
hakijan voi vaatia oikeuksiaan muutoksenhakutuomioistuimessa ilman, etté asiantunti-
jalausunnon kustannukset koituvat hdnen maksettavakseen.

Arviot tuomioistuinten tarvitsemien lausuntojen maaristé vaihtelevat. Korkein oikeus
on arvioinut tarpeen maaréaksi 10 — 20 lausuntoa ty6tapaturma- ja ammattitautiasioissa
vuosittain perustuen aikaisempien vuosien kaytantoon seka lisaksi saattaisi olla tarve
saada joitakin lausuntoja muissa asioissa. Karéjé- ja hovioikeuksien lausuntojen tar-
vetta on vaikea arvioida, koska pyydettyjen lausuntojen maarié ei tilastoida. Niiden
tarpeeksi on arvioitu noin 10 lausuntoa vuosittain. Korkeimman hallinto-oikeuden ja
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alueellisten hallinto-oikeuksien tarve on arviolta noin 1 lausunto vuosittain. Lisaksi
vakuutusoikeus saattaa tarvita joitakin yksittaisid lausuntoja, jos vakuutusoikeuden
la&karijasenen ja asiantuntijalédékareilla ei ole asiassa tarvittavan erityisalan osaamista.

Silloin kun yliopistolliset sairaanhoitopiirit antoivat asiantuntijalausuntoja sosiaali- ja
terveysministerion pyynnon pohjalta, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri antoi
ensimmadisen puolen vuoden jakson aikana noin 80 lausuntoa, minka jalkeen muiden
sairaanhoitopirien lausuntovuoroilla maara tasaantui noin 30 — 40 kappaleeseen kulla-
kin puolen vuoden jaksolla.

Lausuntopyyntéjen madriin vaikuttaa myos se, kuinka helposti lausuntoja saa. Kun
sairaanhoitopirit eivat endé pystyneet toimittamaan pyydettyja lausuntoja, tuomiois-
tuinten lausuntopyynnét vahenivat vastaavasti. Lausuntojen tarpeeksi voidaan arvioida
noin 80 — 200 kappaletta vuosittain.

Kustannuksia syntyy lausunnon laatimisesta, mahdollisesta asiantuntijan suullisesta
kuulemisesta tuomioistuimessa seké suulliseen kuulemiseen valmistautumisesta. Val-
tio korvaisi lausuntojen laatimisesta aiheutuvat kustannukset Pohjois-Savon sairaan-
hoitopiirille sen tekeman hakemuksen perusteella. Lausunnoista maksettavien kor-
vauksten euroméaarat saadettdisiin asetuksella. Korvaus tullee olemaan noin 800 euroa
suppeasta lausunnosta ja 1500 euroa laajasta lausunnosta. Oikeudenkayntiin valmis-
tautumisesta ja oikeudenk&ynnistd maksettaisiin korvaus tuntiperusteisesti. Korvaus
tulisi olemaan 50 — 80 euron vélill& tuntia kohden.

Liséksi Pohjois-Savon sairaanhoitopiirille syntyisi hallinnointikuluja puolipéivéisen
toimistosihteerin tyopanoksen verran ja lisdksi noin 10 -20 prosenttia yden ladkarin
tyopanoksesta. Kustannukset liittyisivat lausuntopyyntdjen késittelyyn, jakamiseen
asiantuntijoille, laskutukseen ja korvausten maksatukseen seka sopivan asiantuntijan
etsimiseen.

Valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen on ehdotettu 0,5 miljoonan euron lisamaa-
rarahaa momentille 33.60.34.

Aluehallintovirasto maksaisi korvaukset hakemuksen perusteella jalkikéateen. Tehtavé
olisi tarkoituksenmukaista sadtad yhden aluehallintoviraston tehtavéksi, koska sen ja-
kaminen kaikkien aluehallintovirastojen kesken ei ole tarkoituksenmukaista. Aluehal-
lintovirastolle syntyva tyémaara olisi melko véahainen ja se pystyttaisiin hoitamaan ny-
kyisilla henkildstoresursseilla.

4 Asian valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerion vakuutuslaakérijarjestelmaa kehittanyt ohjausryhma
julkaisi ehdotuksensa tydryhman muistiossa (STM raportteja ja muistioita 2014:1,
21.1.2014). Ohjausryhma teki ehdotuksia muun muassa paatosten perustelemisesta,
muutoksenhakulautakuntien jasenten velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan,
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la&kareiden osaamisen lisadmisesté lakisdateisista vakuutuksista ja vakuutuslaaketie-
teestd sek& neuvottelukunnan perustamisesta seuraamaan ehdotettujen toimenpiteiden
toteuttamista ja muiden kehittdmisehdotusten etenemista.

Sosiaali- ja terveysministerié on 9.4.2018 asettanut laajapohjaisen neuvottelukunnan,
jonka tehtdvéna on jatkaa vakuutuslaakarijarjestelman kehittdmistad aiempien hankkei-
den ja selvitysten pohjalta. Mukana on eri ministerididen, vakuutusalan, hoitavien l&a-
kareiden ja vakuutusladkareiden seké& potilas- ja asiakasjarjestojen edustajia. Neuvot-
telukunta on asetettu kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Yhten& keskeisend asiakokonai-
suutena on vakuutuslaakéareiden ja hoitavien ladkareiden koulutus. Yleisen tavoit-
teena on lisata vakuutuslaakarijarjestelmén ja koko sosiaalivakuutusjarjestelman Ia-
pindkyvyytta sekd kansalaisten luottamusta jarjestelmaan. Neuvottelukunnan tehta-
vana on my0s seurata ja arvioida aiemmin pééatettyjen toimenpiteiden toteuttamista ja
huolehtia viestinnan kehittdmisestd avoimuutta lisaavasti.

Korkein oikeus teki 13.9.2018 valtioneuvostolle esityksen lainsaadéntétoimeen ryhty-
misestd. Korkein oikeus esitti, etta ty6tapaturma- ja ammattitautilakiin sekd maata-
lousyrittdjan ty6tapaturma- ja ammattitautilakiin lisattaisiin Valviralle velvollisuus an-
taa asiantuntijalausunto korkeimman oikeuden sité pyytaessa.

Suomen tuomariliitto — Finlands domareférbund ry on lahettanyt valtioneuvostolle
20.5.2019 esityksen, jossa se viittaa Korkeimman oikeuden esitykseen lainsdadanto-
toimeen ryhtymisesta ja tekee lisdesityksen asiasta. Tuomariliitto toteaa esityksessaan,
etta vastaava ongelma on olemassa laéketieteellisten lausuntojen osalta my6s muissa
yleisissé tuomioistuimissa (kérdja- ja hovioikeuksissa) riita-asioina kasiteltavissa lii-
kennevakuutus- ja vapaaehtoista tapaturmavakuutusta koskevissa jutuissa, erityisesti
syy-yhteyskysymysten selvittelyn kannalta. Lisdksi tuomariliitto totesi esityksessaan,
ettd asiantuntijaladkarilausuntojen tarve koskee myos vakuutusoikeutta siltd osin kuin
vakuutusoikeuden ladkarijasenilta tai asiantuntijaladkareiltd ei voida saada tarvittavaa
la&ketieteellistd asiantuntemusta. Tuomariliitto ehdotti, ettd valtioneuvosto ryhtyisi
toimiin lainsdadanndn muuttamiseksi siten, etta jollekin riippumattomalle, ladketie-
teellistd huippuasiantuntemusta omaavalle asiantuntijataholle sdadettaisiin velvolli-
suus antaa lausuntoja myos muille tuomioistuimille kuin korkeimmalle oikeudelle 1a4-
ketieteellista asiantuntemusta edellyttavissa asioissa.

Apulaisoikeuskansleri on 21.3.2014 antanut paatoksen (OKV/7/50/2012), jossa oli to-
dennut, etta jarjestelma tai toimielin, jonka kautta tuomioistuimet voisivat saada tarvit-
semiaan vakuutusladketieteellisia lausuntoja, tulisi saada aikaan viivytyksetta. Apu-
laisoikeuskansleri on 12.2.2019 pyytanyt oikeusministeriolta ja sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolta lausuntoa niisté toimenpiteistd, joihin ne aikovat edelld kuvatun tilanteen
johdosta ryhtya.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta antoi 14.2.2019 mietintonsa vakuutusl&ékarijarjestelméaa
koskevasta kansalaisaloitteesta (StVM 33/2018 vp — KAA 4/2018 vp). Mietinngsséan
sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnitti huomiota useisiin vakuutuslaakéarijarjestelman
kehittamistarpeisiin. Valiokunta viittasi mietinngssadn Korkeimman oikeuden syk-
sylla 2018 tekemadn lainséadantdaloitteeseen ja totesi, ettd valmistelussa on harkittava
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myos Valviran ulkopuolisen riippumattoman asiantuntijaelimen perustamista vakuu-
tusladketieteellisten arviointien tekemiseen. Eduskunta hylkasi kansalaisaloitteeseen
liittyvén lakiehdotuksen, mutta antoi vakuutuslaakarijarjestelmaa koskevan lausuman
(EK 39/2018 vp — KAA 4/2018 vp): Lausumassa Eduskunta edellytti, ettd valtioneu-
vosto valmistelee esityksen vakuutusladkarijarjestelmén epakohtien korjaamiseksi ja
antaa eduskunnalle ehdotukset lainsaddanndn muutoksiksi vuoden 2020 kevétistunto-
kaudella. Tédssa yhteydessa on selvitettdva vakuutusladkareiden lausuntojen muotovaa-
timusten Kirjaamista lainsdadantoon.

Sosiaali- ja terveysministerit paatti kevaalld 2019 kaynnistaé lainvalmisteluhankkeen,
jonka tarkoituksena oli turvata tuomioistuinten tarvitsemien lausuntojen saaminen.
Asiaa on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeritssa yhteistyossa oikeusministerion ja
yliopistollisten sairaanhoitopiirien kanssa.

Paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelmassa todetaan, ettd VVakuutusladkarijarjestel-
man epédkohtia korjataan valiokunnan yksimielisen mietinnon (StVM 33/2018 vp) mu-
kaisesti.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydettiin lausunnot oikeusministeriolta, valtio-
varainministerioilt4, sairaanhoitopiireilta, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastolta, aluehallintovirastoilta, Korkeimmalta oikeudelta, hovioikeuksilta, kédrajaoi-
keuksilta, Korkeimmalta hallinto-oikeudelta, hallinto-oikeuksilta, VVakuutusoikeudelta,
Potilasvakuutuskeskukselta, Liikennevakuutuskeskukselta, Tapaturmavakuutuskes-
kukselta, Finanssialalta, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK:Ita, STTK:lta,
Elinkeinoeldman keskusliitolta, Akavalta, Suomen Tuomariliitolta, Suomen Kuntalii-
tolta, Suomen Laakariliitolta, Suomen vakuutusladkarien yhdistykseltd, Suomen Poti-
lasliitolta, Invalidiliitolta ja Aivovammaliitolta.

(tAydentyy my6hemmin)

5 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioon ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Terveydenhuoltolaki

xx8. L&dketieteellisten asiantuntijalausuntojen antaminen.
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Pykaléassa saadettaisiin Pohjois-Savon sairaanhoitopiirille velvollisuus antaa tuomioistuinten
pyynnosta laaketieteellisid asiantuntijalausuntoja yhdessa muiden yliopistollista sairaalaa
yllapitévien sairaanhoitopiirien kanssa. Tehtdvaa varten Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri pe-
rustaa asiantuntijaryhman, jossa on edustajia kaikista ylipistollista sairaalaa yllapitavista sai-
raanhoitopiireisté ja riittdva osaaminen tarvittavilta laéketieteen aloilta. Kaikki yliopistollista
sairaalaa yllapitavat sairaanhoitopiirit osallistuisivat asiantuntijaryhman toimintaan ni-
medmalla siihen asiantuntialddkareita.

Erikoissairaanhoidossa on tarpeen keskittéa joitakin tehtavia tietyille yksildille. Terveyden-
huoltolain 45 §:ssé séadetéan erikoissairaanhoidon tydnjaosta ja tutkimusten, toimenpiteiden
ja hoitojen kokoamisesta suurempiin yksikdihin. Valtioneuvoston asetuksella erikoissairaan-
hoidon tyOnjaosta ja eréiden tehtavien keskittdmisesté (582/2017) on saddetty kaikille yli-
opistollista sairaalaa yllapitéaville sairaanhoitopiireille keskitettavista seka vahempaén kuin
viiteen ylipistolliseen sairaalaan keskitettdvista tehtévistd. Lausuntojen antamista koskeva
erityistehtéva olisi tarpeen antaa yhden yliopistollista sairaalaa yll&pitavan sairaanhoitopiirin
tehtavaksi siten etté kaikki viisi yliopistollista sairaalaa yllapitavaa sairaanhoitopiirid osallis-
tuisivat lausuntojen antamiseen nimedamalla asiantuntijoita asiantuntijaryhmaan.

Kéaytanndssa viime vuosina suurin laaketieteellisten asiantuntijalausuntojen tarve on kohdis-
tunut neurologian ja neurokirurgian alalle. Kuopion yliopistollisen sairaalan Neurokeskuk-
sessa toimivat neurologian ja neurokirurgian klinikka seké kansallinen epilepsiakeskus, joka
kuuluu Euroopan harvinaisten ja vaikeiden epilepsioiden osaamisverkostoon. Valtioneuvos-
ton asetuksella erikoissairaanhoidon tyonjaosta ja erdiden tehtévien keskittamisesta Pohjois-
Savon sairaanhoitopiirille on séédetty valtakunnallinen koordinaatiotehtéva vaikean epilep-
sian diagnostiikan ja hoidon valtakunnallista suunnittelua ja toiminnan yhteensovittamista
koskevien tehtdvien osalta. Tamén perusteella olisi tarkoituksenmukaista séataa asiantuntija-
lausuntoja koskeva tehtdavé Pohjois-Savon sairaanhoitopiirille.

Joitakin lausuntoja on pyydetty myos psykiatrian ja ortopedian aloilta. Kéytannossa parhaat
asiantuntijat naill& aloilla tyoskentelevat yliopistollisissa keskussairaaloissa. Tdman johdosta
asiantuntijaryhméssa kokoonpanossa tulisi pyrkia siihen, etta jokainen yliopistollinen sai-
raala nimedisi asiantuntijaryhmaan neurologian, neurokirurgian, ortopedian ja psykiatrian
asiantuntijat. Asiantuntijaryhma vastaisi yhtendisista linjauksista lausuntojen antamisessa
kéytettavissa olevien yhtendisten hoidon perusteiden mukaisesti. Lausunnon laatimiseen voi
osallistua useampi asiantuntijaryhmaan kuuluva laakari. Mikéli lausunnon tarve kohdistuisi
muulle erikoisalalle, kuin misté on asiantuntija asiantuntijaldakariryhmassé, sairaanhoitopiiri
hankkisi lausunnon tarpeen mukaiselta asiantuntijalta. Todennakdisesti asiantuntijoina kay-
tettéisiin yliopistollisten sairaaloiden la&kéareita.

Tehtéava koskisi vain tuomioistuimen omasta aloitteestaan pyytdmia laéketieteellisid asian-
tuntijalausuntoja, ei oikeudenkdynnin asianosaisten hankkimia lausuntoja. Lausuntoja voisi-
vat pyytaa kaikki tuomioistuimet, vaikkakin eri tuomioistuinten tarve lausunnoille vaihtelee.
Lausuntoja tarvitsevat kardjdoikeudet ja hovioikeudet kasitellessaan liikennevahinko- ja po-
tilasvahinkoasioita seké rikosasioiden liitdnndisiné esimerkiksi ty6tapaturma-asioita, jossa
taustalla on tyotapaturma- ja ammattitautilain mukainen vahinkoasia. Korkein oikeus tarvit-
see lausuntoja erityisesti vakuutusoikeuden ratkaisemia tyGtapaturma- ja ammattitautiasioita
késitellessdan seka liikennevakuutuskorvauksia koskevissa asioissa. Korkein hallinto-oikeus
on pyytényt yksittéisia lausuntoja muun muassa hoitoon hakeutumista toiseen EU-maahan
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koskevissa asioissa. Myds vakuutusoikeus ja hallintotuomioistuimet voisivat pyytaa laake-
tieteellisen asiantuntijalausunnon tdmén sdannoksen mukaiselta asiantuntijaryhmélta, vaik-
kakin niiden tarve saada ulkopuolisia lausuntoja on vahaisempi, koska niilla on kdytdssaan
my06s omat asiantuntijansa tai ladkarijasen ratkaisukokoonpanossa.

Pykaladn 2 momentissa saddettdisiin valtion korvauksesta Pohjois-Savon sairaanhoitopiirille
tehtdvasta aiheutuvien kustannusten korvaamiseksi.

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirille korvattaisiin valtion varoista tdman sddnndksen mukai-
sesti lausuntojen antamisesta aiheutuneet kustannukset. Asiantuntijalausunnon pyytanyt tuo-
mioistuin ei ndissé tilanteissa maaraa asiantuntijan palkkiota ja kuluja korvattavaksi oikeu-
denk&ymiskaaren tai oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain nojalla. Tdman lain no-
jalla korvaus tulisi maksettavaksi, jos yleinen tuomioistuin soveltaa oikeudenkéymiskaaren
17 luvun 66 8:n sdénnostd, jonka mukaan korvausta ei makseta, jos asiantuntijana on viran-
omainen tai julkisen viran tai toimen haltija. Korvaus maksettaisiin tdman lain mukaan mydos
tilanteissa, jossa hallintotuomioistuin ei sovella oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun
lain 77 8:n 3 momentin s&&nnodstd, jonka mukaan padséantoisesti asiantuntijana toimineelle
viranomaiselle ei makseta korvauksia.

Tama s&annos koskisi valtion maksamia korvauksia Pohjois-Savon sairaanhoitopiirille. Sai-
raanhoitopiiri maksaisi korvaukset lausuntoja laativille asiantuntijalaakéreille toiminnasta
tehtyjen sopimusten mukaisesti. Korvaus perustuisi annettujen lausuntojen maaréén ja laa-
juuteen. Valtion korvauksen euroméérasta sadadettaisiin sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella. Korvausten suuruus olisi tarkoitus porrastaa muun muassa siihen kaytetyn tydajan
perusteella. Joissain tilanteissa ladketieteellisen asiantuntijalausunnon laatiminen edellyttaa
usean ladketieteen erikoisalan osaamista, minka vuoksi lausunnon laatiminen saattaa edellyt-
tdd useamman asiantuntijalaékarin tydpanosta.

Vakuutusoikeuden asiantuntijajasenilleen maksamien lausuntopalkkioiden méaarét ovat vaih-
delleet 400 — 1200 euron vélilla ja yhden lausunnon hinta on sivukuluineen ollut keskimaa-
rin 760 euroa. Korvausten euromaarista on tarkoitus saataa asetuksella. Edella mainittujen
perusteella korvaus lausunnosta sairaanhoitopiirille voisi olla noin 800 euroa suppeasta lau-
sunnosta ja 1500 euroa laajasta lausunnosta.

Oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 36 8:n mukaan padsaéntona on, ettd asiantuntija voi oi-
keusprosessissa antaa lausuntonsa kirjallisesti. Tuomioistuin voi kuitenkin kutsua lausunnon
laatineen asiantuntijan suullisesti kuultavaksi. Asiantuntijoiden kuulemiset videoyhteyden
valityksella tai puhelimitse ovat yleistyneet, mika vahentdd asiantuntijan kannalta suulliseen
kuulemiseen kuluvaa aikaa. Hallintolainkdyttélain 37 §:n mukaan lausunnon antanutta vi-
ranomaista voidaan kuulla suullisessa késittelysséd. Myos tulevan HOL:n 43 §:n mukaan hal-
lintotuomioistuin voi kuulla asiantuntijaa suullisessa késittelyssa. Hallintolainkaytt6 on kui-
tenkin padosin kirjallista. Usein suullinen késittely tapahtuu pitka ajan kuluttua lausunnon
laatimisesta, mink& vuoksi suulliseen késittelyyn valmistautuminen edellyttaa asiakirjoihin
perehtymistéd uudelleen ennen késittelyd. Tuomioistuimen suulliseen kasittelyyn valmistau-
tumisesta ja suulliseen kasittelyyn osallistumisesta maksettaisiin asiantuntijalle tuntipalk-
kiota, jonka euromé&aré méadriteltdisiin asetuksella. Tuntihinta voisi olla 50 — 80 €/tunti.
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Pohjois-Savon sairaanhoitopiirille syntyy kustannuksia toiminnan hallinnoinnista. Toimin-
nan hallinnointiin liittyvien tehtdvien hoitamiseen arvioidaan kuluvan 0,5 htv yhden toimis-
tosihteerin ty0ajasta seka koordinaatiosta vastaavan laakérin tydpanoksena noin 10 — 20 pro-
senttia tydajasta. Koordinaatiotehtavat sisaltaisivat lausuntopyyntdjen jakamisen asiantunti-
jaryhmaén asiantuntijoille, palkkioiden maksatuksen, tilastoinnin, valtion korvausten hakemi-
sen ja tarvittaessa muiden kuin nimettyjen erikoisalojen asiantuntijoiden hakemisen.

Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri hakisi korvauksia kerran vuodessa aluehallintovirastolle te-
kemallaan hakemuksella. Kustannusten korvausta koskeva hakemus tulisi tehdé kalenteri-
vuodelta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Lain voimaantulon jalkeen vuosina 2020 ja 2021 hakemus tehtaisiin kaksi kertaa vuodessa,
jotta voidaan paremmin seurata laadittujen lausuntojen ja maksettujen korvausten maéaraa ja
sopeuttaa valtion talousarviossa tarkoitukseen varatun maararahan maara suhteessa kayt-
toon. Ensimmaista vuosipuoliskoa koskeva korvaushakemus tulisi tehda syyskuun loppuun
mennessé ja toista vuosipuoliskoa koskeva hakemus seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessd. Tuomioistuinten pyytamien lausuntojen maaraa on vaikea ennakoida kuluneiden
vuosien perusteella, koska vaikeus lausuntojen saamisessa on vahentényt tuomioistuinten
lausuntopyyntdjen méaraa. Ennakoitavissa on, ettd lausuntopyyntdjen maaré lisdéntyy, jos
niiden saaminen on sujuvaa ja nopeaa. Sen vuoksi maksatus tapahtuisi lain voimaantulon
jalkeen kahtena ensimmaisend vuonna kahdesti vuodessa.

Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) mukaan aluehallintovirasto huolehtii sille
séédettyjen tehtévien hoitamisesta toimialueellaan ja kayttéa sille kuuluvaa toimi-valtaa si-
ten kuin siitd t&ssé tai muussa laissa sdédetéan. Aluehallintovirasto voi kuitenkin hoitaa teh-
tavid myds useamman kuin yhden viraston toimialueella, jos toimialueen laajentamisella
voidaan tehostaa virastojen toimintaa ja valtion henkildsto- ja muiden voimavarojen kayttoa,
parantaa palvelujen saatavuutta, edistd alueen suomen- ja ruotsinkielisen sekd saamelaiska-
rajistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella saamenkieli-
sen vahemmiston kielellisten oikeuksien toteutumista tai turvata tehtdvissa tarvittavan eri-
tyisasiantuntemuksen saatavuus taikka toimialueen laajentaminen on tarkoituksenmukainen
muun vastaavan syyn vuoksi. Vastuualueiden sijoittumisesta aluehallintovirastoihin ja viras-
tojen toimialueen laajentamisesta sdddetdan valtioneuvoston asetuksella. Aluehallintoviras-
toista annetulla valtioneuvoston asetuksella (906/2009) on méaéritelty aluehallintovirastojen
nimet, toimialueet ja toimipaikat seké kullekin aluehallintovirastolle sdadetyt erillistehtavat
koko maan alueella.

Valtion korvausten maksatus Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kerran vuodessa tekemén ha-
kemuksen perusteella ei vaadi aluehallintovirastolta suurta tydpanosta. Tehtéva olisi tarkoi-
tuksenmukaista keskittad yhden aluehallintoviraston hoidettavaksi. Tehtdvan keskittaminen
edellyttéisi aluehallintovirastoista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamista talta osin.

Tarkemmat sadnnokset ja maaraykset

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella saddettéisiin valtion Pohjois-Savon sairaan-
hoitopiirille maksamien korvausten euroméarista. Asetuksella olisi tarkoitus saataa
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lausunnosta maksettavan korvauksen mééra porrastetusti suppeasta ja laajasta lausun-
nosta. My0s suulliseen kuulemiseen valmistautumisesta ja kuulemisesta tuomioistui-
messa maksettavan palkkion euromaaré méaariteltdisiin asetuksella

Voimaantulo

Laki endotetaan tulevaksi voimaan vuoden 2020 alusta.

Siirtymékauden aikana, vuosina 2020 ja 2021 valtion korvaus maksettaisiin kahdesti
vuodessa. Siirtymasadnnoksen tarkoituksena on varmistaa ajantasaisen tiedon saami-
nen tuomioistuinten pyytdmien lausuntojen méaérista ja valtion talousarvioon varatun
rahoituksen riittavyydesta.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

(... taydentyy myéhemmin...)

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakiehdotus:

LAKIEHDOTUKSET

Laki terveydenhuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan p&&toksen mukaisesti
lisataan terveydenhuoltolakiin (1326/2010) uusi xx § seuraavasti:

x § Laaketieteellisten asiantuntijalausuntojen antaminen
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Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri vastaa tuomioistuimen pyytamien ladketieteellisten asian-
tuntijalausuntojen ja antamisesta yhdessa muiden yliopistollista sairaalaa yllapitavien sai-
raanhoitopiirien kanssa. Tehtdvaa varten Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri perustaa asiantunti-
jaryhmaén, jossa on edustajia kaikista ylipistollista sairaalaa yll&pitavista sairaanhoitopiireista
ja riittdva osaaminen tarvittavilta laéketieteen aloilta.

Laaketieteellisten asiantuntijalausuntojen antamisesta aiheutuneista kustannuksista makse-
taan valtion korvaus valtion varoista. Korvauksen méaré perustuu asiantuntijalausuntojen
maaraén ja niiden laatimiseen kuluneeseen tyomaéaraan, oikeudenkayntiin ja siihen valmis-
tautumiseen kuluneeseen aikaan seké lausuntopyyntdjen ja lausuntojen hallinnointiin. Kor-
vauksen euromaarasta saadetdan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Aluehallintovirasto maksaa korvauksen Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin hakemuksesta. Ku-
takin kalenterivuotta koskeva hakemus on tehtdva seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Vuosina 2020 ja 2021 Aluehallintovirasto maksaa korvauksen Pohjois-Savon sairaanhoito-
piirin hakemuksesta kahdesti vuodessa. Ensimmaisen vuosipuoliskon osalta korvausta on
haettava viimeistaan saman vuoden 30 péivana syyskuuta ja toisen vuosipuoliskon osalta
viimeistdan seuraavan vuoden 31 pdivand maaliskuuta.



