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Enligt sandlista

Begaran om utlatande till regeringens proposition till riksdagen med férslag till aerosollag och till
vissa lagar som har samband med den

Inledning

Arbets- och naringsministeriet ber om utlatande om utkastet till regeringsproposition med forslag till aerosollag
och vissa andra lagar som har samband med den.

| denna proposition foreslas det att det stiftas en ny aerosollag, genom vilken de gallande bestammelserna om
produktsdkerhet for aerosoler éverfors fran lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor (kemikaliesdkerhetslagen) till en egen aerosollag. Enligt forslaget ska kemikaliesdkerhetslagen fortfarande
innehalla bestammelserna om sikerhet i samband med industriell hantering, upplagring och férvaring av aeroso-
ler. Med stod av kemikaliesdkerhetslagen upphéavs den gallande aerosolférordningen och en ny aerosolférordning
utfardas i reviderad form med stod av aerosollagen. Propositionen ar forfattningsteknisk och genom den andras
inte de gallande produktsidkerhetskraven for aerosoler och inga nya krav stalls.

Med tanke pa det nationella genomférandet av EU:s forordning om marknadskontroll och 6verensstammelse (EU)
2019/1020 vore det &ndamalsenligt att forenhetliga lagstiftningsstrukturen i synnerhet nar det géller de produkt-
sektorer som omfattas av tillampningsomradet for marknadskontrollférordningen och som for ndrvarande inte
stoder sig pa marknadskontrollagen. Aerosoler ar en sadan produktsektor dar det férenhetligande av lagstift-
ningsstrukturen som ingar i propositionen ocksa fortydligar tillsynsmyndighetens behorighet. En anpassning till
arbets- och naringsministeriets modell for produktreglering framjar ocksa genomférandet av marknadskontroll-
forordningen. | propositionen féreslas det darfor att bestdmmelserna om aerosoler fogas till tillampningsomradet
for marknadskontrollagen.

Bakgrund

Bestammelserna om aerosoler finns i kemikaliesakerhetslagen (390/2005) och i den aerosolférordning
(1433/1993) som har forblivit i kraft med stod av den lagen. Genom férordningen har Europeiska gemenskaper-
nas rads direktiv 75/324/EEG (nedan aerosoldirektivet) och andringarna 94/1/EG, 2008/47/EG och 2013/10/EU till
direktivet som géller méarkningar, innehallsmangd, testning och tekniska krav for aerosoler satts i kraft.

Ursprungligen utfardades aerosolférordningen med stod av den redan upphavda lagen om explosionsfarliga am-
nen (263/1953) och den redan upphavda lagen om tryckkarl (98/1973). Den férstndmnda lagen upphavdes genom
kemikaliesdkerhetslagen men aerosolférordningen foérblev i kraft med stod av en uttrycklig bestammelse i kemi-
kaliesdkerhetslagen. Kemikaliesdkerhetslagen innehaller grundlaggande bestammelser om produktkrav fér aero-
soler.
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Nar lagen om tryckkarl ersattes med lagen om tryckbdrande anordningar (869/1999), forblev aerosolférordningen
fortfarande i kraft med stdd av den. Daremot slopades hanvisningen till aerosolférordningens giltighetstid i den
nya lagen om tryckbédrande anordningar (1144/2016) som tradde i kraft vid ingangen av 2017. Aerosolférord-
ningen ar saledes i kraft med stod av kemikaliesdkerhetslagen men daremot inte langre med stdd av lagen om
tryckbarande anordningar. En aerosol kan dock pa grund av sina produktegenskaper ocksa vara en sadan tryck-
barande anordning som inte innehaller sadana farliga kemikalier som avses i kemikalisakerhetslagen. Drivmedlet
kan var tryckluft och det aktiva innehallsdmnet kan vara giftfria och obréannbara kemikalier.

Bestammelserna om produktkrav for aerosoler grundar sig pa det gamla aerosoldirektivet fran 1975 som inte har
anpassats till NLF-férordningen eller NLF-beslutet. Aerosoler namns inte i tillampningsomradet for marknadskon-
trollagen. Lagen om tryckb&rande anordningar hor dock tillampningsomradet for marknadskontrollagen och i
egenskap av tryckbarande anordning kan ocksa aerosoler anses hora till lagens tillampningsomrade. Tillamp-
ningen av marknadskontrollagen pa marknadskontroll och kontroll vid de yttre granserna av aerosoler kan dock
med tanke pa tillsynsmyndighetens behdrigheter inte betraktas som tillrdckligt tydlig.

Malséattning

Att foreskriva om produktkraven for aerosoler i aerosollagen och den forordning som utfardas med stod av den
fortydligar behorigheten for Sakerhets- och kemikalieverket, som ar tillsynsmyndighet.

Upphévandet av de bestammelser om produktsakerhet som géller aerosoler och som ingar i kemikaliesdkerhets-
lagen framjar malet att i kemikaliesakerhetslagen endast féreskriva om kontrollen av férhallanden for farliga ke-
mikalier och explosiva varor, som utformas av sdakerheten under anvandningen av produkten och tillsynen 6ver
sdkerheten. Enligt forslaget ska kemikaliesdkerhetslagen saledes fortfarande innehalla bestammelserna om sadker-
het i samband med industriell hantering, upplagring och forvaring av aerosoler.

| den foreslagna aerosolférordningen ska det foreskrivas ndrmare om detaljerade tekniska produktsdkerhetskrav.
Nar det géller de tekniska detaljerna ska det i forordningen hanvisas till de konstruktions-, testnings-, marknings-
och pafyllnadskrav som anges i bilagan till aerosoldirektivet. Bestammelserna om aerosoler ska till denna del an-
passas till arbets- och naringsministeriets modell fér produktreglering. Jamfort med bilagor upplevs hanvisnings-
forfarandet som ett mer fungerande satt att inforliva detaljerade, rent tekniska bestimmelser som en del av den
nationella lagstiftningen. En anpassning till arbets- och naringsministeriets modell fér produktreglering framjar
ocksa genomférandet av marknadskontrollférordningen.

Det foreslas att de forpliktande bestdmmelser som riktar sig till de aktérer med ansvar for att slappa ut aerosoler
pa marknaden ska lyftas upp fran bilagorna till aerosolférordningen till lagniva. Det foreslas ocksa att den behorig-
hetsbestammelse for Sakerhets- och kemikalieverket som galler godkdannande av metoder for slutkontroll av
aerosoler flyttas fran bilagorna till forordningen till lagen. Genom att hierarkiskt hoja forfattningsnivan upp till
lagniva tillgodoses den forfattningsniva som grundlagen foérutsatter.
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