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Jakelussa mainitut

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle aerosolilaiksi ja eréiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Johdanto

Ty06- ja elinkeinoministerio pyytda lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi aerosolilaiksi ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi aerosolilaki, jolla voimassa oleva aerosolien tuoteturvallisuussaantely
siirrettaisiin vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetusta laista (kemikaaliturvalli-
suuslaki) omaan aerosolilakiin. Kemikaaliturvallisuuslakiin jaisivat aerosolien osalta niiden teollisen kasittelyn, va-
rastoinnin ja sdilytyksen turvallisuutta koskevat sdanndkset. Kemikaaliturvallisuuslain nojalla voimassa oleva aero-
soliasetus kumottaisiin ja annettaisiin uudistetussa muodossa aerosolilain nojalla. Esitys on sdadostekninen eika
silla muutettaisi voimassaolevia aerosolien tuoteturvallisuusvaatimuksia eika asetettaisi uusia vaatimuksia.

EU:n markkinavalvonta- ja vaatimustenmukaisuusasetuksen (EU) 2019/1020 kansallisen tdytanté6npanon kan-
nalta olisi tavoitteellista yhdenmukaistaa sdadntelyrakenteet etenkin niiden markkinavalvonta-asetuksen sovelta-
misalaan kuuluvien tuotesektorien osalta, joissa ei nykyisin nimenomaisesti tukeuduta markkinavalvontalakiin.
Aerosolit ovat yksi tadllainen tuotesektori, jonka osalta esitykseen sisdltyva saantelyrakenteiden yhdenmukaistami-
nen selkeyttaisi myos valvontaviranomaisen toimivaltaa. Tyo- ja elinkeinoministerion tuotesaantelymalliin mu-
kauttaminen edesauttaisi myds markkinavalvonta-asetuksen taytantdonpanoa. Esityksessa ehdotetaan taman
vuoksi, ettd aerosoleja koskeva saantely lisatdan markkinavalvontalain soveltamisalaan.

Tausta

Aerosoleja koskevat saannokset sisaltyvat kemikaaliturvallisuuslakiin (390/2005) ja sen nojalla voimaan jatettyyn
aerosoliasetukseen (1433/93). Asetuksella on saatettu voimaan Euroopan yhteis6jen neuvoston direktiivi
75/324/ETY (jaljempana aerosolidirektiivi) ja sen aerosolien merkint6ja, sisdllon maaraa, testausta ja teknisia vaa-
timuksia koskevat muutokset 94/1/EY, 2008/47/EY ja 2013/10/EU.

Alun perin aerosoliasetus annettiin jo kumottujen rajahdysvaarallisista aineista annetun lain (263/53) ja paineas-
tialain (98/73) nojalla. Ensin mainittu laki kumottiin kemikaaliturvallisuuslailla mutta aerosoliasetus jatettiin kemi-
kaaliturvallisuuslain nimenomaisen sadannoksen nojalla voimaan. Kemikaaliturvallisuuslaki sisaltdaa aerosolien tuo-
tevaatimuksia koskevat perussaannokset.

Kun paineastialaki korvattiin painelaitelailla (869/1999), aerosoliasetus jatettiin sen nojalla edelleen voimaan. Sen
sijaan uudesta vuoden 2017 alusta voimaan tulleesta painelaitelaista (1144/2016) viittaus aerosoliasetuksen voi-

massaoloon jai pois. Aerosoliasetus on nain ollen voimassa kemikaaliturvallisuuslain nojalla muttei sen sijaan enaa
painelaitelain nojalla. Aerosoli voi kuitenkin tuoteominaisuuksiensa puolesta olla myos sellainen painelaite, joka ei
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sisalla kemikaaliturvallisuuslaissa tarkoitettua vaarallista kemikaalia. Ponneaineena voi olla paineilma ja vaikutta-
vana aineena myrkyton ja palamaton kemikaali.

Aerosoleja koskevat tuotevaatimussaannokset perustuvat vanhaan vuodelta 1975 perdisin olevaan aerosolidirek-
tiiviin, jota ei ole mukautettu NLF —asetukseen ja -pdatokseen. Aerosoleja ei mainita markkinavalvontalain sovel-
tamisalassa. Painelaitelaki kuitenkin kuuluu markkinavalvontalain soveltamisalaan ja painelaitteena myds aero-
solien voidaan katsoa kuuluvan lain soveltamisalaan. Markkinavalvontalain soveltumista aerosolien markkinaval-
vontaan ja ulkorajavalvontaan ei voida kuitenkaan pitda valvovan viranomaisen toimivallan kannalta riittavan sel-
kedna.

Tavoitteet

Aerosoleja koskevien tuotevaatimusten sadtaminen aerosolilaissa ja sen nojalla annettavassa asetuksessa selkiyt-
taisi valvontaviranomaisena toimivan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimivaltaa.

Kemikaaliturvallisuuslakiin sisaltyvien aerosoleja koskevien tuoteturvallisuussdanndsten kumoaminen edistaisi
tavoitetta saataa kemikaaliturvallisuuslaissa ainoastaan vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden olosuhdevalvon-
nasta, joka muodostuisi tuotteen kaytonaikaisesta turvallisuudesta ja sen valvonnasta. Kemikaaliturvallisuuslakiin
jaisivat aerosolien osalta nain ollen edelleen niiden teollisen kéasittelyn, varastoinnin ja sdilytyksen turvallisuutta
koskevat sdaannokset.

Ehdotetussa aerosoliasetuksessa saadettaisiin tarkemmat tekniset tuoteturvallisuusvaatimukset. Teknisten yksi-
tyiskohtien osalta asetuksessa viitattaisiin aerosolidirektiivin liitteessa saadettyihin rakenne-, testaus, merkinta- ja
tayttdvaatimuksiin. Aerosolisddddkset mukautettaisiin taltd osin tyo- ja elinkeinoministerion tuotesaantelymalliin.
Viittausmenettely koetaan liitteitd toimivammaksi tavaksi saattaa yksityiskohtaiset, puhtaasti tekniset sdannokset
osaksi kansallista lainsaadantoa. Tyo- ja elinkeinoministerion tuotesdantelymalliin mukauttaminen edesauttaisi
myo6s markkinavalvonta-asetuksen taytantéonpanoa.

Aerosolien markkinoille saattamisesta vastuussa olevaan tahoon kohdistuvat velvoittavat sddnnokset ehdotetaan
nostettavaksi aerosoliasetuksen liitetasolta lakitasolle. My6s aerosolien lopputarkastusmenetelmien hyvaksyntoi-
hin liittyva Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimivaltasdadannos ehdotetaan siirrettdavaksi asetuksen liitteesta la-
kiin. Saaddstason nostamisella toteutettaisiin nailta osin perustuslain edellyttama saadostaso.
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