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1 VALVONTAMENETELMAT - YHTEENVETO

Energiavirasto (virasto) esittda tassa asiakirjassa maakaasuverkkotoiminnan hin-
noittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmat vuosille 2024-2031. Nama mene-
telmat koskevat maakaasun jakeluverkon haltijoita.

Virasto vahvistaa lopulliset valvontamenetelmat verkonhaltijalle vahvistuspdaatok-
sen liitteena vuoden 2023 loppuun mennessa.

Suuntaviivat ja valvontamenetelmat on laadittu Energiavirastossa virkamiestyona.
Virasto on johtanut perusteet tassa asiakirjassa esitetyille valinnoille erityisesti seu-
raavasta lainsdadannésta

- sahkd- ja maakaasumarkkinoiden valvontaa koskeva laki (590/2013, valvonta-
laki)

- maakaasumarkkinalaki (587/2017)
- hallituksen esitys maakaasumarkkinalaiksi (HE 50/2017 vp)

- hallituksen esitys sahkd- ja maakaasumarkkinoita koskevaksi lainsaadannoksi
(HE 20/2013 vp)

- talousvaliokunnan mietinté (TaVM 17/2013 vp)

- maakaasumarkkinalain nojalla annetut muut saaddkset.

Energiavirasto on ottanut huomioon myds markkinaoikeuden ja korkeimman hal-
linto-oikeuden paatdkset valituksista, jotka koskevat aiempia valvontamenetelmia.

Virasto on hyddyntanyt valvontamenetelmien kehittamisessa myo6s valvonnasta
saamiaan kaytannon kokemuksia.

Lisdksi virasto on kayttanyt suuntaviivojen ja valvontamenetelmien valmistelun
tausta-aineistona asiantuntijaselvityksia ja lausuntoja, jotka on mainittu ldhdeluet-
telossa.

Valvontamenetelmien suuntaviivojen valmisteluvaiheessa virasto on kuullut sidos-
ryhmia. Vuoden 2022 alussa Energiavirasto perusti sidosryhmaneuvottelukunnan
tehostamaan kuulemista. Sidosryhmaneuvottelukunnan funktiona oli kdayda kes-
kustelua ja nain osaltaan arvioida esitettyjen muutosten vaikuttavuutta. Energiavi-
rasto alusti vuoden 2022 aikana neuvottelukunnan kahdeksassa kokouksessa val-
vontamenetelmien muutoksista. Energiavirasto laati julkaistut muistiot sidosryh-
maneuvottelukunnan kokouksissa kaydysta keskustelusta seka loppuraportin kes-
kustelussa esille nousseiden sidosryhmien nakdkulmien huomioimisesta valvonta-
menetelmien vahvistamisessa.
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Lisdksi sdhkd- ja maakaasuverkkotoiminnan menetelmien kehittdmisessa kiinnite-
taan erityista huomiota menetelmiin tehtdavien muutosten vaikutustenarviointiin 1a-
pinakyvyyden lisaamiseksi kautta koko kehittamisprosessin.
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1.1 Yhteenveto valvontamenetelmista

MAAKAASUVERKON OIKAISTU
JALLEENHANKINTA-ARVO

verkkokomponenttien
pitoajat ja keski-iat

MAAKAASUVERKON OIKAISTU
NYKYKAYTTOARVO

OIKAISTU MAAKAASUVERKKO-
OMAISUUS

+

MUU OIKAISTU OMAISUUS
TASEARVOSSA

MAAKAASUVERKKO-
TOIMINTAAN SITOUTUNUT
OIKAISTU OMAISUUS

taseen vastattavaa-puoli oikaistaan
ja sen ero oikaistuun omaisuuteen
tasataan tasauseralla

MAAKAASUVERKKO-
TOIMINTAAN SITOUTUNUT
OIKAISTU OMA PAAOMA JA

KOROLLINEN VIERAS PAAOMA

TASEEN OIKAISU ELI KOHTUULLISEN TUOTOTON LASKENTA

X

KOHTUULLINEN
TUOTTOASTE

KOHTUULLINEN
TUOTTO

ERIYTETYN TULOSLASKELMAN
LIIKEVOITTO (LIIKETAPPIO)

+

PALAUTETTAVAT ERIYTETYN
TULOSLASKELMAN ERAT

MUUT TULOKSEN
KORJAUSERAT

INVESTOINTIKANNUSTIN

TEHOSTAMISKANNUSTIN

INNOVAATIOKANNUSTIN

TOTEUTUNUT
OIKAISTU TULOS

+

ALIJAAMA TAI YLIJAAMA

Kuva 1. Valvontajaksojen 2024-2027 ja 2028-2031 valvontamenetelmét
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TULOSLASKELMAN OIKAISU ELI TOTEUTUNEEN OIKAISTUN TULOKSEN LASKENTA
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Valvontamenetelmat koostuvat useista eri menetelmista, jotka yhdessa muodosta-
vat kuvassa 1 esitetyn kokonaisuuden. Taman kokonaisuuden avulla valvotaan
verkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuutta. Kaikki yksittaiset menetelmat on ku-
vattu tassa asiakirjassa.

Kuvan 1 vasemmassa reunassa on esitetty taseen oikaisun eli kohtuullisen tuoton
laskennan menetelmat (2, 3 ja 4). Kuvan oikeassa reunassa on esitetty tuloslas-
kelman oikaisun eli toteutuneen oikaistun tuloksen laskennan menetelmat (5, 6 ja
7).

VALVONTAMENETELMIIN PEREHTYMINEN

Valvontamenetelmistd saa yleiskuvan perehtymallé ensin lukuihin 1, 4 ja 7. Yksi-
tyiskohtaisemmin menetelmat on kuvattu luvuissa 2, 3, 5 ja 6.

1.1.1 Taseen oikaisu eli kohtuullisen tuoton laskenta

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus muodostuu oikaistuista eriytetyn
taseen pysyvien vastaavien maakaasuverkko-omaisuudesta (2.1), muusta pysyviin
vastaaviin kuuluvasta omaisuudesta (2.2) ja vaihtuviin vastaaviin kuuluvasta omai-
suudesta (2.3).

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu paaoma saadaan laskemalla yhteen oikaistut
oma paaoma (2.4.1), korollinen vieras paaoma (2.4.2) ja koroton vieras paaoma
(2.4.2). Tahan lisataan viela tasausera (2.4.1), jolla tasmaytetdaan taseen eri puo-
let.

Kohtuullinen tuottoaste (3) lasketaan padoman painotetun keskikustannuksen
(WACC-malli) perusteella.

Kohtuullinen tuotto lasketaan verkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun padaoman
(2.4) ja kohtuullisen tuottoasteen (3.4) tulona.

1.1.2 Tuloslaskelman oikaisu eli toteutuneen oikaistun tuloksen laskenta

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskenta aloitetaan verkonhaltijan eriytetyn tulos-
laskelman mukaisesta liikevoitosta (liiketappiosta).

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa palautetaan (5.1) eriytetyn taseen
mukainen palautuskelpoisten liittymismaksujen vuotuinen muutos sekd eriytetyn
tuloslaskelman mukaiset verkkovuokrat, liikearvosta tehdyt poistot, eriytetyn tu-
loslaskelman suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset maakaasuverkon
hyddykkeistd ja muihin kuluihin kirjattu verkonosuuden myynnista aiheutuva
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myyntitappio. Muihin tuottoihin kirjattu verkonosuuden myyntivoitto sen sijaan va-
hennetddn (5.1) toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

Taman jalkeen vahennetaan tuloksen korjauserana rahoitusomaisuuden kohtuulli-
set kustannukset (5.3).

Lisaksi vahennetaan kannustimien vaikutukset. Kannustimia ovat investointikan-
nustin (6.1), tehostamiskannustin (6.2) ja innovaatiokannustin (6.3).

Laskennan lopputuloksena saadaan toteutunut oikaistu tulos.
1.1.3 Alijaama ja ylijaama

Tuoton alijaama tai ylijdaama saadaan laskettua vahentamalla toteutuneesta oikais-
tusta tuloksesta kohtuullinen tuotto.

Tuotto on ylijdéamainen, jos vahennyslaskun tulos on plus-merkkinen. Tuotto on
alijddmainen, jos vahennyslaskun tulos on miinus-merkkinen.

1.2 Valvontamenetelmien muodostama kokonaisuus

Energiavirasto on kuvannut tdssa asiakirjassa valvontamenetelmien muodostaman
kokonaisuuden. Taman kokonaisuuden pohjalta maaritetdédn maakaasumarkkina-
lainsaadanndssa tarkoitettu kokonaisuutena arvioiden kohtuullinen hinnoittelu.

Valvontamenetelmat muodostavat tarkkaan harkitun kokonaisuuden. Kuten mark-
kinaoikeus on paatdksessaan (MAO:271-344/06) todennut, sen ohella, ettd paa-
toksen yksittdisia osia ja menetelmiin sisdltyvia parametreja on voitava tutkia ja
arvioida itsenaisesti, vahvistuspaatos ilmentaa tarkkaan harkittua kokonaisuutta.
Markkinaoikeus on liséksi ratkaisussaan (MAO:247/17) todennut, ettd Energiavi-
raston tulee menetelmien kehittédmistd koskevaa harkintaa tehdessaan arvioida
asiaa koko kyseisen verkkotoiminnan ja sen erityisvalvonnan toimivuuden kan-
nalta. Korkein hallinto-oikeus on vastaavasti todennut ratkaisussaan
(KHO:2017:124) ettei verkonhaltijakohtaisilla sopimusjarjestelyilla tai verolainsaa-
dantoon liittyvilla nakdkohdilla ole oikeudellista merkitysta vahvistuspaatéksen tul-
kintakontekstissa. Edelld mainittu on otettava huomioon kokonaisuutta ja yksittai-
sid menetelmid kehitettdessa, koska menetelmat ja muuttujat ovat vuorovaikutus-
suhteessa keskenaan.

Yksittaisten osien arvioinnissa irrallaan menetelmien muodostamasta kokonaisuu-
desta on noudatettava tiettya varovaisuutta (varovaisuusperiaate). Nain esimer-
kiksi mahdollisista muutoksista ei aiheudu valvontamenetelmiin sisdista ristiriitaa,
epaloogisuutta tai samojen tekijdoiden huomioon ottamista useaan kertaan. Varsin
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pienetkin poikkeamat parametreille valituissa arvoissa saattavat lisdksi johtaa me-
netelmien kokonaisuuden kannalta huomattaviin eroihin.

Valvontamenetelmien laatiminen tarkkuudella, jossa jokaisen yksittdisen tekijan
kasittely olisi tyhjentavasti perusteltu, ei ole hallintopaatoksen selkeyden kannalta,
eikd kaytannéssdakaan mahdollista.

Energiavirasto tdsmentaa tarvittaessa valvontamenetelmien sisaltéa kirjallisilla oh-
jeilla. Antaessaan tdydentavaa ohjeistusta virasto soveltaa vahvistuspaatéksen me-
netelmia ja periaatteita verkonhaltijoiden tasapuolisten toimintamahdollisuuksien
turvaamiseksi.

VALVONNAN TAVOITTEET

Maakaasumarkkinalainsaadanndon mukaan luonnollisen monopolin erityisvalvonnan
paatavoitteita ovat verkkopalveluiden hinnoittelun kohtuullisuus ja verkon kehitta-
minen. Energiavirasto tavoitteleekin juuri naditd valvontamenetelmien muodosta-
malla kokonaisuudella ja menetelmien kdaytanndn ohjausvaikutuksilla, jotka koh-
distuvat verkonhaltijan liiketoimintaan.

Valvonnan paatavoitteiden liséksi muita keskeisia tavoitteita ovat esimerkiksi tasa-
puolisuus ja verkon kehittaminen seka liiketoiminnan pitkdjanteisyys, jatkuvuus,
kehittdminen ja tehokkuus.

Tasapuolisuus tarkoittaa yhteiskunnan sisdista tulonjakoa valvottavien yritysten
omistajien ja asiakkaiden valilla. Tuottotaso ei saa olla lilan korkea esimerkiksi suh-
teessa sellaisiin investointeihin, joita omistajat voisivat tehdd vastaavan riskitason
muihin liiketoimintoihin.

Pitkajanteisyydessa, jatkuvuudessa ja kehittamisessa on kyse siitd, etta valvonnan
on varmistettava tarpeelliset investoinnit ja muu verkon kehittdminen riittédvan toi-
mitusvarmuuden turvaamiseksi. Myo6s liiketoiminnan muu asianmukainen kehitta-
minen ja elinvoimaisuus pitkalla tahtaimelld on varmistettava.

Tehokkuus tarkoittaa asiakkaan haluaman palvelun aikaansaamista mahdollisim-
man alhaisin kustannuksin. Verkkotoiminnan hinnoitteluun ei kohdistu markkinoilta
tulevaa painetta, jolloin verkonhaltijalla ei ole kannustinta tehostaa toimintaansa.
Talléin mahdollinen kustannustehottomuus voitaisiin ilman valvontaa kompensoida
korkeammilla hinnoilla. Siksi monopolihinnoittelun kohtuullisuuden valvonnalla on
varmistettava, ettd verkonhaltija saavuttaa kustannustason, johon silléd on tosiasi-
allinen mahdollisuus.
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Kuluttajien oikeudet

Maakaasun sisamarkkinadirektiivissa (2009/73/EY 48 johdantokappale) ilmaistun
tavoitteen mukaan kuluttajien edut ovat olennaisen tarkeita. Lisaksi palvelun laa-
dun on oltava myds verkonhaltijalle tarkea vastuualue.

Energiaviraston tehtavana kansallisena saantelyviranomaisena on huolehtia kulut-
tajien oikeuksien toteutumisesta. Kuluttajien oikeuksia on vahvistettava, turvat-
tava ja niihin liittyvaa avoimuutta lisattava.

VALVONNAN KEHITTAMINEN

Valvontamenetelmat ovat keskeisilta osiltaan vakiintuneet Energiaviraston anta-
mien paatdsten sekd niitéd koskevien markkinaoikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden antamien ratkaisujen pohjalta.

Viraston tehtdvana on kehittéa valvontamenetelmia. Valvontalain esitéiden (HE
20/2013 vp, valvontalain 10 §:n yksityiskohtaiset perustelut) mukaan Energiavi-
raston on valmisteltava uusi vahvistuspaatds, jossa paatdksen sisaltdmia menetel-
mia on tarpeen mukaan kehitetty valvonnasta saatujen kokemusten perusteella.
Viraston on myds saatettava vahvistuspaatds luonnosvaiheessa riittdvan julkisen
keskustelun kohteeksi.

Valvontaa kehittdessaan Energiaviraston on otettava huomioon maakaasumarkki-
nalainsaadannosta ja oikeuskaytdannosta ilmenevat luonnollisen monopolin erityis-
valvonnan tavoitteet ja periaatteet. Viraston on otettava ndma huomioon myds val-
vontamenetelmia soveltaessaan.

HARKINTAVALTA

Energiaviraston toimivalta on keskeisissd valvonta-asioissa etukateista. Lainsda-
dannon (direktiivi 2003/55/EY 13 johdantokappale) tavoite ennakolliseen valvon-
taan siirtymisessa oli vahentaa epavarmuutta seka kalliita ja aikaa vievia riitoja.

Maakaasumarkkinalainsaadanndssa on jatetty virastolle laaja harkintavalta sen so-
veltamisessa. Tama koskee my6s valvontamenetelmia ja niiden kehittamista.

Myo6s korkein hallinto-oikeus on todennut (KHO 2010/86), ettd lainsdadanndssa
Energiavirastolle on jatetty laaja harkintavalta valvontamenetelmien kehittami-
sessa.
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Valvontamenetelmia kehittdessaan ja soveltaessaan seka valvonnassa muutenkin
virasto ottaa kaikkien erityisvalvonnan osapuolien kannalta huomioon hyvan hal-
linnon periaatteiden ja perusoikeuksien asettamat rajat harkintavallan kaytélleen.

TASAPUOLISUUS JA KOHTUULLISUUS VERKONHALTIJAN KANNALTA
Valvottavien verkonhaltijoiden kohtelun on oltava tasapuolista.

Pelkastaan se seikka, ettd menetelmien osatekijat tuottavat eri verkonhaltijoille
erilaisen lopputuloksen, ei kuitenkaan ole peruste sille, etta kyseista menetelmaa
ei tulisi soveltaa. Korkein hallinto-oikeus on todennut ratkaisussaan
(KHO:2017:124), ettei verkonhaltijakohtaisilla nakdkohdilla ole oikeudellista mer-
kitysta vahvistuspaatdksen tulkintakontekstissa.

Toisaalta lainsaadannosta johtuvat erityiset velvoitteet on oikeuskaytéanndssa hy-
vaksytty perusteeksi kantaverkonhaltijan ja jakeluverkonhaltijoiden erilaiselle koh-
telulle valvontamenetelmissa (MAO:268/06).

Tarkasteltaessa verkonhaltijan kannalta, ovatko valvontamenetelmat kaytanndssa
johtaneet kokonaisuutena tarkoituksensa mukaiseen kohtuulliseen lopputulokseen,
on otettava huomioon tiettyjé seikkoja. Lainsaadanndn esitdiden perusteella (HE
134/1999 vp, maakaasumarkkinalain 2 luvun 8 §:n yksityiskohtaiset perustelut)
naitd ovat esimerkiksi, onko verkonhaltijan ollut mahdollista

- investoida riittavasti verkkoon
- selvita kustannuksistaan
- maksaa omistajilleen tuottoa.

Mikali verkonhaltija on nama saavuttanut tai se olisi ollut mahdollista, on verkon-
haltija selvinnyt velvoitteistaan valvontamenetelmien puitteissa.

1.3 Vahvistuspaitoksen muuttaminen

Valvontajakson aikana Energiavirasto voi muuttaa vahvistuspaatésta uudella paa-
toksella valvontalain 13 §:ssa saadetyissa tilanteissa.
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VAHVISTUSPAATOKSEN PARAMETRIEN PAIVITTAMINEN KUUDENNELLE VALVON-
TAJAKSOLLE

Kuudetta valvontajaksoa varten virasto paivittaa vuoden 2027 aikana valvontame-
netelmien kohtuullisen tuottoasteen markkinariskipreemion (3.2.4).

Kohtuullisen tuottoasteen beeta-kerroin (3.2.3), padomarakenne (3.2.6) ja vieraan
padaoman riskipreemio (3.3.2) paivitetaan jo viidennen valvontajakson aikana kah-
den vuoden valein.

Yksikkohinnat pdivitetdan kuudennelle valvontajaksolle (liite 1).

Nama paivitykset eivat ole menetelmamuutoksia, vaan kyseessa on valvontame-
netelmien parametrien paivittdminen, joka vertautuu parametrien vuosittaiseen
pdivittamiseen esimerkiksi kohtuullisen tuottoasteen laskennassa.

Parametrien paivittdminen kuudennelle valvontajaksolle tehddan samalla tavalla
kuin niiden maarittaminen viidennelle valvontajaksolle kdyttaen tassa asiakirjassa
kuvattuja menetelmia.

Paivitysten osalta virasto ei anna erillista paatésta, vaan ne toimitetaan verkonhal-
tijalle tiedoksi valvontakirjeella.

1.4 Valvontatiedot
Valvonnan edellytyksena on, ettd verkonhaltija toimittaa virastolle tarvittavat val-
vontatiedot oikeina seka oikeassa muodossa ja aikataulussa.

Verkonhaltijalla on valvontalain 30 §:n perusteella velvollisuus toimittaa Energiavi-
rastolle valvonnassa tarvittavat tiedot.

1.4.1 Valvonnassa tarvittavat valvontatiedot

Valvontamenetelmien soveltamisessa tarvittavat valvontatiedot on maaritetty seu-
raavissa asiakirjoissa

- tyd- ja elinkeinoministerién asetus maakaasuliiketoimintojen eriyttamisesta
(TEMa 1306/2019, eriyttédmisasetus)

- Energiaviraston maakaasuverkkotoiminnan tunnusluvuista ja niiden julkaisemi-
sesta antama maarays (EV dnro, tunnuslukumaaradys). Tunnuslukumaarays pai-
vitetdan vuoden 2023 aikana ja julkaistaan samassa yhteydessa vahvistuspda-
tosten antamisen kanssa

- valvontamenetelmat (tdma asiakirja).

Keskeisia valvontatietoja ovat eriytetyn tilinpdaatdksen tiedot, verkon rakennetie-
dot, taloudelliset ja tekniset tunnusluvut. On kuitenkin huomioitava, etta kaikki
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viraston valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot ovat valvontatietoja. Nain ollen
myds viraston verkonhaltijalta pyytamat erilliset lisatiedot valvontaa varten ovat
valvontatietoja.

ERIYTTAMISASETUS

Verkonhaltija on toimitettava valvontatiedoissa eriyttdmisasetuksen 7 §:n mukai-
sesti vahvistetut eriytetyt tilinpaatokset (tuloslaskelmat ja taseet) lisa- ja liitetie-
toineen.

TUNNUSLUKUMAARAYS

Verkonhaltijan on toimitettava valvontatiedoissa tunnuslukumaarayksen liitteissa
mainitut tiedot ja tunnusluvut.

VALVONTAMENETELMAT

Verkonhaltijan on toimitettava verkonrakennetiedoissa hallinnassaan ja tosiasialli-
sessa kdytdssaan olevien verkkokomponenttien maara- ja ikatiedot. Tiedot toimi-
tetaan liitteen 1 mukaisesti jaoteltuna ja kunkin vuoden joulukuun viimeisen paivan
tilannetta vastaavina arvoina.

Verkonhaltijan on toimitettava samalla jaottelulla kunkin vuoden aikana verkkoon
investoitujen ja verkosta purettujen verkkokomponenttien maara- ja ikatiedot. Jos
verkonhaltija on ostanut tai myynyt verkkoa, niin verkonhaltijan tulee toimittaa
samalla jaottelulla tieto ostettujen tai myytyjen verkkokomponenttien lukumaarista
ikatietoineen. Verkonhaltijan on ilmoitettava téaman lisdksi samalla jaottelulla kor-
vausinvestointien maaratiedot. Myds verkkokomponenttien pitoajat on toimitettava
tarvittaessa.

Verkonhaltijan on myds toimitettava verkkotoiminnan eriytetyn taseen ja tuloslas-
kelman oikaisuissa tarvittavat muut erittelyt. Nama on mainittu luvuissa 2.1, 2.2,
2.4.2,5.1, 5.2, 5.3, 6.4.1 ja 6.5.2. Verkonhaltijan on kyettava todentamaan erit-
telyjen oikeellisuus luotettavalla tavalla.

1.4.2 Valvontatietojen toimittaminen

Verkonrakennetiedot on toimitettava vuosittain maaliskuun loppuun mennessa
Energiavirastolle. Tiedot tilinpaatdksesta seka teknisista tunnusluvuista tulee toi-
mittaa Energiavirastolle toukokuun loppuun mennessa.
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Verkonhaltijan on toimitettava valvontatiedot paasaantoisesti Energiaviraston in-
ternet-pohjaisen valvontatietojarjestelman kautta. Lisatietojen osalta valvontatie-
dot toimitetaan Energiavirastolle annetun ohjeistuksen mukaisesti.

Mikali verkonhaltija ei toimita Energiavirastolle valvontatietoja, virasto voi asettaa
sille uhkasakon valvontalain 31 §:n mukaisesti.

1.4.3 Valvontatietojen oikeellisuus

Verkonhaltijan toimittamien valvontatietojen on oltava oikeita eli todellisia ja luo-
tettavia.

Verkonhaltijan on noudatettava valvontatietoja maarittdessaan ja toimittaessaan
kirjallisia ohjeita, maaritelmia ja tarkennuksia, jotka on esitetty

- eriyttdmisasetuksessa

- tunnuslukumaéarayksessa

- valvontamenetelmissa

- valvontatietojarjestelmassa

- viraston muissa ohjeissa.

Epaselvissa tapauksissa verkonhaltijan on pyydettdva virastolta tarkentavia oh-
jeita.

Valvontatietojen oikeellisuus perustuu padosin Energiaviraston verkonhaltijalle
osoittamaan luottamukseen. Verkonhaltija laskee ja toimittaa tiedot itsenadisesti.
Virasto ei resurssiensa puitteissa kykene tarkistamaan kaikkia tietoja aukottomasti.
Taman takia korostuukin verkonhaltijan oma juridinen ja moraalinen vastuu val-
vontatietojen oikeellisuudesta.

Energiavirasto korjaa havaitsemansa virheelliset valvontatiedot valvontamenetel-
mien mukaisiksi, mikali verkonhaltija ei sita itse tee.

Verkonhaltijan on kyettava todentamaan toimittamansa valvontatiedot Energiavi-
raston tekemilla valvontakaynneilla tai viraston muutoin erikseen pyytdessa.

1.5 Toimintojen eriyttaminen

Maakaasualan yrityksen on maakaasumarkkinalain 60 § mukaan eriytettdva maa-
kaasuverkkotoiminta, maakaasun myynti- ja varastointitoiminta toisistaan seka
maakaasualaan kuulumattomasta liiketoiminnoista.
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Verkonhaltijan on kirjattava eriyttémisasetuksen 4 §:n mukaisesti suoraan maa-
kaasuverkkotoiminnalle kohdistettavissa olevat tuotot (5.1) ja kustannukset (5.2)
seka omaisuuserat (2.1, 2.2 ja 2.3) ja padomaerat (2.4) suoraan maakaasuverk-
kotoiminnan eriytettyyn tilinpaatokseen.

Maakaasuverkkotoimintaan ei voi eriyttda toimintaa, joka on saadetty vapaan Kil-
pailun piiriin kuuluvaksi. Tallainen toiminta ei kuulu mydskaan valvontamenetel-
mien piiriin.

Energiaviraston antamassa sahk6- ja maakaasuliiketoimintojen laskennallista eriyt-
tamista koskevassa suosituksessa® on tarkennettu eriyttdmiseen liittyvien asioiden
kasittelya valvontamenetelmissa.

1.6 Vuokraverkot

Verkonhaltija on tasavertaisessa asemassa riippumatta siita, omistaako vai onko se
muutoin saanut hallintaansa verkkoluvan mukaisen maakaasuverkon.

Jos verkonhaltija on vuokrannut osittain tai kokonaan hallinnassaan olevan maa-
kaasuverkon, toimii se tdlta osin vuokraverkossa. Vuokrausjarjestely puretaan val-
vontamenetelmissa maakaasuverkkotoiminnan eriytettya tasetta ja tuloslaskelmaa
oikaistaessa.

My@s verkonhaltijan, joka toimii vuokraverkossa, on kirjattava eriyttamisasetuksen
mukaisesti suoraan maakaasuverkkotoiminnalle kohdistettavissa olevat tuotot ja
kustannukset seka omaisuuserat ja padaomaerat suoraan maakaasuverkkotoimin-
nan eriytettyyn tilinpaatokseen (1.5).

Mikali verkonhaltija on vuokrannut maakaasuverkkonsa tai osan siita, on sen toi-
mitettava valvontatiedoissa myds verkon omistajan liiketoimintaa koskevia tietoja.
Tietoja on toimitettava, jos ne koskevat verkonhaltijan verkkoluvan mukaista toi-
mintaa ja vastuualueen verkkoa.

Vuokraverkossa toimivan verkonhaltijan on tarvittaessa toimitettava virastolle erit-
tely verkkovuokran sisdltamista kustannuserista.

1

Energiaviraston suositus, Sahké- ja maakaasuliiketoimintojen laskennallinen ja oikeudellinen eriyttdminen (dnro

2449/421/2015), 18.12.2015, suositus paivitetaan ennen 5. valvontajakson alkamista
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1.7 Valvontajakson aikana ostetut ja myydyt verkot

Valvontajakson aikana yhdistyvien verkkojen liiketoiminnasta ja velvoitteista vas-
taa liiketoimintaa jatkava verkonhaltija. Samoin se saa edukseen naita verkkoja
koskevat oikeudet.

Verkkoliiketoimintaa jatkavaa verkonhaltijaa kasitelldan valvonnassa kuten laajen-
tunutta verkkoa. Tama tarkoittaa, etta yhdistyneiden verkonhaltijoiden liiketoimin-
taa kasitelldan yhtena liiketoimintana.

Kesken vuotta tapahtuvassa yhdistymisessa yhtidista muodostetaan laskennallinen
verkonhaltija, jonka katsotaan harjoittavan toimintaa yhtena koko yhdistymisvuo-
den.

JALLEENHANKINTA- JA NYKYKAYTTOARVON LASKEMINEN

Ostajalle muodostuvan maakaasuverkko-omaisuuden arvon oikaisussa

- ostajan maakaasuverkon oikaistuihin jalleenhankinta- ja nykykayttéarvoihin li-
sataan ostettava maakaasuverkko verkkokomponenttien lukumaarien ja ikatie-
tojen perusteella

- ostettavien verkkokomponenttien pitoaika maaraytyy ostajan kullekin verkko-

komponentille aiemmin valitseman pitoajan mukaan.

Yrityskaupassa, jossa vain osa verkonhaltijan maakaasuverkosta siirtyy uudelle
omistajalle, myyjdan maakaasuverkon jdlleenhankinta- ja nykykayttdarvoista va-
hennetadan myyty maakaasuverkko verkkokomponenttimaarien ja ikatietojen pe-
rusteella.

VALVONTATIEDOT

Valvontatiedoissa otetaan verkonhaltijoiden yhdistyminen huomioon yhdistymis-
vuoden alusta alkaen ja tiedot yhdistetédan valvontamenetelmissa yhdeksi yhtidksi.

Yhdistymista edeltdaneiden ja sita seuraavien vuosien valvontatietojen toimittami-
sesta vastaa toimintaa jatkava verkonhaltija.

ALIJAAMA JA YLIJAAMA

Luovutuksensaaja tai vastaanottava verkonhaltija vastaa luovuttavan tai sulautu-
van verkonhaltijan asiakkaille ylijddmien tasoittamisesta. Tama koskee myds
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luovutusta tai sulautumista edeltavaan valvontajakson osaan kohdistuvaa tasoitus-
velvollisuutta.

Luovutuksensaaja tai vastaanottava verkonhaltija saa vastaavasti edukseen oikeu-
den alijdamien tasoittamiseen. Tama koskee myos luovutusta tai sulautumista edel-
tdvaan valvontajakson osaan kohdistuvaa tasoitusmahdollisuutta.

Energiavirasto voi antaa verkkoliiketoiminnasta luopuvan tai luovutuksensaajan
pyynnosta erillisen paatdksen, jossa vahvistetaan alijéama tai ylijaama luovutus-
ajankohtana.

Mikadli vain osa verkonhaltijan verkosta yhdistetaan tai erotetaan toiseen verkkoon
ja molemmat verkonhaltijat jatkavat luvanvaraista verkkotoimintaa, valvontajak-
sojen alijdamia ja ylijaamia ei yhdisteta.

VALVONTAPAATOS

Energiavirasto antaa valvontapadtdksen valvontajakson jalkeen vain verkkoliiketoi-
mintaa jatkavalle verkonhaltijalle. Valvontapaatdksessa otetaan huomioon koko
valvontajakson ajalta seka vastaanottava etta sulautunut verkkoliiketoiminta.

1.8 Inflaatio

Vuotuinen rahanarvon muutos, eli inflaation vaikutus, otetaan huomioon valvonta-
menetelmissa seuraavalla tavalla.

INFLAATION KASITTELY KOHTUULLISEN TUOTON LASKENNASSA

Kohtuullinen tuottoaste (WACC-%) maaritetadan nimellisena eli siita ei poisteta in-
flaation vaikutusta. Jotta inflaatiota ei oteta kohtuullisen tuoton laskennassa huo-
mioon kahteen kertaan, on verkko-omaisuuden oikaisuissa poistettava inflaation
vaikutus. Tama tarkoittaa periaatteiltaan kirjanpidon mukaista arvostusta muistut-
tavaa oikaisua, jossa jokaiselle eri investointivuodelle tulee maarittéda omat jaady-
tetyt yksikkdhinnat, joita kdytetdan vain kyseisen vuoden investointien oikaisuun.
Muun sitoutuneen oikaistun omaisuuden osalta kaytetaan kyseisen vuoden tilinpaa-
toksen eriytetyn taseen mukaisia arvoja.

Kohtuullinen tuotto saadaan kertomalla vuosittain maakaasuverkkotoimintaan si-
toutunut oikaistu oma pdadoma ja korollinen vieras paaoma nimelliselld kohtuulli-
sella tuottoasteella (WACC-%). Kyseisen vuoden laskennassa kaytettava nimellinen
kohtuullinen tuottoaste sisdltaa inflaatio-odotuksen, joten kohtuullisen tuoton las-
kennassa inflaation vaikutus tulee otettua huomioon kertaalleen.
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INFLAATION KASITTELY OIKAISTUN TULOKSEN LASKENNASSA

Toteutuneen oikaistun laskennassa inflaatiokorjaus tehdaan tehostamiskannusti-
meen. Inflaatiokorjauksessa kaytetaan kuluttajahintaindeksia.

Tehostamiskannustimessa (6.2) inflaatiokorjaus tehddan vuosittain tehostamiskus-
tannusten vertailutason laskennassa.

Inflaatiokorjauksessa kaytetaan kuluttajahintaindeksin (2005=100) kokonaisin-
deksin muutosta.

Kunkin vuoden indeksilukuna kaytetdan kyseisen vuoden kuluttajahintaindeksin
huhti-syyskuun indeksipistelukujen keskiarvoa. Esimerkiksi vuoden 2024 osalta
kaytetaan kuluttajahintaindeksin vuoden 2024 huhti-syyskuun indeksipistelukujen
keskiarvoa.

Kuluttajahintaindeksin muutos on esitetty kaavassa 1.

AKHI = =Ty 1
= RHIL (1)
missa
AKHI; = kuluttajahintaindeksin muutos vuodelle t
t = tarkasteluvuosi
KHI; = kuluttajahintaindeksin (2005=100) huhti-syyskuun indeksipistelu-
kujen keskiarvo vuonna t
KHI:-1 = kuluttajahintaindeksin (2005=100) huhti-syyskuun indeksipistelu-

kujen keskiarvo vuonna t-1
1.9 Valvontajakson aikana tehtadvat laskelmat

Valvontajakson aikana Energiavirasto laskee vuosittain valvontatietojarjestelman
avulla verkonhaltijalle seuraavat tiedot

- maakaasuverkko-omaisuuden oikaistu jalleenhankinta-arvo
- maakaasuverkko-omaisuuden oikaistu nykykayttdarvo
- maakaasuverkko-omaisuuden oikaistut tasapoistot

- maakaasuverkkotoimintaan sitoutunut oikaistu oma padaoma
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- maakaasuverkkotoimintaan sitoutunut oikaistu korollinen vieras paaoma
- maakaasuverkkotoimintaan sitoutunut oikaistu koroton vieras paaoma

- maakaasuverkkotoimintaan sitoutunut oikaistu paaoma

- kohtuullinen tuotto

- toteutunut oikaistu tulos

- alijadma tai ylijaama

- voitonjakoluonteiset erat.

Virasto ilmoittaa nama tiedot verkonhaltijalle valvontatietojarjestelmalla. Lisaksi vi-
rasto julkistaa ne yleisesti saataville esimerkiksi verkonhaltijan asiakkaita ja tiedo-
tusvalineita varten.

Energiavirasto tekee edella mainittujen tietojen laskennan soveltaen tassa asiakir-
jassa kuvattuja valvontamenetelmia ja verkonhaltijan toimittamia valvontatietoja.

Saatuaan vuotuisen laskelman tiedoksi, verkonhaltijan on tarkastettava ja ilmoitet-
tava havaitsemistaan virheista. Tarvittaessa virasto toimittaa uuden laskelman tie-
doksi. Vuosittaiset laskelmat eivat sido Energiavirastoa ja verkonhaltija on itse vas-
tuussa toimittamiensa valvontatietojen oikeellisuudesta.

Vaikka verkonhaltija ei kommentoisi vuotuisia laskelmia valittémasti niiden tiedok-
sisaannin jalkeen, ei tdma esta lausumasta asiasta myéhemmin. Viimeinen mah-
dollisuus lausua on valvontapaatésluonnoksesta. Valvonnan ennakoitavuuden ja
sujuvuuden takia virasto kuitenkin suosittelee, ettd kommentit toimitetaan ensisi-
jaisesti valvontajakson aikana heti laskelmien tiedoksisaannin jalkeen.

Viraston valvontajakson aikana tekemat vuosittaiset laskelmat eivat sisalla verkon-
haltijaa koskevia velvoitteita eivatka ne siten mydskaan ole hallintopaatoksia, joista
olisi muutoksenhakuoikeus. Koko valvontajaksoa koskevat laskelmat Energiavi-
rasto vahvistaa valvontajakson paatyttya antamallaan valvontapdatoksella (1.10),
joka on valituskelpoinen (1.11).

1.10 Valvontajakson jdlkeen annettava valvontapadtos

Valvontajakson paatyttya Energiavirasto antaa verkonhaltijalle valvontalain 14 §:n
nojalla valvontapaatoksen. Talld paatoksella virasto vahvistaa kuinka suurella eu-
romaaralla koko valvontajakson aikana verkonhaltijan toteutunut oikaistu tulos alit-
taa tai ylittda kohtuullisen tuoton maaran.
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ALIJAAMA JA YLIJAAMA

Valvontapaatoksessa virasto laskee vahvistuspaatoksessa vahvistettuja menetel-
mia ja verkonhaltijan toimittamia valvontatietoja soveltaen valvontajakson eri vuo-
sien toteutuneet oikaistut tulokset yhteen ja vahentda tasta summasta vastaavien
vuosien kohtuullisten tuottojen summan. Lopputuloksena saadaan laskettua koko
valvontajakson alijaama tai ylijaama.

Jos koko valvontajakson ajalta kertyneet toteutuneet oikaistut tulokset alittavat
valvontajakson kohtuullisten tuottojen maaran, verkonhaltijalle kertyy alijaamaa.

Jos koko valvontajakson ajalta kertyneet toteutuneet oikaistut tulokset ylittavat
kohtuullisten tuottojen maaran, verkonhaltijalle kertyy ylijaamaa.

YLIJAAMAN KORKOSEURAAMUS

Mikali valvontajakson oikaistu tulos, josta on vdhennetty edellisen valvontajakson
mahdollinen alijaama tai lisatty mahdollinen ylijadma, on valvontajakson kuluessa
ylittényt kohtuullisen tuoton maaran vahintaan viidelld prosentilla, on ylijaéamasta
maksettava korkoa. Korkona kdytetdan oman padaoman kohtuullisen kustannuksen
(3.2) keskiarvoa kyseisen valvontajakson vuosilta.

Ylijaédmaan kohdistuva korkoseuraamus otetaan valvontapdatoksessa huomioon
seuraavalle valvontajaksolle siirtyvaa alijaamaa tai ylijaamaa laskettaessa. Korko
lasketaan valvontajakson ylijaamalle, josta on vahennetty edellisen valvontajakson
mahdollinen alijadma tai lisatty mahdollinen ylijdama (valvontalaki 14 § ja MAO
484/15).

EDELTAVAN VALVONTAJAKSON ALIJAAMA TAI YLIJAAMA

Valvontapaatoksessa otetaan huomioon kyseista valvontajaksoa edeltavalta val-
vontajaksolta verkonhaltijalle kertynyt alijdama tai ylijaama. Alijaaman tai ylijaa-
man Energiavirasto on vahvistanut edeltavaa valvontajaksoa koskevassa valvonta-
paatdksessa.

VALVONTAJAKSOLTA SIIRTYVAN ALIJAAMAN TAI YLIJAAMAN LASKEMINEN

Taulukossa 1 on esitetty valvontajaksolta seuraavalle valvontajaksolle siirtyvan ali-
jaaman tai ylijdaman laskenta.
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Taulukko 1. Alijaaman tai ylijadaman laskenta

+ Valvontajakson kaikkien vuosien toteutuneiden oikaistujen tulosten summa

- Valvontajakson kaikkien vuosien kohtuullisten tuottojen summa

= Valvontajaksolta kertynyt alijaama (-) tai ylijaama (+)

+ Valvontajaksolta kertyneen ylijaaman mahdollinen korkoseuraamus

= Valvontajaksolta kertynyt alijaama (-) tai ylijaama (+) korkoseuraamuksineen

+ Edeltavilta valvontajaksolta kertynyt valvontapaatoksen mukainen
alijaama (-) tai ylijaama (+)*

= VALVONTAJAKSOLTA SEURAAVALLE VALVONTAJAKSOLLE SIIRTYVA
ALIJAAMA (-) TAI YLIJAAMA (+)

* FEdeltdvdd valvontajaksoa edeltédvéltéd valvontajaksolta kertynytté alijddméaéa ei oteta
endd huomioon, vaikka alijaédmé tai osa siité olisi jédnyt tasoittamatta edeltdvén val-
vontajakson aikana

ALIJAAMAN JA YLIJAAMAN TASOITTAMINEN

Jos taulukossa 1 kuvatun laskennan perusteella verkonhaltijalle jaa seuraavalle val-
vontajaksolle siirtyvaa alijéamaa, on se mahdollista tasoittaa vain seuraavan val-
vontajakson aikana.

Jos taulukossa 1 kuvatun laskennan perusteella verkonhaltijalle jaa seuraavalle val-
vontajaksolle siirtyvda ylijaamad, on se tasoitettava seuraavan valvontajakson ai-
kana.

Alijadmien ja ylijadmien tasoittamiseen voi kuitenkin painavasta syystd hakea Ener-
giavirastolta lisdaikaa.

Energiaviraston on verkonhaltijan hakemuksesta pidennettava alijédman tasoitus-
jaksoa enintdan neljalla vuodella, jos verkonhaltija ei ole voinut kattaa alijaamaa
maakaasumarkkinalain 24 §:ssa sdaadetyn korotuskattosaantelyn vuoksi. Pidennys
koskee talloin sitd alijddman osaa, jota verkonhaltija ei ole voinut kattaa maakaa-
sumarkkinalain 24 §:ssa saadetyn siirto- ja jakelumaksujen korotusten rajoittami-
sen vuoksi. Hakemus on tehtava ennen tasoitusjakson paattymista.
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1.11 Muutoksenhaku vahvistus- ja valvontapadatoksiin

Energiaviraston ennen valvontajakson alkua antama vahvistuspaatés ja valvonta-
jakson paatyttya antama valvontapaatds ovat hallintopaatdksia. Verkonhaltija voi
hakea naihin paatoksiin muutosta valvontalain 36 §:n 2 momentin mukaisesti.

Muutosta haetaan valittamalla markkinaoikeuteen. Markkinaoikeuden antamaan
paatdkseen on mahdollisuus hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen. Myds virasto voi hakea muutosta markkinaoikeuden paatékseen valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos markkinaoikeus on paatokselladn muut-
tanut vahvistus- tai valvontapaatosta.

Valvontalain 38 §:n mukaan vahvistus- ja valvontapdatodsta on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta, ellei virasto ole pdatdksessa toisin maarannyt. Myo6s
muutoksenhakutuomioistuimella on oikeus antaa maarayksia paatoksen taytan-
tédnpanosta siten kuin hallintolainkayttélaissa saadetaan.
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2 VERKKOTOIMINTAAN SITOUTUNUT OIKAISTU OMAISUUS JA PAA-

VERKKOTOIMINTAAN SITOUTUNEEN OMAISUUDEN OIKAISU

Verkkotoimintaan sitoutuneen omaisuuden oikaisussa ldhtdkohtana on verkonhal-
tijan eriytetyn taseen vastaavaa-puoli, jota oikaistaan luvuissa 2.1, 2.2 ja 2.3 esi-
tetyilla tavoilla.

Oikaistaessa eriytetyn taseen vastaavaa-puoli, saadaan oikaistun taseen loppu-
summana verkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun omaisuuden arvo.
Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus muodostuu seuraavista erista

- oikaistu pysyvien vastaavien maakaasuverkko-omaisuus (2.1)

- oikaistu pysyviin vastaaviin kuuluva muu omaisuus (2.2)

- oikaistu vaihtuviin vastaaviin kuuluva omaisuus (2.3).

VERKKOTOIMINTAAN SITOUTUNEEN PAAOMAN OIKAISU

Verkkotoimintaan sitoutuneen padaoman oikaisussa lahtékohtana on verkonhaltijan
eriytetyn taseen vastattavaa-puoli, jota oikaistaan luvussa 2.4 esitetyilla tavoilla.

Oikaistaessa eriytetyn taseen vastattavaa-puoli, saadaan oikaistun taseen loppu-
summana verkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun padoman arvo.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu pddoma muodostuu seuraavista erista

- oikaistu oma pddoma (2.4.1)

oikaistu korollinen vieras paaoma (2.4.2)

oikaistu koroton vieras pagoma (2.4.2)

tasausera (2.4.1).
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2.1 Pysyviin vastaaviin kuuluvan maakaasuverkko-omaisuuden oikaisu

Maakaasuverkko on suurin yksittdainen, joskin useista eri komponenteista koostuva
osa verkonhaltijan omaisuutta eli eriytetyn taseen pysyvia vastaavia.

Maakaasumarkkinalain mukaan maakaasuverkolla tarkoitetaan maakaasun siirtoon
tai jakeluun tarkoitettua kokonaisuutta, joka muodostuu toisiinsa liitetyista

- maakaasuputkista ja -putkistoista

- kaikista niihin kuuluvista sailidista, laitteista ja laitteistoista, joiden sisalténa on
maakaasu.

Maakaasuverkko-omaisuuden arvo oikaistaan valvontamenetelmissa vastaamaan
sen todellista hankintahetken keskimaaraistd kayttéarvoa kayttamalld keskimaa-
rdisida hankintahetken arvossa olevia yksikkdhintoja. Oikaisu tehdaan siten, etta
kohtuullisen tuoton laskennassa ei kayteta eriytetyn taseen mukaista arvoa. Téaman
sijaan kaytetaan oikaistusta maakaasuverkon jdlleenhankinta-arvosta (2.1.1) las-
kettua oikaistua maakaasuverkon nykykayttéarvoa (2.1.2).

PERUSTEET YKSIKKOHINTOJEN KAYTOLLE

Hinnoittelun kohtuullisuuden valvonnan tulisi perustua yritysten sahkdéverkko-
omaisuuden todelliseen kayttéarvoon, joka kuvaa yrityskohtaista markkina-arvoa,
eikd esimerkiksi yritysjarjestelyiden perusteella maaritettyihin kaupallisiin mark-
kina-arvoihin, jotka voivat sisaltaa sahkoverkkotoimintaan kuulumattomia arvos-
tus- tai jarjestelyerida. Verkkotoiminnan hinnoitteluun ei kohdistu markkinoilta tule-
vaa painetta, jolloin verkonhaltijalla ei ole kannustinta tehostaa toimintaansa. Mah-
dollinen kustannustehottomuus voidaan kompensoida korkeammilla hinnoilla, joten
monopolihinnoittelun arvioinnissa on arvioitava, mika on yrityksen kustannustaso
verrattuna kustannuksiin, joihin yritykselld olisi tosiasiallinen mahdollisuus. Hin-
noittelun kohtuullisuuteen sisaltyy saantelyn kautta asetettu taloudellisesti tehok-
kaaseen toimintaan kannustava elementti, jonka avulla voidaan varmistaa, etta
verkonhaltijan toiminnan kustannustehokkuus toteutuu.?

Energiaviraston tehtaviin kuuluu muun muassa edistaa asiakkaiden tarpeisiin suun-
tautuneiden varmojen, luotettavien, tehokkaiden ja syrjimattdmasti toimivien
sahko6- ja maakaasuverkkojen kehitysta kustannustehokkailla tavoilla seka edistaa
asianmukaisten edellytysten varmistamista sahké- ja maakaasuverkkojen tehok-
kaalle ja luotettavalle kaytélle pitkén aikavalin tavoitteet huomioon ottaen. Hinnoit-
telussa noudatettavien menetelmien vahvistamista koskevassa pdatdksessa voi-
daan maarata verkkotoimintaan tai palveluun sidotun paaoman

2 Hallituksen esitys (HE 20/2013 vp, s.82)
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arvostusperiaatteista seka verkkotoiminnan tehostamiseen kannustavista tavoit-
teista ja niiden maarittamistavasta sekda menetelmistd, joilla tavoitteita sovelletaan
hinnoittelussa.?

Luonnollisen monopolin erityisvalvonnan keskeisia tavoitteita ovat tasapuolisuus,
jatkuvuus ja tehokkuus. Tehokkuus tarkoittaa asiakkaan haluaman palvelun ai-
kaansaamista mahdollisimman alhaisin kustannuksin.4

Edelld olevaan viitaten yksikkdhintoja kaytetdaan maakaasuverkko-omaisuuden oi-
kaisuissa, jotta lainsaadanndn tavoitteet kohtuullisen hinnoittelun valvonnalle on
mahdollista saavuttaa mahdollisimman hyvin. Lain tavoitteet edellyttavat periaa-
tetta, jossa kaytetaan kustannustehokkuuteen ohjaavaa oikaisuperiaatetta, jolla
voidaan ottaa kantaa siihen, ettd minka suuruinen investointien kohtuullinen kus-
tannustaso verkonhaltijan olisi ollut keskimaarin mahdollista saavuttaa. Verkonhal-
tijan verkko-omaisuus oikaistaan vuosittain investointivuosikohtaisilla jaadytetyilla
yksikkodhinnoilla seka verkonhaltijoilta kerattavilld valvontatiedoilla, jotta verkko-
omaisuus vastaisi keskimdarin sen todellista kayttbarvoa.

Huomioitavaa asiassa on se, ettd sovellettava yksikkdhinta riippuu aiemmista me-
netelmista poiketen komponenttien investointivuodesta. Nain ollen verkko-omai-
suuden nakdkulmasta yksikkéhinnoilla oikaistava verkko-omaisuus kuvastaa ver-
kon keskimaaraista kayttéarvoa, josta on siivottu inflaation vaikutus pois. Inflaation
vaikutus verkko-omaisuudesta laskettavaan kohtuulliseen tuottoon otetaan huomi-
oon vain tuottoasteen kautta.

Verkonhaltijoiden tasearvot eivat vastaa verkon todellista arvoa erilaisten kirjanpi-
tokaytantdjen ja kirjanpidon lyhyempien poistoaikojen takia. Yksikkéhintoja kayte-
taan, jotta investointeihin kohdistuu tehostamisvaade ja estetdan verkko-omaisuu-
den arvon keinotekoinen tai perusteeton nostaminen seka ohjataan verkonhaltijoita
toimimaan kustannustehokkaasti.

Yksikkdhinnat kannustavat verkonhaltijoita tehostamaan investointejansa seka es-
tavat tehottomasti tai huonoilla urakointisopimuksella tehtyjen investointien korke-
ampien kustannuksien siirtymisen asiakkaiden hinnoitteluun. Lisaksi yksikkdhin-
noilla pystytdan valvomaan, ettd verkko-omaisuuteen ei sisally sinne kuulumatto-
mia kustannuseria. Yksikkdhintojen tarkoitus on kannustaa pitkajanteiseen tehos-
tamiseen investoinneissa ja etsimaan aiempaa kustannustehokkaampia tapoja
tayttaa tarpeet verkon rakentamiselle.

3 Laki séhké- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta 4 §
4 Hallituksen esitys (HE 127/2004 vp s. 7)
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Yksikkdhinnat ovat keskimdaraisia komponenttikohtaisia hintoja, jotka perustuvat
verkonhaltijoiden toteutuneiden verkkoinvestointien kustannuksiin. Yksikkéhinnat
selvitetaan ja maaritetdan jokaiselle valvontajaksolle erikseen, jotta ne kuvastaisi-
vat riittavan hyvin rakennettavan verkon todellista kayttéarvoa. Valvontajakson si-
salla ei paiviteta yksikkdhintoja, koska tama heikentaa liikaa ohjausvaikutusta kus-
tannustehokkuuden parantamisessa. Lisaksi tihedmpi paivitysvadli monimutkaistaisi
menetelmia eika se toisi lisdarvoa perustellun verkko-omaisuuden maarittamiseen.
Tiheampi paivitysvali olisi myds kaytdannon tasolla haasteellista toteuttaa sen suu-
ren tydmaaran vuoksi niin verkonhaltijoiden kuin virastonkin osalta.

Verkkokomponentit seka yksikkéhinnat ja niiden maaritysperiaatteet on esitetty
liitteessa 1.

VERKKO-OMAISUUDEN OIKAISU LIITTEEN 1 ULKOPUOLISILLE KOMPONENTEILLE

Jos saanneltyyn verkko-omaisuuteen kuuluva komponentti tai investointi ei sisally
liitteen 1 mukaisiin verkkokomponentteihin, komponentti voidaan tapauskohtaisen
tarkastelun jalkeen ottaa huomioon tilinpaatéksen mukaisessa tasearvossaan lu-
vussa 2.2 esitetylla tavalla.

Verkonhaltijan on toimitettava valvontatietojen (rakennetietojen) toimittamisen
yhteydessa riittava selvitys ja perusteet, joiden pohjalta Energiavirasto arvioi, hy-
vaksytaankd komponentti tasearvossaan vai ei. Selvityksestd tulee kayda ilmi,
miksi kyseinen normaalista poikkeava komponentti tai ratkaisu on ollut valttdma-
tonta tai jarkevaa tehda verkkotoiminnan kannalta ja osoittaa ratkaisun kustannus-
tehokkuus verrattuna muihin mahdollisiin ratkaisuihin.

Vuoden 2024 aikana verkonhaltijan tulee selvittda ja toimittaa Energiavirastolle tie-
dot kaikista sen verkkoon kuuluvista kustannuserista ja komponenteista, jotka ovat
nykyiselladn kirjattuna muihin aineellisiin hyddykkeisiin tai muihin aineettomiin
hy6édykkeisiin ja huomioitu aiemmin kirjanpitoarvossaan. Tiedoista tulee kayda
myds ilmi ne komponentit, jotka on aiemmin huomioitu tasearvossaan, mutta joille
16ytyy yksikkohintaluettelon padivityksen myoéta yksikkdhinta. Talla tarkastetaan,
ettd komponenttijaottelun tarkentuessa taseen kautta ei huomioida sellaisia van-
hempia kustannuseria, joille nykyisin 16ytyy yksikkdhintaluettelosta yksikkdhinta.
Samassa erittelyssa tulee mydés erotella omiin kokonaisuuksiin ne taseen kustan-
nukset, jotka eivat liity verkkoon ja ne, jotka liittyvat verkkoon mutta joille I6ytyy
verkkokomponentti ja ne, joille ei I16ydy verkkokomponenttia.

Kaikki verkkokomponentit, joille I6ytyy yksikkéhinta, tulee huomioida vain yksikkd-
hintojen kautta ja eliminoida muista hyédykkeista.
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Verkkotoiminnan jarjestelmat ja kaytédnvalvonnan viestiverkot

Jarjestelmille ja viestiverkoille ei voida soveltaa aiempien valvontajaksojen tavoin
enaa keskimaaraisia yksikkéhintoja. Tama johtuu siitd, ettd Energiaviraston teke-
man yksikkdhintaselvityksen perusteella suuri osa jarjestelmien kustannuksista on
kulua, kun jarjestelmia hankitaan suurelta osin palveluina ja vuosittaisilla mak-
suilla.

Osa verkonhaltijoista kuitenkin aktivoi edelleen jonkin verran tietojarjestelmiin liit-
tyvia kustannuseria. Lisdksi vuosittaisissa kustannuksissa yhtididen valilla on suu-
rehkoja eroja niin kuluissa kuin aktivoinneissa. Osalla yhtidistd jarjestelmien ja
viestiverkkojen kustannukset ovat miltei kokonaan kulua ja osalla taas yksittaisiin
jarjestelmiin on tehty jonakin vuonna isompi aktivointi ja/tai pienempia aktivointeja
useampana vuonna.

Neljannelld ja viidennelld valvontajaksolla kdytettiin viela vuonna 2010 viraston
teettdmaan selvitykseen pohjautuvia yksikkéhintoja. Talléin kaytéssa olleilla jarjes-
telmien yksikkéhinnoilla oikaistiin verkonhaltijoiden verkko-omaisuutta siten, etta
kustannuksia ilmoitettiin verkkovuokriin, jotta kuluja ei tulisi huomioiduksi kahteen
kertaan. Nain ollen kyseiset kustannukset tai kulut eivdt ole mukana ainakaan kai-
kilta osin tehostamiskannustimeen sisaltyvissa kontrolloitavissa olevissa operatiivi-
sissa kustannuksissa.

Edella olevaan viitaten jarjestelméat ja viestiverkot tullaan kasittelemaéan siten, etta
viidennella ja kuudennella valvontajaksolla aktivointien osalta verkkotoiminnan
kannalta tarpeelliset ja kustannustehokkaat jarjestelmaratkaisut huomioidaan lah-
tokohtaisesti tilinpaatoksen mukaisessa tasearvossaan. Vastaavasti kulut huomioi-
daan lapilaskutuserana viidennella valvontajaksolla, kun taas kuudennella valvon-
tajaksolla ne huomioidaan normaalisti tehokkuuskannustimessa kontrolloitavana
kuluna. Nain ollen kaikilta yhti6iltd saadaan kerattya viidennen valvontajakson
osalta jarjestelmien toteutuneet kulut ja kyseiset kustannukset huomioidaan kuu-
dennella valvontajaksolla tehostamiskannustimen vertailutasossa.

VERKKO-OMAISUUDEN OIKAISUPERIAATE JA SEN PERUSTEET

Verkko-omaisuuden oikeaoppinen ja perusteltu oikaisu on sidoksissa kohtuullisen
tuottoasteen maarittamiseen.

Reaalista tuottoastetta kaytettdessa verkko-omaisuuden koko massa voidaan oi-
kaista kayttden samoja tuoreita yksikkdhintoja. Vastaavasti nimellista tuottoastetta
kaytettaessa verkko-omaisuus tulee maarittaa kirjanpitoarvoja vastaavalla mene-
telmalla, jossa koko verkko-omaisuutta ei voi oikaista samoilla yksikkéhinnoilla,
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vaan jokaisella investointivuodella pitaa olla kdytdssa omat jaadytetyt yksikkéhin-
nat, joita kdytetdan vain kyseisena vuonna tehdyille investoinneille. Toisin sanoen
nimellistd tuottoastetta kaytettaessa jokaiselle eri investointivuodelle tulee muo-
dostaa omat erilliset investointivuosikohtaiset verkonarvolaskelmat yksikkéhintoi-
neen, jotka jaadytetaan kaytettavaksi laskennassa sen vuoden investointien arvoa
maarittaessa valvontajakson eri vuosille.

Kasittelyn eroavaisuus johtuu oikeaoppisesta ja perustellusta inflaation huomioin-
nista. Mikali nimellista tuottoastetta kaytettdaessa verkko-omaisuus oikaistaisiin yh-
tenad suurena massana, arvostettaisiin tarkasteluhetkea vanhempi verkko kumuloi-
tuneen inflaation verran liian suureksi. Toisin sanoen mitd vanhempaa verkko olisi
sitd suurempi yliarvostus sille tulisi.

Virasto on katsonut perustelluksi tilatun selvityksen® pohjalta kayttéa nimellista
tuottoastetta ja sen edellyttamaan verkko-omaisuuden oikaisua, koska ndin paas-
taan stabiilimpaan ja kustannusvastaavampaan verkkop&aomarakenteeseen suh-
teessa maaritettavaan tuottoasteeseen. Nimellisen tuottoasteen kayttéa puoltaa
myds se, ettd sen maarittdminen on perustellummalla pohjalla verrattuna reaali-
seen tuottoasteeseen varsinkin yksikkdhinnoilla tehtdvan oikaisun kanssa. Nimelli-
sen tuottoasteen edellyttéama oikaisuperiaate yhdessa nimellisen tuottoasteen
kanssa on kustannusvastaavampi ja robustimpi periaate, joka luo paremman edel-
lytyksen ennustettavalle ja ohjausvaikutuksiltaan kustannustehokkuuteen kannus-
taville valvontamenetelmille.® Toisin sanoen nimelliselld tuottoasteella ja sen vaa-
timalla verkko-omaisuuden oikaisulla paastaéan varmemmin ja riskittémammin kus-
tannusvastaavaan lopputulokseen.

Verkko-omaisuuden koko massan oikaiseminen samoilla yksikkéhinnoilla voi johtaa
vanhan verkkomassan perusteettomaan heilahteluun sekd hetkittain tilanteeseen,
jossa hinnoittelu ei ole kustannusvastaavaa verkonhaltijoiden tai asiakkaiden na-
kdkulmasta, jos yksikkdhintojen kehitys alkaa poikkeamaan merkittavasti reaali-
sessa tuottoasteessa kaytettdvastd inflaatio-olettamasta. Liséksi reaalisen tuotto-
asteen maarittaminen sisaltdd myods haasteita, jos se joudutaan madrittamaan pi-
demmalle ajanjaksolle ennakkoon.

Viidennella valvontajaksolla yksikkdhinnat tullaan indeksikorjaamaan vuoden 2024
tasoon ja téaman jalkeen yksikkéhintoja tullaan indeksikorjaamaan kuluttajahintain-
deksin vuosittaisella keskimaaraisella muutoksella vuosittain tuleville vuosille vuo-
teen 2027 saakka. Yksikkéhinnat paivitetaan kuudennelle valvontajaksolle vuoden

5 DFC Economics S.r.l., Rate-base adjustment for inflation in energy networks regulation: A report for Ener-
giavirasto, 2.10.2023

¢ Tarkempi kuvaus periaatteesta ja perusteista verkko-omaisuuden oikaisulle ja sen riippuvuudesta tuottoasteen
maarittdmiseen 16ytyy valvontamenetelmien perustelumuistiosta



> energiavirasto 29 (86)

% o energimyndigheten

2028 tilanteeseen. Samalla virasto arvioi muutostarpeet jaottelun mahdolliselle
tdsmentamiselle, jotta esimerkiksi uusien komponenttien lisddminen luetteloon tai
mahdollisten havaittujen valuvikojen korjaaminen olisi mahdollista. Vuodesta 2028
eteenpain yksikkdhintoja tullaan taas indeksikorjaamaan kuluttajahintaindeksin
keskimaardisen vuosittaisen muutoksen perusteella valvontajakson loppuun
saakka.

Oleellisena erona aiempaan verkko-omaisuuden oikaisuun siis on, ettad sovellettava
vksikkodhinta jokaiselle komponentille riippuu sen investointivuodesta. Jaksojen
verkko-omaisuuden oikaistu jalleenhankinta-arvo, oikaistu nykykayttdéarvo seka oi-
kaistu tasapoisto tullaan laskemaan vuosittain useasta eri massasta investointivuo-
sikohtaisilla jaadytetyilla yksikkéhinnoilla.

PITOAJAT

Pitoaikoja kaytetdan maakaasuverkko-omaisuuden oikaistun nykykayttéarvon ja
oikaistujen tasapoistojen laskentaan.

Pitoaikavalit eri verkkokomponenteille on esitetty liitteessa 1.

Pitoaikavalit eri verkkokomponenteille on esitetty liitteessa 1. Mikali verkkokom-
ponentille ei ole maaritetty pitoaikavalia, pysyy sen oikaistu nykykdyttéarvo va-
kiona valvontajakson ajan. Qjille pitoaika maarittyy putkien perusteella.

Verkonhaltijan on valittava pitoaikavdlien puitteissa verkkokomponenttiensa pito-
ajat vastaamaan todellisia keskimaaraisia teknistaloudellisia pitoaikoja. Talla tar-
koitetaan aikaa, jonka verkkokomponentit ovat keskimdaarin tosiasiallisessa kay-
tdssa ennen niiden korvaamista. Valituilla pitoajoilla otetaan huomioon verkonhal-
tijan kunnossapito- ja investointistrategia.

Verkonhaltijan on toimitettava verkkokomponenteille valitsemansa keskimaaraiset
teknistaloudelliset pitoajat vuoden 2025 maaliskuun loppuun mennessa vuoden
2024 rakennetietojen ilmoittamisen yhteydessa. Verkonhaltijan ei ole mahdollista
muuttaa taman jalkeen valitsemiaan pitoaikoja.

Energiavirasto tulee kerddmaan valvontajaksolla verkonhaltijoilta verkosta puret-
tujen komponenttien ikatietoja, joiden perusteella virasto valvoo, etta valitut kes-
kimaaraiset pitoajat valvontajaksolla eivat eroa merkittavasti toteutuneista pito-
ajoista. Mikali valitut pitoajat eroavat merkittéavasti todellisista purkujen keskimaa-
raisista ikatiedoista, Energiavirasto tulee korjaamaan lopulliselle valvontapaatdk-
selle pitoajat vastaamaan paremmin todellisia keskimaaraisia pitoaikoja.
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IKATIEDOT

Ikdtietoja kaytetdan verkko-omaisuuden oikaistun nykykayttéarvon laskentaan
seka purkujen arvon maarittdmiseen ja muutoinkin laskennassa, kun arvotetaan
indekseillda vanhemman komponentin massaa ja selvitetdan sovellettava yksikko-
hinta.

Verkonhaltijan on selvitettava jokaisen verkon komponentin todellinen ikatieto jo-
kaisen valvontavuoden lopussa. Tama tieto on selvitettavd myds vuoden aikana
tehtyjen purkujen osalta. Naiden ikatietojen avulla verkko oikaistaan verkko-omai-
suuden oikaisuperiaatteen edellyttamalla tavalla oikealle tasolle.

Todellisella ikatiedolla tarkoitetaan komponentin kayttdikaa eli ensimmaisesta kayt-
toéonottohetkesta tai valmistusvuodesta laskettua ikaa.

Ilmoitettaessa uusi investointi ensimmaista kertaa valvontatietoihin, tulkitaan kom-
ponentin iaksi 0 vuotta, jos kyse on taysin uudesta investoinnista, joka on otettu
kayttdon vuoden loppuun mennessa. Vastaavasti sellaisten komponenttien osalta,
jotka on hankittu varastoon ja otettu sieltd kdyttéon, komponentin ika tulee ilmoit-
taa hankintavuoden eikd kayttédnottovuoden perusteella.

Niille komponenteille, joille verkonhaltija ei kykene selvittdmaan todellista ikaa,
kaytetdan komponentin ikdna laskennassa valittua pitoaikaa. Toisin sanoen nadille
komponentille lasketaan vain tasapoistoa oletuksella, ettd komponentti olisi pito-
ajan ikainen.

YMPARISTOOLOSUHDELUOKAT

Erilaiset toimintaympaéristét investoinneille otetaan huomioon verkko-omaisuuden
oikaisussa komponenttirakenteiden ohella osaksi my6s hyddyntden yksikkdhinta-
luettelon mukaisia ymparistdolosuhdeluokkia. Ymparistdéolosuhdeluokat perustuvat
Suomen Ymparistokeskuksen yllapitamiin karttapohja-aineistoihin. Tarkemmat
maaritykset eri ymparistéolosuhdeluokille on kuvattu yksikkdhintaluettelon verkko-
komponenttien maarityksissa.

Ymparistdolosuhdeluokkia sovelletaan jakeluverkon kaasuputkiojien kaivuolosuh-
teisiin.

Verkonhaltijan on valvontajakson jokaisena vuonna selvitettdva ymparistéolosuh-
deluokat niille liitteen 1 verkkokomponenteille, joille ympdristdolosuhdemaaritysta
tarvitaan. Verkonhaltijan tulee pystya tarvittaessa todentamaan selkeasti ja la-
pindkyvasti olosuhteiden maaritys Energiavirastolle. Jos verkonhaltija ei pysty to-
dentamaan karttapohja-aineistojen perusteella olosuhteita Energiavirastolle,
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verkonhaltijan on mahdollista kayttda ymparistéolosuhteiden luokittelussa vain
helppoa olosuhdetta.

VERKKOTOIMINTAAN KUULUMATTOMAT KOMPONENTIT

Verkkotoimintaan kuulumattomia komponentteja ja omaisuuseria ei lasketa mu-
kaan verkkotoimintaan sitoutuneeseen oikaistuun omaisuuteen. Tallaisia ovat esi-
merkiksi maa-alueet, jotka eivat ole verkkotoiminnan tosiasiallisessa kaytdssa.
Naille erille ei saa lainkaan kohtuullista tuottoa, koska ne eivat ole verkkotoimintaa.

Verkkotoimintaan eivat kuulu komponentit, jotka eivat ole

- verkonhaltijan hallinnassa vaan ovat verkonhaltijan kaytéssa varallisuusoikeu-
dellisella jarjestelylla, jossa verkon hallintaoikeus ei siirry verkon omistajalta
(nk. osallistuminen toisen kayttéomaisuuteen)

- verkonhaltijan kehittédmisvelvollisuuden piirissa
- verkonhaltijan verkkoluvan mukaista verkkotoimintaa.

Vuokraverkossa verkkotoimintaan eivat edella mainittujen lisaksi kuulu komponen-
tit, joita ei ole sisallytetty vuokratusta verkosta tehtyyn vuokrasopimukseen.

OIKAISTAVAAN VERKKO-OMAISUUTEEN KUULUMATTOMAT KOMPONENTIT

Ne komponentit, jotka eivat kuulu verkkotoimintaan eivat voi mydskaan kuulua
maakaasuverkko-omaisuuteen. Lisdaksi oikaistavaan maakaasuverkko-omaisuuteen
eivat kuulu komponentit, jotka eivat ole

- liitetty verkkoon

- tosiasiallisessa kaytdssa, esimerkiksi varastoidut laitteet ja materiaalit
- aiheuttaneet verkonhaltijalle hankintakustannuksia

- verkon toiminnan kannalta tarpeellisia.

Lisdksi oikaistavaan verkko-omaisuuteen eivat kuulu ne komponentit, jotka eivat
ole kokonaan aktivoitu kirjanpidossa investoinniksi. Esimerkiksi komponenttia,
josta osa roikkuu vield kirjanpidossa keskeneraisissa investoinneissa, ei saa ilmoit-
taa rakennetietoihin oikaistaviin omaisuuseriin, koska muutoin omaisuus huomioi-
daan kahteen kertaan. Vastaavat komponentit tulee ilmoittaa rakennetietoihin
vasta siind vaiheessa, kun niiden osalta kaikki keskeneraiset investoinnit on kirjan-
pidossa kirjattu valmiiksi.
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Myo6skaan komponentteja, joiden kustannukset on kirjattu kuluksi ei saa ilmoittaa
verkon rakennetiedoissa oikaistavaan verkko-omaisuuteen, koska muutoin kustan-
nukset huomioidaan menetelmissa kahteen kertaan.

VERKON RAKENTAMISEEN SAADUT TUET

Verkonhaltija voi saada tukia tai muita kompensaatioita verkkoon tehtaviin inves-
tointeihin esimerkiksi Suomen valtiolta tai Euroopan Unionilta. Lahtokohtaisesti
kyse on aina tuesta, jos jokin taho osallistuu suoraan verkonhaltijan rakentamis-
kustannuksiin.

Verkon rakentamiseen saaduilla tuilla tai kompensaatioilla rahoitettuja komponent-
teja ei lasketa mukaan verkko-omaisuuden oikaistuun jalleenhankinta- ja nyky-
kayttdarvoon. Vastaavat tuet eliminoidaan pois laskennasta ilmoittamalla verkko-
komponenttien maariin vain se osuus, jolle tukea ei ole saatu. Tuettua osuutta ei
saa ilmoittaa oikaistaviin rakennetietoihin. Tuella rahoitetun verkonosan tiedot il-
moitetaan kuitenkin rakennetiedoissa erikseen annettujen ohjeiden mukaan lisatie-
toihin. Tama koskee kaikkia, myds vanhempia investointeja.

Verkonhaltijan on toimitettava verkon rakennetietojen toimittamisen yhteydessa
selvitys kaikkien saamiensa tukien ja muiden kompensaatioiden maarista tosiasial-
lisesti kaytdssa olevien verkkokomponenttien osalta. Selvityksestd on kaytava ilmi
verkkokomponenttikohtaisesti siihen kohdistetun tuen maara.

Energiavirasto antaa tarvittaessa lisdohjeita tuella rahoitettujen komponenttien il-
moittamisesta valvontatietoihin.

VUOKRAVERKOT

Vuokratun verkon komponentit sisdllytetdan maakaasuverkkotoimintaan sitoutu-
neeseen oikaistuun omaisuuteen. Vuokrausjarjestely puretaan samoin periaattein
seka yksittdiselle komponentille ettd suuremmalle kokonaisuudelle.

Verkonhaltijan on pystyttava yksildimaan kaikki komponentit, jotka kuuluvat verk-
kovuokraan.

Verkonhaltijan on mahdollista ilmoittaa vuokraamansa komponentti valvontatietoi-
hin vain, jos komponentin omistaja ei ole ilmoittanut sitd omaan verkko-omaisuu-
teensa.
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2.1.1 Oikaistu jalleenhankinta-arvo ja tasapoisto

Maakaasuverkko-omaisuuden oikaistu jalleenhankinta-arvo lasketaan valvontajak-
son kaikille vuosille kunkin vuoden joulukuun viimeisen paivan tilannetta vastaa-
vana arvona.

Jélleenhankinta-arvon maaritys perustuu investointivuosien ajanhetken arvostuk-
seen eli kirjanpitoarvoja simuloivaan periaatteeseen, jossa vanhan massaan arvo
ei nouse vaan se on jaadytetty hankintavuoden keskimadaradiseen yksikkéhintaan.
Nain on tehtava, jotta inflaatio tulee otettua oikein huomioon, koska kohtuullisen
tuottoasteen maarittamisessa tullaan kayttamaan nimellista tuottoastetta.

Jélleenhankinta-arvon (jaljempana JHA) laskentaperiaate verkkokomponenttikoh-
taisesti on kuvattuna alle olevassa kaavassa vuoden 2024 osalta.

JHA2024 = JHAvanna massa + INVinsara 2024 X YHz024 — Purutyon, (2)

Vuoden 2024 puruille laskettu jalleenhankinta-arvo

Purutzoze - kayttaen purkujen investointivuosien yksikkéhintoja
JHAvanhamassa = Ennen vuotta 2024 maaritetty vanhan massan JHA
INVmssrs = Vuoden 2024 investointimaara

YHz2024 = Vuoden 2024 yksikkéhinta

Vuoden 2025 laskenta vastaa vuoden 2024 laskentaa, mutta tall6in vanhan massan
jalleenhankinta-arvo sisdltda vuoden 2024 investoinnit seka purkujen aiheuttaman
vahentyman. Alla olevassa kaavassa esitetty miten mistéd vanhan massan laskenta
koostuu vuonna 2024.

]HAvanha massa = ]HA2016 + 2?23317(1Nvmééré_t X YHt - Purutt) (3)
Vuoden t puruille laskettu jdlleenhankinta-arvo kadyt-
Purut: = - S L . L e .
tden purkujen investointivuosien yksikkéhintoja
JHAz016 _ JHA-kertymda vuonna 2016 lasketaan ikatiedon perus-
~ teella selvitetyista investointihetken yksikkdhinnoilla
INVmssrs_t = Vuoden t investointimaara

YH: = Vuoden t yksikkéhinta
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Vuoden 2016 lopun jdlleenhankinta-arvo maaritetdan Energiaviraston valvontatie-
tojen pohjalta. Vuoden 2016 lopun keski-ikatietojen pohjalta maaritetdan verkko-
komponentin keskimaardinen hankintavuosi, johon vuoden 2016 lopun tilanteen
kaytossa ollut yksikkéhinta korjataan taaksepdin kayttamalld elinkustannusindek-
sia.

Verkonhaltijalla on mahdollisuus toimittaa Energiavirastolla valvontajakson aikana
tarkat todennettavissa olevat ikahajontatiedot vuoden 2016 lopun mukaisella jaot-
telulla vuoden 2024 lopun tilanteessa. Jos tiedot ovat todennettavissa ja laadultaan
kauttaaltaan hyvat, Energiavirasto voi tehdd vanhaa massaa koskevan oikaisun
kayttamalla tarkempia verkonhaltijalta saatuja ikdhajontatietoja sen sijaan, etta
laskenta suoritetaan yksinkertaistuksella, jossa oletetaan kaikkien investointien
tehdyn téasmalleen keski-ikatiedon mukaisena ajanhetkena.

Vuosina 2017-2023 aikana tehdyt investoinnit otetaan huomioon suoraan valvon-
tatietojen mukaisilla investointitiedoilla. Vastaavasti purkujen osalta joudutaan te-
kemaan yksinkertaistus, ettd purettu komponentti on purettu pitoajan puitteissa ja
korjaamaan purun arvo investointihetken arvoon. Toisin sanoen purun yksikkéhin-
tana kaytetaan pitoajan verran vanhempaa yksikkdhintaa, joka maaritetaan kayt-
tamalléd kuluttajahintaindeksia ja tarkasteltavan purkuvuoden yksikkéhintaa. Mikali
verkonhaltija on kuitenkin pystynyt toimittamaan vuoden 2016 lopun mukaisella
jaottelulla vuoden 2024 tilanteessa komponenttien ikdhajontatiedot, niin vanhan
verkon massa vuoden 2024 alussa voidaan laskea tarkasti suoraan naiden tietojen
avulla.

Jarjestelmia tai muita verkkokomponentteja, jotka otetaan huomioon vuodesta
2024 lahtien tasearvossaan, ei oteta vanhojen valvontatietojen laskennassa huo-
mioon, koska ne otetaan huomioon tasearvossaan.

Vanhan massan osalta purut voidaan huomioida myo6s tarkemmin ikdhajonnan pe-
rusteella, jos verkonhaltija pystyy toimittamaan Energiavirastolle laadullisesti kat-
tavat todennettavissa olevat ikahajontatiedot purettujen komponenttien osalta.
Talle ei ole kuitenkaan tarvetta kuin siind tilanteessa, jos laskennassa joudutaan
ottamaan ennen vuotta 2024 tehdyt purut huomioon vanhan massan osalta.

Energiavirasto antaa tarvittaessa ohjeistusta lisatietojen toimittamiseen.
Yksikkohintojen indeksikorjaaminen

Jokaiselle investointivuodelle maaritetdaan oma investointivuosikohtainen yksikko-
hinta, jota kdytetdan vain kyseisen vuoden investointien arvottamiseen komponen-
tin elinkaaren aikana. Jotta investointivuoden komponenttien oikaisussa
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vksikkéhinta vastaisi keskimaarin investointihetken keskimaaraistd kustannusta-
soa, eli yksikkdhinta vastaisi paremmin investointiajanhetken arvoa, yksikkéhintoja
tullaan korjaamaan kuluttajahintaindeksin tai elinkustannushintaindeksin muutok-
sella eri vuosille varsinaista yksikkdhintojen paivittamista lukuunottamatta. Vuotta
2011 vanhempien investointien yksikkéhintojen maarittdmiseen kaytetdaan vuosit-
taista elinkustannusindeksin muutosta vuodesta 2011 taaksepain. Vuodelle 2025 ja
siitd eteenpain kaytetaan kuluttajahintaindeksin vuosittaista muutosta lukuun ot-
tamatta yksikkohintojen erillista selvittamista vuodelle 2028, josta eteenpain in-
vestointivuosikohtaisia yksikkéhintoja korjataan taas vuosittaisella kuluttajahin-
taindeksin muutoksella vuoteen 2031 saakka. Alla olevassa kaavassa on kuvattu
periaate, miten yksikkdhinta madritetaan vuotta 2024 uudemmille vuosille.

YH KA, YH

=—X

¢ KHl 07472078 2024/2028 (4)

missa

YH, = vyksikkéhinta vuoden t investoinneille

t = tarkasteluvuosi

KHI; = kuluttajahintaindeksin (2005=100) huhti-syyskuun indeksipistelu-
kujen keskiarvo vuonna t

KHIz024/2026 = kuluttajahintaindeksin (2005=100) huhti-syyskuun indeksipistelu-
kujen keskiarvo vuonna 2024 viidennelld valvontajaksolla ja
vuonna 2028 kuudennella valvontajaksolla

YHz024/2026 = Viidennelld valvontajaksolla vuoden 2024 yksikkdhinta ja kuuden-

nella valvontajaksolla vuoden 2028 yksikkdhinta

Vastaavasti kun yksikkdhintoja korjataan taaksepdin, kaytetaan elinkustannusin-
deksia, joka vastaa kuluttajahintaindeksia, mutta sen tilastot vain ulottavat paljon
vanhemmille vuosille. Alla olevassa kaavassa kuvattu periaate, miten vuotta 2016
vanhempien vuosien investoinneille maaritetdan yksikkéhinnat.

EKI,

YH, = ——
EK[2016

X YHyp16 (5)
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missa

YH; = yksikkbéhinta vuoden t investoinneille

t = tarkasteluvuosi

EKI; = elinkustannusindeksin vuoden indeksipisteluku vuonna t
EKI2016 = elinkustannusindeksin idneksipisteluku vuonna 2011
YHz2016 =Vuoden 2016 lopun yksikkéhinnat

Tasapoiston laskenta

Jaadytetty tasapoisto lasketaan normaalisti jaadytetysta jalleenhankinta-arvosta
jakamalla maaritetty jaddytetty jalleenhankinta-arvo verkkokomponentin pito-
ajalla. Verkkokomponentin tasapoisto muodostuu kyseisen verkkokomponentin eri
investointivuosien jaddytettyjen jalleenhankinta-arvojen summasta tosiasiallisesti
kaytdssa olevien komponenttien perusteella. Talldin koko verkolle laskettava tasa-
poisto (jéljempana kaavassa TP) on kaytdssa olevien verkkokomponenttien tasa-
poistojen summa.

TP = yp-JH0 (6)

pitoaika;

Verkkokomponentin i jaadytettyjen tasapoistojen

JHA; ~  summa eri investointivuosilta laskettuna

verkkokomponentin i pitoaika

pitoaikai

Kaivun jilleenhankinta-arvon maarittaminen valvontajaksoilla

Putkien ojien arvon maaritys muuttuu laskentaperiaatteiltaan vastaamaan enem-
man muiden verkkokomponenttien kasittelya.

Vuosittain verkonhaltijan tulee edelleen ilmoittaa tosiasiallisesti kaytdssa oleva
ojamaara eri olosuhteisiin vuoden lopun tilanteessa, mutta taman ohella verkon-
haltijan tulee ilmoittaa my&s uuden kyseisena vuonna kaivetun ojan maara seka
puretun ojan maara eri olosuhteissa. Jaottelu eri olosuhdeluokkiin tehdaan vain
niiden maakaapeliojien perusteella, joissa kulkee tosiasiallisesti kdytdssa olevia
maakaapeleita.

Puretuksi ojaksi tulee ilmoittaa kaikki tapaukset, joissa olemassa olevalla putkirei-
tilld ojaa on kaivettu uudelleen auki ja tapaukset, joissa ojan putket otetaan pois
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kaytosta. Nain ilmoittaen ojien kokonaismaaran tulisi tdsmata aina investointeihin
ja purkuihin seka edellisen vuoden kokonaismadraan nahden.

Uuden ojan osalta jalleenhankinta-arvo kasvaa suoraan voimassa olevan yksikko-
hinnan ja kaivumaaran tulona, jos vanhoja ojia ei ole avattu eika purettu. Purettu
oja tulkitaan normaaliksi komponentin puruksi, jolloin sille tulee myds selvittaa
jaadytetty jdlleenhankinta-arvo, joka vdhennetadn verkkomassan jalleenhankinta-
arvon ja sita kautta myds tasapoiston laskennasta.

Puretulle ojalle jaadytetty jalleenhankinta-arvo maaritetaan uusimman ojassa kul-
kevan putken ikatietoa vastaavalla indeksikorjatulla olosuhteen yksikkéhinnalla.
Alla on yksinkertaistettu laskentaesimerkki tilanteesta, jossa olemassa oleva oja
avataan uudelleen 1 km matkalta ja ojassa on ennestadn kaksi maakaapelia,
joista uudemman ikatieto on 20 vuotta.

KHI3004

Puretun ojan JHA,p24 = YHypz4 X (
KHIz024

) X puretun ojan maara (7)

Mikali verkonhaltija ei selvitd puretun ojan ikaa uskottavasti, laskennassa kayte-
tédan suoraan voimassa olevia yksikkodhintoja purkuvuoden arvossa.

Ojatietojen selvittaminen ja tulkinta

Todelliset ojapituuden on mahdollista selvittaa putkien sijaintitietojen perusteella.
Verkkotietojarjestelmia kehittamalld ojapituudet on mahdollista selvittda ilman
paikkakohtaista tarkistusta, esimerkiksi samassa ojassa olevat putket ovat jarjes-
telmien avulla mahdollista tulkita automaattisesti yhdeksi ojaksi. Lahtdkohtaisesti
samalla puolella tieta olevat vierekkaiset putket tulkitaan kulkevan yhdessda ojassa.
Vastaavasti eri puolella tietd kulkevien putkien osalta kyse on jo kahdesta erillisesta
ojasta.

Tietyissé poikkeustapauksissa voi olla viraston luvalla mahdollista, ettd samalla
puolella tietd lahekkain kulkevat putket tulkitaan sijaitsevan kahdessa erillisessa
ojassa. Tama vaatii kuitenkin tietojen todentamista virastolle ja kunnolliset perus-
teet, joilla voidaan osoittaa, etta jos nyt putket kaivettaisiin ylds, niin se tarkoittaisi
kahta erillistd ojan kaivua. Vastaavissa tapauksissa verkonhaltijan tulee siis olla
yhteydessa virastoon ja varmistaa asia. Jos tilanne koskee laajaa aluetta ja on la-
pindakyvasti todennettavissa, etta kyseessa on varmuudella kaksi erillista ojaa, niin
talléin virasto voi antaa hyvdksyntansa tietojen tarkentamiselle. Talla ei ole mah-
dollista korjata kuitenkaan yksittaisia pienia kohteita, vaan laajempia alueita, jotka
saattavat johtua esimerkiksi dokumentoinnin epatarkkuudesta.
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2.1.2 Oikaistu nykykadyttoarvo

Maakaasuverkko-omaisuuden oikaistu nykykayttéarvo lasketaan valvontajakson
kaikille vuosille kunkin vuoden joulukuun viimeisen paivan tilannetta vastaavana
arvona.

Laskennassa siirrytdaan kayttdmaan jalleenhankinta-arvon tavoin jaadytettya kir-
janpitoarvostusta simuloivaa arvostusperiaatetta, koska kohtuullisen tuottoasteen
maarittamisessa kaytetdan nimellista tuottoastetta.

Oikaistu nykykayttéarvo lasketaan investointivuosikohtaisesti jokaiselle verkko-
komponentille jaadytettyjen jalleenhankinta-arvojen seka ikd- ja pitoaikatietojen
perusteella. Alla on esitetty laskentaperiaate tiivistettyna vuoden 2024 nykykayt-
toarvolle (NKA).

NKAz024 = NKAyanha massa T INVinaars 2024 X YHz024 — Purutyozg (8)

Puruts0s4 _ Vuode_n 2(_)24 puljuil-le Ias_kettu nyky_kéyttéarvo kayttaen
purkujen investointivuosien yksikkdhintoja

NKAvanhamassa = Ennen vuotta 2024 maaritetty vanhan massan NKA

INVmssrs = Vuoden 2024 investointimaara

YH2024 = Vuoden 2024 yksikkéhinta

Laskenta noudattaa jalleenhankinta-arvon periaatteita, mutta nykykayttéarvon
maarittdmisessa lasketaan jalleenhankinta-arvon (investointikustannuksen) sijaan,
komponenttien jédanndsarvo eri vuosilla. Talléin investointivuoden yksikkéhinnan li-
sdksi laskennassa otetaan arvoa pienentévana tekijana huomioon komponentin ika.
Yksittdisen komponentin nykykayttdarvo maaritetaan alla olevalla kaavalla.

NKA = (1 B Pitf)lfika) X JHAjssaytetey = (1 B Piti)kaéiika) X YHjsaaytetty (9)

THAssaytetty _ Kompgpe_nt_ille laskettu jaadytetty arvo investointivuo-
den eli ikatiedon perusteella

ikd = Komponentin ikd laskentavuotena

pitoaika = Komponentin pitoaika

YHjsadytetty _ Komponentin jaadytetty yksikkdéhinta investointivuoden

eli komponentin ikatiedon perusteella
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Yksinkertaistettuna laskenta perustuu siihen, etta jokaiselle eri vuoden investoin-
nille tulee kayttda omaa jaadytettya yksikkoéhintaa. Toisin sanoen komponentin ika
maarittaa yksikkéhinnan tason. Taman takia laskenta muodostuu eri vuosina teh-
tyjen komponenttien nykykadyttdarvolaskelmien summasta. Koska laskenta perus-
tuu kaytanndssa eri vuosien investointien maara- ja yksikkohintatietoihin, eika suo-
raan verkkokomponentin maaraan, laskennassa on otettava huomioon purut erik-
seen, jotta nykykayttéarvoa ei lasketa puretuille komponenteille.

2.2 Pysyviin vastaaviin kuuluvan muun omaisuuden oikaisu

Verkkotoimintaan sitoutuneen omaisuuden oikaisun yhteydessa otetaan eriytetyn
taseen pysyviin vastaaviin kuuluva muu omaisuus kuin maakaasuverkon hyédyk-
keet huomioon lahtdkohtaisesti tasearvossaan. Téllainen eréa on esimerkiksi kes-
kenerdiset hankinnat. Naiden osalta oikaistaan kuitenkin liikearvo ja sijoitukset eli-
minoimalla ne.

MAAKAASUVERKON HYODYKKEISIIN KIRJATTU MUU OMAISUUS

Verkonhaltijan on ilmoitettava tilinpaatéksen liitetietona sellaiset maakaasuverkon
hyddykkeisiin kirjatut erat, joita ei oteta huomioon oikaistun jalleenhankinta-arvon
ja nykykayttéarvon laskennassa. Nama erat otetaan verkkotoimintaan sitoutu-
neessa oikaistussa omaisuudessa huomioon eriytetyn taseen mukaisessa arvos-
saan. Kohtuullisena poistotasona niille sallitaan eriytettyyn tuloslaskelmaan perus-
tuva suunnitelman mukainen poisto. Téallaisia eria ovat esimerkiksi varastoidut
maakaasuverkkotoimintaan liittyvat laitteet ja materiaalit.

Tallaisiin eriin sisdltyvia komponentteja ei huomioida maakaasuverkko-omaisuuden
oikaistun jalleenhankinta-arvon laskennassa, vaikka kyseiset komponentit sisaltyi-
sivat liitteen 1 komponenttiluetteloon. Téallaiset komponentit huomioidaan eriytetyn
taseen mukaisessa arvossaan.

MUIHIN KUIN MAAKAASUVERKON HYODYKKEISIIN KIRJATUT MAAKAASUVER-
KON KOMPONENTIT

Mikali maakaasuverkon komponentteja kuitenkin on eriytetyssa taseessa muissa
erissa kuin pysyvien vastaavien maakaasuverkon hyddykkeissa, eliminoidaan kom-
ponenttien tasearvo pois naista eristd. Eliminointi tehddan niiden komponenttien
osalta, jotka on mainittu liitteen 1 mukaisessa verkkokomponenttiluettelossa ja
jotka ovat maakaasuverkon tosiasiallisessa kaytdssa. Nama komponentit otetaan
verkkotoimintaan sitoutuneessa oikaistussa omaisuudessa huomioon luvun 2.1.2
mukaisessa oikaistussa nykykayttdéarvossaan.
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LIIKEARVO

Verkkotoimintaan sitoutuneen omaisuuden oikaisun yhteydessa eliminoidaan
eriytetyn taseen mukainen liikearvo.

Lainsaadannoén esitdissa (HE 20/2013 vp) otetaan kantaa yrityskauppoihin ja mui-
hin jarjestelyihin, joissa verkko-omaisuudesta maksetaan todellista kdyttdarvoa
enemman.

Valvontamenetelmien onkin perustuttava verkonhaltijan maakaasuverkko-omai-
suuden todelliseen kayttdarvoon eikd esimerkiksi yritysjarjestelyiden perusteella
maaritettyyn kaupalliseen markkina-arvoon, joka voi sisdltdd maakaasuverkkotoi-
mintaan kuulumattomia arvostus- tai jarjestelyeria.

Eriytetyn taseen mukainen maakaasuverkko-omaisuus oikaistaan luvussa 2.1 ku-
vatun mukaisesti oikaistuun nykykayttéarvoon. Tama kuvaa maakaasuverkko-
omaisuuden todellista kayttéarvoa valvontamenetelmissa.

Taman perusteella Energiavirasto katsoo, ettd yrityskaupan yhteydessa syntynyt
eriytetyn taseen liikearvo kuvaa sellaista aineetonta arvoa, jota ei ole pystytty koh-
distamaan muille omaisuuserille.

Fuusioaktiiva

Sulautumisessa syntyneen fuusioaktiivan liikearvon osuutta kasitelldan vastaavalla
tavalla kuin liikearvoa.

SIJOITUKSET

Verkkotoimintaan sitoutunutta omaisuutta oikaistaessa eliminoidaan eriytetyn ta-
seen mukaiset pysyvien vastaavien sijoitukset.

Pysyvien vastaavien sijoituksiin kuuluu muun muassa sijoituksia, joilla tavoitellaan
muuta kuin valittémasti verkkotoimintaan liittyvaa voittoa tai lilkketoiminnan laajen-
tamista. Tallaisia sijoituksia ei voida pitaa verkkotoiminnan harjoittamisen kannalta
valttdmattdmina. Taman vuoksi niita ei mydskaan ole perusteltua miltaan osin lu-
kea verkkotoimintaan sitoutuneeseen oikaistuun omaisuuteen.
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2.3 Vaihtuviin vastaaviin kuuluvan omaisuuden oikaisu

RAHOITUSOMAISUUS
Laskettaessa verkkotoimintaan sitoutunutta oikaistua omaisuutta, eliminoidaan
eriytetyn taseen rahoitusomaisuus.

Eliminoitavaan rahoitusomaisuuteen luetaan eriytetyn taseen vastaavaa-puolen
erat

- lyhyt- ja pitkaaikaiset saamiset

- rahoitusarvopaperit

- rahat ja pankkisaamiset seka naihin rinnastettavissa olevat erat.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksen (KHO:2010:86) mukaisesti myyntisaa-
misia ei eliminoida.

Rahoitusomaisuuden hallinta ei ole rahoitusteoreettisestikaan varsinaista verkko-
toimintaa. Taman vuoksi sita ei ole perusteltua paaosin lukea verkkotoimintaan si-
toutuneeseen oikaistuun omaisuuteen.

Verkkotoiminnan harjoittamisen turvaamiseksi valttamattémasta rahoitusomaisuu-
desta aiheutuvat kustannukset otetaan toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa
huomioon luvun 5.3 mukaisesti.

VAIHTO-OMAISUUS

Laskettaessa verkkotoimintaan sitoutunutta oikaistua omaisuutta, eliminoidaan
eriytetyn taseen vaihto-omaisuus.

2.4 Verkkotoimintaan sitoutuneen paaoman oikaisu

Oikaistun taseen vastattavaa-puoli maaritetaan jakamalla verkkotoimintaan sitou-
tunut oikaistu paaoma

oikaistuun omaan paaomaan

oikaistuun korolliseen vieraaseen padaomaan

oikaistuun korottomaan vieraaseen paaomaan.

2.4.1 Oman paaoman oikaisu

Oikaistussa taseessa omaksi padaomaksi katsotaan eriytetyn taseen mukainen oma
paaoma.
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Oikaistussa taseessa omaksi paaomaksi katsotaan myo6s vapaaehtoiset varaukset
ja poistoero laskennallisella verovelalla vahennettynd seka vuoden 2005 jalkeen
eriytettyyn taseeseen kirjatut palautuskelpoiset liittymismaksut. Oman paaoman
oikaisussa otetaan huomioon myos konserniavustukset.

Lisdksi oikaistussa taseessa omaan padaomaan lisataan tasausera.

KONSERNIAVUSTUS

Verkonhaltija on tasavertaisessa asemassa riippumatta siitd, toimiiko se konserni-
rakenteella vai ilman konsernirakennetta.

Annettu konserniavustus

Verkkotoimintaan sitoutuneen paaoman oikaisussa omaan paaomaan palautetaan
konserniavustuksen maara vahennettyna laskennallisen verovelan maaralla.

Nain toimitaan riippumatta siitd, onko kyseessa annettu konserniavustus, joka ti-
linpaatdshetkella on paatetty antaa ja joka on myds maksettu tai jota ei viela ole
maksettu.

Annettu konserniavustus on voitonjaon luonteinen era, joka ilman konserniraken-
netta toimivalla verkonhaltijalla kirjautuu eriytettyyn taseeseen kohtaan tilikauden
voitto.

Saatu konserniavustus

Verkkotoimintaan sitoutuneen pdaaoman oikaisussa saadun konserniavustuksen
maara vahennettyna laskennallisen verovelan maaralld vdhennetédan omasta paa-
omasta. Myds saatu konserniavustus on voitonjaon luonteinen era, joka kasvattaa
tilikauden tulosta.

Saamiset eliminoidaan kohtuullisen tuoton laskennassa téaman asiakirjan luvussa
2.3 esitetyn mukaisesti. Eliminoinnissa otetaan huomioon saatujen konserniavus-
tusten maara.

TASAUSERA

Tasausera kuvaa oikaistun taseen verkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun omai-
suuden arvon eroa eriytetyn taseen vastaavaa-puolen arvoon.

Tasauseraa kdytetdan tasaamaan oikaistun taseen vastaavaa- ja vastattavaa-puo-
let. Se kirjataan oikaistun taseen vastattavaa-puolen omaan paaomaan.
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Tasauseran arvo lasketaan oikaistun taseen vastaavaa- ja vastattavaa-puolten ero-
tuksena.

Tasausera voi olla myds negatiivinen, jos oikaistun taseen verkkotoimintaan sitou-
tuneen oikaistun omaisuuden arvo on pienempi kuin eriytetyn taseen vastaavaa-
puolen arvo.

2.4.2 Vieraan padaoman oikaisu

Verkkotoimintaan sitoutuneen paaoman oikaisemisessa vieras paaoma jaetaan ko-
rolliseen ja korottomaan vieraaseen paaomaan.

OIKAISTU KOROLLINEN VIERAS PAAOMA

Eriytetyn taseen korollinen vieras paaoma otetaan sellaisenaan huomioon oikais-
tussa korollisessa vieraassa paaomassa. Kuitenkin korollisen konserniavustusvelan
oman padaoman osuus eliminoidaan.

Korollisen vieraan paaoman erid ovat esimerkiksi eriytetyn taseen pitkaaikaisen
vieraan paaoman pankki-, eldke- ja muut lainat seka eriytetyn taseen lyhytaikaisen
vieraan padaoman edelld mainittujen lainojen lyhennyserat.

Verkkotoimintaan sitoutuneen padoman oikaisemisessa kasitellddn mahdollisia
pdadomalainoja ja verkonhaltijan omistajilta otettuja muita korollisia lainoja korolli-
sena vieraana paaomana.

OIKAISTU KOROTON VIERAS PAAOMA

Eriytetyn taseen koroton vieras padaoma otetaan sellaisenaan huomioon oikaistussa
korottomassa vieraassa paaomassa. Naita erid ovat esimerkiksi ostovelat, siirtove-
lat ja muut lyhytaikaiset velat. Kuitenkin korottoman konserniavustusvelan oman
pdadoman osuus eliminoidaan. Korottoman konserniavustusvelan ja poistoeron las-
kennallisen verovelan osuus katsotaan korottomaksi vieraaksi pagomaksi.

Eriytetyn taseen pakolliset varaukset kasitellaan kokonaisuudessaan korottomana
vieraana paaomana.

NEGATIIVINEN RAHOITUSOMAISUUDEN TILIN SALDO

Verkkotoiminnalle kohdistetun vaihtuvien vastaavien tilin ollessa negatiivinen on
era luonteeltaan verkkotoiminnan velka. Verkkotoiminnalle kohdistetun
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rahoitusomaisuuden eran negatiivinen saldo lisdtdan oikaistuun korottomaan vie-
raaseen paaomaan.

Rahoitusomaisuuden erélla tarkoitetaan tassa:

- lyhyt- ja pitkaaikaiset siirtosaamiset

- lyhyt- ja pitkaaikaiset muut saamiset

- rahoitusarvopaperit

- rahat ja pankkisaamiset seka ndihin rinnastettavat erat.

Korottomissa veloissa huomioitavia negatiivisia rahoitusomaisuuden eria ei huomi-
oida laskettaessa kohdan 5.3 mukaisia rahoitusomaisuuden kohtuullisia kustannuk-
sia.

LITTTYMISMAKSUT

Liittymismaksulla rahoitetut komponentit lasketaan mukaan verkkotoimintaan si-
toutuneeseen oikaistuun omaisuuteen.

Verkonhaltija on tasavertaisessa asemassa riippumatta siita, kayttéaako se palau-
tuskelpoisia vai ei-palautuskelpoisia liittymismaksuja.

Palautuskelpoiset liittymismaksut

Muodollinenkin palautusehto tekee liittymismaksusta velan luonteista, vaikka pa-
lautustapahtumat kayténndssé ovat harvinaisia. Erotukseksi muista pitkaaikaisista
veloista liittymismaksuilta puuttuu korkoseuraamus eli ne ovat korotonta vierasta
padomaa. Palautuskelpoisia liittymismaksuja ei voi Kirjanpitolautakunnan lausun-
non’ perusteella kirjata eriytetyn taseen omaan padomaan.

Verkkotoimintaan sitoutuneen padaoman oikaisussa kasitelldaén vuoden 2005 lop-
puun mennessa eriytettyyn taseeseen kirjattuja palautuskelpoisia liittymismaksuja
korottomana vieraana paégomana.

Vuoden 2005 jdlkeen eriytettyyn taseeseen kirjatut palautuskelpoiset liittymismak-
sut eivat kasvata oikaistun taseen korotonta vierasta paaomaa.

Liittymismaksujen nettomuutos palautetaan luvun 5.1 mukaisesti toteutuneen oi-
kaistun tuloksen laskennassa.

7

Kirjanpitolautakunnan lausunto sahkdliittymismaksujen kirjaamisesta (1650/2001)
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Verkonhaltijan on eriteltdva omana eranaan omistajan tai sen muiden yhtididen
taseisiin kirjattujen verkkotoimintaansa kuuluvien palautuskelpoisten liitty mismak-
sujen vuosittainen maara eriytetyn tilinpaatdksen liitetietona.

Ei-palautuskelpoiset liittymismaksut

Ei-palautuskelpoiset liittymismaksut ovat verkkotoiminnan tuottoja luvun 5.1 mu-
kaisesti.
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3 KOHTUULLINEN TUOTTOASTE

3.1 Pddoman painotetun keskikustannuksen malli

3.2 Oman

Verkkotoimintaan sitoutuneelle oikaistulle padgomalle hyvaksyttavan kohtuullisen
tuottoasteen maarittamisessa kaytetaan pdaoman painotetun keskikustannuksen
mallia (Weighted Average Cost of Capital, WACC-malli).

padaoman kohtuullinen kustannus

Kohtuullisen tuottoasteen maarittdmisessa oman paaoman kohtuullinen kustannus
lasketaan CAP-mallilla (Capital Asset Pricing Model).

Mallin laskenta on esitetty kaavassa 10.

Ce = R + Breiaiinen X MRP + LP + CRP + LRP (10)
missa

Cr = oman padaoman kohtuullinen kustannus

R- = riskitdn korkokanta

Peraninen = Vvelallinen beeta-kerroin

MRP = markkinariskipreemio

LP = likvidittdmyyspreemio

CRP = maariskipreemio

LRP = maakaasun jakeluverkkotoiminnan lisariskipreemio

3.2.1 Oman padoman riskiton korkokanta

Kohtuullisen tuottoasteen maarittdmisessa kdytetdan oman padaoman kohtuullisen
kustannuksen perustana olevana riskittémana korkokantana Saksan valtion kym-
menen vuoden obligaatioiden korkoa. Arvo paivitetaan vuosittain kayttaen Saksan
valtion kymmenen vuoden obligaatioiden koron edellisen vuoden huhti-syyskuun
toteutuneiden paivaarvojen keskiarvoa. Esimerkiksi vuodelle 2024 arvo maaraytyy
vuoden 2023 huhti-syyskuun toteutuneiden paivaarvojen keskiarvon perusteella ja
on 2,48 %.
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Toteutuneet pdivaarvot ovat Saksan keskuspankin (Deutsche Bundesbank) julkai-
semia’.

Edelld kuvattua riskittdman korkokannan arvoa kaytetaan myoés vieraan paaoman
kohtuullisen kustannuksen perustana olevana riskittdmana korkokantana (3.3.1).

3.2.2 Maariskipreemio

Maariskipreemion arvona kaytetaan Suomen valtion kymmenen vuoden obligaati-
oiden koron edellisen vuoden huhti-syyskuun toteutuneiden paivaarvojen keskiar-
voja, josta vahennetdan Saksan valtion kymmenen vuoden obligaatioiden koron
keskiarvo samalta ajalta. Maariskipreemio on 0,59 % vuonna 2024 ja se tullaan
paivittamaan vuosittain.

Suomen korkotasoa heijastavat toteutuneet paivaarvot ovat Suomen Pankin julkai-
semia.

Edelld kuvattua maariskipreemion arvoa kdytetdan myds vieraan paaoman koh-
tuullisessa kustannuksessa huomioitavana maariskipreemiona (3.3.1).

3.2.3 Beeta-kerroin

Viidennen valvontajakson ensimmaisella puoliskolla (2024-2025) kohtuullisen
tuottoasteen maarittamisessa kaytetaan velallisen beetan arvona 0,65.

Velallinen beeta paivitetdan menetelmajakson aikana kahden vuoden valein vuo-
sien 2025, 2027 ja 2029 loppuun mennessa perustuen vastaavaan laskentamene-
telmaan koskien velatonta beeta-kerrointa seka padgomarakennetta, kuin mita so-
velletaan viidennen valvontajaksolle ensimmaiselle puoliskolle.

Velattoman beeta-kertoimen arvona kaytetdan maakaasun jakeluverkkotoimialalle
maaritetyn verrokkiryhman vaihteluvalin mediaania tai alakvartiilia, osiossa 3.5 ku-
vatun kriteerin mukaisesti. Viidennen valvontajakson ensimmaiselld puoliskolla
(2024-2025) sovelletaan vaihteluvalin alakvartiilia, joka on 0,38°.

8  https://www.bundesbank.de/en/statistics/money-and-capital-markets/interest-rates-and-yields/daily-yields-of-
current-federal-securities-772220

° Velattomat beeta-kertoimet on laskettu jakamalla verrokkiyhtion sekéa vertailuindeksin tuoton kovarianssi ver-
tailuindeksin tuoton varianssilla kayttaen viikoittaisia tuottoja kahden vuoden ajalta arvonmaarityspaivana. Ku-
kin velaton beeta on lopulta oikaistu kdyttaen Blumen menetelmda (ns. "adjusted beta”), jossa raaka beeta-
arvo on korjattu painottamalla kolmasosalla markkinoiden keskimaaraista riskid: Boiaistu = g X Boikaisematon T % x 1
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Velaton beeta-kerroin korjataan velalliseksi beeta-kertoimeksi kdyttden Hamada-
kaavaa. Taman korjauksen laskenta, jossa huomioidaan velkaisuusaste ja yhteis6-
verokanta, on esitetty kaavassa 11.

'Bvelallinen = Bretaton X (1 + (1 —yvk) X 1{;9) (11)
missa

Pelaiinen = velallinen beeta-kerroin

Pueaton = velaton beeta-kerroin

yvk = vyhteisbverokanta

g = korollisen vieraan padaoman osuus optimaalisesta paaomarakenteesta
1-g = oman padaoman osuus optimaalisesta padomarakenteesta

Paivityksessa kaytettavan verrokkiryhman tulee sisdltda useita yhtidita, joilla on
maakaasun jakeluverkkotoimintaa beeta-kertoimen paivittdmishetkelld. Muussa ta-
pauksessa Virasto soveltaa viimeisintad vahvistettua beeta-kertoimen arvoa.

3.2.4 Markkinariskipreemio

Viidennellda valvontajaksolla (2024-2027) kohtuullisen tuottoasteen maarittami-
sessa kaytetdaan markkinariskipreemion arvoa, joka perustuu implisiittiseen osake-
markkinapreemioon AAA-luottoluokitellussa valtiossa'®.

Kullakin valvontajaksolla sovellettava arvo pohjautuu pdivityshetkella viimeisim-
man syyskuun arvoon. Nain ollen viidennelle valvontajaksolla markkinariskipreemio
perustuu syyskuun 2023 arvoon, eli on 4,4 %.

Jos tietokanta ei ole saatavilla paivityshetkelld, soveltaa Virasto kuudennella val-
vontajaksolla markkinariskipreemion arvoa 5 %.

10 | dhteena kaytetdan professori Damodaranin kuukausittain julkaisemaa 12 kuukauden juoksevaa keskiarvoa
implisiittista markkinariskipreemiota "ERP (T12 m with sustainable payout)”
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3.2.5 Likvidittomyyspreemio

Kohtuullisen tuottoasteen maarittamisessa kaytetaan likvidittdmyyspreemion ar-
vona 0,6 %.

3.2.6 Padomarakenne

Kohtuullisen tuottoasteen maarittdmisessa kaytetaan verrokkiyhtidistd johdettua
padomarakenteen vaihteluvalin mediaania tai ylékvartiilia, osiossa 3.5 kuvatun kri-
teerin mukaisesti. Viidennen valvontajakson ensimmaisella puoliskolla (2024-
2025) korollisen vieraan paaoman paino on vaihteluvalin ylakvartiilin mukaisesti 47
% ja oman padaoman paino on 53 %.

Padaomarakenne paivitetdan menetelmdjakson aikana kahden vuoden valein vuo-
sien 2025, 2027 ja 2029 loppuun mennessa vastaavalla menetelmalla.

Paivityksessa kaytettavan verrokkiryhman tulee sisaltaa useita yhtiéita, joilla on
maakaasun jakeluverkkotoimintaa padaomarakenteen paivittdmishetkelld. Muussa
tapauksessa Virasto soveltaa viimeisinta vahvistettua paaomarakennetta.

3.2.7 Maakaasun jakeluverkkotoiminnan lisariskipreemio

Kohtuullisen tuottoasteen madrittamisessa kdytetadn maakaasun jakeluverkkotoi-
minnan lisariskipreemion arvona 0,9 %, joka kuvaa Suomen maakaasumarkkinoi-
den erityispiirteita suhteessa verrokkiyhtididen liiketoimintaymparistéon.

3.3 Vieraan padaoman kohtuullinen kustannus

Vieraan padoman kohtuullista kustannusta kuvaavan mallin laskenta on esitetty
kaavassa 12.

Cp = R- + DP + CRP (12)
missa

Cop = vieraan padaoman kohtuullinen kustannus

R = riskitdn korkokanta

DP = vieraan paaoman riskipreemio

CRP = maariskipreemio
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3.3.1 Vieraan padaoman riskiton korkokanta ja maariskipreemio

Kohtuullisen tuottoasteen madarittamisessa vieraan paaoman kohtuullisen kustan-
nuksen perustana olevan riskittdbman korkokannan ja maariskipreemion arvo las-
ketaan samalla tavalla kuin oman pdadaoman osalta (3.2.1 ja 3.2.2).

3.3.2 Vieraan padaoman riskipreemio

Kohtuullisen tuottoasteen maarittdmisessa kaytetdaan vieraan padaoman riskipree-
mion arvona verrokkiyhtidista johdetun vaihteluvalin mediaania tai alakvartiilia,
osiossa 3.5 kuvatun kriteerin mukaisesti. Viidennen valvontajakson ensimmaisella
puoliskolla (2024-2025) sovelletaan vaihteluvélin alakvartiilia, joka on 2,4 %?%!.

Vieraan paaoman riskipreemio paivitetadan menetelmadjakson aikana kahden vuoden
valein vuosien 2025, 2027 ja 2029 loppuun mennessa vastaavalla menetelmalla.

Edelld mainitun verrokkiryhman tulee sisaltda useita yhtidita riskipreemion paivit-
tamishetkelld. Muussa tapauksessa Virasto soveltaa vieraan paaoman riskipree-
miona viimeisinta vahvistettua arvoa.

3.4 Kohtuullisen tuottoasteen laskenta

Verkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun paaoman painotettua keskimadraista kus-
tannusta kaytetdan valvontamenetelmissa kohtuullisena tuottoasteena (WACC-%).

Valvontamenetelmissd kaytetdan veroja edeltavaa (pre-tax) kohtuullista tuottoas-
tetta.

Kohtuullinen tuottoaste lasketaan ensin verojen jdlkeisena (post-tax) kaavassa 13
esitetylla tavalla.

WACCyost—tax = Ce X (1 —g) + Cp X (L —yvk) X g (13)
missa

WACCyost-ax = kohtuullinen tuottoaste yhteisdverojen jalkeen

Cr = oman paaoman kohtuullinen kustannus

Cp = korollisen vieraan paaoman kohtuullinen kustannus

11 KPMG:n ulkoisessa selvityksessé oli velkapreemiota laskettaessa sisallytetty verrokkiryhmaan virheellisesti TC
Energy:n. Energiavirasto on laskenut velkapreemion mediaanin uudelleen korjatulla verrokkiryhmalla.
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g = korollisen vieraan paaoman osuus optimaalisesta paaomaraken-
teesta

1-g = oman paaoman osuus optimaalisesta padomarakenteesta

yvk = voimassa oleva yhteiséverokanta

Taman jalkeen verojen jalkeinen (post-tax) kohtuullinen tuottoaste oikaistaan voi-
massa olevalla yhteiséverokannalla. Ndin saadaan laskettua veroja edeltdva (pre-
tax) kohtuullinen tuottoaste, jonka laskenta on esitetty kaavassa 14.

WACCpost—tax

WACCpre—tax = = vk (14)
missa
WACCyreax = YhteisOveroja edeltava kohtuullinen tuottoaste

Verkonhaltijalle sovelletaan paivittyvaa padomarakennetta, jossa korollisen vieraan
padoman ja oman padaoman johdetaan verrokkiyhtidistda. Nain yhteiséveroja edel-
tavan (pre-tax) kohtuullisen tuottoasteen laskenta muodostuu kaavan 15 mu-
kaiseksi.

_gx(1—-g9)

WACCpre—tax - (1 _ yvk) + CD X g (15)

3.5 Kohtuullisen tuottoasteen parametrien maarittamiseen ja paivittamiseen sovel-

lettava verrokkiryhma ja sen kriteerit

Oman pdaoman kohtuullisten kustannusten laskennassa kaytetty toimialakohtainen
beeta-arvo, vieraan padoman velkapreemio seka painotetun keskikustannuksen
laskennassa kaytetty optimaalinen padomarakenne johdetaan toimialakohtaisen
verrokkiryhmdn perusteella. Menetelmajaksolla sovellettava verrokkiryhma maa-
kaasun jakeluverkkotoiminnalle on esitetty alla olevassa taulukossa.
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Taulukko 2. Maakaasun jakeluverkon verrokkiryhma

Acsm Agam SpA
Ascopiave SpA

Naturgy Energy Group SA
Italgas SpA

Hera SpA

Verrokeista johdettavien parametrien (velaton beeta-arvo, padomarakenne ja vie-
raan paaoman velkapreemio) kohdalla sovelletaan verrokkiryhman mediaaniarvoa,
jos verrokkiyhtididen keskimaarainen liikevaihdon osuus saannellysta verkkoliike-
toiminnasta ylittaa viimeisimpien saatavilla olevien tilinpaatostietojen perusteella
50 % koko konsernin liikevaihdosta. Muussa tapauksessa sovelletaan velattoman
beeta-arvon sekd vieraan paaoman velkapreemion laskennassa verrokkiryhman
vaihteluvalin alempaa neljannestd, ja padomarakenteen suhteen padoman velan
osuuden ylempaa neljannestd. Jos menetelmajaksolla tapahtuu huomattavia muu-
toksia verrokkiryhman suhteen, eikd merkittavalla osalla verrokkiyhtidista ole enaa
verkkoliiketoimintaa, sovelletaan kunkin parametrin kohdalla linjattua viimeisinta
vahvistettua arvoa.
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4 KOHTUULLINEN TUOTTO

Verkonhaltijan kohtuullinen tuotto lasketaan verkkotoimintaan sitoutuneen oikais-
tun padgoman (2.4) ja kohtuullisen tuottoasteen (3.4) tulona.

Verkonhaltija saa siis kohtuullisen tuoton

- verkkotoimintaan sitoutuneelle oikaistulle omalle padgomalle

- verkkotoimintaan sitoutuneelle oikaistulle korolliselle vieraalle padaomalle.
Verkkotoimintaan sitoutuneelle korottomalle vieraalle padgomalle ei saa kohtuullista
tuottoa, koska sen tuottovaatimus on nolla.

Yhteis6veroja edeltavan (pre-tax) kohtuullisen tuoton laskenta on esitetty kaavassa

16.

Ry, pre-tax = WACCpre-tax X (E + D) (16)

missa

Rk pre-tax = kohtuullinen tuotto ennen yhteiséveroja, euroa

WACCyreax = kohtuullinen tuottoaste, prosenttia

E = verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu oma padaoma, euroa

D = verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu korollinen vieras pddaoma,
euroa

E+D = verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu pddoma, euroa

4.1 Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

VERKKOTOIMINTAAN SITOUTUNUT OIKAISTU OMAISUUS

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus muodostuu oikaistuista eriytetyn
taseen maakaasuverkko-omaisuudesta (2.1), pysyviin vastaaviin kuuluvasta
muusta omaisuudesta (2.2) ja vaihtuviin vastaaviin kuuluvasta omaisuudesta (2.3).

Maakaasuverkkotoiminnan keskeisin omaisuuserd, eriytetyn taseen pysyvien vas-
taavien maakaasuverkon hyddykkeet, korvataan oikaistulla maakaasuverkko-
omaisuudella (2.1). Sen muodostaa maakaasuverkon oikaistu nykykayttdéarvo
(2.1.2), joka lasketaan maakaasuverkon oikaistusta jalleenhankinta-arvosta
(2.1.1).
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Seuraavaksi oikaistaan maakaasuverkkotoimintaan sitoutunut muu omaisuus (2.2

ja 2.3).

Taulukossa 3 on esitetty taselaskelman muodossa verkkotoimintaan sitoutuneen
oikaistun omaisuuden laskennassa tehtdavan taseen vastaavaa-puolen oikaisu.

Taulukko 3. Taseen vastaavaa-puolen oikaisu

VASTAAVAA
ERIYTETTY TASE
Pysyvat vastaavat

Maakaasuverkko

Liikearvo

Sijoitukset

Muut pysyvat vastaavat
Vaihtuvat vastaavat

Vaihto-omaisuus

Myyntisaamiset

Rahoitusomaisuus

VASTAAVAA YHTEENSA

OIKAISTU TASE
Oikaistut pysyvat vastaavat

Maakaasuverkko oikaistussa
nykykayttbarvossa

Muut pysyvat vastaavat tasearvossa

Oikaistut vaihtuvat vastaavat

Myyntisaamiset tasearvossa

OIKAISTUN TASEEN LOPPUSUMMA

VERKKOTOIMINTAAN SITOUTUNUT OIKAISTU PAAOMA

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu padoma saadaan laskemalla yhteen oikaistu
oma paaoma (2.4.1), oikaistu korollinen vieras padoma (2.4.2) ja oikaistu koroton
vieras padaoma (2.4.2). Tahan lisataan vield tasausera (2.4.1), jolla tésmaytetaan
taseen eri puolet.

Taulukossa 4 on esitetty taselaskelman muodossa verkkotoimintaan sitoutuneen
oikaistun paaoman laskennassa tehtavan taseen vastattavaa-puolen oikaisu.
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Taulukko 4. Taseen vastattavaa-puolen oikaisu

VASTATTAVAA
ERIYTETTY TASE OIKAISTU TASE
Oma padoma Oikaistu oma padaoma
Oma paaoma Oma paaoma tasearvossa

Annetut konserniavustukset vahennettyna
laskennallisella verovelalla

Poistoero vahennettyna laskennallisella vero-
velalla ja vapaaehtoiset varaukset

Vuoden 2005 jalkeen kertyneiden liittymis-
maksujen nettomuutos

- Saadut konserniavustukset vahennettyna
laskennallisella verovelalla

Oikaistun taseen tasausera
Tilinpaatossiirtojen kertyma
Poistoero ja varaukset
Pakolliset varaukset

Pakolliset varaukset
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Vieras padaoma Oikaistu vieras paaoma
Korollinen Korollinen
Korolliset velat Korolliset velat tasearvossa
Padomalainat Padomalainat tasearvossa

- Annetun mutta maksamattoman

korollisen konserniavustuksen oman paa-
oman osuus

Koroton Koroton

Korottomat velat Korottomat velat tasearvossa
- Annetun mutta maksamattoman

korottoman konserniavustuksen oman
paaoman osuus

- Vuoden 2005 jalkeen kertyneiden liittymis-
maksujen nettomuutos

Pakolliset varaukset tasearvossa
Poistoeron laskennallisen verovelan osuus

Rahoitusomaisuuden tilien negatiivinen saldo

VASTATTAVAA YHTEENSA OIKAISTUN TASEEN LOPPUSUMMA

4.2 Kohtuullinen tuottoaste

Kohtuullinen tuottoaste lasketaan paaoman painotetun keskikustannuksen (WACC-
malli) perusteella.

Kun kaavaan 16 sijoitetaan kaavan 15 mukainen kohtuullisen tuottoasteen maari-
tys, muodostuu verkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun paaoman yhteisdveroja
edeltavan (pre-tax) kohtuullisen tuoton laskenta kaavan 17 mukaiseksi.

R _(ex0-9), o x (E + D)
k,pre—tax (1 — yvk) pXY (17)

Kaavassa 17 oleva verkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun oman paaoman koh-
tuullinen kustannus lasketaan kaavan 18 mukaisesti.

Ce = Ry + Bostaton X (1 + (1 = yvk) X ) x MRP + LP + CRP

+ LRP

1-g (18)

Kaavassa 17 oleva verkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun korollisen vieraan paa-
oman kohtuullinen kustannus lasketaan kaavan 19 mukaisesti.
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Cp =R.+ DP + CRP (19)

kaavoissa 17, 18 ja 19

Ry, pre-tax
Cr

Cp

yvk

E

D

1-g
R
Breiaton
MRP
LP
LRP
DP

CRP

Taulukossa 5

kohtuullinen tuotto ennen yhteisdveroja

oman paaoman kohtuullinen kustannus

korollisen vieraan padgoman kohtuullinen kustannus
yhteiséverokanta

verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu oma pdaaoma
verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu korollinen vieras paéaoma
korollisen vieraan pdadoman osuus optimaalisesta padaomaraken-
teesta

oman paaoman osuus optimaalisesta paaomarakenteesta

riskitdn korkokanta

velaton beeta-kerroin

markkinariskipreemio

likvidittdmyyspreemio

maakaasun jakeluverkkotoiminnan lisariskipreemio

vieraan padaoman riskipreemio

maariskipreemio

ovat viidennella ja kuudennella valvontajaksolla sovellettavat koh-
tuullisen tuottoasteen parametrit.

Taulukko 5. Kohtuullisen tuottoasteen parametrit ja paivitystiheys viidennella ja
kuudennella valvontajaksolla

PARAMETRI

PAIVI-
SOVELLETTAVA ARVO TYSTI-
HEYS




"\ energiavirasto

energimyndigheten

58 (86)

Vuosittain
2,48 %vuonna 2024, Saksan valtion 10 vuoden
RISKITON KORKOKANTA obligaatioiden koron edellisen vuoden huhti-syys-
kuun paivaarvojen keskiarvo
0,59 % vuonna 2024, Saksan ja Suomen valtion | Vuosittain
MAARISKIPREEMIO 10 vuoden obligaatioiden koron edellisen vuoden
huhti-syyskuun paivaarvojen keskiarvojen erotus
e e sem s e . Kahden
0,38, paivitetdan kayttaen viikoittaisia tuottoja
VELATON BEETA ) . e vuoden
kahden vuoden ajalta arvonmaarityspadivana o
valein
e . Kahden
0,65, paivitetdan samassa yhteydessa kuin vela-
VELALLINEN BEETA o vuoden
ton beeta ja paaomarakenne .
valein
4,4 %, Damodaranin tietokannan paivityshetkea Neljan
MARKKINARISKIPREE- o .
MIO edeltdvan kuukauden arvo (syyskuu 2023 ja vuoden
syyskuu 2027) valein
LIKVIDITTOMYYSPREE-
0,6 %
MIO
o e s e I Kahden
PAAOMARAKENNE (velat 47 % / 53 %, paivitetaan kayttden arvonmaari- q
vuoden
/ oma paioma) tyspaivan arvoa L
valein
MAAKAASUN JAKELU-
VERKKOTOIMINNAN LI- 0,9 %
SARISKIPREEMIO
. e s D e - . .. | Kahden
VIERAAN PAAOMAN RIS- 2,4 %, paivitetaan kayttaen arvonmaarityspdivaa q
vuoden
KIPREEMIO edeltavan viikon tuottojen keskiarvoa (Mid Yield) 5lein
valei
YHTEISOVEROKANTA 20 %
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KOHTUULLISEN TUOTTOASTEEN PARAMETRIEN PAIVITTAMINEN
Energiavirasto paivittaa:

- riskittdman korkokannan sekd maariskipreemion arvon vuosittain

- tarvittaessa vuosittain yhteisbverokannan voimassa olevaa arvoa vastaavaksi

- vieraan paaoman riskipreemion, velattoman ja velallisen beetan sekd padoma-
rakenteen kahden vuoden valein

- markkinariskipreemion kullekin valvontajaksolle (neljan vuoden vdlein).

Likvidittdomyyspreemion sekda maakaasun jakeluverkkotoiminnan lisariskipreemion
arvot sailyvat samoina lapi kahdeksanvuotisen menetelmajakson.
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5 VERKKOTOIMINNAN TUOTOT JA KUSTANNUKSET

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa |dhtdékohtana on verkkotoiminnan
eriytetyn tuloslaskelman mukainen liikevoitto (liiketappio). Sita oikaistaan tassa lu-
vussa kuvatuilla tuloksen korjauserilla. Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa
vdhennetaan taman jalkeen viela kannustimien vaikutus (6).

5.1 Verkkotoiminnan tuotot

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa kaytetdan verkkotoiminnan tuottoina
eriytettyyn tuloslaskelmaan ennen eraa liikevoitto (liiketappio) kirjattuja tuottoja.
Verkkotoiminnan tuottoja ovat

- verkkopalvelumaksujen tuotot

- verkkotoimintaan liittyvien muiden palveluiden tuotot.

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa palautetaan seuraavat korjauserat
- palautuskelpoisten liittymismaksujen vuosittainen nettomuutos
- verkkovuokrat

- pysyvien vastaavien maakaasuverkko-omaisuuden suunnitelman mukaiset
poistot ja arvonalentumiset

- liikearvosta tehdyt suunnitelman mukaiset poistot

- verkonosuuden myynnistéd aiheutuva myyntitappio.

Verkonosuuden myynnistd aiheutuva muihin tuottoihin kirjattu myyntivoitto vahen-
netaan toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

LIITTYMISMAKSUT

Eriytettyyn taseeseen kirjattujen palautuskelpoisten liittymismaksujen vuosittainen
nettomuutos palautetaan toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

Liittymismaksujen vuosittainen nettomuutos saadaan vahentdmalla eriytetyn ta-
seen tilikauden liittymismaksujen madrasta edellisen tilikauden eriytetyn taseen
liittymismaksujen maara.

Ei-palautuskelpoiset liittymismaksut ovat verkkotoiminnan tuottoja.

Liittymismaksujen kasittelytapa taseen oikaisussa on kuvattu luvussa 2.4.2.
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Liittymismaksuja ei jaksoteta

Virasto on harkinnut vaihtoehtoista tapaa kasitella liittymismaksuja niiden suurten
kertymien jaksottamiseksi. Asiaa on kasitelty myds verkonhaltijoiden kuulemistilai-
suuksissa ja aiemmin teetetyssa selvityksessa seka tuomioistuimessa verkonhalti-
joiden valitusten perusteella (MAO:13/10 ja MAO:427-501/12).

Asiassa ei ole esitetty sellaista vaihtoehtoista liittymismaksujen kasittelytapaa, joka
turvaisi verkonhaltijoiden tasapuolisen kohtelun.

Liittymismaksuja ei siis jaksoteta, vaan ne kéasitelldédn verkkotoiminnan tuottoina,
silla tilikaudella kuin ne on kirjattu eriytettyyn tilinpaatdokseen.

VERKKOVUOKRAT

Vuokratun verkon vuokrakustannukset on ilmoitettava valvontatietoihin verkko-
vuokrina.

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa palautetaan eriytetyn tuloslaskelman
mukaiset verkonhaltijan maksamat verkkovuokrat kokonaisuudessaan.

Verkkovuokraan voi kuitenkin sisaltya myds vuokratun verkon kdytto- tai kunnos-
sapitokustannuksia. Jos verkonhaltija haluaa, ettei naitd kustannuksia palauteta
toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa, sen on toimitettava valvontatietojen
toimittamisen yhteydessa selvitys ndiden osuudesta verkkovuokrassa. Selvityksen
on oltava todennettavissa verkonhaltijan kirjanpidon perusteella. Virasto arvioi sel-
vityksen ja paattaa sen perusteella naiden kustannusten kasittelysta.

PYSYVIEN VASTAAVIEN MAAKAASUVERKKO-OMAISUUDESTA TEHTAVAT POISTOT

Eriytetyssa tuloslaskelmassa maakaasuverkko-omaisuudesta tehdyt suunnitelman
mukaiset poistot palautetaan toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

Palautettaviin suunnitelman mukaisiin poistoihin lisatdan myo6s eriytetyn tilinpaa-
toksen pysyviin vastaaviin kirjatut arvonalentumiset maakaasuverkon hyoédyk-
keista.

Vuokraverkossa toimivan verkonhaltijan osalta verkonomistajan taseeseen kirjat-
tuja poistoja ja arvonalentumisia maakaasuverkon hyddykkeista ei palauteta inves-
tointikannustimessa. Naiden komponenttien poistokustannus on mukana jo toteu-
tuneen oikaistun tuloksen laskentaan palautettavissa verkkovuokrissa.
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LIIKEARVOSTA TEHDYT SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT

Eriytetyssa tuloslaskelmassa liikearvosta tehdyt suunnitelman mukaiset poistot pa-
lautetaan toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

VERKONOSUUDEN MYYNNISTA AIHEUTUVA MYYNTIVOITTO JA -TAPPIO

Mikali verkonosuuden myynnista aiheutuva myyntivoitto on kirjattu eriytetyn tulos-
laskelman liiketoiminnan muihin tuottoihin, vahennetdaan myyntivoiton maara to-
teutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

Mikali taas myyntitappio on kirjattu eriytetyn tuloslaskelman liiketoiminnan muihin
kuluihin, palautetaan myyntitappio toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

VUOKRAVERKOT

Verkonhaltijan, joka on vuokrannut osittain tai kokonaan hallinnassaan olevan
maakaasuverkon, verkkotoimintaan kuuluvat kaikki samat verkkotoiminnan tuotot
kuin verkonhaltijalle, joka omistaa maakaasuverkkonsa.

Lisdksi esimerkiksi tuotot, jotka verkonhaltija saa verkonomistajan maakaasuverk-
koon tekemdstaan verkonrakentamisesta, kuuluvat kokonaisuudessaan verkkotoi-
minnan tuottoihin.

5.2 Verkkotoiminnan kustannukset

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa kaytetaan verkkotoiminnan kustan-
nuksina eriytettyyn tuloslaskelmaan kirjattuja kustannuksia. Naita oikaistaan tassa
luvussa kuvatuilla korjauserilla.

Maakaasumarkkinalain 1 luvun 3 §:n 8 kohdan mukaan maakaasuverkkotoimin-
nalla tarkoitetaan liiketoimintaa, jossa verkonhaltija vastiketta vastaan harjoittaa
maakaasun siirtotoimintaa maakaasun siirto- tai jakeluverkossa seka tuottaa ja tar-
joaa muita maakaasumarkkinalainsaadannéssa verkonhaltijan tehtdvaksi saadet-
tyja palveluja niita tarvitseville.
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Maakaasuverkkotoimintaan kuuluvat

- maakaasuverkon suunnittelu, rakentaminen, yllapito ja kaytto

- asiakkaiden maakaasulaitteiden liittdminen verkkoon

- maakaasun mittaus

- muut sellaiset maakaasun siirtoon tai jakeluun tarvittavat toimenpiteet, jotka
ovat tarpeen maakaasun siirtoa tai jakelua ja muita verkon palveluja varten.

Naihin toimintoihin liittyvat kustannukset ovat verkkotoiminnan kustannuksia.

Myo6s verkonhaltijan asiakkailleen keskeytyksistd maksamat korvaukset ovat verk-
kotoiminnan kustannuksia.

Kirjanpidossa kustannukset on kohdistettava liiketoiminnoille aiheuttamisperiaat-
teen mukaisesti.

KIRJANPIDON INVESTOINTIEN JA KULUJEN YHDENMUKAINEN KOHTELU

Verkonhaltija on tasavertaisessa asemassa riippumatta siita, aktivoiko se investoin-
tiin kuuluvia kustannuksiaan vai kirjaako se niitd kuluiksi.

Komponentin aiheuttamaa kustannusta ei huomioida valvontamenetelmissa kah-
teen kertaan.

Jos komponentin investointi on pddosin kirjattu operatiivisiin kustannuksiin, niin
kyseistéd komponenttia ei hyvéaksyta verkonarvonlaskentaan eika jalleenhankinta-
ja nykykayttdéarvoon. Komponentista ei mydskaan tehda erillista korjausta toteu-
tuneen oikaistun tuloksen laskennassa. Kuluksi kirjattu komponentti on otettu huo-
mioon jo eriytetyn tuloslaskelman liikevoitossa (liiketappiossa).

Verkonhaltijan on eriteltdvé omana kustannuseranaan investoinneista aiheutuvat
aktivoidut kustannukset eriytetyn tilinpaatoksen liitetietona.

VERKKOTOIMINTAAN KUULUMATTOMAT KUSTANNUKSET

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa verkkotoiminnan kustannuksiksi hy-
vaksytaan ainoastaan sellaiset kustannukset, joita vastaan verkonhaltija saa vasti-
ketta.
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Vastikkeettomat kustannukset kasitellaéan voitonjaon luonteisina erina ja ne palau-
tetaan toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa. Tallaisia vastikkeettomia kus-
tannuksia ovat esimerkiksi komponenttien sijoittamiskorvaukset.

Jos verkonhaltija haluaa, etta naita kustannuksia hyvdksytaan verkkoliiketoiminnan
kustannuksiksi, niin sen on toimitettava valvontatietojen toimittamisen yhteydessa
selvitys asiasta. Tassa on todennettava verkonhaltijan kustannuksia vastaan saama
todellinen vastike. Virasto arvioi selvityksen ja paattaa sen perusteella naiden kus-
tannusten kasittelysta.

KESKEYTYKSISTA ASIAKKAILLE MAKSETUT KORVAUKSET

Verkonhaltijan keskeytyksista asiakkailleen maksamat korvaukset ovat verkkotoi-
minnan kustannuksia. Myds myynnin oikaisuna kasitellyt korvaukset ovat verkko-
toiminnan kustannuksia.

Verkonhaltijan on eriteltavd omana kustannuseranadn keskeytyksista asiakkailleen
maksamansa korvaukset eriytetyn tilinpaatdksen liitetietona.

TOISEN VERKONHALTIJAN MAAKAASUVERKKOON LIITTYMISESTA AIHEUTUNEET
KUSTANNUKSET

Toisen verkonhaltijan maakaasuverkkoon liittymisestd aiheutuneiden kustannus-
ten, mukaan lukien liittymismaksujen, kasittely riippuu siitd, ovatko ne palautus-
kelpoisia vai ei-palautuskelpoisia.

Palautuskelpoiset kustannukset

Palautuskelpoiset toisen verkonhaltijan maakaasuverkkoon liittymisesta aiheutu-
neet kustannukset ja liittymismaksut eliminoidaan, koska ne on Kirjanpitolautakun-
nan lausunnon (1670/2001)'? mukaisesti kirjattava eriytetyn taseen pysyvien vas-
taavien sijoitusten erdan muut saamiset. Eliminointi tehddan samalla tavalla kuin
sijoitusten (2.2) osalta.

Ei-palautuskelpoiset kustannukset

Ei-palautuskelpoiset toisen verkonhaltijan maakaasuverkkoon liittymisesta aiheu-
tuneet kustannukset ja liittymismaksut otetaan huomioon verkkotoimintaan sitou-
tuneessa oikaistussa omaisuudessa, jos verkonhaltija on kirjannut ne

12 Kirjanpitolautakunnan lausunto sahkaliittymismaksujen kirjaamisesta (1670/2001)
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Kirjanpitolautakunnan lausunnon (1905/2013)!3 mukaisesti eriytetyn taseen pysy-
vien vastaavien erdan aineettomat oikeudet. Ne otetaan huomioon tasearvossaan
luvussa 2.2 kuvatulla tavalla.

Mikali verkonhaltija on kirjannut ei-palautuskelpoiset kustannukset kuluksi, ne on
otettu huomioon jo eriytetyn tuloslaskelman liikevoitossa (liiketappiossa).

PYSYVIEN VASTAAVIEN MUUSTA OMAISUUDESTA TEHTAVAT POISTOT

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa kaytetaan pysyvien vastaavien muista
kuin maakaasuverkon hyoédykkeista tehtdvinad poistoina eriytettyyn tuloslaskel-
maan perustuvia suunnitelman mukaisia poistoja. Néama erat on otettu huomioon
jo eriytetyn tuloslaskelman liikevoitossa (liiketappiossa). Naiden osalta ei siis tehda
erillistd korjausta toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

Mikali maakaasuverkon komponentteja kuitenkin on eriytetyssa taseessa muissa
erissa kuin pysyvien vastaavien maakaasuverkon hyodykkeissda, eliminoidaan
naistd komponenteista tehdyt poistot pysyvien vastaavien muista hyddykkeista
tehtdvista poistoista. Ndin toimitaan, koska maakaasuverkon komponentit otetaan
huomioon luvun 6.1.1 mukaisissa maakaasuverkko-omaisuuden oikaistuissa tasa-
poistoissa.

KONTROLLOITAVISSA JA EI-KONTROLLOITAVISSA OLEVAT OPERATIIVISET KUS-
TANNUKSET

Verkkotoimintaan kuuluvista toiminnoista verkonhaltijalle aiheutuvat tulosvaikut-
teisesti kirjatut kustannukset jaotellaan toteutuneen oikaistun tuloksen lasken-
nassa kontrolloitavissa ja kontrolloimattomissa oleviin operatiivisiin kustannuksiin.

Taulukossa 6 on esitetty kontrolloitavissa olevien operatiivisten kustannusten (KO-
PEX) maarittdminen.

13 Kirjanpitolautakunnan lausunto kantaverkon liittymismaksujen merkitsemisesta liittyjan tilinpaatokseen
(1905/2013)
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Taulukko 6. Kontrolloitavissa olevat operatiiviset kustannukset

KOPEX = Aineet, tarvikkeet ja tavarat

+ Varastojen lisdys tai vahennys (ellei sisally Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroi-
hin)

+ Henkilostokulut

+ Verkkovuokriin ja verkon leasingmaksuihin sisaltyvat kayton ja
kunnossapidon kulut

+  Vuokrakulut

+  Muut ulkopuoliset palvelut

+ Sisaiset kulut

+  Muut liiketoiminnan muut kulut

+ Asiakkaille maksetut korvaukset (elleivat sisally muihin kuluihin)

+ Tilikaudella aktivoidut verkon hyddykkeiden korvausinvestointien purkukus-
tannukset

+  Kuluiksi kirjattujen komponenttien kustannukset (jotka eivat sisally yksik-
kéhintoihin eivatka muihin ylla oleviin eriin)

—  Valmistus omaan kayttéon

—  Vuokraverkon oman verkon rakentamisen kustannukset

Muut kuin taulukossa 6 mainitut verkkotoiminnan kustannukset ovat ei-kontrolloi-
tavissa olevia operatiivisia kustannuksia.

Aktivoidut verkon hyddykkeiden korvausinvestointien purkukustannukset

Aktivoidut verkon hyoddykkeiden korvausinvestointien purkukustannukset lisataan
kohtuullisen tuoton laskelmilla kontrolloitavissa oleviin operatiivisiin kustannuksiin.

Viidennella (1.1.2024-31.12.2027) ja kuudennella (1.1.2028-31.12.2031) valvon-
tajaksolla kontrolloitavissa oleviin operatiivisiin kustannuksiin lasketaan lisaksi mu-
kaan 1/8 osa vuoden 2023 tilinpaatdksen mukaisista aktivoiduista verkon hyédyk-
keiden korvausinvestointien purkukustannuksista.
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VUOKRAVERKOT

Verkonhaltijan, joka on vuokrannut osittain tai kokonaan hallinnassaan olevan
maakaasuverkon, verkkotoimintaan kuuluvat kaikki samat verkkotoiminnan kus-
tannukset kuin verkonhaltijalle, joka omistaa maakaasuverkkonsa.

Vuokraverkossa toimivan verkonhaltijan on eriteltdavéd omana kustannuseranaan
vuokrattuun verkkoon tekemiensa investointien aiheuttamat operatiiviset kustan-
nukset eriytetyn tilinpaatdksen liitetietona. Naita kustannuksia ei lasketa mukaan
kontrolloitavissa oleviin operatiivisiin kustannuksiin.

Vuokraverkonhaltijan verkkoluvan mukaiseen verkkoon rakentamien ja verkon
omistajalle myytyjen verkonosien myyntihintaan siséltyvaa katetta ja yksil6imatto-
mia kustannuslisia ei vahenneta kontrolloitavissa olevista operatiivisista kustannuk-
sista eikd myodskaan verkkovuokrista.

5.3 Verkkotoiminnan rahoituskustannukset

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa otetaan rahoituskustannuksina huomi-
oon rahoitusomaisuuden kohtuulliset kustannukset.

RAHOITUSOMAISUUDEN KOHTUULLISET KUSTANNUKSET

Verkkotoiminnan harjoittaminen edellyttaa tiettya rahoitusomaisuutta. Sita tarvi-
taan saanndllisten maksujen suorittamiseksi, koska verkonhaltijan maksusuorituk-
set tapahtuvat jossakin maarin eriaikaisesti kassaan maksujen kanssa. Lisdksi sita
tarvitaan ennalta arvaamattomiin menoihin varautumiseksi.

Taman takia toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa otetaan huomioon verk-
kotoiminnan harjoittamisen turvaamiseksi valttdmattéman rahoitusomaisuuden
kohtuulliset kustannukset. Ne otetaan huomioon tavalla, jonka perusteella lasketut
rahoitusomaisuuden kustannukset eivat korkeimman hallinto-oikeuden paatdksen
(KHO:2010:86) mukaan ole verkonhaltijan kannalta kohtuuttoman vahaisia tai riit-
tamattomia.

Eriytettyyn taseeseen kirjatusta rahoitusomaisuudesta otetaan huomioon

- lyhyt- ja pitkaaikaiset saamiset — lukuun ottamatta myyntisaamisia

- rahoitusarvopaperit

- rahat ja pankkisaamiset seka naihin rinnastettavissa olevat erat.

Eriytettyyn taseeseen kirjatuista rahoitusomaisuudesta ei oteta huomioon
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- myyntisaamisia
- ylla mainittuja rahoitusomaisuuden tileja, joiden saldo on negatiivinen.

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa rahoitusomaisuudesta otetaan huomi-
oon enintaan maara, joka vastaa 10 %:a verkkotoiminnan liikevaihdosta.

Rahoitusomaisuuden kohtuulliset kustannukset saadaan laskettua kertomalla ra-
hoitusomaisuuden enimmaismadara kohtuullisen tuottoasteen laskennassa kaytet-
tavalla vieraan paaoman kohtuullisella kustannuksella (3.3).

Toteutunutta oikaistua tulosta laskettaessa vahennetaan nain saadut verkkotoimin-
nan harjoittamisen turvaamiseksi tarvittavan rahoitusomaisuuden kohtuulliset kus-
tannukset.



> energiavirasto 69 (86)

% o energimyndigheten

6 KANNUSTIMET

6.1 Investointikannustin

Investointikannustin kannustaa verkonhaltijaa tekemdan investointinsa keskimaa-
rin kustannustehokkaasti seka mahdollistaa tehtyjen investointien osalta kohtuul-
listen investointikustannuksien perimisen asiakkailta.

Investointikannustin muodostuu yksikkéhintojen muodostamasta kannustinvaiku-
tuksesta seka oikaistusta jalleenhankinta-arvosta laskettavasta tasapoistosta.

Yksikkdhinnoista muodostuva kannustinvaikutus ohjaa verkonhaltijaa investoimaan
keskimaaraista tasoa tehokkaammin ja tekemaan kustannustehokkaita verkkoin-
vestointeja. Samaan aikaan yksikkdhinnat rajoittavat tehottomuutta ja varmista-
vat, etta verkonhaltijoilla ei ole intressia nostaa omia investointikustannuksiaan,
kun yksikkéhinnat estavat investointien kustannustehottomuuden siirtymisen asi-
akkaiden hintoihin.

Kannustinvaikutus syntyy keskimaaraisilla yksikkéhinnoilla laskettujen investoin-
tien ja toteutuneiden investointien kustannusten erosta. Investoimalla keskimaa-
raistéd kustannustasoa tehokkaammin verkonhaltija hydtyy verkko-omaisuuden oi-
kaisussa ja vastaavasti verkonhaltijan investoidessa tehottomasti yksikkéhinnat
leikkaavat yksikkéhintojen ylittdvat kustannukset pois verkko-omaisuuden oikai-
sussa.

Tasapoiston kannustinvaikutus syntyy siita, ettd menetelmat sallivat verkonhalti-
jalle sen valitsemien pitoaikojen mukaisen keskimaaraisen oikaistuun tasapoistoon
perustuvan poistotason vuosittain. Laskennalliset tasapoistot sallitaan aina taysi-
maaraisend, niin kauan kuin komponentti on tosiasiallisessa kaytdssd. Laskennalli-
nen tasapoisto siis lasketaan komponentille vield pitoajankin ylittéamisen jélkeen,
jos komponentti on yha tosiasiallisessa kdytdssa. Verkonhaltijan oikaistusta jalleen-
hankinta-arvosta laskettavan tasapoiston kannustinvaikutus ohjaa yhdessa nyky-
kayttdarvon kanssa verkonhaltijaa yllapitdmaan verkkoaan valitsemiensa pitoaiko-
jen mukaisesti tosiasiallisessa kaytdssa mahdollisimman pitkdan. Tama taas ohjaa
ennakoivaan kunnossapitoon ja pidempiin komponenttien elinkaariin.

Kun pitoaika on valittu keskimaarin oikein, investointikannustimen tasapoistolla on
mahdollista keskimaarin kattaa jokaisen komponentin investointikustannus sen
elinkaaren aikana. Toisin sanoen investointikannustin mahdollistaa verkkokompo-
nenttien taysimaardisen poiston. Pitoajan ylittaneille komponenteille saa tasapois-
toa samassa suhteessa kuin jadnndsarvoa on ollut niilld komponenteilla, jotka on
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vastaavasti purettu ennen pitoaikojen saavuttamista. Nain ollen kannustin ottaa
huomioon myo6s kaikki ennenaikaiset korvausinvestoinnit.

6.1.1 Oikaistut tasapoistot

Maakaasuverkko-omaisuuden oikaistut tasapoistot lasketaan verkkokomponenteit-
tain maakaasuverkko-omaisuuden oikaistusta jalleenhankinta-arvosta (2.1.1). Oi-
kaistut tasapoistot lasketaan valvontajakson kaikille vuosille kunkin vuoden joulu-
kuun viimeisen paivan tilannetta vastaavana arvona.

Yksittdisen komponentin / oikaistun tasapoiston laskenta viidennella ja kuudennella
valvontajaksolla on esitetty alla olevassa kaavassa.

TP, = L1 20
L pitoaika; (20)

Koko verkon osalta oikaistut tasapoistot lasketaan verkkokomponenttien oikaistu-
jen tasapoistojen summana alla esitetyn kaavan mukaisesti.

TP = Z (pli(l)_il/llka ) (21)

kaavoissa 20 ja 21

TP; = komponentin i oikaistu tasapoisto
TP = koko verkko-omaisuuden oikaistut tasapoistot

i = verkkokomponentin i oikaistu jalleenhankinta-arvo
JHA kkok tin j oikaistu jalleenhankint
pitoaika; = verkkokomponentin / teknistaloudellinen pitoaika

6.2 Investointikannustin toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa

Laskennassa otetaan huomioon mahdolliset kustannustehokkuushyédyt tasapois-
ton laskennassa asiakkaille vuosittain valvontajakson sisalla.

Valvontajaksoilla tasapoistojen summasta vahennetdan vuosittain puolet verkon-
haltijan saamasta kustannushyddysta suhteessa yksikkdhintoihin. Nain puolet ver-
konhaltijan kustannustehokkuudesta syntyneista poistojen hyddyistd jyvitetaan
suoraan asiakkaille ja puolet jaa edelleen verkonhaltijalle. Talla turvataan se, etta
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kustannustehokkaasti investoivien yhtididen osalta puolet hyédystd menee valvon-
tajaksojen aikana asiakkaille. Ilman vastaavaa periaatetta konkreettiset hyddyt
jaavat vain verkonhaltijalle, varsinkin jos koko ala ei pysty tehostamaan toimintaa.
Lisdksi verkko-omaisuuden oikaisun perustuessa nimellisen tuottoasteen edellytta-
maan investointivuosikohtaiseen arvostusperiaatteeseen, jossa vanhan verkko-
massan arvo lasketaan komponenttien investointivuoden mukaisella yksikkohin-
nalla, hyddyt asiakkaille voisivat jaada melko pieniksi, vaikka tehostumisen seu-
rauksena yksikkéhinnat alenisivat seuraavalle jaksolle, koska alemmat yksikkohin-
nat vaikuttaisivat vain jaksolla tehtavien investointien arvostukseen.

Esimerkiksi jos verkonhaltija on investoinut tarkasteltavana vuonna 1 miljoonaa
euroa yksikkdhintoja halvemmalla, niin télldin tasapoistojen summasta vahenne-
taan 500 tuhatta euroa. Verkonhaltija hyoétyy nain yksikkdéhinnoista 500 tuhatta
euroa ja asiakkaat hyoétyvat jo valvontajaksolla alemmasta hinnoittelusta.

Toinen merkittdva peruste investointikannustimen kustannustehokkuushyddyn
puolittamiselle tulee verkonhaltijoiden kirjanpidosta. Energiavirasto on selvittényt,
ettd usealla verkonhaltijalla investointien kirjanpito laahaa jéljessa eiké keskenerai-
sista investoinneista kayttéon otettujen komponenttien kustannusosuutta aktivoida
taseeseen valmiiksi investoinneiksi riittédvan tarkan kirjanpitokaytannén mukaisesti.
Tama johtaa paitsi vaaristymaan kustannustehokkuutta tarkasteltaessa, mutta
myds ylimaaradiseen kaksinkertaiseen tuottoon silta ajalta, kun komponentti on il-
moitettu virheellisesti rakennetietoihin sekd samaan aikaan sen kustannus on huo-
mioitu keskeneraisissa investoinneissa. Ilman kustannustehokkuus hyddyn puolit-
tamista, menetelmat kannustavat epatarkkaan kirjanpitoon, mutta kun kustannus-
tehokkuuden laskennallinen hyéty puolitetaan, niin verkonhaltijan ei ole kannatta-
vaa viivastyttad aktivointeja keskenerdisistd investoinneista, koska se voi johtaa
tilanteeseen, jossa verkonhaltijalle ei sallita talldin taysimaaraista poistoa.

Esimerkiksi jos verkonhaltija on investoinut yksikkéhintojen mukaisilla kustannuk-
silla 1 miljoonaa euroa, mutta laahaavan kirjanpidon takia yhtié nayttaakin valvon-
tatietojen perusteella 1 miljoonan verran yksikkéhintoja tehokkaammalta, niin in-
vestointikannustimen hyddyn puolittaminen leikkaa puolet komponentille keratta-
vista poistoista pois. Edella olevasta syysta periaate ohjaa vahvasti verkonhaltijoita
parantamaan nykyisia kirjanpitokaytantéja tarkemmiksi. Vastaava ohjausvaikutus
on kohtuullisen hinnoittelun ja sen valvonnan kannalta keskeinen, koska viraston
edellytykset valvoa ja korjata laahaavaa kirjanpitoa ovat rajalliset ja laahaava kir-
janpito johtaa itsessaan kaksinkertaiseen verkko-omaisuuden huomiointiin ja sita
kautta kaksinkertaiseen tuottoon.
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Edellad olevaan perustuen investointikannustien vaikutus toteutuneessa oikaistussa
tuloksessa lasketaan vuosittain alla olevan kaavan mukaisesti, jos verkonhaltija on
kyennyt investoimaan keskimaaraisia yksikkdhintoja keskimaarin halvemmalla.

IKV = TP — (investoinnit,, — investoinnityqs.)/2 (22)
missa
IKV = investointikannustimen vaikutus oikaistussa tuloksessa
TP = jalleenhankinta-arvosta laskettu verkon tasapoisto
investoinnity, = yksikkéhinnoilla lasketut investoinnit
investoinnitise= taseen mukaiset investoinnit

Verkonhaltijalle, joka ei ole kyennyt investoimaan kustannustehokkaasti yksikkd-
hintaluettelon yksikkéhintoja halvemmalla, investointikannustimen vaikutus toteu-
tuneessa oikaistussa tuloksessa lasketaan suoraan normaalin tasapoiston mukai-
sesti. Eli talléin vaikutus on suoraan tosiasiallisesti kaytdssa olevien verkkokompo-
nenttien tasapoistojen summa.

Ylla esitetylla periaatteella varmistetaan hinnoittelun kustannusvastaavuutta, kun
tehokkaasti toimivilla yhtidilld osa hyddysta menee vaistamattd asiakkaiden hin-
noitteluun eikd laahaava kirjanpito johda perusteettomiin tuottoihin. Lisdksi kan-
nustinvaikutuksen hyoétyja on katsottu muutoinkin perustelluksi rajoittaa nykyi-
sesta kohtuullisemmaksi. Erot ovat olleet yhtidkohtaisesti tarkastelleen osin suu-
rehkoja.

Aiemmalla investointikannustimen periaatteella asiakkaat eivat saa kustannuste-
hokkuudesta mitaan hyoétyja, ellei koko keskimaardinen kustannustaso myds laske.
Uudella Investointikannustimen periaatteella halutaan siis varmistaa, ettd vaikka
kustannukset nousisivat keskiméaarin, niin tehokkaasti toimivilla yhtidilla myds asi-
akkaat saavat hyoétyja kustannustehokkuudesta aiempaa paremmin. Toisin sanoen
tehokkaammilla verkonhaltijoilla menetelmien sallima hinnoitteluraami on siis jat-
kossa asiakkaiden nakokulmasta edullisempi kuin tehottomilla. Puolet tasapois-
toista syntyvista tehokkuushyddyistd jaa kuitenkin edelleen verkonhaltijan hy6-
dyksi, jotta verkonhaltijalla olisi kannuste investoida kustannustehokkain ratkai-
suin.
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6.3 Tehostamiskannustin

Tehostamiskannustimen tarkoituksena on kannustaa verkonhaltijaa toimimaan
kustannustehokkaasti.

Verkonhaltijan toiminta on kustannustehokasta, kun sen toimintaan kaytetyt pa-
nokset eli kustannukset ovat mahdollisimman pienet suhteessa toiminnasta saatui-
hin tuotoksiin.

TEHOSTAMISKANNUSTIMEN LASKENNASTA

Verkonhaltijan tehostamiskannustimen laskenta muodostuu viidesta eri tekijasta
- yleinen tehostamistavoite (6.2.1)

- yrityskohtainen tehostamistavoite (6.2.2)

- yrityskohtaisten tehostamiskustannusten vertailutaso (6.2.3)

- yrityskohtaiset toteutuneet tehostamiskustannukset (6.2.4)

- tehostamiskannustin toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa (6.2.5)

6.3.1 Yleinen tehostamistavoite

Yleisen tehostamistavoitteen tarkoituksena on kannustaa verkonhaltijaa, myds te-
hokkuusmittauksessa tehokkaaksi havaittua, tehostamaan toimintaansa yleisen
tuottavuuskehityksen mukaisesti. Yleinen tehostamistavoite eli tehostamiskannus-
timen dynaaminen komponentti pyrkii huomioimaan toimialan teknisen kehityksen
aikaansaaman tehostamispotentiaalin.

Monopolitoiminnan valvonnassa on luonnollista asettaa yrityksille yleinen tehosta-
mistavoite.

TUOTTAVUUSKEHITYS VERKKOTOIMIALALLA

Energiaviraston teettdmasséa selvityksessal4 on arvioitu yleisen tehostamistavoit-
teen tasoa tutkimalla tuottavuuskehitysta eri verkkotoiminnoissa.

Tuottavuusluvut vaihtelevat riippuen verkkotoiminnasta ja tarkasteltavasta ajan-
jaksosta. Selvityksessa suositellaan maakaasuverkkotoiminnoille yleisen tehosta-
mistavoitteen sailyttamista 0 %:ssa kolmannen ja neljannen valvontajakson ta-
paan, huomioiden energiakriisin ja maakaasumarkkinoiden tulevaisuuden kehitys-
nakymat.

14 ECKTA Oy / Kuosmanen, T. Yleinen tehostamistavoite séhkon ja maakaasun verkkotoiminnoissa 6. ja 7. valvon-
tajaksoilla 2024-2031, 15.11.2022
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SOVELLETTAVA TASO

Viidennella ja kuudennella valvontajaksolla yleisen tehostamistavoitteen arvona so-
velletaan selvityksen suosituksen mukaisesti nollaa prosenttia (0 %).

6.3.2 Yrityskohtainen tehostamistavoite

Yrityskohtaisen tehostamistavoitteen tarkoituksena on kannustaa tehokkuusmit-
tauksessa tehottomaksi havaittua verkonhaltijaa saavuttamaan tehokkaan toimin-
nan mukainen taso.

KAYTETTAVA MENETELMA

Koska yleinen tehostamistavoite on viidennelld ja kuudennella valvontajaksolla O
%, muodostuu verkonhaltijan tehokkuuden mittaaminen vain siitd, etta verkonhal-
tijan kustannustasoa verrataan sen omaan aiempaan kustannustasoon.

Tehostamispotentiaalin laskennassa Iahtékohtana ovat verkonhaltijan toteutuneet
kontrolloitavissa olevat operatiiviset kustannukset (KOPEX). N&aitéd verrataan edel-
listen vuosien toteutuneiden kustannusten perusteella laskettuun vertailutasoon eli
kohtuullisiin kontrolloitavissa oleviin operatiivisiin kustannuksiin (SKOPEX).

6.3.3 Tehostamiskustannusten vertailutaso

Tehostamiskustannusten vertailutasona kaytetdan kohtuullisia kontrolloitavissa
olevia operatiivisia kustannuksia (SKOPEX). Vertailutaso lasketaan vuosittain ja
siind huomioidaan inflaation vaikutus.

Valvontajakson ensimmadisend vuotena tehostamiskustannusten vertailutason
maarittamisessa kaytetdaan verkonhaltijan edellisen valvontajakson eli neljan edel-
lisen tilikauden toteutuneiden kontrolloitavissa olevien operatiivisten kustannusten
keskiarvoa.

Valvontajakson seuraavina vuosina tehostamiskustannusten vertailutasona kayte-
taan edellisen vuoden kohtuullisia kontrolloitavissa olevia operatiivisia kustannuk-
sia.

TEHOSTAMISKUSTANNUSTEN VERTAILUTASO VIIDENNELLA VALVONTAJAKSOLLA
Vertailutason laskenta vuonna 2024 on esitetty kaavassa 23.

2023

1
SKOPEX 04 = - (1 + AKHl,y,,) X KOPEX,) (23)
0 4 0 t
t=2020
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missa

SKOPEX 2024 = tehostamiskustannusten vertailutaso eli kohtuulliset kontrol-
loitavissa olevat operatiiviset kustannukset vuodelle 2024

AKHI 2024 = kuluttajahintaindeksin muutos vuodesta t vuodelle 2024

KOPEX; = toteutuneet kontrolloitavissa olevat operatiiviset kustannuk-

set vuonna t

Valvontajakson seuraavien vuosien 2025-2027 vertailutason laskenta on esitetty
kaavassa 24.

SKOPEX; = (1 + AKHI,) X SKOPEX;_4 (24)
missa
SKOPEX; = tehostamiskustannusten vertailutaso eli kohtuulliset kontrol-

loitavissa olevat operatiiviset kustannukset vuodelle t

SKOPEX:.1 = tehostamiskustannusten vertailutaso eli kohtuulliset kontrol-
loitavissa olevat operatiiviset kustannukset vuonna -1

AKHI, = kuluttajahintaindeksin muutos vuodesta t-1 vuodelle t

t

vuosi 2025, 2026 tai 2027
TEHOSTAMISKUSTANNUSTEN VERTAILUTASO KUUDENNELLA VALVONTAJAKSOLLA

Vertailutason laskenta vuonna 2028 on esitetty kaavassa 25.

2027

1
SKOPEX;478 = 1 Z ((1 + AKHI;p38) X KOPEX;) (25)
t=2024
missa
SKOPEXzp2s = tehostamiskustannusten vertailutaso eli kohtuulliset kontrol-
loitavissa olevat operatiiviset kustannukset vuodelle 2028

AKHI 028 = kuluttajahintaindeksin muutos vuodesta t vuodelle 2028
KOPEX; = toteutuneet kontrolloitavissa olevat operatiiviset kustannuk-

set vuonna t
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Valvontajakson seuraavien vuosien 2029-2031 vertailutason laskenta on esitetty
kaavassa 26.

SKOPEX; = (1 4+ AKHI;) X SKOPEX,;_4 (26)
missa
SKOPEX; = tehostamiskustannusten vertailutaso eli kohtuulliset kontrol-

loitavissa olevat operatiiviset kustannukset vuodelle ¢t

SKOPEX:.1 = tehostamiskustannusten vertailutaso eli kohtuulliset kontrol-
loitavissa olevat operatiiviset kustannukset vuonna t-1

AKHI, = kuluttajahintaindeksin muutos vuodesta t-1 vuodelle t

t

vuosi 2029, 2030 tai 2031

6.3.4 Fuusioituneen verkonhaltijan kdsittely

Kahden tai useamman verkonhaltijan sulautuessa toisiinsa, fuusioituneen yhtién
toteutuneet kontrollitavissa olevat operatiiviset kustannukset (KOPEX) madritetaan
summaamalla fuusioituneiden yhtididen kontrolloitavissa olevat operatiiviset kus-
tannukset fuusioitumisvuonna.

Fuusioituneen verkonhaltijan tehostamiskannustimen referenssitaso viidennelld
valvontajaksolla

Mikali vuosien 2020-2024 aikana on tapahtunut verkonhaltijoiden fuusioita, laske-
taan toisiinsa sulautuneiden verkonhaltijoiden kontrolloitavissa olevat operatiiviset
kustannukset yhteen vuosilta 2020-2023. Taman jalkeen vuosien 2020-2023 yh-
distetyista kontrolloitavista operatiivisista kustannuksista lasketaan keskiarvo, jota
kaytetaan vuoden 2024 kohtuullisten kontrolloitavissa olevien operatiivisten kus-
tannusten (SKOPEX) arvona fuusioituneelle verkonhaltijalle.

Mikali vuosien 2025-2027 aikana tapahtuu verkonhaltijoiden fuusioita, maaritetaan
kohtuulliset kontrolloitavissa olevat operatiiviset kustannukset summaamalla yhti-
Oiden fuusioitumista edeltdvan vuoden kohtuulliset kontrolloitavissa olevat opera-
tiiviset kustannukset yhteen ja tata arvoa kaytetaan tehostamiskannustimen refe-
renssitasona fuusioituneelle verkonhaltijalle fuusion tapahtumisvuonna.

Fuusioituneen verkonhaltijan tehostamiskannustimen referenssitaso kuudennella
valvontajaksolla
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Mikali vuosien 2024-2028 aikana on tapahtunut verkonhaltijoiden fuusioita, laske-
taan toisiinsa sulautuneiden verkonhaltijoiden kontrolloitavissa olevat operatiiviset
kustannukset yhteen vuosilta 2024-2027. Taman jalkeen vuosien 2024-2027 yh-
distetyista kontrolloitavista operatiivisista kustannuksista lasketaan keskiarvo, jota
kaytetaan vuoden 2028 kohtuullisten kontrolloitavissa olevien operatiivisten kus-
tannusten (SKOPEX) arvona fuusioituneelle verkonhaltijalle.

Mikali vuosien 2029-2031 aikana tapahtuu verkonhaltijoiden fuusioita, maaritetaan
kohtuulliset kontrolloitavissa olevat operatiiviset kustannukset summaamalla yhti-
Oiden fuusioitumista edeltdvan vuoden kohtuulliset kontrolloitavissa olevat opera-
tiiviset kustannukset yhteen ja tata arvoa kaytetaan tehostamiskannustimen refe-
renssitasona fuusioituneelle verkonhaltijalle fuusion tapahtumisvuonna.

6.3.5 Toteutuneet tehostamiskustannukset

Toteutuneina tehostamiskustannuksina kdytetaan kontrolloitavissa olevia operatii-
visia kustannuksia. Toteutuneet tehostamiskustannukset lasketaan vuosittain.

Kontrolloitavissa olevina operatiivisina kustannuksina kaytetdaan kunkin vuoden
eriytetyn tuloslaskelman mukaisia kulueria. Luvussa 5.2 esitetyssa taulukossa 6 on
esitetty kontrolloitavissa oleviin operatiivisiin kustannuksiin sisaltyvat erat.

6.3.6 Tehostamiskannustin toteutuneen tuloksen laskennassa

Tehostamiskannustimen vaikutus lisataan liikevoittoon toteutunutta oikaistua tu-
losta laskettaessa.

Tehostamiskannustimen vaikutus lasketaan vahentamalla toteutuneista tehosta-
miskustannuksista tehostamiskustannusten vertailutason mukaiset kustannukset.

Tehostamiskannustimen enimmaisvaikutusta toteutuneen oikaistun tuloksen las-
kennassa kohtuullistetaan. Suurimmat poikkeamat vuosittaisissa kontrolloitavissa
olevissa operatiivisissa kustannuksissa otetaan huomioon asettamalla tehosta-
miskannustimelle raja-arvot eli lattia- ja kattotasot. Tama tarkoittaa sitd, etta ase-
tettua raja-arvoa suurempi tehostamiskustannusten vertailutason ja toteutuneiden
tehostamiskustannusten vdlinen erotus ei vaikuta toteutuneen oikaistun tuloksen
laskentaan.

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa huomioon otettava tehostamiskannus-
timen vaikutus voi olla enintééan 10 % verkonhaltijan kyseisen vuoden kohtuulli-
sesta tuotosta. Tama koskee kustannusten laskemisesta saatavaa tehostamis-
bonusta ja kustannusten kasvamisesta aiheutuvaa tehostamissanktiota.
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6.4 Innovaatiokannustin

Innovaatiokannustimen tarkoituksena on kannustaa verkonhaltijaa kehittédmadan ja
kayttdmaan innovatiivisia teknisia ja toiminnallisia ratkaisuja verkkotoiminnassaan.

Viraston Gaia Consulting Oy:lla teettamésséa selvityksessal® arvioitiin innovaatio-
kannustimen toimivuutta ja esitettiin siihen kehittamisehdotuksia.

6.4.1 Tutkimus- ja kehityskustannukset

Verkkotoiminnassa tutkimus- ja kehitystoiminnan keskeisia tavoitteita ovat alyk-
kaiden maakaasuverkkojen seka muiden uusien tekniikoiden ja toimintatapojen ke-
hittdminen ja kayttéonotto. Tasta verkonhaltijalle voi aiheutua tutkimus- ja kehi-
tyskustannuksia jo ennen kuin uudet tekniikat ja toimintatavat ovat tdysimaarai-
sesti kaytdssa ja hyddynnettavissa.

Virasto kannustaa verkonhaltijaa aktiiviseen tutkimus- ja kehitystoimintaan vahen-
tamalla kohtuulliset tutkimus- ja kehityskustannukset toteutuneen oikaistun tulok-
sen laskennassa.

Hyvaksyttavien tutkimus- ja kehityskustannusten tulee liittyd suoraan toimialalle
uuden tiedon, teknologian, tuotteen tai toimintatavan synnyttamiseen verkkotoi-
minnassa. Ne voivat liittyd my®&s téllaisen hankkeen suunnittelutyéhon.

Hankkeiden, joiden kustannuksia on hyvaksytty innovaatiokannustimeen, tulosten
on oltava julkisia ja esimerkiksi muiden verkonhaltijoiden hyddynnettdvissa naiden
verkkotoiminnassa. Kuitenkaan asiakkaita koskevia luottamuksellisia tietoja ei tar-
vitse julkistaa. Myoskaan teollisoikeudellisin keinoin suojattavia tuloksia ei tarvitse
julkistaa. Julkaistavat tulokset on toimitettava Energiavirastolle, joka julkaisee ne
internet-sivuillaan.

Hyvaksyttavien tutkimus- ja kehityskustannusten on oltava kirjattuna eriytettyyn
tuloslaskelmaan kuluksi. Aktivoituja tutkimus- ja kehityskustannuksia ei hyvaksyta
mukaan innovaatiokannustimen laskentaan.

Verkonhaltijan on eriteltdvd omana kustannuseranaan aktivoimattomat tutkimus-
ja kehityskustannukset eriytetyn tilinpaatdksen liitetietona.

15 Gaia Consulting Oy / Vehvildinen Iivo, Ryynanen Erkka, Hjelt Mari, Descombes Laura, Vanhanen Juha, Energia-
viraston valvontamenetelmissa sovellettavan innovaatiokannustimen arviointi, 18.9.2014
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6.4.2 Innovaatiokannustin toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa

Innovaatiokannustimen vaikutus vahennetaan toteutunutta oikaistua tulosta las-
kettaessa.

Innovaatiokannustimen vaikutus lasketaan siten, etta kohtuullisina tutkimus- ja ke-
hityskustannuksina kasitelldan enintdan 1 %:a vastaava osuus verkonhaltijan val-
vontajakson eriytettyjen tuloslaskelmien verkkotoiminnan liikevaihtojen sum-
masta.

Yksittdisena vuotena hyvaksyttavien tutkimus- ja kehityskustannusten maara voi
siis ylittaa tai alittaa yhta prosenttia vastaavan osuuden kyseisen vuoden verkko-
toiminnan liikevaihdosta.
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7 TOTEUTUNUT OIKAISTU TULOS

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskenta aloitetaan eriytetyn tuloslaskelman liike-
voitosta (liiketappiosta).

Ensin toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa palautetaan (5.1) eriytetyn ta-
seen mukainen palautuskelpoisten liittymismaksujen vuotuinen muutos seka
eriytetyn tuloslaskelman mukaiset verkkovuokrat, maakaasuverkonhyddykkeiden
suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset, liikearvosta tehdyt poistot ja
muihin kuluihin kirjattu verkonosuuden myynnista aiheutuva myyntitappio. Muihin
tuottoihin kirjattu verkonosuuden myyntivoitto sen sijaan vahennetaan (5.1) toteu-
tuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

Taman jalkeen vahennetdan tuloksen korjauserana rahoitusomaisuuden kohtuulli-
set kustannukset (5.3).

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa huomioidaan vield kannustimien vai-
kutukset. Kannustimia ovat investointikannustin (6.1), tehostamiskannustin (6.2)
ja innovaatiokannustin (6.3).

Investointikannustimen vaikutus lasketaan vahentamalld maakaasuverkko-omai-
suuden oikaistu tasapoisto.

Tehostamiskannustimen vaikutus lasketaan vahentamalla toteutuneista tehosta-
miskustannuksista tehostamiskustannusten vertailutason mukaiset kustannukset.
Tehostamiskannustimen vaikutus lisataan liikevoittoon.

Innovaatiokannustimen vaikutus lasketaan verkonhaltijan kohtuullisista tutkimus-
ja kehitystoiminnan kustannuksista. Kannustimen vaikutus vdahennetaan liikevoi-
tosta.

Laskennan lopputuloksena saadaan toteutunut oikaistu tulos.

Edelld kuvattu laskenta on esitetty taulukossa 7.
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Taulukko 7. Toteutuneen oikaistun tuloksen laskenta

VERKKOTOIMINNAN ERIYTETYN TULOSLASKELMAN LIIKEVOITTO (LIIKETAPPIO)

+ Palautettavat eriytetyn tuloslaskelman erat
+ Palautuskelpoisten liittymismaksujen nettomuutos
+ Maksetut verkkovuokrat
+ Suunnitelman mukaiset poistot liikearvosta
+

Muihin kuluihin kirjattu verkonosuuden myyntitappio

Muihin tuottoihin kirjattu verkonosuuden myyntivoitto
+ Suunnitelman mukaiset poistot ja
arvonalentumiset maakaasuverkon hyddykkeista

- Tuloksen korjauserat
- Rahoitusomaisuuden kohtuulliset kustannukset
- Investointikannustin
- Maakaasuverkko-omaisuuden oikaistut tasapoistot
- Tehostamiskannustin
+ Toteutuneet tehostamiskustannukset
- Tehostamiskustannusten vertailutaso
- Innovaatiokannustin

- Tutkimus- ja kehittamistoiminnan kohtuulliset kustannukset

= TOTEUTUNUT OIKAISTU TULOS
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LIITE 1. VERKKOKOMPONENTIT, YKSIKKOHINNAT JA PITOAIKAVALIT

Liitteen yksikkohinnat on maaritetty vuoden 2023 aikana tehdyn yksikkdhintasel-
vityksen perusteella. Liitteen yksikkéhintoja kaytetaan viidennella valvontajaksolla.
Kuudennella valvontajaksolle yksikkdéhinnat tullaan paivittamaan uudelleen. Yksik-
kéhintaluettelon jaottelu ja rakenne pysyy lahtdkohtaisesti samana, jotta verkon-
haltijoiden on helpompi varautua kustannusten selvittdmiseen. Pienet perustellut
muutokset ovat kuitenkin mahdollisia esimerkiksi, jos luetteloon tulee liséta koko-
naan uusia komponentteja tai jos nykyisessa jaottelussa havaitaan tasmennystar-
peita.

Yksikkdhintakyselyyn pyydettiin vastauksia kaikilta kaasun jakeluverkonhaltijoilta
toteutuneiden investointikustannusten perusteella. Vastauksia, jotka ovat olleet
hy6édynnettavissa yksikkéhintojen maarittdmiseen on saatu 6 eri verkonhaltijalta.

Pienen otannan ja pienten investointimaarien takia seka osin vastauksissa ilmen-
neiden epdselvyyksien ja suuren kustannushajonnan takia, yksikkéhinnat on jou-
duttu putkien ja kaivun osalta maarittamaan miltei kokonaan perustuen vanhoihin
yksikkohintoihin, joiden arvo on korjattu kuluttajahintaindeksilla vuoden 2022 ar-
voon.

YKSIKKOHINTOJEN MAARITYS

Yksikkdhintaselvityksessa selvitetdan jokaisen verkkokomponentin osalta verkon-
haltijan yksikkdékustannus kahden tuoreimman investointivuoden perusteella. Yk-
sikkdhinnat muodostuvat pdaosin vuosien 2021 ja 2022 investointihankkeista. En-
nen vuotta 2022 tehdyn verkkokomponentin yksikkékustannus on indeksikorjattu
kuluttajahintaindeksin vuoden keskiarvojen perusteella vuoden 2022 tilanteeseen,
ennen kuin yksikkdhintaa on alettu maarittdmaan. Luettelon yksikkdhinnat tullaan
korjaamaan kuluttajahintaindeksilla kertaalleen vuoden 2024 tilanteeseen.

Yksikkdhinnat perustuvat paadosin investointimaarilld painotettuun keskiarvoon.
Painotetun keskiarvon mdarittdmisessa on usein hyddynnetty keskihajontaan pe-
rustuvaa korjausta, jossa painotettu keskiarvo on laskettu mediaanista lasketun
keskihajonnan sisdlla olevista tiedoista. Keskihajonnan korjausta on lahtokohtai-
sesti kaytetty vain silloin, jos se ei laske otantaa merkittévasti ja se johtaa viraston
arvion mukaan todenmukaisempiin ja paremmin keskimadraista investointihan-
ketta kuvaaviin lineaarisiin ja perusteltuihin yksikkdhintoihin.

Joidenkin yksikkdhintojen osalta on jouduttu kayttédmadan muitakin tapoja vahaisen
otannan sekd epalineaaristen tulosten ja suuren kustannushajonnan takia. Naita
ovat esimerkiksi muiden vastaavien verkkokomponenttien yksikkdhintojen avulla
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maaritetty yksikkdhinta tai edellisen valvontajakson mukainen indeksikorjattu yk-
sikkohinta.

Yksikkdhintojen maarityksessa on jouduttu kayttamaan edella lueteltuja eri lasken-
taperiaatteita, jotta komponenttiryhmdn sisdlla samankaltaisten verkkokompo-
nenttien yksikkéhinnat olisivat lineaarisia suhteessa toisiinsa seka johtaisivat muu-
toinkin kustannusvastaaviin ja todellista tilannetta vastaaviin jarkeviin kokonai-
suuksiin.

Maaritys perustuu jokaisen verkkokomponentin osalta kuitenkin viime kadessa ver-
konhaltijoiden toteutuneeseen kustannustietoon, perustui yksikkéhinta vanhem-
paan yksikkdéhintaan tai muiden yksikkdéhintojen avulla maaritettyyn yksikkéhintaa.
Padperiaatteena on ollut muodostaa jokaiselle verkkokomponentille tavanomaista
investointihanketta vastaava keskimaarainen kustannusvastaava yksikkéhinta.

YKSIKKOHINTALUETTELO

Verkkokomponenttien sisaltomaaritykset ja tulkintaohjeet eri komponenttien il-
moittamiselle [6ytyvat Energiaviraston valvontatietojdrjestelmadsta ja niitd tullaan
tasmentamaan tarpeen mukaan valvontajaksojen aikana.

Yksikkdhinnat ovat pydristetty [ahimpaadn sataan euroon ja komponenttiryhmissa,
jotka sisaltavat alle tuhannen euron verkkokomponentteja lahimpdan kymmeneen
euroon. Putkissa ja kaivussa pyoristys on tehty kuitenkin lahtékohtaisesti [dhim-
paan euroon.

Yksikkdhintaselvityksessa ei saatu riittavia vastauksia pitoaikojen muutostarpeista.
Energiavirasto on kuitenkin paivittédnyt muutaman komponentin kohdalla pitoaika-
valia laajemmaksi yksittaisten vastauksien perusteella.

Yksikko €/Yksikko Pitoaika
Verkostoputket
Muoviputki DN enintaan 63 m 23 35-55
Muoviputki DN enintdaan 125 (yli 63) m 28 35-55
Muoviputki DN enintdaan 200 (yli 125) m 40 35-55
Muoviputki DN enintdan 315 (yli 200) m 79 35-55
Muoviputki DN enintdan 355 (yli 315) m 88 35-55
Muoviputki DN enintédin 400 (yli 355) m 98 35-55
Nousuputki paasulkuventtiililla DN alle 300 + kotelo m 1160 35-55
Nousuputki paasulkuventtiililla DN vahintdaan 300 + kotelo m 14 780 35-55
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Terasputki DN enintadn 63 m 68 35-55
Terdasputki DN enintaan 125 (yli 63) m 102 35-55
Terasputki DN enintdaan 200 (yli 125) m 288 35-55
Terasputki DN enintaan 315 (yli 200) m 576 35-55
Vesistoputki DN enintdan 63 m 389 35-55
Vesistoputki DN enintddn 125 (yli 63) m 403 35-55
Vesistoputki DN enintaan 200 (yli 125) m 420 35-55
Vesistoputki DN enintdan 315 (yli 200) m 446 35-55
Vesistoputki DN enintdan 355 (yli 315) m 455 35-55
1. Helppo m 62
2. Tavallinen m 85
3. Vaikea m 152
4, Erittdin vaikea m 576

Verkoston venttiilit ja paineenvahennyslaitteet

Teho enintaan 4 MW kpl 5800 20-35
Teho yli 4 - 40 MW kpl 33100 20-35
Teho yli 40 MW kpl 46 000 20-35
Paineenvdhennyskoppi kpl 13 400 30-40
Paineenvdhennyskaappi kpl 2 300 30-40
PE venttiili enintaan DN 63 (tdysin PE-rakenteinen) kpl 840 30-40
PE venttiili enintaan DN 125 (tdysin PE-rakenteinen) kpl 1060 30-40
PE venttiili enintaan DN 200 (tdysin PE-rakenteinen) kpl 1710 30-40
PE venttiili yli DN 200 (tdysin PE-rakenteinen) kpl 1920 30-40
Kaasustopperi (liikavirtausventtiili) kpl 100 20-30
Terdasputkiventtiili enintdan DN 63 kpl 730 35-45
Terasputkiventtiili enintaan DN 125 kpl 1030 35-45
Terasputkiventtiili enintddn DN 200 kpl 1580 35-45
Terasputkiventtiili yli DN 200 kpl 2260 35-45
Pk-kosteuseristetty terasventtiili PE-liitdnndlld, enintaan kol 2260

DN 63 P 35-45
Pk-kosteuseristetty terdasventtiili PE-liitannadlla, enintaan kol 3160

DN 125 P 35-45
Pk-kosteuseristetty terasventtiili PE-liitdnndlld, enintaan kol 3840

DN 200 P 35-45
Pk-kosteuseristetty terdasventtiili PE-liitannadlla, enintaan kol 5760

DN 250 P 35-45
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Pk-kosteuseristetty terdasventtiili PE-liitannalla, vahintaan
DN 300

Mittarit ja paineensaatimet

kpl

11770

86 (86)

35-45

0-100 kW kpl 430 15-25
101-400 kW kpl 1090 15-25
401-1200 kW kpl 3200 15-25
>1200 kW kpl 4740 15-25
Kaasumaaramuunnin kenttalaittein kpl 3080 15-25
Mittauksen etédluentalaite kpl 450 15-25
0-100 kW kpl 250 15-25
101-400 kW kpl 960 15-25
401-600 kW kpl 1480 15-25
Yli 600 kW kpl 2010 15-25

Kdytonvalvonnan kenttalaitteet

Kaytonvalvonnan ohjauskenttdlaitteet

kpl

5200

20




