Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporéar andring av lagen om
smittsamma sjukdomar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att lagen om smittsamma sjukdomar andras temporart. Det fo-
reslas att vissa bestammelser i lagen om smittsamma sjukdomar som utféardats for att forhindra
spridning av covid-19-epidemin och som gallt till den 30 juni 2022 tas in i lagen pé nytt for den
hé&ndelse att epidemildget forsamras mot slutet av 2022.

Propositionen galler de allménna hygienkrav som ska iakttas for att man under coronavirusepi-
demin ska kunna tillhandahalla kunder och deltagare i verksamheter olika tjanster pa ett halso-
sakert satt, sa att ny smittspridning kan forhindras sa effektivt som majligt och risken for all-
varlig covid-19 darmed forebyggas.

Nar det regionala sjukdomslaget kraver det, ska kommunen eller regionforvaltningsverket som
en sekundar atgérd utover iakttagandet av de allménna hygienkraven kunna fatta ett beslut om
forutséattningar for anvandning av vissa utrymmen. Dessutom ska kommunen eller regionfor-
valtningsverket i fortsattningen ocksa kunna fatta beslut om att begransa restaurangverksamhet,
om epidemilaget och tryggandet av tillrackliga halso- och sjukvardstjanster kraver det. Ocksa i
fortsattningen infors begransningar som féranleds av covid-19-epidemin endast i sadana situat-
ioner dar de ar nédvandiga for att trygga halso- och sjukvardstjansterna och skydda manniskors
liv och halsa mot allvarlig covid-19-epidemi. Begransningarna inférs enligt forslaget av den
regionala myndigheten. Detta gor begransningsatgarderna mer enhetliga och utstracker prov-
ningen av atgardernas proportionalitet, effektivitet och nodvandighet till att galla de samlade
effekterna av begransningsatgarderna.

Som sista utvag ska kommunen eller regionforvaltningsverket for viss tid fd stanga utrymmen
for naringsverksamhet eller annan verksamhet som dr avsedda for kunder eller deltagare, i en
situation dar detta ar nodvandigt for att forhindra spridning av sjukdomen och sadan allvarlig
overbelastning av hélso- och sjukvarden som aventyrar befolkningens halsa. Mojligheten att
forbjuda att kunder eller deltagare slapps in ett utrymme kan galla endast sadana verksamheter
dar det finns en sarskild risk for betydande smittkedjor. Féretagen ska ha en lagstadgad rétt till
ersattning for stangningar.

Malet for samt troskeln for tillampningen av den temporéara regleringen andras sa att regleringen
inte langre i forsta hand syftar till att forhindra spridning av covid-19 utan till att férhindra
allvarlig dverbelastning av halso- och sjukvarden till f6ljd av sjukdomen.

| propositionen foreslas vidare bestammelser om ikraftséttande av de bestammelser som galler
tillsynen dver fullgérandet av de ovanndmnda skyldigheterna.

Den foreslagna lagen dr avsedd att trada i kraft sa snart som mojligt/den xx.xx.2022. Lagen
foreslas galla till och med den 31 december 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Viruset SARS-CoV-2, som orsakar sjukdomen covid-19, ar en ny sjukdomsalstrare fér manni-
skan, vilket innebér att befolkningen inte har den specifika immunologiska motstandskraft som
en tidigare smitta ger. Viruset smittas i huvudsak som droppsmitta, da en person som smittats
hostar eller nyser. Sjukdomen har spridit sig till varje del av vérlden. Varldshélsoorganisationen,
WHO, deklarerade den 30 januari 2020 att det nya coronaviruset ar ett internationellt hot mot
manniskors hélsa (Public Health Emergency of International Concern PHEIC) och den 11 mars
2020 att den epidemi som orsakats av viruset utgdr en pandemi.

I Finland har man tillgripit flera olika lagstiftningsbaserade medel for att hantera covid-19-epi-
demin. Restriktioner har inforts och befogenheter avsedda att trygga social- och hélsovardssy-
stemets kapacitet har utdvats baserat pa beredskapslagen, temporar lagstiftning utfardad med
stod av grundlagens 23 § (lagstiftning for undantagsforhallanden), ny vanlig lagstiftning och
tillampning av redan gallande lagstiftning.

1.2 Beredning

Syftet med regeringens proposition ar att i dels &ndrad form forlanga giltighetstiden for de sar-
skilda hygienskyldigheter som ska iakttas i forplagnadsrorelser, i persontrafiken och i dvriga
tjnster och den tillfalliga begransningen av verksamheten om den epidemiologiska situationer
sa kraver, den relaterade tillsynen, inspektioner samt skyldigheterna och begransningarna i an-
knytning till tvangsmedlen fran och med 1.7.2022 till 31.12.2022. Regeringens proposition har
beretts vid social- och halsovardsministeriet med hjélp av arbets- och naringsministeriet och
beredningen har baserat sig pa de regeringspropositioner och riksdagshandlingar i vilka bestam-
melser om forplagnadsverksamhet (RP 6/2021 rd, RP 32/2021 rd, RP 73/2021 rd och RP
226/2021 rd) och bestdmmelser om persontrafik och andra tjanster (RP 245/2021 rd, RP
31/2021 rd, RP 73/2021 rd, RP 226/2021 rd) behandlats grundligt.

Utkastet till regeringens proposition var pa remiss 26.4-2.5.2022. Sammanlagt 52 utlatanden
lamnades in och i en del av dessa konstaterades det att det inte finns nagot att yttra om propo-
sitionen. Utlatanden gavs av kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, ju-
stitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet,
Alands landskapsreaerina, reaionférvaltninasverken tillsammans, Esbo stad, Helsinafors stad,
Kouvola stad, Torneé stad, Abo stad, Vanda stad, Helsinafors och Nylands siukvardsdistrikt,
Eaentliga Tavastlands siukvardsdistrikt, Mellersta Finlands sjukvardsdistrikt, Birkalands sjuk-
vardsdistrikt, Samkommunen for siukvards- och socialtianster i Norra Karelen Siun sote, Norra
Savolax siukvardsdistrikt, Eaentliaa Finlands siukvardsdistrikt, Konkurrens- och konsument-
verket, Transport- och kommunikationsverket Traficom. Sékerhets- och utvecklinascentret for
ldkemedelsomradet Fimea. Polisstyrelsen. Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélso-
varden Valvira, Finlands Kommunfdrbund, Tullen i Finland, Institutet for halsa och valfard,
Finlands Néarinasliv EK, Finavia Abp, Finsk handel rf, Finlands Daaliavaruhandel rf, Linja-
autoliitto rv. LiveFIN rv. Turism- och restauranaforbundet MaRa rf, Messu- ia tapahtumaiérie-
staiat rv, Servicefacket PAM. Finlands Filmkammare rf, Suomen kauppakeskusvhdistvs rv., Su-
omen kunto- ia terveysliikuntakeskusten vhdistys SKY rvy, Finlands Musikers Foérbund rf, Suo-
men Nuorisosirkusliitto ry, Finlands skadespelarforbund rf, Suomen Ohjelmatoimistot ja Agen-



tit rv, Finlands Olvmpiska Kommitté rf, Finlands teatrar rf, Foretagarna i Finland, Fackorgani-
sationen for konst- och kultursektorn TAKU rf och Tapahtumateollisuus ry. Dartill gav en pri-
vatperson ett utlatande i arendet.

Propositionen har behandlats i delegationen fér kommunal ekonomi och forvaltning 10.5.2022.

Av Alands landskapsregering mottogs ett skriftligt utldtande om utkastet till regeringsproposit-
ion i samband med remisshehandlingen. Alands landskapsregering konstaterade i sitt utlatande
att den inte kan ta stallning till utkastet till proposition, eftersom propositionen, med undantag
for paragraferna och det huvudsakliga innehallet, inte alls 6versatts. Utifran utlatandet anord-
nades ett diskussionstillfalle med Alands landskapsregering 12.5.2022 och fore det éverlamna-
des utkastet till proposition i den utstrdckning som Gversattningen var fardig.

Propositionen forhandsgranskades av justitiekanslersambetet och utifran responsen av ambetet
har man stravat efter gora restriktionerna &nnu mer noggrant avgransade och exakta. Ocksa pro-
positionens motiveringar har preciserats avsevart och en 79 a 8§, som galler stddprogram for
foretag, har lagts till i regleringen. | och med den respons som ficks vid férhandsgranskningen
ordnades dartill en ny langre remissbehandling, i vilken ocksa den svensksprakiga regerings-
propositionen samtidigt var pa remiss.

Den andra remissbehandlingen ordnades xx.xx.2022—xx.xx.2022. Propositionen var pa remiss
i tjansten Utlatande.fi. Antalet avgivna utlatanden uppgick till ssmmanlagt....

2 Nulage och bedémning av nulaget
2.1 Epidemiologisk och medicinsk lagesbild av coronavirussjukdomen
2.1.1 Den globala covid-19-epidemi- och -vaccinationssituationen

Fram till april 2022 hade éver 500 000 miljoner fall av covid-19 som orsakas av SARS-CoV-2-
viruset konstaterats globalt och éver 6 miljoner personer hade avlidit till foljd av sjukdomen.
Sammanlagt har mest sjukdomsfall konstaterats i Europa (6ver 210 miljoner) och i Syd- och
Nordamerika (6ver 150 miljoner). Mest dddsfall har konstaterats i Syd- och Nordamerika
(knappt 3 miljoner) och i Europa (knappt 2 miljoner). Epidemisituationen i olika lander och
regioner har varierat under pandemin. Spridningen av Omikron-virusstammen orsakade en kraf-
tig uppgang i antalet fall i arsskiftet 2021-2022, men i april 2022 var antalet fall pa nedgang i
alla varldsdelar. Ocksa antalet dodsfall var pa nedgang.*

| EU-EES-omradet hade det fram till april 2022 konstaterats sammanlagt 6ver 130 miljoner
sjukdomsfall och éver en miljon dddsfall. Antalet upptéckta sjukdomsfall hade i februari—mars
hallits pa en jamn hog niva, men i april var antalet fall pa nedgang. Antalet dodsfall hade minskat
i omradet efter februari 2022.2

1 WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard. Last 22.4.2022. Tillganglig: https://covid19.who.int/.
2 ECDC. COVID-19 Situation Dashboard. Last 22.4.2022. Tillganglig: https://qap.ecdc.europa.eu/pub-
lic/extensions/COVID-19/covid-19.html#global-overview-tab.
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I vérlden hade sammanlagt over 11 miljarder covid-19-vaccindoser getts fore april 2022 och
cirka 65 % av varldens befolkning har fatt atmlnstone en vaccindos. | landerna med Iag inkomst-
niva hade dock enbart 15 % av befolkningen fatt &tminstone en vaccindos. 3 | EU-EES-omradet
hade 75 % av befolkningen fatt en vaccindos och 53 % av befolkningen fatt en boosterdos®.

2.1.2 Covid-19-epidemisituationen och -vaccinationerna i Finland

Fore april 2022 hade dver en miljon laboratoriesdkrade sjukdomsfall och éver 3 600 sjukdoms-
relaterade dodsfall konstaterats i Finland. Antalet fall 6kade kraftigt i arsskiftet 2021-2022 i
och med att Omikron-virusmutationen spred sig, varefter antalet upptackta fall per vecka stan-
nade pa en niva pa omkring 40 000-50 000 fall, fram till dess att antalet fall borjade sjunka i
april. >

Under veckorna 14-15 (4-17.4) gjordes Gver 139 000 covid-19-laboratorietester. Antalet tester
hade hallits pa en relativt stabil niva under februari-mars. | andelen positiva testresultat kunde
en liten nedgang fran cirka 50 % till 40 % urskiljas i april. Andelen positiva testresultat, som
fortfarande ar hog, redogor dock for en hog prevalens bland den andel av befolkning som testas.
Utifran avloppsvattenproverna Iag den totala mangden av coronavirusets RNA fortfarande Ea
en hog niva i april 2022 och méangden hade under borjan av ar 2022 hallits pa en jamn niva.

I Finland var vaccinationstackningen bland hela befolkningen i bérjan av april 2022 80 % for
ett vaccin och for vaccinserien 77 %, medan motsvarande siffror for over 18-aringar var 90 %
och 87 %. Av hela befolknlngen hade 52 % fatt en tredje dos, medan motsvarande siffra for
over 18-aringar var 64 %.’

Nationella expertgruppen for vaccinationsfragor och Institutet for halsa och valfard foljer hur
vaccinernas skyddseffekt utvecklas bland befolkningen med savdl internationell litteratur som
med en registerstudie som baserar sig pa den finska befolkningsbasen. Europeiskt centrum for
forebyggande och kontroll av sjukdomar ECDC och Europeiska lakemedelsverket EMA publi-
cerade 6.4.2022 ett gemensamt utlatande?, enligt vilket en effektivisering av vaccinsvaret med
en fjarde dos bland den 6vriga befolkningen an personer med allvarligt nedsatt immunitet och
personer 6ver 80 ar inte skulle medfora signifikativ extra nytta for forebyggandet av den allvar-
liga sjukdomsformen och dodsfallen | dldersgruppen 60-80-aringar kan en fjérde vaccindos
efter behov dvervagas, beroende pa den epidemiologiska situationen, som det finns skal att félja
regionalt. For under 60-aringar finns det inte forskningsron om nyttan av en fjarde vaccindos.

% Our World in Data. Coronavirus (COVID-19) Vaccinations. Last 22.4.2022. Tillganglig:
https://ourworldindata.org/covid-vaccinations.

4 ECDC. COVID-19 Vaccine Tracker. Last 22.4.2022. Tillganglig: https://qap.ecdc.europa.eu/pub-
lic/extensions/COVID-19/vaccine-tracker.html#uptake-tab.

5 THL. Coronafall, laget inom sjukvérden och dodsfall Last 22.4.2022. Tillganglig:
https://www.thl.fi/episeuranta/tautitapaukset/koronakartta.htmi.

6 THL. Uppfoljning av hybridstrategin for covid-19-epidemin, lagesrapport 20.4.2022. Tillganglig:
https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-
19/tilannekatsaus-koronaviruksesta/koronaviruksen-seuranta.

" THL. Uppféljning av coronavaccinationerna. Last 22.4.2022. Tillganglig: https://www.thl.fi/epi-
seuranta/rokotukset/koronarokotusten edistyminen.html

8 EMA. ECDC and EMA issue advice on fourth doses of mMRNA COVID-19 vaccines 6.4.2022. Till-
génglig: https://www.ema.europa.eu/en/news/ecdc-ema-issue-advice-fourth-doses-mrna-covid-19-vac-
cines
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Skyddet mot allvarlig sjukdom bevaras vél hos dem, ocksa mot omikronmutationen, efter den
andra och tredje vaccindosen.

Institutet for halsa och valfard rekommenderar kraftigt en fjarde vaccindos da tre manader gatt
fran den tredje dosen for personer Gver 12 ar med kraftigt nedsatt immunforsvar, for vilka den
tredje dosen anses slutfora den sa kallade basserien, for personer som fyllt 80 ar, for personer
som bor pa vardhem for &ldre och for aldre personer som bor inom ramen for anordnad hemvard
eller narstdendevard samt for andra aldre personer, vars hélsa och funktionsformaga ar nedsatt®.

Anvandningen av extra boosterdoser och malgrupperna ska bedomas efter den radande epide-
miologiska situationen. Sasongsvariationen kan dampa epidemin pa sommaren och skyddsef-
fekten av vaccin som getts for tidigt kan avta innan den egentliga epidemisésongen bérjar. Be-
hovet av en extra boosterdos beddms i forsta hand utifran om den kan ge signifikativt extra
skydd mot den allvarliga sjukdomsformen och dddsfall i de befolkningsgrupper i vilka risken
for allvarlig sjukdom ar storst. Tillgangen till skraddarsydda vacciner och férekomsten av olika
virusformer bland befolkningen paverkar ocksa i vasentlig grad beslutet om att ge extra
boosterdoser.

Fordelen med extra boosterdoser ska bedémas omsorgsfullt ocksa darfor att vaccineringen bin-
der stora halsovardsresurser, som tas fran den 6vriga halso- och sjukvarden. | kommunerna finns
det bra beredskap att genomfora vaccineringar pa basis av den erfarenhet som samlats in hittills.
Mer personal for vaccineringar ar tillganglig relativt val. Framfor allt omfattningen pa de nod-
vandiga vaccineringsomgangarna paverkar personalkapacitetens tillracklighet och beredskapen
for genomforande av fortsatt vaccinering. Det ar inte mojligt att halla personal och lokaler i
kontinuerlig beredskap for vaccinering av hela befolkningen.

Ocksa vaccineringstidpunkten paverkar den personalkapacitet som behovs for att ge eventuella
boosterdoser. Om vaccinerna kan ges samtidigt med influensavaccinerna, ar det mojligt att ge-
nomfora verksamheten atminstone delvis med effektivt planerade personal- och lokalresurser.

2.1.3 Muterade coronavirus
Det ar typiskt for virus att de muterar hela tiden. Sa gor ocksa coronaviruset, SARS-CoV-2.

Deltamutationen var det dominerande viruset bland coronavirussmittorna i Finland fram till de-
cember 2021 och den observerades ocksa i avlioppsvattnet. Omikronvirusmutationen kunde ob-
serveras i avloppsvattnet for forsta gangen i huvudstadsregionen pa samma gang som dess andel
borjade 6ka bland befolkningen i december 2021. | januari 2022 kunde omikronvirusmutationen
observeras i alla avloppsvattenprover, som framgangsrikt kunde sekvensanalyseras for virus-
mutationer. | borjan av mars 2022 observerades omikron BA.1- och Ba.2-mutationer pa flera
uppfoljningsorter.

Utifran den nuvarande informationen &r omikronmutationen mer smittsam an deltamutationen,
men den orsakar en lindrigare sjukdomsbild. De forsta internationella studierna och ocksa den
inhemska epidemiologiska uppféljningen tyder pa 6kad smittsamhet for omikronvirusmutat-
ionen i jamforelse med deltavirusmutationen.

9 THL. Din coronavaccination: hur, varfor och nar? Last 5.5.2022. Tillganglig: https://thl.fi/fi/web/in-
fektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-19/rokotteet-ja-koronavi-
rus/oma-koronarokotus-miten-miksi-ja-milloin-
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Det har konstaterats att omikronvirusmutationen orsakar en aning lagre behov av sjukhusvard
jamfort med de fall som orsakas av deltavirusmutationen. Behovet av intensivvard har inte 6kat
I samma proportion som behovet av baddavdelningsvard i den specialiserade sjukvarden efter
arsskiftet da omikronmutationen varit det dominerande viruset. Under omikronvirusets domi-
nansperiod har antalet personer som avlidit inom 30 dygn fran smittan 6kat pa grund av det
stora antalet fall. Betoningen i dodsfallen har legat pa aldre patienter. Vaccinerna har skyddat
mot svara sjukdomsformer och dodsfall. Andelen avlidna av alla insjuknade (0,2 %) har varit
klart lagre under omikrons dominansperiod &n tidigare under coronaepidemin.

Det &r svart att forutse uppkomsten av eventuella framtida virusmutationer. Enligt WHO:s rap-
port fran 5.4.2022 (COVID-19 Weekly Epidemiological Update Edition 86) ar omikron Ba.2-
mutationen det dominerande viruset pa det internationella planet. Ocksa andra coronavirus-
mutationer har konstaterats. XD-mutationen verkar inte vara mer smittsam &n tidigare. Omikron
XE-mutationen (kombinationsvirus av BA.1 och BA.2) konstaterades for forsta gangen i Eng-
land 19.1.2022 och den har misstankts vara 1.1 ganger (cirka 10 %) mer smittsam an BA.2-
mutationen, men detta kréver dnnu ytterligare bekréaftelse. En kontinuerlig uppféljning av olika
virusmutationer och deras betydelse for folkhélsan &r viktigt.

2.1.4 Den prognostiserade utvecklingen for covid-19-pandemin ar 2022

Institutet for halsa och valfard har i sitt utlatande (THL/1215/4.00.02/2022) konstaterat att det i
beddmningen av epidemins utveckling ar nyttigt att gra skillnad mellan smittan och deras kon-
sekvenser — allvarliga fall som kan krava sjukhusvard eller leda till dodsfall. Med tanke pa det
framtida utvecklingsforloppet for smittorna spelar andelen personer som &r exponerade for co-
ronavirussmitta i befolkningen en avsevérd roll. Andelen exponerade personer paverkas at-
minstone av andelen personer som smittats och langden pa skyddet efter en smitta. Dartill pa-
verkas andelen personer som ar exponerade av andelen vaccinerade personer och det skydd mot
som vaccineringen for med sig mot smitta. Bagge omstandigheter ar férknippade med osaker-
het. Nar det galler omikron ar det skydd som vaccinet for med sig mot smitta svagt, till skillnad
fran skyddet mot den allvarliga sjukdomsformen. Det bedoms att den andel som smittats &r hog,
men den exakta andelen &r inte kand.

Utifran den nuvarande annorlunda utvecklingen for sjukhusvardens siffror kan det bedomas att
andelen i HUS-omradet ar hogre an i andra delar av Finland. Nedgangen i HUS-omradets epi-
demi visar ocksa att det skydd som genomgangna smittor for med sig ar av betydelse for sprid-
ningen av epidemin. Under varvintern 2022 framjar daremot uppgangen i kontakterna smitt-
spridningen, men det antal genomgangna smittor som hela tiden 6kar fungerar som motkraft
och en omstandighet som ddmpar smittorna. Dartill forvantas det att sdsongsvariationen har en
dampande inverkan pa smittorna. Smittor kan uppkomma i synnerhet i omraden dar tidigare
genomgangna smittor och det skydd som de for med sig ligger pa Iag niva.

Det skydd som kan uppnas med vaccinering har en sarskild roll med tanke pa den allvarliga
sjukdomsformen. Aven om smittorna sprider sig bland befolkningen, har vaccinerade trots detta
en véldigt liten risk att drabbas av en allvarlig sjukdom. Det & mgjligt att vaccineringsskyddet
forsvagas ocksa mot allvarliga sjukdomsformer med tidens gang och i nagot skede kan en
boosterdos bli nddvandig. Registrerade smittor har fortfarande forekommit i relativt lag grad
bland &dldre jamfort med aldersgrupperna med yngre vuxna. Eftersom de &ldres risk att drabbas
av den allvarliga sjukdomsformen &ar hogre &n hos den Ovriga befolkningen, kan en incidens-
okning som kraver sjukhusvard, om skyddet ocksa mot allvarlig sjukdom sjunker, vidare leda
till en relativt hog belastning av halsovardssystemet. Beredskap for detta ska behallas.



Registrerade smittor har fortfarande férekommit i relativt 1ag grad bland aldre jamfort med al-
dersgrupperna med yngre vuxna. Eftersom de aldres risk att drabbas av den allvarliga sjukdoms-
formen ar hogre &n hos den 6évriga befolkningen, kan en incidensékning som kraver sjukhus-
vard, om skyddet ocksa mot allvarlig sjukdom sjunker, vidare leda till en relativt hog belastning
av halsovardssystemet Beredskap for detta ska behallas.

Hittills har en ny betydande coronavirusmutation uppkommit med cirka sex manaders mellan-
rum. Om en sadan mutation uppkommer pa nytt och den undviker det skydd som vaccinet ger,
kan situationen vara avsevart samre, eller béattre, beroende péa hurudan sjukdomsbild mutationen
i fraga astadkommer.

2.2 Covid-19-vaccinutvecklingen och vaccinernas konsekvenser

Coronavaccinerna mot det nya SARS-CoV-2-virsuet utvecklades rekordsnabbt, trots att de gatt
igenom alla normala studiefaser for vacciner. Lakemedelsmyndigheterna foljer kontinuerligt
belaggen om vaccinernas effekt och sdkerhet. UtGver de ft’)rséljningstiIlstandspliktiga coro-
navacciner som redan ar i anvandning omfattar den lagesoversikt over utvecklingsarbetet som
administreras av Varldshalsoorganisationen WHO sa gott som 200 vaccinkandidater som be-
finner sig i den prekliniska studiefasen och cirka 150 vaccin som befinner sig i den kliniska
studiefasen’®. Modifiering av de coronavaccin som ar i anvandning pa sa satt att de battre an for
narvarande verkar mot redan identifierade virusmutationer och eventuella framtida mutationer
ar av sarskilt intresse for tillfallet. Dartill utvecklas vacciner som doseras pa olika sétt, det vill
saga vaccin som ges som nasspray i stallet for vaccin som ges i muskeln. Av dessa torde de
forsta vara tillgangliga i slutet av aret.

For att epidemin ska avta forutsatts ocksa en betydande forbéattring av den globala vaccinations-
tackningen med de vacciner som redan ar i anvandning. Varldshalsoorganisationen WHO ko-
ordinerar vaccin- och lakemedelsutvecklingen i fraga om coronaviruset ocksa med tanke pa
lander med Iag och medellag inkomstniva. WHO har grundat den sa kallade COVAX-accelera-
torn, vars mal ar att vacciner utvecklas och tillverkas i tillracklig grad och att vacciner kan delas
Jamllkt mellan de olika landerna. Finland deltar i vaccinsolidariteten via EU och COVAX-me-
kanismen.

2.3 Atgarder for att stéda foretag och kompensera begransningar

Under covid-19-epidemin har foretagen stétts med manga atgarder och stddarrangemang. Ett
av de mest centrala systemen &r de system som baserar sig pa lagen om temporart kostnadsstod
for foretag (508/2020). Lagens giltighet upphor 31.6.2022 och giltigheten avses inte forlangas.
Stddsystemen har beskrivits i regeringens proposition RP 9/2022 rd. Statskontoret verkar som
den i lagen foreskrivna behériga myndigheten.

Sammanlagt betalades coronastdd till ett belopp pa 2,3 miljarder euro, coronagarantier till ett
belopp pa en miljard euro och coronalan till ett belopp pa 0,28 miljarder euro under aren 2020
och 2021. Mest stdd har betalats i form av Business Finlands coronastdd (cirka 900 miljoner)
och nast mest i form av kostnadsstod (855 miljoner). Dessa tva stodinstrument bildade 74 pro-
cent av alla utbetalda stod.

10 WHO. COVID-19 vaccine tracker and landscape 1.4.2022. Tillganglig: https://www.who.int/publi-
cations/m/item/draft-landscape-of-covid-19-candidate-vaccines
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Under coronapandemin dkades ocksa Business Finlands och NTM-centralernas stodverksam-
het som en nodhjalpsatgérd. I maj 2020 bereddes dock en lagstiftning for att infora kostnads-
stod. Under sex ansokningsomgangar har kostnadsstdd beviljats till ett belopp pd sammanlagt
855 miljoner euro till 40 731 foretag.

Den bestammelse om stangningsersattning som ingar i lagen om kostnadsstod tradde i kraft
12.4.2021. Stangningsersattning beviljades under den forsta ansokningsomgangen i mars-april
till ett belopp pa 98 miljoner euro till mikro- och sma foretag (5 950 ansokningar) och 9 miljo-
ner euro till medelstora och stora foretag (33 ansokningar). Under den andra ansékningsom-
gangen for stangningsersattningarna under stangningarna i borjan av ar 2022 beviljades ersétt-
ningar till ett belopp pa 54 miljoner euro (2 711 ansokningar). Ersattningsbeloppen sjonk un-
der stangningarna ar 2022 pa grund av stangningarnas kortare langd och den avsevarda reg-
ionala variationen. Ur evenemangsgarantin beviljades ar 2021 ett belopp pa 15 miljoner euro
(600 ansokningar) och stod for icke tackta fasta kostnader till ett belopp pa 18 miljoner euro
(40 ans6kningar). Sammanlagt uppgar beloppet pa de stod som betalats ut utifran lagen om
kostnadsstdd till en aning dver en miljard euro.

Matt i euro betalades mest coronastdd for inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (8 825
foretag och 464 miljoner euro), men matt i antalet foretag betalades mest stod till Gvrig ser-
viceverksamhet (9 547 foretag och 399 miljoner euro) aren 2020-2021. Nér det galler coro-
nastod kom handelsbranschen pa tredje position métt i euro (9 027 foretag och 317 miljoner
euro). Matt i euro fick metallindustrin mest coronagarantier (Finnvera) (261 féretag och 439
miljoner euro), atféljd av handelsbranschen (849 foretag och 142 miljoner euro), medan in-
kvarterings- och forplagnadsverksamheten kom pa tredje position (701 féretag och 113 miljo-
ner euro) aren 2020-2021.

Under de forsta ansokningsomgangarna for kostnadsstod handlade det om ett allmant stod
som baserade sig pa nedgang i omsattningen (nedgang i omsattningen pa mer an 30 procent)
for kostnader som ar svara att anpassa, men senare forutsattes ocksa en offentligrattslig re-
striktion som forsvarade foretagets verksamhet for att fa stod. Under den femte och sjatte om-
gangen har ersattningsbeloppen minskat pa grund av den nya avgransningen av stodet och den
generellt béttre framgangen for naringslivet.

3 Mal
Malet &r att trygga social- och halsovardssystemets barkraft i en situation dar i synnerhet antalet

allvarliga fall av smittsamma sjukdomar Okar och social- och hélsovardstjansterna belastas pa
ett satt som dventyrar manniskors liv och hélsa.
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Det centrala malet med lagen 4r att starka de lokala och regionala myndigheternas majligheter
att proaktivt och snabbt vidta nodvandiga och proportionerliga atgarder for att forebygga ola-
genheter som orsakas av en allvarlig coronavirusinfektion, trygga social- och halsovardstjans-
ternas tillracklighet och foljaktligen skydda befolkningens hélsa i en situation dér antalet covid-
19-smittor borjar stiga pa nytt pa ett satt som aventyrar social- och halsovardstjansternas till-
racklighet.

Malet med bestammelserna om tillsynen och handrackningen ar att sékerstélla effektivt genom-
forande av bestammelserna. Malet med réatten till ersattning pa grund av stangning av lokaler i
bestammelsen ar skalig kompensation for de kraftigaste restriktionerna. Malet med kompensat-
ionen ar att minska antalet foretag som drabbas av ekonomiska svarigheter genom att trygga
foretagsverksamhetens kontinuitet och genom att upprétthalla en ekonomisk produktionska-
pacitet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Centrala forslag

| propositionen foreslas att paragraferna 58 a, 58 ¢, 58 d—e 58 g—h och 59 a—e pa nytt inkluderas
i utbudet av metoder i lagen om smittsamma sjukdomar for att forebygga oldgenheter som or-
sakas av covid-19-sjukdomen. Bestammelserna galler forplagnadsrorelsernas hygienskyldig-
heter, tillfallig begransning och évervakning av verksamheten, de sérskilda hygienskyldigheter
som ska iakttas i persontrafiken och i 6vriga tjanster, tillfallig begransning av verksamheten om
epidemisituationen sa kraver, den anknutna tillsynen, inspektioner, forelagganden, tvangsme-
del, behdriga myndigheter och ratten till information. Begrénsningarna av forplagnadsverksam-
het skulle dverfdras for att omfattas av kommunernas och regionforvaltningsverkens behdrighet
och beslutskriterierna for begransning av férplagnadsverksamheten vore enhetliga med 6vriga
kriterier om begransning av anvandning av lokaler. Dartill skulle giltigheten for regleringen
kring tillsynen av ovan ndmnda reglering och preciseringarna av 91 § forléngas.

Det foreslas inte att giltighetstiden for 16 a—g §, 4 a kap. (43 a—i 8), 58 b, 58 f och 58 i-m § i
lagen om smittsamma sjukdomar, vilka géller temporart fram till 30.6.2022, langre forlangs
efter 30.6.2022. Det finns inte langre tillrackliga epidemiologiska och medicinska grunder for
att forlanga giltighetstiden for dessa paragrafer eller sa 6verensstaimmer de inte pa grund av
nagon annan orsak langre med deras andamal i den nuvarande epidemisituationen eller sa har
deras giltighet inte langre i praktiken haft nagon stor betydelse for forebyggandet av spridningen
av covid-19-epidemin. N&rmare motiveringar till utelamnandet av dessa paragrafer finns i spe-
cialmotiveringarna i propositionen.

Andring av tillampningstréskeln

Det foreslas att tillampningstroskeln for den begransande regleringen andras pa sa satt att be-
gransningarna i fortsdttningen inte stravar efter att férebygga spridning av covid-19, utan all-
varlig dverbelastning av halso- och sjukvarden pa grund av covid-19-sjukdomen. Detta ligger i
linje med lagen om smittsamma sjukdomar.

Grunden for de tidigare begransande covid-19-atgarderna, vilka gallde fram till 30.6.2022, var
forebyggande av spridning av epidemin. | lagforslaget vore grunden i fortséttningen forebyg-
gande av en svar covid-19-epidemi och de olagenheter som den orsakar for samhallet. Med svar
covid-19-epidemi avses en situation dar epidemin hotar befolkningens hélsa med anledning av
allvarlig 6verbelastning av halso- och sjukvarden pa grund av covid-19-sjukdomen. Dartill vore
det mojligt att fatta begransande beslut ocksa om covid-19-vaccinernas effekt mot den allvarliga
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sjukdomsformen dr avsevart nedsatt och beslutsfattandet déarfor vore nddvandigt for att fore-
bygga en allvarlig halso- och dddsfallsrisk.

I social- och halsoministeriets styrbrev fran 17.2.2022, vilket baserar sig pa statsradets princip-
beslut fran 10.2.2022, har riktlinjerna for hybridstrategin fornyats pa sa satt att bekampningen
av epidemin i fortsattningen i forsta hand baserar sig pa att manniskor pa eget initiativ agerar
pa ett halsosakert sétt, pa forebyggande av allvarliga foljder av smittspridning genom vaccinat-
ioner och enbart i nédvandig och avgransad utstrackning pa tillfallig reglering utifran special-
befogenheterna for bekdmpning av covid-19-epidemin.

I motiveringarna till riktlinjerna konstateras bland annat att anvandningen av rekommendations-
och begransningsatgarderna forutsatter en 6vergripande bedémning, i vilken besluten végs i
forhallande till deras epidemiologiska, sociala och ekonomiska konsekvenser och i férhallande
till de grundlaggande fri- och réttigheterna. Befolkningens immunitetsskydd mot coronavirus-
infektionen &r avsevart battre &n i epidemins initialskede. Da kan eftertryckliga och langvariga
atgarder som proaktivt och pa ett omfattande satt galler individer, hela befolkningen eller vissa
samhéllsfunktioner pa det tidigare sattet inte langre vara epidemiologiskt och medicinskt moti-
verade for det namnda dndamalet, och da &r de inte heller Juridiskt nédvandiga och proportion-
erliga. Tyngdpunkten i det juridiska skyddskravet ligger pa rattigheterna for manniskor i sarbar
stallning och starkande av vaccinationsskyddet pa befolkningsniva. Det primara ar att saker-
stalla en jamlik tillgang till vard och tjanster.

Institutet for halsa och valfard konstaterade i sitt utlatande om coronavaccinationsstrategin fran
4.2.2022 att karnan i strategin borde vara forebyggande av den allvarliga sjukdomsformen,
dodsfall och forlorade levnadsar i befolkningen, vilket de vacciner som for narvarande ar i an-
vandning har bra forutsattningar att gora. Daremot ar det inte mojligt att med nuvarande coro-
navacciner pa befolkningsniva vasentligen forebygga de smittor som orsakas av omikronmutat-
ioner, som for tillfallet &r det dominerande viruset, och spridningen av smittkedjor. Vaccinskyd-
det mot lindrig coronasmitta férsvagas snabbt mellan den andra och tredje vaccindosen i alla
aldersgrupper och ett langvarigt vaccinskydd mot smittan ar osannolikt.

Ocksa pa grund av de andringar som agt rum i testningen ar uppféljningsuppgifter som galler
allvarliga sjukdomsfall, det vill séga allvarliga sjukdomsfall som kraver sjukhus- och intensiv-
vard, viktigare grunder for begransningsbeslut dn incidensen for nya coronafall. Hemtestningen,
som utvidgades i arsskiftet, i vilken konstaterade positiva resultat partiellt bekréaftas med labo-
ratorietester, paverkar uppfoljningskostnaderna. Dartill 6vergick en del av sjukhusen i Finland
efter arsskiftet till coronatestning av alla patienter som tas in for vard pa sjukhus, oberoende av
symptombilden. Av de konstaterade smittorna kan en del ha fatts under en langre tidsintervall,
eftersom ett sensitivt prc-test kan visa positivt resultat i flera manader utan att patienten langre
har symptom eller ar smittsam. Coronasjukdom har varit orsaken till sjukhusvard hos enbart
cirka halften av de coronapatienter som varit i sjukhusvard enligt den lages6versikt som social-
och halsovardsministeriet och Institutet for halsa och vélfard publicerat 5.5.2022. Trots det hdga
antalet smittor och coronapatienter pa sjukhus, har antalet coronapatienter i behov av intensiv-
vard varit mattligt under de senaste manaderna.

Ett synnerligen signifikativt problem skulle uppsta om antalet allvarliga sjukdomsfall vore sa
stort att varden av alla patienter som behover sjukhus- eller intensivvard av olika orsaker skulle
dventyras pa grund av kapacitetsproblem. Andringen av tillampningstroskeln ar foljaktligen
motiverad och den &r proportionerlig ur en synvinkel som omspénner den reglering som begrén-
sar de grundlaggande fri- och rattigheterna, i synnerhet med tanke pa tryggande av social- och
hélsovardstjansternas tillracklighet, som utgor malet for regleringen.
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Ocksa i fortsattningen skulle foretaget ha rétt till en skalig ersattning i en situation dar det for-
ordnas att dess kundlokaler stangs eller da verksamheten pa annat satt begransas avsevart. |
fortsattningen skulle det finnas bestdammelser om ratten till ersattning i lagen om smittsamma
sjukdomar och om systemets detaljer i en férordning av statsradet, som skulle beredas vid ar-
bets- och naringsministeriet. Grunderna for systemet skulle 6verensstamma med foérfarandena i
lagen om temporart kostnadsstod for foretag (508/2020), vilka ocksa skulle utnyttjas i det prak-
tiska genomforandet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Malet med de foreslagna andringarna ar att effektivt skydda befolkningens halsa och liv och
trygga social- och halsovardens bérkraft genom att férebygga dverbelastning av social- och hal-
sovardstjansterna pa grund av allvarliga covid-19-infektioner.

Forplagnadsrorelser

Med de allménna hygienskyldigheter som ska iakttas i forplagnadsrorelser ar det mojligt att
bidra till att bromsa coronaepidemins regionala spridning bland befolkningen samt sékerstalla
social- och hélsovardens funktion i ett exceptionellt lage. Skyldigheterna kan anses héra till den
normala halsoséakerheten for kunder i forplagnadsverksamhet och ocksa deras beréattigade for-
vantningar i den meningen att det inte kan anses oskaligt att de stélls upp for verksamhetsuto-
varna for den tid lagen ar i kraft.

Forslaget skulle mojliggora en halsosaker oppethallning av forplagnadsrorelser, men det skulle
ocksa mojliggora begransningsbeslut om kundplatserna, oppethallningen och serveringstiden i i
en situation dér det finns en risk att hélso- och SJukvardstjansterna overbelastas allvarligt pa
grund av covid-19-epidemin. Konsekvenserna av forslagen beror pa om det skulle bli ndédvén-
digt att fatta beslut om att begransa forplagnadsverksamhet och pa vilket satt och med vilket
innehall det vore nodvandigt att fatta begransningsbeslut. Dartill vore konsekvenserna delvis
beroende ocksa av forplagnadsrorelsens verksamhetsidé. Forslaget paverkar pa olika satt bero-
ende pa om det handlar om en restaurang, ett café, en bar, en nattklubb eller en matkiosk som i
huvudsak erbjuder take away-mat.

For caféer skulle forslaget i praktiken mojliggora normal 6ppethallning, men den det storsta
antalet kunder vore begrénsat. For restauranger skulle lunchverksamhet och normal servering
till kunder mojliggoras ocksa kvallstid. Propositionen skulle ha de storsta ekonomiska konse-
kvenserna for verksamhetens vid sociala restauranger, pubar, barer och nattklubbar. Proposit-
ionen skulle i praktiken innebéra att verksamhet sa gott som i sin helhet vore férhindrad i sadana
forplagnadsrorelser vars affarsverksamhet uteslutande utévas under natten.

Forsaljning av mat enligt den nedsatta mervardesskattesatsen tacker enligt skatteuppgifterna
cirka 73 procent av hela forplagnadsbranschens omsattning. Storsta delen av de aterstaende 27
procenten utgors av alkoholférsaljning. Detta ar i typfallet sadan forséljning, som sker kvallstid
och pa natten. Det &r sékert att forsaljningen i forplagnadsbranschen med anledning av begras-
ningarna av kundplatserna, 6ppethallningen och serveringstiden inte skulle na nivan fére coro-
nakrisen.
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Det &r utmanande att beddma antalet exponeringssituationer i anknytning till forplagnadsrorel-
ser. Det bedoms att det faktiska antalet exponerade ar avsevart hogre én det rapporterade antalet,
eftersom antalet mindre exponeringssituationer dr stort och valdigt ofta ar det mojligt att ge
namnet pa eller identifiera enbart medlemmar av det egna sallskapet som blivit exponerade och
inte andra kunder som ar okénda for varandra. Samma géller ocksa for antalet smittor i forplag-
nadsrorelserna, vilket sannolikt ar en underskattning beroende pa rapporteringsbristerna och pa
att smittkallan for narvarande inte uppklaras i en stor del av fallen | Finland finns uppgar ser-
veringstillstanden enligt regionforvaltningsmyndigheterna till sa gott som 10 000 och det finns
3,2 miljoner kundplatser inom ramen for dessa. Utifran en bedémning av omfattningen pa smitt-
risken och spridningspotentialen klassificerar Institutet for halsa och valfard inomhuslokaler i
barer och pubar, karaokebarer och nattklubbar som miljéer pa betydande riskniva, uteserve-
ringsterrasser som miljoer pa mattlig riskniva och pa motsvarande sétt personalrestauranger och
restaurangers inomhuslokaler och uteserveringsterrasser som miljéer pa liten riskniva.* Insti-
tutets bedomning dr att synnerligen betydande smittorisk forekommer i forplagnadsrorelser som
ar inriktade pa alkoholforsaljning och som &r Gppna sent, i synnerhet for ovaccinerade eller
enbart partiellt vaccinerade personer. Med beaktande av risknivan i ifragavarande forplagnads-
rorelser och det mycket stora antalet kundplatser, kan begrénsningen av forplagnadsrorelsernas
verksamhet ha en véldigt stor betydelse for hanteringen av epidemisituationen.

Ett beslut enligt foreslagna 58 g § kan bedomas ha betydande ekonomiska konsekvenser for
forplagnadsverksamhet med inriktning pa alkoholférséljning och dess I6nsamhet, eftersom fo-
retagen dven efter att de stangt sina utrymmen har olika fasta kostnader och évriga kostnader.
Fasta kostnader kan vara exempelvis hyra for restaurangutrymmen, avgifter for el, vatten och
avfallshantering, tillstandsavgifter for verksamheten och amorteringar pa lan som tagits for
verksamheten. Propositionen kan saledes dven leda till ett okat antal konkurser for foretagen
inom forplagnadsbranschen jamfort med en situation dar rérelserna inte skulle ha stangts. Fore-
tagens ekonomiska situation forvarras ytterligare i och med att de kraftiga begransningsatgar-
derna fortsatter. Eventuell tillfallig finansiering och ekonomiska buffertar har forbrukats, vilket
Okar konkursrisken avsevért.

Sysselsattningen inom restaurangbranschen har forsamrats pa grund av coronapandemin, och
stdngningen av forplagnadsrorelserna kommer sannolikt att leda till omfattande permitteringar
och eventuella uppsagningar av de anstallda.

Persontrafik

De krav pa atgarder i fraga om persontrafiken som foreslas i 58 e § motsvarar i hog grad atgar-
derna enligt gallande rekommendationer om uppratthallande av hygiennivan, information till
passagerare och ordnandet av tillrackligt glesa forhallanden for passagerare, och kravens eko-
nomiska konsekvenser dkar inte betydligt nar de foreslas bli obligatoriska.

Kulturbranschen

| den foreslagna tempordra 58 ¢ § foreskrivs det om skyldigheten for andra an idkare av for-
plagnadsrorelse att vidta atgarder for att hindra spridningen av en exceptionell epidemi som

11 Utlatande av Institutet for halsa och valfard (THL/1464/4.00.00/2022) 8.4.2022. Se ocksa THL. Be-
démning av risken for coronavirus vid evenemang och sammankomster. Lést 8.11.2021.

Tillganglig: https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruks-
esta-covid-19/tarttuminen-ja-suojautuminen-koronavirus/arvio-tapahtumien-ja-kokoontumisten-koro-
navirukseen-liittyvasta-riskista.
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orsakas av coronavirussjukdomen. Skyldigheterna kan anses hora till det normala hélsoskyddet
och de beréattigade forvantningarna for dem som deltar i olika kulturaktiviteter i den meningen
att det inte kan anses oskaligt att de stalls upp for verksamhetsutévarna inom branschen for den
tid lagen &r i kraft.

I den foreslagna temporéra 58 d 8§ foreskrivs det om kommunens och regionforvaltningsverkets
ratt att under vissa forutsattningar besluta om tempordra forutsattningar for anvandningen av
kundutrymmen som anvands i naringsverksamhet och annan verksamhet. Férutséttningarna in-
nebar i praktiken att det bor ordnas en faktisk mojlighet for kunderna att halla avstand till andra
kunder och sallskap. | sista hand bor antalet kunder begransas, om det inte ar mojligt att be-
gransa narkontakter pa andra satt.

Tekniska utrymmesarrangemang, till exempel mellanvaggar och plexiglas samt andra motsva-
rande utrymmeslGsningar kan medfora kostnader fér arrangdrer till kulturaktiviteter, och deras
belopp kan variera beroende pa utrymme eller region och verksamhetens sardrag. Genom sad-
ana arrangemang kan dock begrénsningar i antalet kunder till en viss grans undvikas, vilket har
storre betydelse for kulturaktorernas ekonomi. Det ska dock beaktas att sddana Iokalarrange—
mang under covid-19-epidemin redan varit i omfattande anvandning i flera repriser och inf6-
rande av dessa skulle sannolikt inte langre orsaka extra kostnader.

| fasta publikstrukturer for upptradanden ar stolarna pa laktaren placerade sa tatt, att det inte &r
mojligt att undvika nédrkontakt utan att antalet kundplatser minskas. Detta skulle innebéra att
flera kundplatser tas ur bruk. Naringsverksamhet som bygger pa upptradanden kan darfor pa-
verkas mer av regler om begrénsning av ndrkontakter &n annan naringsverksamhet, dar kun-
derna vistas kortare tider i affarsutrymmet och nérkontakter kan undvikas med andra metoder
an genom begransning av kundantalet. I normallaget budgeteras de flesta upptradanden enligt
en bokningsgrad pa cirka 69-90 %. Om ett utrymme for upptradanden till exempel far fyllas till
50 %, kan intakterna i medeltal uppskattas till under 60 % av normallaget. Inkomstbortfallet for
sammanslutningar och foretag for scenkonst, dans och cirkuskonst utgors av forlorade biljettin-
takter, forlorade besoksintakter, arvoden for upptradanden, intakter for inspelningar, kursavgif-
ter, hyresintakter for utrymmen, avbokningsavgifter samt andra uteblivna intakter. Langvariga
ekonomiska konsekvenser foljer ocksa av att internationell verksamhet, och i synnerhet musik-
export, bromsas upp och upphor.

Motions- och idrottsbranschen

| de foreslagna temporara 58 ¢, 58 d och 58 g § féreskrivs det om skyldigheter och restriktioner
for naringsverksamhet och annan samhéllelig verksamhet pa ett sddant satt att kraftigare befo-
genheter kan tas i bruk endast om de tidigare atgarderna inte ar tillrackliga. Syftet ar att pa ett
enhetligt och jamlikt satt begrénsa narkontakter vid olika slags evenemang dar ett stort antal
manniskor har relativt ndra kontakt sinsemellan, vilket 6kar risken for smittspridning. Mot den
bakgrunden ar det motiverat att de foreslagna bestammelserna saval galler néringsidkare som
andra aktorer, inklusive aktorer i foreningsform. | fraga om motions- och idrottsverksamhet
galler de foreslagna bestdmmelserna hela sektorn nér det &r idrottstjanster samt motions- och
idrottsevenemang erbjuds kunder.

Skyldigheterna enligt den foreslagna 58 ¢ § galler i huvudsak sadant som aktorer i motions- och
idrottsbranschen skaligen tempordart kan forvantas erbjuda sina kunder under pandemin for att
garantera hélsoskyddet.

Enligt den foreslagna 58 d § kan kommunen eller regionforvaltningsverket fatta beslut om tem-
poréara skyldigheter for en naringsidkare eller nagon annan aktor i synnerhet for att begransa
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narkontakt. | friga om motions- och idrottsverksamhet kan det till exempel innebara att anvand-
ningen av utrymmena planeras sa att avstand anvisas med anslag, att tiden for forflyttning mel-
lan traningsturer forlangs for att undvika rusning och att narkontakter minimeras pa vagen till
och fran utrymmena och nar de anvénds. | sista hand kan det ockséa vara méjligt att begransa
antalet kunder eller stanga tranga utrymmen.

| frdga om idrotts- och motionsevenemang innebér begransningarna enligt den foreslagna 58 d
§ till exempel att kunderna avgransas till olika omraden samt att rutterna ordnas sa att narkon-
takterna minimeras. For arrangorerna kan saval utrymmesarrangemangen som tjansterna bedo-
mas fa ekonomiska konsekvenser, och dessutom kan biljett- och deltagaravgiftsintakterna bli
mindre till foljd av att antalet kunder begrénsas.

I den foreslagna 58 g § foreskrivs det om mdjligheten att i sista hand helt stdnga utrymmen for
néringsverksamhet eller annan verksamhet. Att helt stdnga utrymmen for motion och idrott leder
sannolikt till avsevarda ekonomiska forluster saval for kontinuerlig verksamhet som for evene-
mangsarrangorer.

Enkom med den begrénsningsreglering som foreslés i propositionen ar det inte mojligt att pa-
verka spridning av coronaviruset eller belastning av social- och hélsovardstjansterna pa grund
av coronainfektioner, men begransningarna har tydligt varit en nédvéndig och oundviklig del
av det allmannas utbud av redskap, som utgors av rekommendationer, begransningar och sky!-
digheter vilka stracker sig till olika omraden. Trots att det ar mycket svart att undersoka och
faststalla vilken effekt enskilda begransningar har pa epidemins framfart och p& andringen i
reproduktionstalet, bedéms till exempel hygienkraven och ocksa begransningarna inom uttryck-
ligen forplagnadsverksamheten, trafiken och den évriga néringsverksamheten skydda befolk-
ningen mot spridning av den smittsamma sjukdomen och féljaktligen ocksa bidra till att trygga
social- och halsovardstjansternas tillracklighet. Motsvarande begransningar har anvants ocksa i
andra lander och studier som faststéller deras genomslag ar att véanta i framtiden.

De framstéllda begransningarna skulle inte nddvéndigtvis anvandas for att férebygga olagen-
heter av allvarlig coronainfektion. Daremot ar syftet med lagens giltighet att sakerstalla att be-
gransningar kan tas i bruk i en situation dar epidemin utan dessa begransningar skulle spridas
okontrollerat och riskera att orsaka dverbelastning av social- och halsovardstjansterna pa ett satt
som dventyrar manniskors halsa och liv. Det ar ocksa mojligt att virusmutationer kan astad-
komma en uppgang i antalet allvarliga sjukdomsfall och orsaka dven snabb Gverbelastning av
sjukdoms- och |nten5|wardskapaC|teten En Gverbelastning av kapaciteten leder inte bara till att
varden av dem som fatt en coronasmitta aventyras, utan ocksa till att varden av dem som lider
av andra sjukdomar fordréjs och att vardens kvalitet forsamras avsevart.

4.3 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for foretag

Enligt Foretagarna i Finland skulle forlangning av regleringen kring covid-19-begrasningar or-
saka skador for foretag, vars storleksklass varierar efter foretagets bransch och grunden for
verksamheten. De branscher, foretag och féretagare som direkt ar foremal for begransningar

skulle drabbas mest. Beroende pa begransningen handlar det dock om skador for foretag i val-
digt manga branscher. Konsekvenserna skulle inte begrénsa sig till enbart de foretag som ar
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foremal for en begransning, utan de skulle ocksa reflekteras i foretag och aktiviteter som hor till
deras ekosystem.

Motionsbranschen har varit en av de branscher som drabbats, eftersom den varit foremal for
beslut om fullstandig stangning. Motsvarande konsekvenser har riktat sig ocksa mot till exempel
sma och medelstora foretag inom eventbranschen. Inférande av de temporara begransningsbe-
stammelserna pa nytt i lagen skulle sannolikt vara mer destruktivt saval for sma och medelstora
foretag som ocksa i storre utstrackning for naringslivet, eftersom kompensation av eventuella
atgarder inte langre vore mojligt efter 30.6.2022 enligt den nuvarande lagstiftningen om stats-
stod. Da skulle livskraftiga foretag och deras arbetstillfallen vara dventyrade, eftersom de coro-
nastod for foretagen vilka hittills anvants inte langre skulle racka for att bara dver nya begrans-
ningsatgarder.

Institutet for halsa och valfard har bedémt att redan en forlangning av giltighetstiden for be-
gransningsregleringen kan orsaka osékerhet hos foretagen, oberoende av om begransningar
overhuvudtaget langre infors. Redan den osakerhet som regleringen orsakar kan orsaka skadliga
konsekvenser, sasom dréjsmal i planerade investeringar och anstéllning av nya arbetstagare.

| propositionen foreslas att bestaimmelser som maojliggor begransningar som baserar sig pa myn-
dighetsbeslut av lokaler avsedda for kunder och deltagare infors i lagen om smittsamma sjuk-
domar. Trots att ett foretag ocksa i fortsattningen kan fullgora skyldigheten med beaktande av
sdrdragen i den egna verksamheten, skulle beslutet ha konsekvenser for ett betydande antal na-
ringsidkare inom de omraden, dar ett beslut vore i kraft. Motsvarande reglering har varit i kraft
redan lange, det har varit nédvandigt for naringsidkarna att bereda sig pa och i vissa skeden av
epidemin ocksa vidta de atgarder som skyldigheten forutsatter. Omfattningen pa de ekonomiska
konsekvenserna beror pa den tidsmassiga och geografiska omfattningen pa inférandet av be-
gransningar.

| propositionen foreslas ocksa att de bestammelser som mojliggér myndighetsbeslut om total
stangning av lokaler for kunder och deltagare infors pa nytt. Beslutet skulle gélla aktiviteter
med synnerligen risk for att betydande smittkedjor uppkommer. Eventuella stangningsbeslut
skulle hénfora sig till nringsgrenar som redan tidigare i betydande grad drabbats av restrikt-
ioner, sasom gym och annan inomhusidrott. Ett stangningsbeslut kunde i fortsattningen hanfora
sig ocksa till forplagnadsrorelsernas lokaler, vars huvudsakliga forplagnadsverksamhet ar ser-
vering av alkoholdrycker. Skyldigheten att stanga lokaler for kunder och deltagare paverkar pa
betydande satt forutsattningarna for affarsverksamhet och I6nsamhet for en naringsidkare ocksa
pa lang sikt, trots att stangningsskyldigheten vore i kraft enbart i en kort tid. Omfattningen pa
de ekonomiska konsekvenserna beror pa den geografiska omfattningen och langden pa stang-
ningsskyldigheten.

Forplagnadsbranschen

| fraga om forplagnadsbranschen presenteras uppgifter om verksamhetsstallen och omsétt-
ningen for ar 2020, eftersom begransningarna under pandemin i stor utstrackning paverkat fo-
retagens affarsverksamhet. Branschen har drabbats av inkomstforluster, vilket lett till att det
ocksa uppkommit nya tjanster och metoder inom den. Férplagnadsrorelserna har till exempel
utvecklat tjanster for hamtmat och nya maltidsalternativ. Saledes ar det inte motiverat att be-
doma forplagnadsrorelsers majligheter till affarsverksamhet utifran omsattningsuppgifterna for
ar 2019. Enligt Statistikcentralens statistik over verksamhetsstallen uppgick forplagnads-
branschens omsattning ar 2020 till cirka 4,8 miljarder euro, antalet anstallda 6versteg 51 000
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och i branschen verkade cirka 13 900 foretag. Jamfort med ar 2019 har omséttningen och per-
sonalen inom férplagnadsbranschen minskat, men antalet enskilda verksamhetsstéllen har okat.

Enligt Statistikcentralens graf Gver omsattningen i servicebranscherna kan det uppskattas att
verksamheten i forplagnadsbranschen i januari 2022 var cirka 15 procent mindre dn under tiden
for pandemitiden. Om omsattningen jamférs med omsattningen ett ar tidigare, har den dock
aterhamtat sig avsevart. | januari var forplagnadsbranschen fortfarande foremal for flera be-
gransningar, varfor aterhamtning torde ha skett ocksa efter detta.

Bestammelserna om anvisnings- och hygienkrav for férplagnadsrorelser har tillampats i sa gott
som tva ar under pandemitiden. Foljaktligen kan det konstateras att efterlevnaden av kraven
redan &r en etablerad del av forplagnadsrorelsernas verksamhet. Foljaktligen kan det inte anses
att kraven ekonomiskt begransar naringsverksamheten i betydande utstréckning.

Det kan ocksa i viss man bedomas att det ligger i féretagens eget ekonomiska intresse att iaktta
hygienkraven i den utstrdckning som de tryggar halsosékra besok i forplagnadsrorelserna.

| fortsattningen skulle de regionala smittskyddsmyndigheterna, det vill siga kommunerna och
regionforvaltningsverken, besluta om inférandet av begransningar av forplagnadsrorelsernas
verksamhet. Det beddms att &ndringen framjar ett jamlikt bemdtande av olika naringsgrenar.
Dartill skulle begrénsningar av forplagnadsrorelserna vara mer exakt avgrénsade regionalt och
de skulle bilda en enhetlig regional begransningshelhet, som kan bedomas fungera effektivare
och forkorta langden pa de nodvandiga begransningarna.

De andringar som foreslas i propositionen och forlanger forplagnadsrorelsernas Gppet- och ser-
veringstider, skulle ha en positiv inverkan pa férplagnadsrorelsernas och i synnerhet restaurang-
ernas verksamhetsforutsattningar, da de sakerstaller att ppethallningen inte kan begransas att
sluta fore kl. 22 och att serveringstiden inte kan begransas att upphora fore kl. 21. Forutsatt-
ningarna for restaurangernas affarsverksamhet och vissheten om att I6nsam verksamhet fortsat-
ter skulle ocksa om epidemin pa nytt tar fart, forbattras jamfort med nuvarande reglering.

Lokalerna i forplagnadsrorelser, vars huvudsakliga forplagnadsverksamhet &r servering av al-
koholdrycker, skulle om de kriterier som foreskrivits i lagen ar uppfyllda, kunna stangas helt
for kunder. Detta ar en kraftig skarpning jamfort med den nuvarande gallande regleringen. Sa-
dana forplagnadsrorelser ar bland annat pubar, barer och nattklubbar. Stangning av kundlokaler
skulle innebdra att verksamheten i sin helhet avbryts fér en viss tid, eftersom verksamheten
uteslutande baserar sig pa betjaning av kunder i forplagnadsrorelsens utrymmen.

De ytterligare begransningar som foreslas i propositionen skulle enligt forslaget sattas i kraft
endast om forutsattningarna for att utfarda begransningar uppfylls. Omfattningen pa de ekono-
miska konsekvenserna beror pé den geografiska omfattningen och langden pa begransningarna
av antalet kunder och dppethallningen och stdngningsskyldigheten.

Covidintyg

| propositionen féreslds det inte langre att paragraferna om nationell anvandning av covidintyg
forlangs. Med andra ord skulle verksamhetsut6varna inte langre ha mojlighet att ta i bruk forut-
sattningen att uppvisa ett covidintyg. Féljaktligen mojliggor inte ett covidintyg langre pa det
tidigare avsedda sattet att naringsverksamhet utdvas i stallet for att verksamhetsutdvaren tvingas
begransa sin verksamhet. Foljaktligen har forslaget konsekvenser for hur verksamhetsutdvarna
i fortsattningen kan forutse kontinuiteten i sin verksamhet ocksa i situationer dar verksamheten
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begrénsas till exempel med begrénsningar av antalet kunder. Foljaktligen har forslaget konse-
kvenser ocksa for verksamhetsutévarnas ekonomiska verksamhetsforutsattningar. Foljaktligen
ar det mojligt att bedéma att forslaget kan orsaka osékerhet och oférutsebarhet bland verksam-
hetsutévarna.

Kompensation av ekonomiska forluster for foretag

Med den foreslagna erséttningsregleringen skulle det méjliggéras att en férordning av statsradet
utfardas om kompensation av ekonomiska olagenheter som orsakas av stangning av foretag eller
andra restriktioner som kraftigt paverkar foretagsverksamhetens I6nsamhet. Med kompensation
av ekonomiska forluster skulle mojligheten att klara av olagenheter for foretag pa grund av
eventuella begransningar forbéattras och foretagsverksamhetens kontinuitet stodas.

De exakta konsekvenserna av kompensationen for statsfinanserna beror pa i vilken utstrackning
det blir nédvandigt att fatta besluta som kraftigt begransar foretagens verksamhet.

Enligt statistiken pa Statskontorets webbplats!? har kostnadsstod under giltighetstiden for lagen
om temporart kostnadsstod for foretag fram till 19.5.2022 beviljats till foretagen till ett belopp
pa totalt 865 698 550 euro. Enligt Statskontorets statistik®3 har ersattningar fram till 19.5.2022
beviljats till mikro- och smaforetag till ett totalt belopp pa sammanlagt 56 472 931 euro pa
grund av stangning av verksamheten med anledning av covid-19-epidemin. For stora och mel-
lanstora foretag hade stangningsersattningar pa grund av covid-19-begransningar fram till
19.5.2022 beviljats till ett belopp pa 9 094 004 euro.

Utifran ovan beskrivna ersattningsbelopp ar det majligt att dra en slutsats om att kompensat-
ionen av ekonomiska olagenheter for foretagen har orsakat betydande konsekvenser for statsfi-
nanserna. Malet med den nu féreslagna regleringen &r ocksa att sakerstélla foretagens funkt-
ionsformaga och majligheter att fortsatta verksamheten i en situation dér det pa nytt ar nddvan-
digt att inféra covid-19-begransningar som kraftigt paverkar foretags- och naringsverksam-
heten. De exakta konsekvenserna av ersattningarna for statsfinanserna skulle dock bero pa hur
strikta restriktioner vore i fortsdttningen och hur stort antal féretag de skulle galla.

Konsekvenser for sysselsattningen
Forplagnadsbranschen

| forplagnadsbranschen ar antalet arbetslosa lagre i april jamfort med i januari. Antalet arbets-
|6sa ar nu enbart en aning lagre &n innan pandemin borjade. Enligt den senaste informationen
(situationer per 10.4.2022) uppgick antalet arbetslésa i april till cirka 10 700 personer, da de
innan pandemin borjade uppgick till cirka 9 700 personer. Antalet permitterade pa heltid har i
sakta mak i april narmat sig en situation som motsvarar situationen fore pandemitiden, vilket
innebar att permitteringarna sa gott som i sin helhet aterkallats.

Covidintyg

12 Statskontoret Statistik: Kostnadsstod. Uppdaterad 19.5.2022. Tillganglig: https://www.valtiokont-
tori.fi/tilastot-ja-raportit/tilastoja-korvaus-ja-vahinkopalveluista/tilastoja-kustannustuki/.

13 Statskontoret Statistik: Kostnadsstod. Uppdaterad 19.5.2022. Tillganglig pa: https://www.valtiokont-
tori.fi/tilastot-ja-raportit/tilastoja-korvaus-ja-vahinkopalveluista/tilastoja-sulkemiskorvaus/
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Pa det satt som foreslagits i propositionen ar det inte mojligt att utnyttja covidintyg som ett
alternativ till begransningar. Foljaktligen kan propositionen ha negativa konsekvenser for
sysselsattningen i synnerhet da det &r nodvandigt att begransa anvandning av fysiska tjanster.
Dé kan det vara nodvéandigt for verksamhetsutévarna att reducera sin affarsverksamhet, vilket
kan aterspegla sig i arbetsgivarens maéjligheter att erbjuda arbete i sddana forhallanden Det kan
dock inte anses att propositionen har signifikativa sysselsattningskonsekvenser pa lang sikt, ef-
tersom begrénsningarna i typfallet ar i kraft enbart en kort tid.

Konsekvenser for de offentliga finanserna

Antalet mottagare av utkomstskydd for arbetslsa 6kade med sa gott som en fjardedel under
coronatiden, om ocksa foretagare raknas med. Situationen for de arbetsldsa gjordes ocksa be-
svérlig av att de sysselséttningsframjande tjansterna drogs ned pa grund av coronarestriktion-
erna. De tjanster som kan réknas in i aktiveringsgraden omfattade i december cirka 108 000
personer, vilket ar cirka 3 200 personer mindre &n aret innan, trots att antalet arbetslosa var sa
gott som 100 000 mer an i december 2019. Aktlverlngsgraden var 23,2 procent, det vill séga sa
gott som sju procentenheter lagre én ett &r tidigare. (Hiilamo 2021). Forlangnmg av den regle-
ring kring begransningar som galler temporart skulle inte direkt paverka antalet anstallda, men
inforande av restriktioner i en allvarlig epidemisituation kan férsvaga sysselsattningssituationen
atminstone tillfalligt.

De befogenheter for myndigheterna att begransa naringsverksamhet vilka foreslagits i proposit-
ionen kan om de tillampas sanka statens skatteutfall. Det ar dock utmanande att uppskatta dessa
konsekvenser, eftersom de ar beroende av hur epidemin utvecklas och av om det &r nédvandigt
att anvinda de foreslagna restriktionerna i fortsattningen och i vilken grad de anvands. A andra
sidan kunde konsekvensen av genomférande av begransningarna generera besparingar i kost-
naderna for social- och halsovardstjanster nar det galler undersokning, vard och uppféljning av
covid-19-sjukdomen och framjandet av arbets- och funktionsf('jrmégan pa grund av covid-19-
sjukdomen. Nar det galler behandlingen och uppfdljningen av dvriga sjukdomar ar det majligt
att direkta kostnadsbesparingar uppkommer, om halso- och sjukvardstjansterna belastas av co-
vid-19-epidemin pa grund av avsaknaden av begransningar och féljaktligen skulle medféra
drojsmél i dlagnostlcermgen varden och uppfdljningen av andra SJukdomar Dro;smal i dia-
gnosticeringen, varden och uppfoljningen av sjukdomar kan dock pa langre sikt, pa grund av att
sjukdomen forvérras, orsaka flera olika kostnadskonsekvenser i form av individuella konse-
kvenser, men ocksa i form av till exempel kostnader for mer kravande vard for de offentliga
finanserna, en 6kning av kostnaderna pa grund av uppgangen i antalet sjukdagar eller minskat
skatteutfall pa grund av forlangning av franvaron fran arbetet.

De direkta konsekvenserna av tillampningen av befogenheterna skulle dock i alla situationer
vara bundna till det omrade och den tid som beslutet galler. Utredningen av konsekvenserna
fortsatts i samband med genomforandet av lagen av de regionala myndigheterna, Institutet for
hélsa och viélfard och statsradet.

Om ersattningarna av kostnaderna

1 78 och 79 8 i lagen om smittsamma sjukdomar finns det bestammelser om erséttning av kost-
naderna. Regeringen har férbundit sig till att ersatta omedelbara kostnader i anknytning till co-
vid-19-epidemin till kommuner och samkommuner sa lange som sjukdomssituationen och ge-
nomforandet av hybridstrategin sa forutsatter. Kostnaderna ersatts med statsstod som beviljas
till kommunerna och samkommunerna.
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Ersattning i anknytning till temporar stangning av lokaler och avsevard begransning av verk-
samheten.

I 78 a § i lagen om smittsamma sjukdomar skulle det finnas bestdmmelser om rétten for ett
foretag till en skalig kompensation om dess lokaler med ett myndighetsbeslut férordnas att
stangas eller om foretagets verksamhet begransas avsevart. Bedomningen av behovet av anslag
ska goras som en del av beredningen av statsradets forordning. Under aren 2021 och 2022 har
stangningsersattningar betalats ut till ett belopp pa omkring 150 miljoner euro.

4.4 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Hos regionfdrvaltningsverken och kommunerna skulle det ocksa i fortsattningen goras en be-
démning och provning av huruvida den epidemiologiska situationen och belastningen av ser-
vicesystemet forutsatter regionala eller lokala atgarder som begransar smittspridningen.

I enlighet med propositionen skulle prévningen av begrénsningar géllande forplagnadsrorelser
i fortsattningen overforas till kommunerna och regionférvaltningsverken. Denna helhet vore ny
for kommunerna och regionforvaltningsverken, varfor detta i det inledande skedet sannolikt
skulle 6ka behovet av introduktion, i synnerhet nér det géller provningen av begransningar av
forplagnadsverksamheten. Eftersom de lokala och regionala myndigheterna inte tidigare ansva-
rat for begransningarna av forplagnadsrorelserna, skulle forslaget dartill sannolikt oka fragorna
och begarandena om handledning och rad till dessa aktdrer, om ovan namnda begransningar ar
i kraft. Behovet av resurser beror vasentligen pa utveckllngen av epidemisituationen och giltig-
heten och omfattningen pa begransningsbesluten. Det ar dock mojligt att uppskatta att resurs-
behovet inte dr avsevart, men denna uppskattning ar forknippad med osakerhet.

Under covid-19-epidemin har regionforvaltningsverken gjort en omfattande bedémning och
uppféljning och regionférvaltningsverken och kommunerna har bra kunskap om den lokala och
regionala epidemiologiska situationen och belastningen av servicesystemet. Genom att 6verfora
prévningen av begransning av forplagnadsrérelserna till regionforvaltningsverken och kommu-
nerna Overfors provningen och beslutsfattandet om begrénsningar i sin helhet till de lokala och
regionala myndigheterna. | beslutsfattandet vore det sannolikt mdjligt att géra en mer andamals-
enllg och enhetlig évergripande provning ocksd mellan olika néringsgrenar. Andringen skulle
ocksa sannolikt mojliggdra en battre kommunspecifik granskning och i och med detta ocksa
mer noggrant riktade begrénsningar.

| situationer dér avsevdrda restriktioner och beslut om stangning av kundlokaler vore nodvan-
diga, skulle en forordning av statsradet utfardas pa framstéllan av arbets- och néringsministeriet,
i vilken det skulle utfardas bestammelser om innehallet i systemet for ersattning med anledning
av stangning och om detaljerna for genomférandet. Det effektivaste séttet att ta i bruk systemet
vore att utnyttja Statskontorets befintliga forfaranden, som utnyttjats i genomférandet av lagen
om temporart kostnadsstod for foretag.

4.5 Andra samhalleliga konsekvenser

Konsekvenser for medborgarnas stéllning

Malet med propositionen &r att skydda befolkningens halsa och liv och trygga social- och hal-
sovardens barkraft genom att forebygga dverbelastning av social- och hélsovardstjansterna pa

grund av allvarliga covid-19-infektioner. Med den foreslagna lagstiftningen skulle myndighet-
erna vid behov ha metoder for att trygga medborgarnas hélsa och vélbefinnande, arbets- och
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funktionsformaga samt nodvandiga halso- och sjukvardstjanster i en situation, dér spridning av
covid-19-sjukdomen hotar hélsovardssystemets barkraft.

Pa grund av att regleringen kring covidintyg och testningen av personer som kommer till landet
slopas kunde befolkningens mojligheter att vid behov ta ett covid-19-test ocksa forbattras da
testningskapaciteten okar. Covid-19-testning som gjorts for att bevilja EU:s nationella covidin-
tyg och covid-19-testning av dem kommer till landet har tart pa den begransade testnings-
kapaciteten. | alla omraden har befolkningen inte nédvandigtvis haft mojlighet att ta ett covid-
19-test vid symptom hos halso- och sjukvarden, utan testningen har pa grund av begransad ka-
pacitet, utover ovan namnda funktioner, riktats mot yrkespersoner inom social- och halsovards-
omradet och personer i riskgrupperna.

De begransningar som forordnats for att forebygga spridning av covid-19-sjukdomen har for-
svagat saval de vuxnas som barnen mojligheter till fritidsaktiviteter och olika hobbyn, vilket
forsvagat vélbefinnandet. Dartill har det varit nddvandigt att tidvis stanga olika kulturtjénster
pa grund av epidemin. Det foreslas att kriterierna for tillfallig stangning av lokaler skarps och
att tillampningsomradet reduceras. Andringen skulle majliggora battre kontinuitet bland annat
for olika fritids- och rekreationsverksamheter ocksa om covid-19-epidemin fortsatter. De nega-
tiva konsekvenserna av de restriktioner som inforts pa grund av coronaepidemin har omfattat
forsvagad forsorjning for de personer vars ekonomiska situation forsvarats av begrénsningsét-
garderna, i fraga om fritidsintressen problem i anknytning till avsaknaden av sadana, sasom
minskad motion och aktivitet bland unga, konsekvenserna av undantagsforhallandena for den
psykiska hélsan i synnerhet hos dem vars vardag mest forsvarats av begransningarna: till exem-
pel laginkomsttagare, som anvander offentliga tjanster som simhallar, bibliotek och métesplat-
ser med lag troskel.

Konsekvenser for halsan och valbefinnandet

Syftet med begransningsatgarderna ar fortfarande att forebygga smittor bland annat med hygi-
enskyldigheter, begransning av antalet kundplatser och stdnkning av lokaler. Med undantag for
stdngning av lokaler &r olika evenemang och kund- och deltagarlokaler fortfarande forknippade
med en smittorisk, som vasentligen beror pa den radande epidemisituationen. Med hygienskyl-
digheter och andra atgarder ar det majligt att minska smittorisken och 6ka halsosakerheten i
lokalerna och evenemangen.

Begréansningarna och rekommendationerna har varit en nédvandig och oundgéanglig del av ut-
budet av redskap for att férebygga spridning av covid-19-epidemin. Begransningar enligt forla-
get kan anvéndas och inforas i en situation dar i synnerhet svara covid-19-infektioner, utan dessa
begransningar, skulle orsaka ett allvarligt hot mot social- och halsovardstjansternas tillracklig-
het. Det ar mojligt att virusmutationer kan astadkomma en uppgang i antalet allvarliga sjuk-
domsfall och orsaka dven snabb Gverbelastning av sjukdoms- och intensivvardskapaciteten.

Enligt Institutet for halsa och valfard har det under coronaepidemin observerats att angesten,
depressionssymptomen och atstdrningarna ¢kat bland barn, unga och unga vuxna. Den psykiska
belastningen har 6kat ocksa bland personer i arbetsfor alder, men inte lika mycket som i de
yngre aldersgrupperna. Nar det galler unga och unga vuxna observerades de okade psykiska
symptomen redan fore coronaepidemin, men andringen under epidemin avviker avsevart fran
den tidigare trenden enligt Institutet for halsa och valfard. Stdngningen av offentliga och privata
lokaler har haft negativa konsekvenser i synnerhet for barn, unga och unga vuxna.
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Nar det galler personer i arbetsfor alder har de negativaste konsekvenserna for den psykiska
hélsan av stangningen av offentliga och privata lokaler kunnat framtrada via aterverkningarna
av atgarderna i sysselsattningssituationen i olika omraden. Besluten har ocksa haft konsekvenser
for samordnandet av arbete med familjeliv. De negativa konsekvenserna for den psykiska hélsan
av stangningen av offentliga och privata lokaler for personer i arbetsfor alder framtrader i syn-
nerhet via sysselsattningskonsekvenserna, de konsekvenser som forsvarar vardagen och de syn-
nerligt negativa konsekvenserna for personer i sarbara grupper.

Som slutledning har de direkta och indirekta konsekvenserna av stangningen av offentliga och
privata lokaler indirekt paverkat barnens och de ungas vélbefinnande och psykiska hélsa pa ett
forsvagande satt. | det alternativa scenariot for konsekvenserna fér den psykiska halsan, det vill
séga vad som hade hant om restriktioner inte funnits och den allvarliga sjukligheten och ddds-
fallen hade varit storre, har dock inte bedomts.

Konsekvenser for social- och halsovardens servicesystem

Social- och halsovardens servicesystem har varit foremal for utdragen och kraftig belastning
bland annat pa grund av uppgifterna i anknytning till covid-19-epidemin. Nar det galler social-
och halsovardens personal har tillrackligheten och tillgangen pa det riksomfattande planet varit
ett synnerligen betydande problem, och dessa problem har ytterligare aggraverats och foérdjupats
da covid-19-epidemin dragit ut pa tiden. De resurser som riktats mot covid-19-epidemin har
forsvagat mojligheterna for social- och hélsovardens servicesystem att klara av dess 6vriga
lagstadgade uppgifter.

Enligt forslaget har personer som anlander till landet inte langre nagon skyldighet att uppvisa
ett separat covid-19-intyg eller att delta i covid-19-tester efter ankomsten till landet och inte
heller 72-120 timmar efter ankomsten till landet, om de inte har nagot intyg dver en vaccinserie
eller genomgangen covid-19-sjukdom. Andringen skulle innebara en majlighet att overfora
hélso- och slukvérdspersonal till andra halso- och sjukvardstjanster och tillbaka till ordinarie
uppgifter, fran vilka det eventuellt varit nodvandigt att gora personalforflyttningar pa grund av
covid-19-epidemin. Covid-19-testningen av personer som kommer till Finland har tart pa den
begransade testningskapaciteten, och andringen skulle befria ocksa testnings- och laboratorie-
kapacitet till annan mikrobiologisk verksamhet. Covid-19-testningar for att fa EU:s digitala co-
vidintyg har ocksa tart pa den nationella testningskapaciteten, och slopandet av regleringen
kring covidintyg skulle befria ocksé den begrénsade laboratoriekapaciteten for annan anvand-
ning.

Forflyttningen av personalen i sakta mak tillbaka till det grundléggande arbetet fran de except-
ionella uppgifter som covid-19-epidemin forutsatter framjar pa lang sikt aterhamtningen i ser-
vicesystemet och atgardandet av vard-, service- och rehabiliteringsskulden.

Konsekvenser for barn

Coronapandemin har pa manga satt okat ojamlikheten i samhéllet. Coronakrisens och undan-
tagsforhallandenas konsekvenser ar inte liknande for alla barn och unga, utan krisens negativa
konsekvenser hanfor sig i synnerhet till de barn, unga och familjer vilka redan tidigare befunnit
sig i en samre stallning och redan fore coronapandemin eventuellt varit sémre lottade. Konse-
kvenserna ansamlas och kumuleras i synnerhet i vardagen for barn, unga och familjer i sarbar
stallning. Nar det géller hobbyverksamhet &r barn och unga redan i princip i en ojamlik stallning.
Barnens majligheter att utéva hobbyn beror ocksa pa foraldrarnas socioekonomiska stéllning.
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Under coronapandemin har den socioekonomiska stallningen fér manga forsamrats och forsorj-
ningen har dventyrats, da méjligheterna att utova hobbyn kan vara annu samre.**

De begransningar som férordnats for att férebygga spridning av covid-19-sjukdomen har avse-
vart forsvagat mojligheterna till motions-, kultur- och andra hobbyn och fritidsaktiviteter for
barn. Detta har haft negativa konsekvenser for barns, ungas och deras familjers vélbefinnande.
| familjerna har bland annat stressen och problem i anknytning till psykisk ohélsa 6kat och lev-
nadsvanorna har férsamrats. De som arbetar med socialtjanster for barn och unga har ocksa
bedo?swt att de har en kansla av att barnens och de ungas illamaende, ensamhet och otrygghet
Okat.

Institutet for halsa och valfard har samlat in en lagesbild Gver begransnmgarnas konsekvenser
for barn och unga samt familjerna. Léageshilden har samlats in saval ur statistik och register
(Avohilmo, barnskyddsstatistik) som med ett stort antal servicespecifika enkéter med jamna
mellanrum. | de genomfdrda enkéterna har en oro for barnens, de ungas och familjernas valbe-
finnande och vardagshélsa framtratt via alla tjanster. Denna oro styrktes pa varen 2021 i syn-
nerhet av resultaten av den riksomfattande enkaten Halsan i skolan och enkaten om hdgsko-
lestuderandenas hélsa och vélbefinnande (KOTT). Konsekvenserna av distansundervisningen
och den forsvagade servicesituationen syntes som Gkade psykiska problem — bland annat som
okad ensamhet och angest och som 6kat narstaendevald i familjerna. Enligt enkaten Halsan i
skolan 2021 korrelerade de ungas angest med den tid som tillbringats i distansundervisning: ju
langre tid i distansundervisningen, desto storre angest bland de unga. Néastan héalften av flickorna
och dver en femtedel av pojkarna bland andra stadiets studerande rapporterade social angest
som overskred screeningsgransen. Dértill har andelen unga som kéanner sig sjalva ensamma
okat. Det kan anses att orsaken till den okade ensamheten utgors atminstone av distansunder-
visningen och begransningarna av hobbyverksamheten. Ungdomar har ett behov av kontakter
med jamnariga enligt deras utvecklingsstadium. De begransningsatgarder, distansundervis-
ningsarrangemang och begrénsningar av hobbyverksamhet vilka anknutit till epidemin forsam-
rl%de de ungas mojligheter till kontakter med jamnariga och det sociala stod som de far av dem

Institutet for halsa och valfard for i sitt utlatande!” fram att pa samma gang som de begrans-
ningsatgarder som anknyter till pandemin forsamrat barnens, de ungas och famllgernas valbe-
finnande, har verksamhetsférutsattningarna pa grund av forsamrade resurser forsvarats i social-
och halsovardstjansterna I synnerhet i det inledande skedet av pandemin skars barnens, de
ungas och familjernas méten ned eller sa ordnades de 6ver en distansforbindelse. Hélsovérds-
personalen har genom hela pandemin forflyttats till smittsparning och vaccinering. Denna situ-
ation belastade ytterligare ocksa familjer som ar kunder hos barnskyddet och férsvarade fore-
byggandet av problemen. | synnerhet halsovardare fran radglvnlngs och studerandevardstjans—
terna forflyttades under lasaret 202021 till olika coronauppgifter, sasom sparning av smittked-
jor och vaccinering. | genomforandet av hélsoundersokningarna fanns det brister och éppna

14 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162647/VVN_2021_2.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y

15 Covid-19-epidemian vaikutukset hyvinvointiin, palvelujarjestelmaan ja kansantalouteen. Expertutvar-
dering, varen 2021 Institutet for halsa och valfard. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-343-649-7 seka
Hastrup A, Pelkonen M, Varonen P (2021) Koronaepidemian vaikutukset lapsiperheiden sosiaalipalve-
luihin — pulmia ja ratkaisuehdotuksia. Tutkimuksesta tiiviisti 43/2021. Institutet for halsa och valfard,
Helsingfors.

16 Utlatande av Institutet for halsa och valfard (THL/1464/4.00.00/2022) 8.4.2022.

17 Utlatande av Institutet for halsa och valfard (THL/1464/4.00.00/2022) 8.4.2022.
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mottagningstider kunde inte erbjudas i tillracklig grad. | tlllgangen till kurators- och psykolog-
tjdnster upplevdes det att en forsamring &gt rum. Ocksa i socialarbetet for barnfamiljer och i
fostrings- och familjeradgivningen forsamrades tjansternas mojlighet att svara mot behov av
hjalp.

Instltutet for halsa och valfard konstaterar i sitt utlatande att den enkatundersékning som gjorts
ar 2021 visar att 40 procent av yrkespersonerna bedomer att antalet klienter hos barnskyddet
okat pa grund av coronan och 47 procent beréattar att antalet barnskyddsanmalningar 6kat. Under
ar 2020 sjonk det totala antalet kunder vid skyddshemmen jamfort med tidigare ar, trots att de
kvalitetsmassiga intervjuerna redogjort for att narstaendevaldet eller hotet om det okat. Vissa
barns och barnfamiljers valbefinnande har férsamrats och alla problem har inte dnnu framtrétt.
De regionala skillnaderna ar accentuerade nar det galler problem med livskontrollen. Det icke-
kartlagda illamaendet kommer sannolikt att synas dnnu senare som ett 6kat behov av barn-
skyddsbehov.

Coronakrisen har enligt Institutet for halsa och vélfard synliggjort de brister och utmaningar i
servicessystemet vilka fanns redan fére coronan. Pa grund av de reducerade universella tjans-
terna under pandemin har ocksa behov av stod for barn, unga och familjer gatt under radarn.
Det finns darfor skal for de framtida véalfardsomradena att bereda sig pa en okning i servicebe-
hovet och barnskyddsbehovet och sakerstalla att kompetenta arbetstagare ar tillgangliga och
fortsatter lange i sin tjanst. | eftervarden av coronan behdvs sarskild uppmarksamhet och stod
for de barn och unga som redan haft olika utmaningar i livssituationen (bland annat barnskydds-
klienter), antingen inlarningsmassiga eller psykiska, och de vars symptom inte avtar nar varda-
gen atergér till det normala. Institutet for hélsa och valfard bedémde att de gamla forfaringssat-
ten inte ar tillrackliga for att atgarda de problem som den utdragna epidemin fororsakat.

A andra sidan, s& som Institutet for halsa och valfard fort fram i sitt ovan ndmnda utlatande, har
ocksa belastningen av social- och halsovardstjansterna pa grund av covid-19-epidemin och re-
duceringen av Gvriga tjanster pa grund av detta haft skadliga konsekvenser for barn, unga och
familjer. Ocksa pa grund av detta ar det eventuellt annu efter juni 2022 n6dvandigt att reagera
pé belastningen av social- och halsovardstjansterna pa grund av covid-19- -epidemin med snabba,
ratt tajmade och nédvandiga atgarder, sa att belastningen av social- och halsovardstjansterna
inte leder till att dvriga tjanster reduceras och darmed till att skadliga konsekvenser upprepas.

5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Alternativet till forlangning av giltighetstiden for bestammelserna om allmanna hygienskyldig-
heter och vissa begransningsatgarder och tlllsynen Over dessa ar att giltighetstiden for dessa inte
forlangs, da deras giltighet upphor 30.6.2022. | sa fall skulle de myndigheter som ansvarar for
bek&mpningen av smittsamma SJukdomar inte langre ha tillgang till nédvandiga verktyg for att
forebygga belastning av halso- och sjukvardstjanster pa grund av eventuell spridning av epide-
min och foljaktligen for att skydda manniskors liv och halsa och trygga tillrackliga social- och
halsovardstjanster. Darfor ar det nodvandigt att ytterligare forlanga glltlghetstlden for de nu
foreslagna bestdimmelserna, for att myndigheterna vid behov ska ha tlllgang till sddana verktyg
med vilka de kan trygga i synnerhet tillrackligheten i halso- och sjukvardstjansterna och foljakt-
ligen forebygga konsekvenser av i synnerhet allvarlig covid-19-infektioner for manniskorna och
samhallet.

| fraiga om 16 a-16 e §, som galler halsosékerheten vid granserna, var alternativet att forlanga
deras giltighet med en separat genomférandelag. Utifran den respons som fatts via utlatandena
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beddmdes det dock att det i den nuvarande epidemiologiska situationen inte finns medicinska
och epidemiologiska grunder for halsosakerhetsatgarder vid granserna, inte ens pa sa satt att
genomforandet foreskrivs separat med en lag. | denna situation ar det mer andamalsenligt att
rikta myndigheternas och halso- och sjukvardens yrkespersonresurser mot évriga funktioner.
Det bedémdes dock att reglering kring halsosékerheten vid granserna ar nddvandig, om epide-
misituationen i varlden forsamras eller nya virusmutationer som eventuellt ar farligare an de
nuvarande uppkommer. | stallet for en genomforandelag skulle det da dock vara mer andamals-
enligt att bereda en ny regeringsproposition, dar de epidemiologiska och medicinska grunderna
for begransningarna kunde pavisas pa behorigt satt for hela giltighetstiden.

Som ett alternativ till halsosakerheten vid granserna funderade man ockséa pa genomférande av
regleringen med en forordning. En sarskild orsak skulle mojliggora att regleringen tréder i kraft
med en genomférandeférordning, och i enlighet med grundlagsutskottets avgérandepraxis har
en sérskild orsak ansetts vara till exempel att ikrafttradandet for regleringen &r beroende av
ikrafttradandet for en EU-férordning. EU:s forordning om ett digitalt covidintyg galler tillsvi-
dare fram till 30.6.2022, men EU provar att forlanga giltighetstiden for forordningen. Detta
kunde vara en tillrdcklig orsak for att utfarda en genomforandeférordning. Koppling av genom-
forandet till en genomforandeforordning eller -lag beror de facto dock pa viljan att koppla info-
randet av hélsosékerhetsatgarder vid granserna till en sadan situation, dar halsosakerhetsatgar-
der vid granserna, i ljuset av de medicinska och epidemiologiska grunderna, vore nédvéandiga
och proportionerliga i forhallande till det efterstravade andamalet. I beredningen besl6t man sig
for att omfattande aterinférande av halsosakerhetsatgarder vid granserna forutsatter ett beslut
som baserar sig pa den mest aktuella medicinska eller epidemiologiska informationen och en
beddmning av restriktionernas nodvandighet, effektivitet och proportionalitet vilken gjorts uti-
fran denna. Ocksa pa grund av detta vore det andamalsenligt att lata hela riksdagen pa nytt
bedéma inforandet av reglering kring hélsosékerhetsatgarder vid granserna och de anknutna
epidemiologiska och medicinska grunderna.

Alternativet till 58 a 8, som géller restaurangbegransningar, vore att fortsétta giltighetstiden for
regleringen pa sa satt att bestammelser om begransningarna fortfarande foreskrivs med en for-
ordning av statsradet. Det har dock bedomts att Gverforingen av beslutsfattandet till regionala
myndigheter & mer andamalsenligt i den nuvarande epidemisituationen, for att den regionala
myndigheten ska kunna gdra en dvergripande granskning av begransningarna, utifran vilken
den kunde valja de atgarder som lampar sig bast och ar mest andamalsenlig for situationen i
fraga. Dartill skulle den foreslagna I6sningen mojliggora en modell med en regional och kom-
munspecifik granskning vilken ar noggrannare an den nuvarande, eftersom omradets myndig-
heter har tillgang till den nyaste informationen om omradets epidemisituation. Ocksa andringen
och havandet av begransningsbeslut skulle vid behov ske snabbare och utifran nyare informat-
ion jamfort med en andring av en férordning av statsradet.

Som ett alternativ bedémdes beredning av en proposition om omfattande reform av lagen om
smittsamma sjukdomar, da det inte nddvandigtvis varit nodvandigt att forlanga giltighetstiden
for de nu foreslagna paragraferna med en separat lagproposition. | beredningen ansags det dock
att en omfattande reform inte & majlig att gora i bradskande ordning pa sa satt att giltighetstiden
for den reglering som dr nédvandig med anledning av covid-19-epidemin inte upphor efter juni
2022. Det finns skal att gora en omfattande reform med eftertanke i samarbete med de myndig-
heter och sakkunniga vilka ansvarar for bekampningen av smittsamma sjukdomar. | sa fall kan
reformen genomforas genom att dra nytta av de erfarenheter som fatts av covid-19-pandemin
pa sa satt att lagen om smittsamma sjukdomar skulle vara sa omfattande som mojligt och ocksa
en helhet som &r anvandbar i pandemier som eventuellt forekommer i framtiden. Covid-19-
epidemin kan dock fortfarande orsaka en allvarlig risk for halsan och livet och dventyra tillrack-
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ligheten i social- och halsovardstjansterna. En omfattande reform av lagen om smittsamma sjuk-
domar kan inte goras fore 30.6.2022, varfor det ar nédvéndigt att forlanga giltighetstiden for de
covid-19-bestdmmelser som &nnu géller for en viss tid. Avsikten &r att inleda en omfattande
reform av lagen om smittsamma sjukdomar med en sammanstallning av en bedémningsprome-
moria, pa sa satt att bedémningspromemorian utreder andrings- och utvecklingsbehoven ro-
rande lagen om smittsamma sjukdomar och drar nytta av de erfarenheter av utvecklingen och
kompletteringen av lagstiftningen kring smittsamma sjukdomar vilka fatts under covid-19-epi-
demin. | sammanstallningen av beddmningspromemorian utnyttjas de centrala myndighets- och
sakkunnigaktorerna i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar, sa att reformen av lagstift-
ningen skulle utgéra en helhet som maximalt val och andamalsenligt tjanar forebyggandet av
spridning av smittsamma sjukdomar och epidemier och bekdmpningen av oldgenheter som
smittsamma sjukdomar orsakar for manniskorna och samhallet. Sammanstallningen av bedom-
ningspromemorian startar i maj manad 2022 och malet &r att den fardigstalls pa hosten 2022.

Ett beaktansvart alternativ till de foreslagna bestammelserna ar att halso- och sjukvardens totala
kapacitet och bérkraft utdkas pa ett stadigvarande satt pa sa satt att covid-19- -sjukdomen eller
andra smittsamma sjukdomar inte orsakar en avsevard risk for halso- och sjukvardens barkraft.
I sa fall vore det inte nddvandigt att stanga samhallet med begransningar av de grundlaggande
fri- och rattigheterna, eftersom halso- och sjukvardens barkraft skulle klara av pandemisituat-
ionen. For att forbattra barkraften behdvs dock mer social- och halsovardspersonal eventuellt
nya lokaler och utrustnings- och redskapsinvesteringar, vilket ocksa kraver en avsevard ekono-
misk insats. Till exempel kraver varje ny intensivvardsplats en arbetsinsats av flera skotare och
en lakare. A andra sidan &r det mojligt att utbkande av hélso- och SJukvardens kapacitet i varje
fall till slut ar billigare &n det manskliga och ekonomiska priset pa utdragna begransningar.
Utdkande av kapaciteten ses som ett viktigt mal, men &r inte mojligt med en snav tidtabell,
va;for det fortfarande ar nddvandigt att uppratthalla ett tillrackligt utbud av redskap med Iag-
stiftningen.

5.2 Utlandsk lagstiftning och andra forfaranden som tillampas utomlands
5.2.1 Inledning

Det &r utmanande att gestalta helhetsbilden av de begransningar som géller utomlands, eftersom
det finns begransat med samlad information om begrénsningar, olika lander har genomfort be-
gransningar pa varierat satt, antingen som rekommendationer eller lagstadgade skyldigheter och
de olika EU-l&andernas atgarder ar inte koordinerade. Né&r de olika landernas begrénsningarna
dartill jamfors ska ocksa skillnaderna i epidemisituationen, vaccinationstackningen och social-
och halsovardsservicesystemet beaktas. Med undantag for Finland har 6vriga nordiska lander
dock slopat alla covid-19-begransningar, inklusive hélsosakerhetstatgarder vid granserna. |
vissa andra EU-lander anvands dock begrénsningar fortfarande.
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Europeiska kommissionen administrerar en interaktiv webbplats om de begrénsningar som &r i
anvandning i de olika EU-landerna®®. Ocksa Oxfords universitet samlas in data om de restrikt-
ioner som inforts i olika lander under pandemin®. En jamforelse av epidemisituationen ar moj-
lig till exempel via Our World in Data-tjansten.

5.2.2 Sverige

I Sverige har covid-19-viruset fran och med 1.4.2022 inte langre klassificerats som en samhalls-
farlig sjukdomsalstrare. Den pandemilag som varit i kraft i Sverige havdes i mars 2022. | Sve-
rige galler inte lagre begransningar av antalet deltagare och sammankomster, och i Sverige an-
vands inte heller langre masker. Begransningar som galler social distansering har ocksa lyfts,
och coronapass anvands inte l&angre i Sverige. Alla begransningar av inresa i landet har lyfts i
Sverige fran och med 1.4.2022.

I Sverige anses det inte vara sannolikt att begransningar av tidigare karaktér tas i bruk om en
eventuell ny covid-19-vag kommer. Om situationen dock kraver restriktioner, borde Sverige
vidta lagstiftningsatgarder for att inféra begransningar.

5.2.3 Danmark

I Danmark galler inga covid-19-begransningar langre. Enbart halsomyndigheternas allménna
anvisningar om forebyggande av smittor, sasom att ta hand om handhygien, halla avstand och
rekommendationer om att ta vaccin géller. | Danmark rekommenderas ansiktsmasker och tester
enbart for riskgrupper och personer som arbetar med dem, till exempel personer som vistas i
halsocentralernas vantrum.

I Danmark & man medveten om mojligheten av en ny epidemivag, men specialarrangemangen

for kontrollen av epidemin har i praktiken lyfts i sin helhet: till exempel har testkapaciteten

sankts avsevart, smittestop-appen har tagit ur bruk och ocksa smittsparare har sagts upp. Dan-

marks epidemilag skulle dock majliggora att begransningar aterinfors med snabb tidtabell, om

Eé:lsoministern klassificerar coronavirussjukdomen som en sjukdomsalstrare som hotar sam-
allet.

5.2.4 Norge

I Norge lyftes alla nationella begransningar 12.2.2022 och ocksa maskrekommendationen togs
ur bruk. I Norge galler endast rekommendationen om isolering av smittade vuxna. | Norge har
kommunerna dock ombetts att bereda sig pa att uppratthalla testnings- och vaccinerings-
kapaciteten fram till slutet av april. Kommunerna kan fortfarande vid behov inféra lokala be-
gransningar i enlighet med den norska lagen om smittsamma sjukdomar. Om halsomyndighet-
erna i en fordndrad smittsituation definierar epidemin som “allvarlig spridning av en allméinfar-
lig smittsam sjukdom”, dr det mojligt att pd nytt ta i bruk ocksa nationella dtgirder och begrins-
ningar som baserar sig pa lagen om smittsamma sjukdomar.

18 ECML Covid. Tillganglig: https://covid-statistics.jrc.ec.europa.eu/RMeasures.

1% The Oxford Covid-19 Government Response Tracker (OXCGRT). Tillganglig:
https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/covid-19-government-response-tracker

20 Our World in Data. Coronavirus Pandemic (COVID-19). Tillganglig: https://ourworldindata.org/co-
ronavirus.
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Norges regering bearbetar for tillfallet en ny langsiktig strategi och beredskapsplan for att han-
tera covid-19. Huvudbudskapet i den strategi som publiceras under varen ar att kunna leva med
covid-19-epidemin pa ett satt som belastar enskilda personer och samhallet s& lite som mojligt.
| strategin publiceras nya ramvillkor och de rekommenderade atgarderna mot smittor for olika
situationer.

5.2.5 Island

Inga covid-19-begransningar galler langre pa Island. Pa Island rekommenderar myndigheterna
fortfarande personliga atgarder for att forebygga smitta — dessa &r bland annat bra handhygien,
ett avstand pa en meter, anvandning av ansiktsmask i folksamlingar och sakerstallande av ven-
tilationen.

Pa Island &r man medveten om méjligheten av en ny epidemivag, i synnerhet pa grund av den
osakerhet som rader kring langden pa det skydd mot sjukdomen som fatts av vacciner och smit-
tor. Situationen féljs med tanke pa eventuella nya virusmutationer. | landet bereder man sig nu
pa en influensavag.

5.2.6 Estland

| Estland &r inga restriktioner i kraft. Masktvanget slopades 3.4.2022. For tillfallet rekommen-
deras det att mask anvands i Estland i offentliga inomhusutrymmen, dér det finns mycket man-
niskor, och ocksa i kollektivtrafiken. Dartill rekommenderas det att tillrackliga avstand halls
och att handerna desinficeras regelbundet. N&r det géller personer som hor till riskgruppen ar
rekommendationen att undvika stora offentliga tillstallningar. Fran och med 1.4.2022 kan med-
borgare i EU- och EES-lander resa in i Estland utan covidintyg eller karantdn. De som har ett
intyg over en full vaccinationsserie, en genomgangen sjukdom eller ett negativt testresultat kan
fritt komma till Estland fran tredje lander. I annat fall ska resenaren sitta sju dagar i frivillig
karantan, som kan forkortas med ett negativt test. Det ar dock mojligt att snabbt infora striktare
begrénsningar av intrddet i landet i en situation dar det finns risk att nya virusvarianter sprids.

Estland faststaller risknivan for spridningen av coronaviruset utifran antalet nya smittor och
antalet inlagda pa sjukhus under de senaste sju dagarna. Risknivaerna ar fyra och de har marke-
rats med olika farger: gron betyder 1ag riskniva, gul mattlig riskniva, orange hdg riskniva, me-
dan rod betyder valdigt hog riskniva. Egna begransningsatgarder som efter behov kan inféras
har faststallts for varje niva.

5.2.7 Nederlanderna

Alla begransningsatgarder har lyfts i Nederlanderna fran och med 23.3.2022. En skyldighet att
anvanda ansiktsmask foreligger nu enbart i flygplan och pa flygplatsen efter sakerhetskontrol-
len. | kollektivtrafiken rekommenderas fortfarande anvandning av ansiktsmask. Dartill géller
allmanna hygienrekommendationer, sasom att tvétta handerna, stanna hemma vid symptom och
ventilation av inomhusutrymmen.

Nederlanderna har en egen coronalag, som galler tre manader at gangen. Lagens giltighet kan
forlangas alltid tre manader at géngen. Senast forlangdes coronalagen 3.2.2022. Lagen mojlig-
gor atgarder eller avlagsnande av atgarder beroende pa sjukdomssituationen. Regeringen upp-
rattar en plan, som parlamentet diskuterar innan restriktionerna tréder i kraft. | bradskande situ-
ationer kan planen dock trada i kraft direkt, men parlamentets standpunkt ska trots detta inham-
tas inom en vecka. | Nederldnderna har dartill test- och karantanlagar tratt i kraft 1.6.2021, vilka
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bland annat mojliggor att tester tas i bruk som villkor for intrdde och att personer som kommer
fran synnerligen riskfyllda lander forsétts i karantan.

5.2.8 Frankrike

Det masktvang som varit i kraft i Frankrike i offentliga inomhusutrymmen avlagsnades
14.3.2022. Masktvanget fortsatter dock i kollektivtrafiken, i halso- och vardanstalter och pa
apotek och det géller for alla personer dver 6 ar. Av hyglenrekommendatlonerna galler rekom-
mendationerna om handtvétt och/eller -desinfektion. Fortfarande rekommenderas det att hand-
skakning och kindkyssar undviks och inomhusutrymmen borde ventileras med en timmes inter-
vall enligt rekommendationerna.

Covid-19-tester kravs inte av vaccinerade resenarer som kommer till Frankrike fran gréna lan-
der (storsta delen av varldens lander). Ett negativt testresultat krédvs dock av ovaccinerade rese-
ndrer som kommer fran grona lander, men vid ankomst till landet gors inga kontroller. Av rese-
narer som kommer fran orangefargade lander (det vill sdga lander dar viruset ar synnerligen
aktivt) forutsatts ett tvingande skal att komma till Frankrike och de genomgar ett obligatoriskt
test vid ankomsten.

Anvandningen av vaccinpass slopades tillsvidare fran och med 14.3. Halsopasset, for vilket
ocksa ett negativt testresultat ar tillrackligt, kravs dock vid besok av halso- och vardinrattningar.
Vid behov ar det mojligt att snabbt ta i bruk vaccinpasset pa nytt i Frankrike.

5.2.9 Tyskland

Den andrade smittskyddslagen tradde i kraft 20.3.2022 i Tyskland, utifran vilken storsta delen
av restriktionerna pa forbundsrepubliksniva lyftes senast i borjan av april. Lagen galler fram till
23.9.2022 och fram till dess utarbetas en ny lagesbeddmning och de skyddsatgarder som behdvs
i fortsattningen faststalls. I och med andringen galler inte langre restriktioner om sammankoms-
ter eller antalet deltagare i evenemang i Tyskland, liksom inte heller den lagstiftning som mot-
svarar lagstiftningen om coronapass. Pa forbundsrepublikniva galler dock fortfarande mask-
tvanget i flyg- och annan personfjarrtraflk Dértill kan delstaterna fortfarande vid behov inféra
vissa begransningar, sasom masktvang i vissa lokaler.

Giltigheten for forordningen om ankomst till Tyskland har forlangts fram till 28.4.2022. Alla
personer som fyllt 12 &r och kommer till landet ska uppvisa ett coronapass (ett negativt testre-

sultat eller ett intyg dver fullt vaccineringsskydd eller tillfrisknande efter corona). Striktare f6-
reskrifter inklusive en anmélnings- och karantanskyldighet galler for personer som kommer fran
hogrisklander eller virusmutationsomraden. Sadana omraden finns for tillfallet inte enligt de
tyska definitionerna, men det ar majligt att uppta sadana pa listan om nya farliga mutationer
upptacks.

Ett av malen med den nya tyska smittskyddslagen ar beredskap for en ny epidemivag, som anses
vara sannolik under den kommande hésten. Dess verktygsutbud ar dock begransat och det fo-
kuserar framst pa att skydda sarbara grupper. Om sjukdomssituationen andras till en avsevart
samre situation i Tyskland, kravs en andring av smittskyddslagen for att inféra mer omfattande
begransningar. | Tyskland anses den primara skyddsmetoden mot en ny vag dock vara vacciner,
varfor Tyskland fortfarande 6vervager en allman vaccineringsskyldighet, om vilken det even-
tuellt beslutas under maj manad.
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5.2.10 Osterrike

| Osterrike géller fortfarande ett allméant FFP2- -masktvang i alla inomhuslokaler, bland annat i
offentliga lokaler, i butiker, i trafikmedel, pa arbetsplatser och pa restauranger (exklusive pa
den egna sﬂtplatsen) | sammankomster som anordnas i inomhuslokaler och som har éver 100
deltagare och inte har markerade 5|ttplatser (t|II exempel fester som anordnas utanfor hemmet,
nattklubbar), &r det mojligt att krmgga masktvanget genom att granska besokarnas coronapass.
I huvudstaden Wien anvéands annu striktare restriktioner: En FPP2-mask &ar obligatorisk i alla
evenemang som anordnas i inomhuslokaler och som har 6ver 50 deltagare. | nattklubbar kravs
dock inte anvandning av mask i Wien.

Vid ankomst till Osterrike &r det nddvandigt att uppvisa ett coronapass (ett intyg dver vaccine-
ring, tillfrisknande efter sjukdom eller ett negativt testresultat). Om ett intyg inte uppvisas, till-
lampas regeln om en tio dagar lang karantan, fran vilken det &r mojligt att befrias nér som helst
med ett negativt testresultat.

| Wien kravs antingen ett vaccinationsintyg eller ett intyg Gver genomgangen sjukdom pa re-
stauranger och nattklubbar. P4 andra orter an i Wien &r det mojligt att kringga masktvéanget med
ett coronapass (vaccinering, tillfrisknande eller ett negativt testresultat) i evenemang som an-
ordnas i inomhuslokaler och som har 6ver 100 deltagare. Av sjukhusens eller vardhemmens
personal forutsatts ett coronapass.

| Osterrike forvantas det att antalet smittor sjunker. For tillfallet galler inte vaccinpliktslagen,
lagens ikrafttradande bedoms pa nytt i maj. Fran och med april har masstestningen borjat be-
gransas och minskas: tidigare var det méjligt att ta avgiftsfria test pa obegransat sétt, nu ar det
tillatet att ta endast fem PCR-test och fem antigentest per manad. Testningen fortsatts dock
fortfarande i skolorna. Dartill har personer med symptom fortfarande alltid tillgang till tester.

5.2.11 Spanien

| Spanien ansvarar de autonoma omradena for kontrollen av epidemin. | hela landet ar det obli-
gatoriskt att anvanda mask i offentliga inomhuslokaler och i utomhusevenemang dar det inte ar
mojligt att halla sakerhetsavstand | det autonoma omradet Galicien galler dartill en restriktion
om antalet bord pa restaurangerna, enligt vilken en restaurang far ha hogst atta bord inomhus
och 15 bord utomhus. De allménna hygienrekommendationerna galler i hela det spanska omra-
det.

Av alla personer 6ver 12 ar som anlander till Spaningen kravs ett vaccinintyg éver full coro-
navaccinationsserie, ett negativt coronavirustest innan ankomsten eller ett intyg éver en genom-
gangen coronavirussjukdom hogst sex manader fore resan. Alla som anlander till landet ska
dartill fylla i en hélsouppgiftsblankett.

Coronapasset anvands inte langre nationellt i Spanien. | vissa autonoma omraden anvands co-
ronapasset pa sjukhus och vardhem. Dartill anvands coronapasset i det autonoma omradet Ga-
licien ocksa pa restauranger och nattklubbar atminstone fram till 9.4.2022, varefter dess nod-
vandighet bedoms pa nytt.

| Spanien féljs méjligheten att en ny epidemivag uppkommer. De specialarrangemang som gal-
ler epidemihanteringen, sdsom isolerings- och karanténforeskrifter rorande symptomfria perso-
ner, har i huvudsak slopats. | Spanien har smittsparningen och testningen koncentrerats till per-
soner i riskgrupperna. Ocksa den personal som behandlar coronapatienter har minskats. De
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autonoma omradena kan fortfarande vid behov infora lokala begransningar i enlighet med den
spanska lagen om smittsamma sjukdomar.

5.2.12 ltalien

I Italien slopas begrénsningarna gradvis, men skyldigheten att anvanda en FFP2-mask for per-
soner Over sex ar galler i alla offentliga inomhusutrymmen fram till 30.4.2022. Ocksa de all-
manna hygienrekommendationerna forblir i kraft.

Antingen ett gallande vaccinintyg over tva eller tre vacciner, pa sa satt att inte dver nio manader
gatt fran det sista vaccinet, kravs av alla personer 6ver 12 ar som anlander till Italien. Alternativt
behdvs ett intyg dver genomgangen covidsjukdom hogst sex manader fore resan. Dartill ska alla
som anlander till Italien fylla i ett halsouppgiftsformular

| Italien lattades kravet pa coronapass fran och med 1.4.2022 pa sa satt att det inte langre kravs
for restaurangernas uteserveringar och inte heller for kollektivtrafikfordon. I ¢vrigt galler fort-
farande en skyldighet att uppvisa coronapass i Italien, men avsikten ar att slopa anvandningen
av coronapass helt fran och med 1.5.2022.

Det nationella nodlage som varit i kraft i Italien fran och med borjan av pandemin upphorde
30.3.2022. Detta &r en signal om att man inte planerar att aterinfora restriktioner i Italien. Nod-
lage kan dock snabbt utropas pa nytt vid behov. Utfardande av nodlage mojliggor regionala
“fargbegransningar” (vitt, gult, orangefargat och rott omrade) enligt epidemisituationen och de
begransningar som den kraver. Nodlaget mojliggor ocksa snabb finansiering for krisomraden. |
Italien ar det mojligt att aterinfora begransningar med sa kallade férordningar av statsministern,
ocksa i bradskande ordning. Nar det galler dessa forordningar genomférs enbart en parlament-
kontroll och -debatt i efterskott.

6 Remissvar

Utkastet till regeringens proposition sandes 26.4.2022 med ett foljebrev med begaran om utla-
tande till olika ministerier, myndighetsaktorer som ansvarar for bekd&mpning av smittsamma
sjukdomar och vissa centrala intressentgrupper, forbund samt organisationer och féreningar
som driver olika aktdrers intressen. Dartill publicerades begaran om utlatande och utkastet till
proposition pa social- och halsovardsministeriets webbplats. Svarstiden upphdrde 2.5.2022. Det
inkom 52 utlatanden. Utlatanden inkom av olika ministerier, statliga myndigheter, kommuner,
social- och halsovardsaktorer och andra aktorer, sasom olika organisationer. Dartill Gverlam-
nade en privatperson ett utlatande i arendet.

| flera utlatanden fordes det fram att remisstiden varit for kort och propositionen med forslag
till andring av lagen om smittsamma sjukdomar har utifran responsen foljaktligen inte beretts
med efterlevnad av god lagstiftningspraxis. | vissa utlatanden anségs det ocksa att utlatanden
inte begérts i tillrdcklig omfattning av olika intressentgrupper. Ocksa justitieministeriet och fi-
nansministeriet riktade i sina utlatanden uppmarksamhet mot den véldigt korta remisstiden och
den bradskande tidtabellen for beredningen av regeringens proposition. Justitieministeriet ansag
att covid-19-epidemin inte langre kan vara en grund for bradskande beredning av propositionen,
eftersom det redan tidigare varit ként att giltighetstiden for de paragrafer som géller tillsvidare
upphor. Med anledning av responsen i utlatandena har de tidtabellsrelaterade utmaningarna i
beredningen beskrivits ndrmare under punkt 1.2 Beredning.

| flera utlatanden ansags det att giltighetstiden for covid-19-regleringen inte alls borde forlangas,
och enligt dessa utlatanden vore det inte motiverat att forlanga giltighetstiden for regleringen.
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Utlatanden i vilka man motsatte sig forlangning av giltighetstiden for regleringen gavs i huvud-
sak av aktorer som foretrader olika verksamhetsutévare. Ocksa Norra Savolax sjukvardsdistrikt
forholl sig kritiskt till forlangning av giltighetstiden for de bestammelser som galler temporart
i lagen om smittsamma sjukdomar och distriktet understodde inte propositionen.

Forlangning av giltighetstiden for regleringen med de fdreslagna &ndringarna understdddes
dock i flera utlatanden. De aktorer som i huvudsak understodde propositionen utgjordes av de
myndigheter som ansvarar for bekampningen av smittsamma sjukdomar, sasom kommunala
aktorer och sjukvardsdistrikt. | dessa utldtanden ansags de féreslagna andringarna vara bra, pro-
portionerliga och &ndamalsenliga i den nuvarande epidemisituationen. Ocksa nagra av de akto-
rer som foretrader aktorer som ar foremal for olika begransningar ansag att propositionen var
proportionerlig och att den bemoter olika aktorer jamlikare an den nuvarande regleringen. |
manga utlatanden togs inte direkt stallning till huruvida giltighetstiden for covid-19-regleringen
borde forlangas eller inte. | dessa utlatanden framlades bristerna i regeringens proposition och
ocksa forslag till korrigering saval pa paragrafniva som i fraga om motiveringarna i proposit-
ionen.

| flera utlatandena ansags det att det inte alls var nodvandigt att forlanga den uttryckliga regle-
ringen kring hélsosakerheten vid granserna, eftersom gransatgarderna utifran utlatandena inte
varit effektiva for att forebygga spridningen av epidemin eller virusmutationer och atgarderna
har utifran utlatandena ytterligare belastat hdlso- och sjukvarden, som redan i ovrigt fran forr
varit belastad. | manga av dessa utlatanden konstaterades att om regeringen dock framstaller att
regleringen kring hélsosakerhet vid granserna forlangs, skulle den i propositionen féreslagna
modellen om utfardande av en separat genomférandelag vara ett alternativ som kan understodas.
Utifran responsen i utlatandena beslét man sig i beredningen for att avlagsna regleringen kring
halsosakerhet vid granserna fran propositionen.

Nar det galler begransningarna av forplagnadsverksamhet ansags overforingen av befogenhet-
erna fran statsradet till kommunerna och regionforvaltningsverken i huvudsak vara en bra 16s-
ning. | vissa utlatanden motsatte man sig dock ocksa 6verforingen av befogenheter. | fraga om
begransningarna av anvandningen av lokaler ansags skarpningen av kriterierna for beslutsfat-
tandet vara vért att understdda och proportionerligt. Andringen av paragrafen om forutséttning-
arna for anvandning av lokaler till en begransning som galler enbart begransning av antalet
kunder fick understdd, men stotte ocksa pa motstand. | en del av utldtandena opponerade man
sig mot paragrafen om forbud att anvanda lokaler och ansag att detta var en for kraftig begréns-
ningsmetod i den nuvarande epidemisituationen, medan den fortfarande ansags vara nédvandig
och tillrackligt strikt nar det galler tillampningstroskel i vissa utlatanden. | manga utlatanden
framlades ocksa forslag till korrigeringar av teknisk natur av propositionen.

I manga utlatanden ansags det vara en dalig 16sning att numreringen av paragraferna (bokstave-
ringen) andras pa det sétt som foreslagits i propositionen. Detta ansags forsvara den redan eta-
blerade tillampningen och ytterligare komplicera regleringen. | beredningen har man beaktat
denna framlagda synpunkt och numreringen har korrigerats for att dverensstdmma med numre-
ringen av de paragrafer som géaller temporart ocksa i fraga om bokstavsbeteckningar.

Justitieministeriet konstaterade i sitt utlatande att de bestammelser som ska havas ska framga
tydligt av propositionen och dartill ska det motiveras varfor bestdmmelserna havs. Justitiemini-
steriet forutsatte att lagpropositionen borde kompletteras i denna utstrackning. I propositionen
foreslas det dock de facto inte att nagon paragraf ska havas, utan att giltighetstiden for vissa
paragrafer upphor enbart. | beredningen anséags det ursprungligen pa grund av detta att det inte
var nédvandigt att separat motivera nddvandigheten for de paragrafer som avlagsnas fran lagen
om smittsamma sjukdomar pa grund av att giltighetstiden upphor — om ingen av de temporara
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paragraferna vore féremal for forslag om forlangning, skulle det da inte heller vara nédvandigt
att separat med en regeringsproposition motivera varfor regleringen inte fortsétts. Med anled-
ning av justitieministeriets utlatande ansags det dock i beredningen vara nodvandigt att kom-
plettera propositionen ocksa i denna utstrackning — i synnerhet for att géra propositionens tyd-
ligare. Utifran responsen i utldtandena tillades med andra ord i anslutning till de centrala forsla-
gen en utredning éver de paragrafer som éar tillfalligt i kraft och som avlagsnas fran lagen om
smittsamma sjukdomar efter 30.6.2022 och om varfor forlangning av giltighetstiden for dessa
paragrafer inte ansetts vara nddvandigt. Dartill inkluderas punkter som galler dessa paragrafer
i specialmotiveringen, i vilka det konstateras att giltighetstiden for dessa upphor 30.6.2022 och
i vilka det en aning noggrannare motiveras varfor det inte foreslas att giltighetstiden for regle-
ringen i fraga forlangs.

Justitieministeriet forde i sitt utlatande fram att hdjningen av tillampningstroskeln for begran-
sande beslut till oldgenheter som orsakas av allvarlig covid-19-infektion generellt ar vért att
understodas, men att andringen av tillampningstroskeln for andringen inte motiverats pa till-
récklig satt i propositionen. Propositionen har kompletterats i denna utstréackning.

Finansministeriet och vissa andra remissinstanser ansag att konsekvensbeddomningen ar brist-
fallig och konsekvensbedémningen har kompletterats utifran remissresponsen. Linja-autoliitto
framstallde att en bestimmelse som motsvarar innehallet i lagen 1222/2021 infors i regeringens
proposition ocksa nar det géller 179 a § i lagen om transportservice. | beredningen gjordes en
forfragan om forlangningen av paragrafen i fraga till kommunikationsministeriet, som i hdg
grad medverkade i beredningen av den ursprungliga paragrafen i fraga. Kommunikationsmi-
nisteriet foreslog dock inte att giltighetstiden for paragrafen forlangs, & andra sidan motsatte sig
ministeriet inte heller det.

Den foreslagna andringen av 58 d § for att galla enbart begrasningar av antalet kunder fick saval
kritik som berom. | huvudsak var responsen dock kritisk och eftersom regleringen ocksa i fort-
sattningen skulle galla for véldigt olika aktorer, ansags det inte vara mojligt att begransa antalet
kundplatser i alla aktiviteter och detta ansags inte ens nodvandigtvis vara den effektivaste verk-
samhetsmodellen. Utifran responsen i utlatandena andrades regleringen i denna utstrackning for
att 6verensstimma med ordalydelsen i gallande 58 d § och foljaktligen kan en verksamhetsuto-
vare ocksa i fortsattningen sjélv valja de metoder som béast lampar sig for den egna verksam-
heten for att iaktta en skyldighet som framgar av ett beslut som fattats med stod av 58 d §.

Behovet av en total revidering av lagen om smittsamma sjukdomar och pabérjande av bered-
ningen i bradskande ordning lyftes fram som en central fraga i responsen i utlatandena. Detta
har identifierats ocksa i beredningen, men det anséags inte vara andamalsenligt att genomfora en
omfattande reform av lagstiftningen kring smittsamma sjukdomar med en véldigt snav tidtabell.
Avsikten &r att paborja en omfattande reform av lagstiftningen kring smittsamma sjukdomar
med en sammanstéllning av en beddmningspromemoria under maj manad 2022. Ett av syftena
med beddmningspromemorian &r att utreda behoven av att &ndra och utveckla den nuvarande
lagstiftningen kring smittsamma sjukdomar och att av de myndigheter och sakkunniga med an-
svar for bekampning av centrala smittsamma sjukdomar samla in erfarenheterna om och syn-
punkterna pa de behov av att utveckla lagstiftningen vilka observerats under covid-19-epidemin.
Enligt planerna &r bedomningspromemorian fardig pa hosten 2022, varefter avsikten ar att borja
revideringen av lagstiftningen kring smittsamma sjukdomar genom att dra nytta av beddmnings-
promemorian. Pa sa satt stravar man efter att genomféra en omfattande revidering av lagstift-
ningen kring smittsamma sjukdomar pa ett &ndamalsenligt sétt, pa sa satt att den utgdr en fun-
gerande helhet och innehaller den nédvandiga regleringen for att forebygga spridning av ocksa
andra eventuella epidemier och pandemier och bekdmpa de olédgenheter som dessa orsakar for
manniskorna och samhaéllet.
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Utifran responsen i utlatandena kompletterades motiveringarna till manga delar och dértill gjor-
des tekniska andringar i propositionen utifrdn anmarkningarna i utlatandena.

Utifran responsen i justitiekanslersambetets forhandsgranskning besl6ts det att fortsatta bered-
ningen ytterligare och ocksa en andra remisshehandling holls for propositionen. Propositionen
var pa remiss i tjansten Utlatande fi xx.xx.2022-xx.xx.2022. Ocksa det svensksprakiga utkastet
till proposition var samtidigt pa remissbehandling.

Under den andra remissbehandlingen mottogs utlatanden....
7 Specialmotivering

16 a 8. Intyg dver covid-19-sjukdomen vid ankomst till Finland. Paragrafens giltighet upphor
30.6.2022 och dess giltighet skulle inte forlangas.

Enligt utlatandet av Institutet for halsa och vélfard fran 2.5.2022%! ar de atgéarder som vidtas vid
platserna for inresa av verklig betydelse for minskade smittor och mildare konsekvenser av epi-
demin enbart da det i Finland férekommer synnerligen liten endemisk viruscirkulation och en
stor del av befolkningen ar exponerade for den allvarliga sjukdomsformen. Institutet for halsa
och valfard konstaterade i sitt utlatande att om vaccinationstackningen ar god och den immunitet
som skaffats med vacciner ger ett bra skydd mot den allvarliga sjukdomsformen, ar inte folk-
hélsan &ventyrad, d& det inte langre finns nédvéndiga eller proportionerliga grunder for forlang-
ning av de nuvarande halsosakerhetsatgarderna vid platserna for inresa.

| utlatandet av Institutet for halsa och valfard presenterades dessutom erfarenheterna av pande-
min ndr det galler begransningar av inresa i landet och det konstaterades att det i ljuset av den
erfarenhet som fétts i takt med att pandemin framskridit, stér klar att de hélsosékerhetsatgarder
som vidtagits vid platserna for inresa i landet inte kunnat och i framtiden inte heller till fullo
kan hindra spridning av coronaviruset och dess olika mutationer i Finland. Institutet konstaterar
att enbart en fullstandig stangning av landets granser fran persontrafik, om den gors tillrackligt
tidigt och fullstandigt, i teorin kan hindra att coronaviruset sprids med resenarerna till landet.

Enligt Institutet for hédlsa och valfard har inget land under coronapandemin kunna hindra att
viruset spridits till det egna omrédet. | praktiken har de atgarder som vidtagits vid platserna for
inresa hogst bromsat spridningen och minskat smittorna i Finland, men enligt Institutet for halsa
och vélfard far inte heller denna inverkan sérskilt starkt stod av den befintliga bevisningen och
erfarenheten. Foljaktligen kan inte forlangning av de gallande paragraferna om halsosékerheten
vid granserna anses vara epidemiologiskt och medicinskt nodvandiga och proportionerliga i den
nuvarande epidemiologiska situationen, inte ens pa sa satt att bestammelser om regleringens
ikrafttradande foreskrivs separat genom lag.

16 b 8. Covid-19-test vid ankomst till Finland. Paragrafens giltighet upphdr 30.6.2022 och dess
giltighet skulle inte forlangas. Det finns inget behov av giltighet, eftersom det inte heller foreslas
att regleringen kring halsosakerhet vid granserna fortsatts till 6vriga delar. Se ocksa specialmo-
tiveringarna om 16 a § — dar beskrivs det narmare varfor det inte foreslas att regleringen forlangs
efter 30.6.2022.

16 ¢ 8. Undantag fran skyldigheten att visa upp intyg och delta i test. Paragrafens giltighet
upphor 30.6.2022 och dess giltighet skulle inte forlangas. Det finns inget behov av giltighet,

21 THL/2140/4.00.00/2022
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eftersom det inte heller foreslas att regleringen kring halsosakerhet vid granserna fortsatts till
ovriga delar. Se ocksé specialmotiveringarna om 16 a § — dér beskrivs det narmare varfor det
inte foreslas att regleringen forlangs efter 30.6.2022.

16 d 8. Covid-19-test efter ankomst till landet. Paragrafens giltighet upphor 30.6.2022 och dess
giltighet skulle inte forlangas. Se ocksa specialmotiveringarna om 16 a § — dar beskrivs det
narmare varfor det inte foreslas att regleringen forlangs efter 30.6.2022. Dartill har anordnandet
av det andra covid-19-testet belastat halso- och sjukvarden och i praktiken har évervakningen
av deltagandet i det varit utmanande och ineffektivt. Foljaktligen kunde inte bestdimmelsen
langre anses vara effektiv och inte heller nddvandig i forebyggandet av spridningen av covid-
19-epidemin.

16 e 8. Upplysningsskyldighet. Paragrafens giltighet upphdr 30.6.2022 och dess giltighet skulle
inte forlangas. Det finns inget behov av giltighet, eftersom det inte heller foreslas att regleringen
kring halsosakerhet vid granserna fortsatts till dvriga delar. Se ocksa specialmotiveringarna om
16 a § — dar beskrivs det narmare varfor det inte foreslas att regleringen forlangs efter 30.6.2022.

16 f §. Undantag som géller utévande av samernas naring och kultur. Paragrafens giltighet
upphdr 30.6.2022 och dess giltighet skulle inte forlangas. Det finns inget behov av giltighet,
eftersom det inte heller foreslas att regleringen kring halsosakerhet vid granserna fortsatts till
ovriga delar. Se ocksa specialmotiveringarna om 16 a § — dar beskrivs det narmare varfor det
inte foreslas att regleringen forlangs efter 30.6.2022.

16 g 8. Tillforlitligt intyg som galler covid-19. Paragrafens giltighet upphor 30.6.2022 och dess
giltighet skulle inte forlangas. Det finns inget behov for giltighet, eftersom det inte foreslas att
regleringen kring halsosakerhet vid granserna och coronapass fortsatts. Se ocksa specialmoti-
veringarna om 16 a § — dar beskrivs det narmare varfor det inte foreslas att regleringen forlangs
efter 30.6.2022.

4 a kap.

Ett informationssystem for att effektivare bryta smittkedjor for covid-19 och spara upp
personer som eventuellt exponerats fér coronavirus

43 a 8. Verkstallande av informationssystemet. Paragrafens giltighet upphdr 30.6.2022 och dess
giltighet skulle inte forlangas. Institutet for halsa och valfard bedémde i sitt utlatande? fran
2.5.2022 att det inte langre efter 30.6.2022 &r motiverat att férlanga 4 a kap. om ett informat-
ionssystem for att effektivare bryta smittkedjor fér covid-19 och spara upp personer som even-
tuellt exponerats for coronavirus och dess paragrafer 43 a—i § pa grund av den epidemiologiska
situationen, dndringen av testningen av smittsamma sjukdomar och sparningen och det mins-
kade antalet anvandare. Informationssystemet ar inte langre ett effektivt verktyg for det syfte
som det ursprungligen framtagits for.

43 b 8. Folkpensionsanstaltens uppgifter i samband med férvaltningen av det bakomliggande
systemet. Paragrafens giltighet upphor 30.6.2022 och dess giltighet skulle inte forlangas. Det
finns inte behov av att forlanga giltigheten for paragrafen och inte heller grunder for den efter
att giltigheten for 58 i § upphort. Se ocksa specialmotiveringen till 58 i §.

22 Utlatande av Institutet for halsa och valfard (THL/2140/4.00.00/2022), 2.5.2022.
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43 ¢ 8. Behandlingen av personuppgifter i samband med anvandningen av informationssyste-
met. Paragrafens giltighet upphdr 30.6.2022 och dess giltighet skulle inte forlangas. Det finns
inte behov av att forlanga giltigheten for paragrafen och inte heller grunder for den efter att
giltigheten for 58 i § upphort. Se ocksa specialmotiveringen till 58 i §.

43 d 8. Undantag fran meddelandeskyldigheten enligt 22 8. Paragrafens giltighet upphor
30.6.2022 och dess giltighet skulle inte forlangas. Det finns inte behov av att frlanga giltigheten
for paragrafen och inte heller grunder for den efter att giltigheten for 58 i § upphort. Se ocksa
specialmotiveringen till 58 i §.

43 e 8. Behandlingen av sadana uppgifter om eventuell exponering som har erhallits med hjalp
av informationssystemet. Paragrafens giltighet upphor 30.6.2022 och dess giltighet skulle inte
forlangas. Det finns inte behov av att forlanga giltigheten for paragrafen och inte heller grunder
for den efter att giltigheten for 58 i § upphort. Se ocksa specialmotiveringen till 58 i 8.

43 f 8. Styrningen av det bakomliggande systemets forvaltning. Paragrafens giltighet upphor
30.6.2022 och dess giltighet skulle inte forlangas. Det finns inte behov av att frlanga giltigheten
for paragrafen och inte heller grunder for den efter att giltigheten for 58 i § upphort. Se ocksa
specialmotiveringen till 58 i §.

43 g 8. Bedomningen av informationssystemets informationssakerhet. Paragrafens giltighet upp-
hor 30.6.2022 och dess giltighet skulle inte forlangas. Det finns inte behov av att forlanga gil-
tigheten for paragrafen och inte heller grunder for den efter att giltigheten for 58 i § upphort. Se
ocksa specialmotiveringen till 58 i 8.

43 h §. Tillsyn. Paragrafens giltighet upphér 30.6.2022 och dess giltighet skulle inte forlangas.
Det finns inte behov av att forlanga giltigheten for paragrafen och inte heller grunder for den
efter att giltigheten for 58 i § upphdrt. Se ocksa specialmotiveringen till 58 i §.

43 i 8. Behandlingen av personuppgifter i samband med granséverskridande anvandning av
informationssystemet. Paragrafens giltighet upphdr 30.6.2022 och dess giltighet skulle inte for-
langas. Det finns inte behov av att férlanga giltigheten for paragrafen och inte heller grunder for
den efter att giltigheten for 58 i § upphort. Se ocksa specialmotiveringen till 58 i §.

58 a 8. Temporar begransning forplagnadsrérelsers verksamhet i syfte att forhindra overbelast-
ning av halso- och sjukvarden pa grund av covid-19-epidemin. Den foreslagna regleringen
skulle i frdga om de begransande atgarderna till stora delar motsvara 58 a § i den géllande lagen
om smlttsamma SJukdomar (1221/2021), vilken galler fram till 30.6.2022. Paragrafen skulle
dock andras pa sa satt att begransnmgar av forplagnadsverksamhet i fortsattnmgen inte fore-
skrivs med en forordning av statsradet, utan att beslut om begransningsatgarder fattas av den
regionala myndigheten med ansvar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar, det vill sdga
regionforvaltningsverket eller kommunen.

I 2 mom. i paragrafen skulle det enligt propositionen foreskrivas en skyldighet for utbvare av
forplagnadsverksamhet att se till att deras kunders ankomst, utdver deras vistelse, anordnas t|||—
rackligt glest for att hindra att en smittsam sjukdom sprids och for att smittorisken ska hallas pa
maximal lag niva. Skyldigheten i anknytning till undvikande av atgarder som 6kar smittorisken
kunde anknyta till exempel till att kunderna inte tillats att sjunga eller att hogljutt prat borde
forebyggas genom att avhalla sig fran att spela musik. Enligt nuvarande information sprider
hogljutt prat och skrik coronaviruset effektivare an lugnt prat. Smittorisken kan i sidana situat-
ioner vara stor, a&ven om avstandet till en manniska som bér pa viruset vore flera meter.
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Beroende pa epidemisituationen kunde sadana typer av begransningar ersatta begransningar
med skadligare konsekvenser, med vilka antalet kundplatser vid och serverings- och Oppetti-
derna i forplagnadsrorelserna i allmanhet begransas. De namnda begransningarna, liksom ocksa
de gallande begransningarna av kundernas vistelse, skulle i praktiken avsevart paverka verk-
samheten vid forplagnadsrorelser som ar inriktade pé socialt umgéange och servering av alko-
holdrycker och i mindre utstréckning till exempel pa mat- och kvéllsrestaurangers verksamhet.

I 2 mom. foreskrivs for narvarande om de storsta begransningar i friga om antalet kunder i
forplagnadsrorelser som foreskrivs genom forordning. Enligt forslaget ar det mojligt att under
de i lagen foreskriva forutsattningarna begransa antalet kunder till hégst 50 procent i sadana
forplagnadsrorelser, vars huvudsakliga forplagnadsverksamhet &r att mot betalning erbjuda all-
méanheten alkoholdrycker i en livsmedelslokal enligt livsmedelslagen eller motsvarande lagstift-
ning i landskapet Aland. Antalet kunder i andra forplagnadsrorelser kan enligt momentet i nu-
laget begrénsas till hogst 25 procent under de forutsattningar som foreskrivs i lagen.

Det &r utmanande att bedéma antalet exponeringssituationer i anknytning till forplagnadsrorel-
ser. Det beddms att det faktiska antalet exponerade &r avsevért hogre an det rapporterade antalet,
eftersom antalet mindre exponeringssituationer ar stort och valdigt ofta ar det mojligt att ge
namnet pa eller identifiera enbart medlemmar av det egna sallskapet som blivit exponerade och
inte andra kunder som ar okéanda for varandra. Samma galler ocksa for antalet smittor i forplag-
nadsrorelserna, vilket sannolikt &r en underskattning beroende pa rapporteringsbristerna och pa
att smittkallan for narvarande inte uppklaras i en stor del av fallen. I Finland finns uppgar ser-
veringstillstanden enligt regionforvaltningsmyndigheterna till sa gott som 10 000 och det finns
3,2 miljoner kundplatser inom ramen for dessa.

Utifran en bedémning av omfattningen pa smittrisken och spridningspotentialen klassificerar
Institutet for hélsa och valfard inomhuslokaler i barer och pubar, karaokebarer och nattklubbar
som miljoer pa betydande riskniva, uteserveringsterrasser som miljoer pa mattlig riskniva och
pa motsvarande satt personalrestauranger och restaurangers inomhuslokaler och uteserveringar
som miljoer pa obetydlig riskniva. Institutets bedomning ar att synnerligen betydande smittorisk
forekommer i forplagnadsrérelser som ar inriktade pa alkoholforsaljning och som &r 6ppna sent,
i synnerhet for ovaccinerade eller enbart partiellt vaccinerade personer. Med beaktande av ris-
knivan i ifragavarande forplagnadsrorelser och det mycket stora antalet kundplatser, kan be-
gransningen av forplédgnadsrorelsernas verksamhet enligt Institutet for halsa och valfard ha en
valdigt stor betydelse for hanteringen den epidemiologiska situationen.

En dverforing av befogenheten att fatta begransningsbeslut skulle mojliggéra en bedémning av
behovet av olika begransningsatgéarder som en helhet, da atgardernas effektivitet och en bedom-
ning av nyttorna och eventuella oldgenheter av atgarderna kunde goras pa ett Overgripande satt
och genom att spegla dessa mot den regionala lagesbilden. Som en foljd av 6verforingen av
befogenheten skulle den regionala myndigheten fatta beslut om alla eventuella ytterligare nod-
vandiga begransningsatgarder pa grund av covid-19, da ocksa begransningarna kunde riktas pa
andamalsenligt satt med tanke pa den regionala epidemiologiska situationen. Detta mojliggor
ocksa att aktorer som verkar inom olika omraden pa battre satt an for narvarande kan bemotas
pa ett jamlikt satt ocksa da begransningsbeslut fattas.

Overforing av befogenheten till kommunerna och regionférvaltningsverken skulle ocksé moj-
liggora en noggrannare kommunspecifik granskning an for nérvarande, eftersom de regionala
aktorerna skulle ha tillgang till exaktare och mer uppdaterad information om den epidemiolo-
giska situationen, nya smittor och belastningen av social- och hélsovardstjansterna i regionen.
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Med anledning av 6verforingen av befogenheten skulle ocksa inforandet av begransningar san-
nolikt vara snabbare jamfort med att de forordnas med en forordning av statsradet, da atgarderna
ocksa skulle vara ratt tajmade och féljaktligen ocksa eventuellt ha storre genomslag. A andra
sidan, om den epidemiologiska situationen eventuellt forbattras, skulle det ocksa sannolikare ga
snabbare att andra eller hava beslut, jamfort med att &ndra eller hava besluten med en férordning
av statsradet.

Overforing av befogenheten till regionforvaltningsverken och kommunerna skulle ocksa bidra
till att forbattra aktorernas rattsskydd, eftersom det i enlighet med 90 § i lagen om smittsamma
sjukdomar ar mojligt att séka andring i beslut enligt lagen genom att éverklaga hos férvaltnings-
domstolen pa det satt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).%

Begransningen av dppethallningen skulle lindras i bestimmelse pa sa satt att 6ppethallningen
for rorelser som utdvar forplagnadsverksamhet inte kan begrdnsas mellan kl. 5 och kl. 22. 1
fortsattningen vore det inte heller méjligt att begransa serveringsratten mellan kl. 9 och Kl. 22.
Det ar motiverat att lindra begransningen av éppethallningen och serveringsratten, eftersom den
medicinska och epidemiologiska lagesbilden inte pa samma satt som den tidigare regleringen
kraver kraftiga begransningar av oppethallningen och serveringen i en situation dar malet med
regleringen ar att forebygga en synnerligen allvarlig belastning av halsovarden i stallet for bara
forebyggande av smittspridning.

Andringen av tillampningstréskeln beror pa att det i den nuvarande covid-19-epidemisituat-
ionen i Finland saval medicinskt som epidemiologiskt & mer proportionerligt att vidta nddvan-
diga begransningsatgarder uttryckligen for att forebygga allvarliga samhalleliga olagenheter
som orsakas av covid-19-epidemin, sasom i synnerhet férebyggande av 6verbelastning av hélso-
och sjukvarden, och inte utifran incidensen eller for att forebygga spridning av epidemin. And-
ringen av tillampningstroskeln har motiverats narmare i punkt 4.1 De huvudsakliga konsekven-
serna i propositionen.

Till 6vriga delar skulle den foreslagna regleringen motsvara ordalydelsen i den temporéra be-
stdammelse som géller fram till 30.6.2022.

58 b 8. Tillsyn dver forplagnadsrorelser och uppféljning av férutsattningar for begransningar.
Paragrafens giltighet upphér 30.6.2022 och dess giltighet skulle inte férlangas. Regleringen
kring tillsynen dver forplagnadsverksamhet skulle dverforas till samma sammanhang som den
ovriga regleringen kring forpliktelser och begrénsningar med anledning av covid-19, det vill
séga till 59 a— 8.

58 ¢ §. Atgarder for att forhindra spridning av covid-19-epidemin. Den féreslagna bestammel-
sen skulle motsvara ordalydelsen i temporéara 58 ¢ §, som ar i kraft fram till 30.6.2022.

Den foreslagna temporara paragrafen skulle innehalla bestimmelser om atgarder for att hindra
spridning av en exceptionell epidemi som orsakats av coronavirussjukdomen. De atgéarder som
foreskrivs i paragrafen vore riktade mot forebyggande av spridning av covid-19-epidemin. Den
aktdr som disponerar eller dr verksam i utrymmen som anvands i verksamheten ar skyldig att

23| detta sammanhang finns det dock skal att féra fram att hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) for be-
handling tagit upp ocksa ett 6verklagande som gallt begransningar av forplagnadsverksamhet vilka
meddelats med en férordning. HFD har dock fortfarande inte gett sitt avgérande i arendet, varfor det
inte &r sékert om det tar upp &rendet for provning eller inte.
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se till att vad som i denna paragraf foreskrivs om ordnande av mojlighet till handtvatt, med-
delande av forhallnlngsregler rengoring av utrymmen och ytor samt ordnande av manniskors
vistelse ska ordnas sa glest som det bara ar majligt med beaktande av sérdragen i verksamheten
i fraga.

Skyldigheterna enligt paragrafen &r i kraft och ska tillampas under hela den tid den temporara
bestammelsen ar i kraft. Skyldigheterna kan anses hora till det normala halsoskyddet och de
berattigade forvantningarna for klienterna och dem som deltar i verksamheten i den meningen
att det inte kan anses oskaligt att de stalls upp for verksamhetsutévarna for den tid lagen ar i
kraft. Genom en omfattande tillimpning av de foreskrivna hygienskyldigheterna ar det ocksa
mojligt att undvika striktare restriktioner i samhdllet. Tidsbegransade skyldigheter som omfattar
alla aktorer och som kan uppfyllas med ganska sma insatser kan bidra till att inte sadana re-
striktioner som paverkar verksamheten mer och orsakar storre kostnader behdver stéllas upp.

Sasom kund- och deltagarutrymmen enligt paragrafen betraktas sadana utrymmen i vilka ett
varierande antal personer vanligen vistas och som ar 6ppna for kunder och deltagare, det vill
saga for allmanheten, under vissa 6ppethallningstider. Som kund- och deltagarutrymmen be-
traktas ocksa sadana utrymmen vilkas anvandning begransats till exempel enligt medlemskap
eller nagot annat avtalsforhallande eller baseras pa delfaendet av nagon lagstadgad tjanst, sasom
i skolor och smabarnspedagoglk Lagens syfte ar att forhindra spridning av coronavirussjukdo-
men i situationer nar flera personer som till exempel hor till familjekretsen samlas och har rela-
tivt nara kontakt sinsemellan, vilket okar risken for smitta. Som sadana kund- och deltagarut-
rymmen betraktas ocksa till exempel olika slags véantrum. De foreslagna bestammelserna ar
parallella med eventuella specialbestimmelser som i ovrigt galler en bestamd verksamhetsform.
Till exempel i social- och halsovarden samt i utbildningen och smabarnspedagogiken finns val-
digt detaljerade bestammelser om krav pa och forutsattningar for verksamheten, for att garantera
klienternas och patienternas sakerhet. De bestammelser som staller striktare Krav pa verksam-
heten ska da iakttas. | paragrafen avses med kunder och deltagare ocksa barn, elever och stu-
derande som deltar i smabarnspedagogik.

Bestammelsens tillampningsomrade omfattar ocksa anordnarna av smabarnspedagoglk och ut-
bildningsanordnarna, som ska iaktta beslutet vid ordnandet av smabarnspedagogik, undervis-
ning, forskning och 6vrig verksamhet. Utbildningsanstalternas ansvar utstracks inte till utrym-
men som anvands av eller hyrs ut till andra aktérer, till exempel utrymmen for studerandeorga-
nisationer, student- och studerandekarer samt studeranderestauranger Med laroanstalt avses i
denna paragraf grundskolor, laroanstalter pa andra stadiet och deras internat, hogskolor, laroan-
stalter inom den fria bildningen och deras internat samt utbildningslokaler som anvénds for
vuxenutbildning och grundlaggande utbildning i konst. Utéver i egna lokaler kan grundlaggande
utbildning ordnas till exempel i daghem, skolor, seniorhus, larcenter och medborgarinstitut. Pa
olika utbildningsstadier, sasom i lagstadiet och vid hogskolor har verksamheten olika sérdrag
bland annat till f6ljd av aldersskillnaden mellan elever och studerande. Till exempel vid hogs-
kolor kan det vara en tillrdcklig handhygienrutin att studerandena erbjuds méjlighet att tvatta
handerna och att skriftliga anvisningar for handtvatt ges till exempel med skyltar, men i Sma-
barnspedagogiken och i lagstadiet kan handhygienrutinerna forutsatta att en vuxen handleder
och dvervakar.
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I 1 mom. i paragrafen foreskrivs det om de atgarder den ska vidta som disponerar sddana ut-
rymmen inomhus och begransade utrymmen utomhus som ar avsedda for kunder och deltagare
i verksamheten. Sadana utrymmen som avses i bestammelsen ar utrymmen inomhus som ar
oppna for allmanheten eller avsedda for en begransad kund- eller deltagargrupps vistelse i samt
regionalt och funktionellt begransade omraden utomhus, sasom omraden for idrott och sport
och for att folja dem, nojesparker och festivalomraden samt laktar- och kéomraden. Med reg-
ionalt och verksamhetsma33|gt begrénsade omraden utomhus avses att omradet vid en viss tid-
punkt anvands for syften som riktar sig till kunder eller andra deltagare i verksamheten och
verksamhetsarrangoren ansvarar for att omradet anvands for verksamheten i fraga. Med begran-
sade omraden utomhus avses alltsa inte allmanna platser sasom vagar, gator, trottoarer eller
parker, om de inte pa ett regionalt, verksamhetsmassigt och tidsmassigt begransat satt anvands
for en verksamhet som ordnas av en sadan instans som avses i 3 mom. Kraven baserar sig pa
den nuvarande sakkunskapen om hur coronaviruset sprids, som beskrivs narmare i avsnitt 2.8 i
de allmanna motiveringarna, vilket galler epidemiologisk och medicinsk lagesbild for coronavi-
russjukdomen, samt pa omedelbara atgarder for att forebygga spridning.

Skyldigheterna berdr utrymmen inomhus samt begransade utrymmen utomhus sasom idrotts-
laktare. Skyldigheterna galler en naringsidkare eller nagon annan aktor som ansvarar for an-
véndningen av utrymmena for verksamheten i fraga. Det har ingen betydelse om verksamhet-
sidkaren verkar i utrymmena som hyresgast eller sjalv ager affarsutrymmet, utan skyldigheten
géller instanser som i utrymmena idkar annan naringsverksamhet an uthyrning av utrymmena.
Den som vid tidpunkten i fraga disponerar utrymmena for den aktuella verksamheten, i prakti-
ken den som verkar i utrymmena, ska i sista hand uppfylla skyldigheterna. En verksam-
hetsidkare som verkar i hyrda utrymmen kan avtala med hyresvdarden om hur skyldigheterna
enligt paragrafen i praktiken ska uppfyllas. Den egentliga verksamhetsidkaren svarar dock for
att skyldigheterna enligt paragrafen uppfylls pa behorigt sétt.

Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen ska den aktor som disponerar utrymmena se till att kun-
derna och deltagarna har mojlighet att reng6ra handerna. Att skéta handhygienen ar en av de
viktigaste atgarderna som anvands for att forhindra spridning av covid-19-epidemin. Med ren-
goring av handerna avses bland annat mojlighet att tvatta eller desinficera hdanderna. Enligt 2
punkten i momentet ska kunderna och deltagarna ges instruktioner om uppratthallande av till-
rackliga avstand och om rengéring av handerna. Enligt punkten ska instruktioner ocksa ges om
andra motsvarande rutiner som forhindrar spridning av smitta. Bland annat att inte komma till
kundutrymmena eller delta i verksamhet i de utrymmen som avses i paragrafen om man &r sjuk
kan betraktas som en viktig instruktion.

Instruktionerna kan ocksa bland annat galla anvandning av ansiktsmask i utrymmena.
Institutet for halsa och vélfard har uppdaterat rekommendationen om anvandning av ansikts-
masker den 24 september 2020. Rekommendationen har kompletterats med anvisningar for co-
ronaepidemins upptrappnings- och spridningsfaser. Anvisningarna &r avsedda for regionala
myndigheter och for att tillampas nar de bedomer epidemilaget och utfardar rekommendationer
om anvandning av mask inom sitt omrade. Det foreslas inte att det i lagen foreskrivs om skyl-
dighet for kunder eller deltagare i verksamhet att anvanda ansiktsmask. Verksamhetsidkaren
kan dock inom ramen for avtalsforhallandet forutsatta att ansiktsmask anvands pa vissa villkor
i den man de avtalsrattsliga bestammelserna tillater det. Ocksa da kan bland annat ett jamlikt
bemdtande av kunder och deltagare, enskilda personers mojlighet att anvanda skyddsutrustning
samt krav pa skaliga avtalsvillkor begransa kraven. Givandet av instruktioner till kunderna kan
genomforas pa det satt som bast lampar sig for respektive aktors verksamhet, till exempel ge-
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nom utrop, skriftliga anvisningar, skyltar, markeringar som styr kundernas beteende i kundut-
rymmet eller andra motsvarande effektiva metoder. Exempelvis i smabarnspedagoglk och l&ro-
anstalter bor hygienrutinerna ordnas enligt barnens och elevernas alder.

Covid-19 kan ocksa smitta via beréring av ytor. | 3 punkten i momentet foreskrivs det att ren-
goringen av utrymmena och ytorna ska effektiveras, utéver vad som nagon annanstans fore-
skrivs om verksamheten i fraga och om rengdring av utrymmen som anvands for den. Arbets-
hélsoinstitutet har i samrad med Institutet for halsa och valfard utarbetat en anwsnmg for stad-
ning for att forebygga covid-19-smitta. Stadanvisningen kan ocksa tillampas pa allmén stadning
for att minska spridningen av smittsamma sjukdomar. Ytor som ofta berdors, sdsom dorrhandtag,
armstdd, bordsytor, armaturstrombrytare och vattenkranar bor rengéras omsorgsfullt och ofta. |
utrymmen dar flera manniskor berdr ytorna bor rengdéring ske minst dagligen. Om mojligt bor
rengoring ske oftare, till exempel med 2-4 timmars intervaller, i synnerhet under en epidemi.
Om hygienbestdammelser for vissa branscher, till exempel skonhetssalonger och tatueringsstu-
dior, foreskrivs sarskilt. Enligt nuvarande sakkunskap kan covid-19 smitta via berdring ocksa
pa ytor pa det satt som beskrivs i avsnitt 2.8 i den allmanna motiveringen.

Enligt 2 mom. ska kundernas vistelse ordnas sa glest som det bara ar mojligt med beaktande av
sardragen i verksamheten i friga, och eventuella kundplatser ska pd motsvarande sétt vara be-
lagna tillréckligt langt frén varandra. P& det sétt som beskrivs i avsnitt 2.8 i den allméanna moti-
veringen skapar fysisk kontakt forutsattningar for coronavirussmitta och spridning av epidemin.
2 mom. i paragrafen innebar att narkontakter ska forhindras med sadana metoder som ar skali-
gen tillgangliga for naringsidkaren eller nagon annan som ansvarar for verksamheten sa att verk-
samheten kan fortsatta med minsta mojliga stérning men &nda tryggt. Bestammelsen kan till
exempel innebara att kunder eller deltagare som ocksa annars deltar i verksamheten tillagnar
sig nya rutiner sasom att undvika handskakningar, kramar eller annan berdring. Skyldigheten
att strava efter gleshet kan ocksa till exempel innebéra att sangare som deltar i korsang placeras
sa glest som majligt i det tillgangliga utrymmet.

Stravan bor ocksa vara att forhindra tata koer, trangsel och annan sammanpackning av personer
i utrymmena till exempel genom utrop som styr rutter och vistelse. Avsikten ar inte att till ex-
empel kréava att kunder och deltagare haller minst tva meters avstand till varandra, men den som
ansvarar for verksamheten bor ordna forhallandena sa att kunder och deltagare har mojlighet att
agera sa. | och med att bestaimmelserna om Gppettider upphavdes 2018 och naringsidkaren sjalv
far besluta om 6ppettider kan dppethaliningen planeras sé att avstanden garanteras mellan kun-
der och persongrupper. Ocksa till exempel i skolor kan man strava efter att minimera kontakten
mellan olika klasser genom olika mat- och rasttider. De faktiska mdjligheterna for utbildnings-
anordnare att till exempel sérja for att avstand halls varierar mellan olika utbildningsstadier.
Utbildningsanordnaren bor beakta aldern och utvecklingsnivan hos barnen och studerandena i
smabarnspedagoglken och laroanstalterna samt verksamhetens andra sérdrag. | smabarnspeda-
gogiken kan kravet pa att uppratthalla tillrackliga avstand till exempel tillgodoses sa att barn-
grupper inte blandas eIIer sammanfors sinsemellan. | de Iagre arskurserna kan kravet pa avstand
till exempel tillgodoses sd att undervisningsgrupperna halls isar hela skoldagen. Om det till ex-
empel i de hégre arskurserna, vid ldroanstalter pa andra stadiet och vid hogskolor &r omdjligt
att halla underwsnmgsgrupperna isar, bor man till exempel betona anvisningar om hygien och
tillrackliga avstand och strava efter att dela upp undervisningen i tidsintervaller sa att stu-
derandena kan halla tillrackligt avstand till andra. Kravet pa att halla avstand kan ocksa tillgo-
doses genom att undervisningen sker enligt en rytm samt genom att utomhusomraden utnyttjas
sd att sa fa personer som mojligt vistas i samma lokaler. De foreslagna bestammelserna beror
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dock inte gruppindelningen enligt lagstiftningen om utbildningsvésendet, och kommunen eller
regionforvaltningsverket kan inte forordna om 6vergang till distansundervisning med stéd av
dem. De foreslagna bestimmelserna ger inte kommunen eller regionforvaltningsverket befo-
genhet att inom sitt omrade bestimma om striktare personaldimensioneringar for smabarnspe-
dagogiken &n de som foreskrivs i lag. | lagen om smabarnspedagogik (753/2018) foreskrivs det
om minimikravet for relationstalet mellan daghemspersonal i fostrande uppgifter och antalet
barn. Kommunen kan om den s 6nskar med stod av forordningen om smabarnspedagogik be-
sluta om striktare dimensionering inom sitt omrade an den som foreskrivs i lagen.

Som det konstateras i avsnitt 2.8, hor uppratthallandet av fysiska avstand mellan personer till
de viktigaste satten att forhindra coronavirussmitta. | naringsverksamhet dar tjanster erbjuds till
kunder ar det utdver allmant forebyggande av smittspridning ocksa fraga om att kunderna har
ratt att forutsatta at andra kunder uppratthaller fysiska avstand och ocksa annars agerar enligt
behoriga hygienrutiner samt att naringsidkaren dvervakar detta. Naringsidkarna bér kunna for-
utsétta att kunderna iakttar instruktionerna, och vid behov ingripa vid obehérigt agerande fran
kunderna sida. Egentliga begrénsningar i ordnandet av vistelsen for kunder och andra som deltar
i verksamheten ingar i 58 d § i propositionsutkastet, och bindande restriktioner till exempel i
fraga om begransning av antalet kundplatser kan inte hérledas ur den foreslagna 58 c §.

I 3 mom. i paragrafen anges vem som berérs av skyldigheten. Enligt 1 punkten i momentet &r
de privata sammanslutningar, sasom foretag som idkar naringsverksamhet, men ocksa fore-
ningar, stiftelser och andelslag. Skyldigheterna enligt paragrafen tillampas pa andra naringsid-
kare som i sin verksamhet anvander utrymmen som ar av sedda for kunder och ansvarar for dem
an utdvare av forplagnadsverksamhet enligt 1 § 2 mom. 6 punkten i lagen om inkvarterings-
och férplagnadsverksamhet (308/2006) om vilkas skyldigheter det foreskrivs 58 a § i denna lag.
Dessutom tillampas bestammelserna ocksa pa annan verksamhet an foreningsverksamhet som
uppfyller forutsattningarna enligt paragrafen. Det ar ocksa motiverat att iaktta motsvarande hy-
gienrutiner som i kundutrymmen for néringsverksamhet i andra utrymmen som &r 6ppna for
dem som deltar i en verksamhet. Darfor &r det motiverat att bestdmmelserna utstracks till att
ocksa omfatta bland annat allméannyttig verksamhet. | praktiken galler skyldigheten olika sam-
manslutningar med rattshandlingsférmaga, sasom féreningar, stiftelser, andelslag och allman-
nyttiga aktiebolag, som ordnar verksamhet i vilken fysisk narkontakt uppkommer. Sadana sam-
manslutningar ar till exempel foreningar som registrerats i foreningsregistret och stiftelser som
registrerats i stiftelseregistret. Som exempel pa sadan verksamhet kan namnas idrottsforeningars
verksamhet. Dessutom géller bestammelserna bland annat yrkeshogskolor i aktiebolagsform
och universitet i stiftelseform.

Enligt 2 punkten berér skyldigheten enskilda naringsidkare, sasom sjalvstandiga yrkesutovare.

Enligt 3 punkten berdr skyldigheterna kommuners och samkommuners kund- och deltagarut-
rymmen sasom daghem, skolor och simhallar.
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Enligt 4 punkten omfattas ocksa religionssamfund av bestammelserna. Med termen religions-
samfund héanvisas till definitionen i 2 § i religionsfrihetslagen (453/2003). Med religionssam-
fund avses evangelisk-lutherska kyrkan, ortodoxa kyrkosamfundet och registrerade religions-
samfund enligt 2 kap. i religionsfrihetslagen. Skyldigheten omfattar religionssamfund till den
del de bedriver sin verksamhet i sddana utrymmen som avses i 1 mom. oberoende av om utrym-
met anvands for religionsutévning eller nagon annan verksamhet. Verksamhet som inte ska be-
traktas som religionsutdvning kan till exempel vara klubbverksamhet. Religion kan ocksa ut-
Ovas av sammanslutningar som inte har registrerat sig som religionssamfund. Religionsutovning
som sker inom ramen for en sadan sammanslutning kan hora till paragrafens tillampningsom-
rade, om samfundet &r en sadan aktér som avses i 2 mom. 1-3 punkten. Skyldigheten beror inte
oreglstrerade sammanslutningar. Med religionsutévning avses sadan verksamhet som hor till
karnomradet for religionsfrineten enligt tolkningspraxis for 11 § i grundlagen samt artikel 9 i
Europeiska manniskoréttskonventionen.

Som religionsutdvning betraktas till exempel gudstjanster (GrUU 7/2005 rd, s. 5) samt andra
religiosa forrattningar och tillstaliningar i evangelisk-lutherska kyrkan, ortodoxa kyrkosamfun-
det och andra religionssamfund.

Till religionsutvning hor ocksa undervisnings- och forkunnelseverksamhet med fast koppling
till sadana samfunds och féreningars religionsutdvning, om inte nagot annat féljer av Europe-
iska unionens lagstiftning. Vigning till dktenskap ar en del av ratten till religionsutévning i re-
ligionssamfund (GrUU 8/2008 rd, s. 2). A andra sidan betraktas till exempel sjungandet av Den
blomstertid som hér till skolornas vérfesttraditioner inte som religionsutévning (GrUB 10/2002
rd, s. 4 och 7). Enligt 5 punkten beror skyldigheten ocksa offentligrattsliga inrattningar och
universitet. Bestammelsernas syfte &r att hindra spridningen av coronavirussmitta, och ur det
perspektivet saknar det betydelse i vilken organisationsform eller av vilken instans den verk-
samhet bedrivs inom vilken fysiska narkontakter uppkommer. Skyldigheten beror dock inte sa-
dan verksamhet som avses i 4 mom. i paragrafen, med de motiveringar som anges nedan.

Enligt 5 punkten i momentet géller skyldigheterna ocksa offentligrattsliga inrattningar, bland
vilka de viktigaste med tanke pa bestammelsens syfte kan anses vara Folkpensionsanstalten, pa
vilken dock undantaget att myndighetsverksamhet ska tillatas enligt 5 mom. kan bli tillampligt,
samt offentligrattsliga universitet.

Enligt 4 mom. i paragrafen ska de foreslagna bestdmmelserna inte galla verksamhet som hor till
privatlivet eller familjelivet, sésom brollop eller andra liknande privata fester som privatperso-
ner ordnar. Med privatlivet och familjelivet avses i bestammelsen varje persons personliga livs-
sfar, i vilken individen har ratt att leva sitt liv fri fran obehoriga ingrepp fran myndigheter eller
andra utomstaende, och som atnjuter skydd for privat- och familjelivet enligt 10 § i grundlagen
och artikel 8 i Europelska manniskoréattskonventionen. | den personliga livssfaren ar fragan om
relationerna inom familjen, sldkten och personens 6vriga ndrmaste krets och verksamheten inom
den kretsen centrala.

Det foreslas bestammelser om atgarder som galler persontrafik i 58 e §. Bestammelserna ska
inte heller tillampas pa arbete som utfors pa basis av ett arbetsavtal eller i tjansteforhallande
eller i ett darmed jamforbart offentligrattsligt anstallningsforhallande, utan pa dem tillampas
arbetarskyddslagen (738/2002).
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I 5 mom. i paragrafen foreskrivs det att skyldigheterna inte far begransa ratten till lagstadgade
tjanster eller ratten att fa sin sak behandlad av den behdriga myndigheten eller hindra en tjans-
teman fran att utfora sina tjansteéligganden eller arbetstagare fran att utfora sina arbetsuppgifter
enligt arbetsavtalet. Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt satt och utan
ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som &r
behorig enligt lag samt att fa ett beslut som galler hans eller hennes rattigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller nagot annat oavhangigt rattskipningsorgan. Offentligheten vid
handlaggningen, ratten att bli hord, ratten att fA motiverade beslut och ratten att soka andring
samt andra garantier for en rattvis rattegdng och god forvaltning ska tryggas genom lag. Be-
stammelserna i 5 mom. i paragrafen innebdr bland annat att en myndighet nar den fullgor en
tillsynsuppgift enligt denna paragraf inte far bestamma att kundutrymmen ska stangas till foljd
av en eventuell underlatelse att iaktta en skyldighet enligt denna paragraf. Bestimmelsen galler
utrymmen som anvands for verksamhet riktad till kunder och deltagare. Pa arbete som utfors pa
basis av ett arbetsavtal eller i tjansteforhallande eller i ett darmed jamforbart offentligrattsligt
anstéllningsforhallande tillampas arbetarskyddslagen (738/2002).

I 6 mom. i paragrafen foreskrivs det dessutom om att den som ansvarar for en station, en termi-
nal eller nagot annat motsvarande utrymme och leverantéren av persontransporttjanster ska
sorja for tillrackliga arrangemang for att forebygga spridning av coronavirussjukdomen genom
att mojliggora tillrackliga avstand nar passagerarna stiger av och pa ett trafikmedel. Syftet med
arrangemanget ar ocksa att passagerare, deras ledsagare och andra kunder som anvéander utrym-
men i anslutning till persontrafik ska styras sa att de haller tillrackliga avstand och narkontak-
terna minimeras. Arrangemang for att styra passagerare, deras ledsagare och andra kunder i
utrymmen i anslutning till persontrafik kan till exempel vara olika gangvagar endast for passa-
gerare eller omraden som avgransas med golvtejp. Ocksa en foretradare for en leverantor av
persontrafiktjanster kan styra passagerarna sa att de haller avstand nar de stiger pa eller av ett
transportmedel. | detta moment avses véldigt manga slags utrymmen: en del utrymmen anvands
entydigt enbart i samband med trafik, medan det till exempel finns kdpcenter i anslutning till en
del jarnvags- eller busstationer. Som utrymmen enligt detta moment betraktas inte 6ppna ut-
rymmen for persontrafik, sdsom enskilda hallplatstak eller utomhusplattformer vid stationer,
dar det ar latt att halla avstand mellan manniskor och inga rusningar uppstar. Om ett omrade
utomhus ar valdigt instangt och det ar mojligt att rusning uppstar och att sjukdomen darfor
sprids, bor naringsidkaren i utrymmet eller nagon annan motsvarande leverantor av transport-
ellej[j trafiktjanster sorja for tillrackliga arrangemang for att forhindra att sjukdomen covid-19
sprids.

Med stod av 7 mom. i paragrafen far narmare bestammelser om ordnande av en mojlighet att
rengdra handerna, om instruktioner som ska ges till kunderna, om rengdring av utrymmen och
ytor samt om arrangemangen for styrning av passagerarna utfardas genom forordning av stats-
radet.

Med stod av 8 mom. i paragrafen far narmare bestammelser utfardas genom forordning av stats-
radet om den praktiska tillampningen av de skyldigheter som foreskrivs i 1 och 6 mom. for dem
som ansvarar for stationer, terminaler och andra darmed jamforbara utrymmen och for i 58 e §
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avsedda leverantorer av trafiktjanster om inomhusutrymmen som &r avsedda att anvéndas av
passagerare, deras foljeslagare eller andra kunder som anvander kringtjanster i anslutning till
tillhandahallandet av persontrafiktjanster. Vidare far genom forordning av statsradet foreskrivas
narmare om metoder for styrning av passagerarna till olika fordon och trafikmedel till den del
det gor det majligt att hindra spridning av sjukdomen covid-19. Statsradets forordning ska ut-
arbetas utifran de nationella och internationelle halsovardsmyndigheternas riktlinjer eller sad-
ana riktlinjer for olika trafikformer som sarskilt 6verenskommits internationellt.

58 d 8. Forutsattningar for anvandningen av utrymmen avsedda for kunder och deltagare for att
forhindra dverbelastning av halso- och sjukvarden péa grund av spridning av covid-19-epidemi.
Den foreslagna paragrafen skulle till stora delar motsvara ordalydelsen i gallande 58 d §, men
kriterierna for beslutsfattande skulle skarpas. Likasa skulle tillampningstroskeln éndras pa sa
satt att det i fortsattningen inte langre vore centralt att forebygga spridningen av smittor, utan
uttryckligen ett hot om dverbelastning av hélsovarden som ar allvarligt och hotar manniskors
liv och halsa och beror pa covid-19-sjukdomen. Andrlngen av tillampningstréskeln har motive-
rats narmare i punkt 4.1 De huvudsakliga konsekvenserna i propositionen.

Forutsattningen for ett beslut om begransning av de grundlaggande fri- och rattigheterna ar att
atgarden ar effektiv och att den har genomslag for uppnaendet av det mal som efterstravas med
den och att det &r nédvandigt att forordna begransningen for att trygga uppnaendet av malet.
Darfor ar det motiverat att andra regleringen pa sa satt att ett begransningsbeslut vore kopplat
till tillrackliga social- och hélsovardstjanster, som ar dess mal, och foljaktligen ocksa till skydd
av manniskors liv och hélsa, till och med i en utstrackning som gar langre an skydd mot covid-
19-sjukdomen.

Paragrafens 2 moment skulle dndras pa sa satt att de epidemiologiska och medicinska grunder
som utgor grunden for beslutfattandet skarps. | fortsattningen kan ett beslut fattas enbart om
beslutet ar nodvandigt for att forebygga allvarlig dverbelastning av halsovarden pa grund av
covid-19-sjukdomen, vilken aventyrar befolkningens halsa. Dartill vore det dock mojligt att
fatta ett beslut ocksa om covid-19-vaccinernas effekt mot den allvarliga sjukdomsformen &r
avsevart nedsatt och beslutsfattandet darfér vore nodvandigt for att forebygga en allvarlig halso-
och dddsfallsrisk.

Andringen av tlllampnmgstroskeln beror pa att det i den nuvarande covid-19-epidemisituat-
ionen i Finland saval medicinskt som epidemiologiskt & mer proportionerligt att vidta nddvan-
diga begransningsatgarder uttryckligen for att forebygga allvarliga samhalleliga olagenheter

som orsakas av covid-19-epidemin, sasom i synnerhet forebyggande av 6verbelastning av hélso-
och sjukvérden, och inte utifrn incidensen eller for att forebygga spridning av epidemin. And-
ringen av tillampningstroskeln har motiverats narmare i punkt 4.1 De huvudsakliga konsekven-
serna i propositionen.

Till dvriga delar skulle den foreslagna bestdmmelsen motsvara ordalydelsen i 58 d §, som géller
temporart fram till 30.6.2022. Nér det galler specialmotiveringarna hénvisas det till kapitel 7
Specialmotivering i regeringens proposition (RP 245/2020) och social- och halsovardsutskottets
betdankande ShUB 1/2021 rd. Dartill hanvisas det till social- och halsovardsutskottets betan-
kande ShUB 7/2021 rd om andringen av 58 d § och motiveringarna till den, vilket gjorts i sam-
band med utskottsbehandlingen av regeringens proposition om andringen av 58 g § (RP 31/2021
rd). Nér det galler specialmotivering hénvisas det ocksé till kapitel 7 Specialmotivering i rege-
ringens proposition med forslag till lag om andring av 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar
(859/2021) (RP 118/2021 rd) och social- och halsoutskottets betdnkande om andring av 58 d §
och motiveringarna till den ShUB 14/2021 rd.
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58 e §. Atgarder som galler persontrafik och som syftar till att forhindra spridning av covid-
19-epidemin. Den foreslagna bestdammelsen skulle motsvara ordalydelsen i tempordra 58 e §,
som dr i kraft fram till 30.6.2022.

| paragrafen foreskrivs det om atgarder som géller persontrafik for att hindra att sjukdomen
covid-19 sprids. For atgarder som géller persontrafik svarar leverantéren av transporttjanster
enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om transportservice (320/2017) och motsvarande lagstift-
ning i landskapet Aland, och fér sin del den som bedriver trafik pa uppdrag av leverantoren.
Enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om transportservice avses med transporttjanster yrkes-
massig transport av personer eller gods. For att hora till tillimpningsomradet ska tjansteleve-
rantoren eller trafikidkaren dessutom ha ett verksamhetsstalle i Finland eller annars sta under
finsk jurisdiktion eller trafikera en tjanst med avgangs- eller ankomstplats i Finland eller som
gar via Finland.

De skyldigheter som foreskrivs i paragrafen ar temporéra. Det kan inte anses oskéligt att stalla
upp skyldigheter fér leverantorer av transporttjanster och for den som bedriver trafik pd uppdrag
av leverantdren for den tid lagen &r i kraft, eftersom skyldigheterna dkar halsosékerheten i trans-
porterna och dkar passagerarnas fortroende for persontrafiken. Tidsbundna skyldigheter som far
ganska lindriga ekonomiska konsekvenser for leverantorer av transporttjanster och for den som
bedriver trafik pa uppdrag av leverantoren kan alltsa forhindra spridningen av sjukdomen covid-
19 och leda till att det inte blir nddvéandigt att utfarda sadana restriktioner som paverkar leve-
rantOrernas och trafikidkarnas verksamhet mer och orsakar dem stérre kostnader.

Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen ska tjansteleverantdren, och for sin del trafikidkaren, i sin
verksamhet utdver vad som foreskrivs nagon annanstans om rengdring i den verksamheten sdrja
for regelbunden och effektiverad rengdring av utrymmen och ytor som ar avsedda att anvandas
av trafikmedlets passagerare sa att en tillracklig hygienniva uppnas och bibehdlls samt for att
andra motsvarande rutiner for att forhindra smittspridning iakttas. Med trafikmedel avses i en-
lighet med 216 § 1 mom. 2 punkten i lagen om transportservice fordon, luftfartyg, fartyg och
farkoster, jarnvégsmateriel samt anordningar som har samband med dem. Utrymmen som &r
avsedda att anvandas av passagerare avser utrymmen inuti sadana trafikmedel som namns ovan.
Arbetshalsoinstitutet har i samrad med Institutet for halsa och vélfard utarbetat en anvisning for
stadning for att férebygga covid-19-smitta. Stadanvisningen kan ocksa tillampas pa allman stad-
ning for att minska spridningen av smittsamma sjukdomar. Ytor som ofta berors, sasom dorr-
handtag, armstdd, bordsytor, armaturstrombrytare och vattenkranar bor rengéras omsorgsfullt
och ofta. I utrymmen dér flera manniskor beror ytorna bor rengdring ske minst dagligen. Om
mojligt bor rengoring ske oftare, till exempel med 2—4 timmars intervaller, i synnerhet under en
epidemi. | trafikmedel bor rengoring ske till exempel for varje tur. Med annan motsvarande
praxis avses till exempel att tjénsteleverantt')ren, och for sin deI trafikidkaren, ska se till att det
I trafikmedlet finns tillrackligt manga papperskorgar eller pasar for passagerarna och byta ut
dem tillrackligt ofta nar passagerarna enligt rekommendationerna anvander ansiktsskydd, samt
anddrla motsvarande atgarder. Dessutom ingar i praxis att sorja for en god luftvaxling i trafik-
medlet.

Enligt 1 mom. 2 punkten i paragrafen ska tjansteleverantdren, och for sin del trafikidkaren, sorja
for mojligheter for passagerarna att halla en tillracklig hygienniva i trafikmedlet samt for in-
struktioner till passagerarna i syfte att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom, sdsom
om anvandningen av ansiktsskydd, tillrackliga avstand och annan motsvarande praxis. Tjanste-
leverantoren ska sakerstélla att det i de trafikmedel den trafikerar med finns tillrackligt med
desinficerande handskdlj till passagerarnas forfogande.

Tjansteleveranttren, och for sin del trafikidkaren, ska nér resan inleds, under resan och i sam-
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band med en eventuell returresa uppmana passagerarna att halla tillrackligt avstand mellan pas-
sagerarna och att anvanda ansiktsmasker under resan, om tjansteleveranttren anser det befogat
att rekommendera det for att uppratthalla hyglennlvan och hindra att en smittsam sjukdom
sprids, samt att vidta andra atgarder for att minska smittrisken och vidta atgarder om passagerare
far symptom som stammer in pa covid-19-smitta. | fraga om anvisningar for anvandning av
ansiktsmask bor det noteras att anvisningarnas rattsliga betydelse beror pa det avtalsrattsliga
forhallandet mellan passageraren och trafikidkaren. Tjansteleverantdren och traflkldkaren kan
formedla information till exempel i sitt system for kép och reservering av biljetter, pa skyltar, i
andra anvisningar och genom utrop.

Med stod av 2 mom. i paragrafen far narmare bestaimmelser om de narmare detaljerna i tjanste-
leverantorens och i forekommande fall trafikidkarens skyldigheter enligt 1 mom. samt om in-
struktioner utfardas genom forordning av statsradet. Preciseringar som leder till begransningar
| passagerarmangderna far dock inte utfardas i den férordningen, eftersom det foreskrivs om
dem i 58 f 8. Statsradets forordning kan utfardas pa foredragning av kommunikationsministeriet.

58 f §. Temporar begransning av antalet passagerare for att forhindra spridning av covid-19-
epidemin. Paragrafens giltighet upphér 30.6.2022 och dess giltighet skulle inte forlangas. Enligt
den information som fatts av Traficom har antalet passagerare begransats enbart tva ganger
under hela covid-19-epidemin. Foljaktligen kan inte regleringen anses vara central och nodvan-
dig med tanke pa forebyggandet av covid-19-epidemin och bekampningen av de olagenheter
som den orsakar.

58 g §. Temporar stangning av utrymmen for kunder och deltagare i syfte att férhindra verbe-
lastning av halso- och sjukvérden pa grund av spridning av covid-19-epidemin. Paragrafen
skulle till storsta del motsvara ordalydelsen i 58 g 8, som gdller fram till 30.6.2022. Det foreslas
att paragrafens rubrik dndras pa sa satt att den battre beskriver innehallet i och malet med regle-
ringen, som delvis dndrats. Dartill skulle kriterierna for att utfarda ett beslut som kraftigt be-
gransar ratten att idka naring skarpas avsevart och bestammelsens tillampningsomrade skulle
reduceras avsevart.

| paragrafens 2 moment skulle det finnas bestdammelser om de kriterier som borde vara uppfyllda
for att ett beslut om stangning av lokaler ska kunna fattas. Ett beslut skulle kunna fattas enbart
i sadana situationer dar atminstone tva nodvéndiga halsovardstjanster riskerar att belastas pa ett
satt som hotar befolkningens halsa och belastningen beror uttryckligen pa svar covid-19-infekt-
ion. Bestammelsen skulle innehalla exakta avgransningar av de nddvandiga halso- och sjuk-
vardstjanster som ger majlighet att fatta ett beslut om de belastas. Tillampningskriteriet om ett
hot om att minst tva nddvéandiga halsovardstjanster overbelastas bedoms ge uttryck for belast-
ning av hela servicesystemet battre &n ett hot som riktar sig enbart till en tjanst och & andra sidan
hojer det troskeln for tillampning av begransnlngsatgarden pa ett andamalsenligt satt. Andrlngen
av tillampningstréskeln har motiverats narmare i punkt 4.1 De huvudsakliga konsekvenserna i
propositionen.

Den offentliga sektorn ska se till att viktiga tjanster ar tillgdngliga i hela landet och att nddvén-
diga uppgifter utfors effektivt. Till exempel ska man strava efter att anordna verksamhet i an-
knytning till den offentliga halso- och sjukvarden pa sa satt att tillgangen till tjansterna kan
tryggas ocksa i undantagsférhallanden och att den regionala likabehandlingen av manniskorna
tillgodoses.

Tillrackliga social- och halsovardstjanster ar tjanster som ar tryggade med grundlagen och vitala
och nédvandiga for manniskan. Ratten till den offentliga halsovardens tjanster i Finland baserar
sig i forsta hand pa boende i landet. En person som kommer fran utlandet kan ha rétt till vard
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utifran EU-lagstiftningen eller ett internationellt avtal, trots att personen inte bor stadigvarande
i Finland. Alla manniskor har oberoende av medborgarskap eller hemland rétt till bradskande
vard i den offentliga hélsovarden. Kommunens invanare har en lagstadgad ratt till nodvandig
hélso- och sjukvard som anordnas av kommunen. Kommunen ska trygga hélso- och sjukvards-
tjanster atminstone av miniminiva och i vissa situationer ska tjansterna tillhandahallas inom
vissa tidsgrénser. En kommun som &r skyldig att anordna tjanster kan inte végra att anordna
nodvandiga halso- och sjukvardstjanster utifran ekonomiska grunder.

Var och en har i Finland ratt att f bradskande vard oberoende av medborgarskap, hemland eller
grunden for vistelsen i Finland. Med bradskande vard avses vard som inte kan skjutas upp utan
att sjukdomen eller skadan forvarras. Bradskande sjukvard, inbegripet bradskande mun- och
tandvard, mentalvard, missbrukarvard och psykosocialt stod, ska ges till den patient som beho-
ver det, oberoende av var han eller hon &r bosatt. Enligt 50 § i halso- och sjukvardslagen avses
med bradskande vard omedelbar bedémning och vard som inte kan skjutas upp utan att sjukdo-
men forvarras eller kroppsskadan forsvaras och som galler akut sjukdom, kroppsskada, forsam-
ring av en langvarig sjukdom eller funktionsnedsattning.

Den foreslagna listan 6ver nddvandiga halsovardstjanster baserar sig pa de tjanster som i stats-
radets forordning?*, som utfardats med stod av 50 § i halso- och sjukvardslagen, framstéllts som
bradskande och féljaktligen ocksa som nédvandiga hélso- och sjukvardstjanster. De nddvéandiga
halso- och sjukvardstjansterna skulle i enlighet med propositionen med andra ord vara bland
annat intensivvard, inbegripet intensivvard av for tidigt fodda barn och nyfédda barn, jour och
vard i omedelbar anslutning till den, prehospital sjukvard, forlossningar, nédvéandig vard av
kroniska sjukdomar, vilken allvarligt aventyrar eller riskerar att allvarligt aventyra patientens
hélsotillstand om den inte Iamna, och kontinuerlig vard eller lakemedelsbehandling, som allvar-
ligt dventyrar eller riskerar att allvarligt riskera patientens hélsotillstand om den inte lamnas. De
nodvandiga hélso- och sjukvardstjansterna skulle ocksa omfatta nédvéandiga undersokningar i
omedelbar anslutning till dessa ovan beskrivna tjanster. Dessa halso- och sjukvardstjanster ska
anses vara absolut nédvéandiga ur en synvinkel som omspanner skyddet av manniskans hélsa
och liv, eftersom manniskans hélsa utan dessa kan dventyras allvarligt och vid avsaknad av
dessa kan livsfara och till och med dddsfall for en patient i omedelbart behov av vard orsakas.

Det foreslas att paragrafens 4 moment andras pa sa satt att ett beslut enligt 1 mom. &r forplik-
tande for aktérer som ansvarar for administrering av lokaler, om de utévar motions- eller id-
rottsverksamhet enligt 1 punkten, ndjes- eller rekreationsverksamhet enligt 2 punkten eller for-
plagnadsverksamhet som i huvudsak inriktar sig pa servering av alkohol enligt punkten. Loka-
lerna enligt 1 punkten skulle omfatta inomhusutrymmen och andra motsvarande lokaler for in-
omhusidrott som anvands for lagidrott, gruppidrott, utdvande av kontaktgrenar och annan mot-
svarande idrott eller motion. Lokalerna enligt 2 punkten skulle var dansplatser och lokaler som
anvands for korsang, amatorteater eller andra motsvarande gruppaktiviteter. Dartill skulle be-
slutet i enlighet med 3 punkten i fortsattningen vara forpliktande ocksa for sadana forplagnads-
rorelser, vars huvudsakliga forpldgnadsverksamhet &r att erbjuda allménheten alkoholdrycker i
livsmedelslokaler enligt livsmedelslagen eller i motsvarande lagstiftning i landskapet Aland.

Beslutet galler med andra ord inte langre galla for allmanna bastur, bassangutrymmen i simhal-
lar, utomhusbad och badinrdttningar samt omkl&dningsrum i omedelbar anslutning eller nérhet
till dem, n6jes- och temaparker, tivolin samt utrymmen inomhus vid djurparker, inomhuslek-
parker och inomhuslekplatser och inte heller allménna utrymmen i kdpcentra. En ny 3 punkt

24 Statsradets forordning om grunderna for bradskande vard och forutséttningarna for jour inom olika
medicinska verksamhetsomraden (583/2017).
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skulle dock laggas till i paragrafen, da ett beslut enligt 1 mom. i fortséttningen vore forpliktande
ocksa for forplagnadsrorelser med inriktning pa forsaljning av alkoholdrycker, sasom nattklub-
bar, barer och pubar.

Andringen av listan dver de foreslagna utrymmena baserar sig pa spridningsmekanismen for
covid-19-viruset och den information som under epidemin samlats in om de situationer och
forhallanden dar viruset spridits enklast. Institutet for halsa och vélfard har i sitt utlatande®
bedomt att synnerligen betydande smittorisk forekommer i forplagnadsrérelser som ar inriktade
pa alkoholforséljning och som &r 6ppna sent, i synnerhet for ovaccinerade eller enbart partiellt
vaccinerade personer. Institutet for halsa och valfard har ansett att med beaktande av risknivan
vid ovan namnda forplagnadsrorelser och det synnerligen stora antalet kundplatser, kan be-
gransning av forplagnadsrorelsernas verksamhet ha véldigt stor betydelse for hanteringen av
den epidemiologiska situationen.

Den foreslagna bestammelsen skulle till 6vriga delar motsvara ordalydelsen i den temporéra
bestammelsen som géller till 30.6.2022. Néar det géller specialmotivering hanvisas det till kapitel
7 Specialmotivering i regeringens proposition (RP 31/2021 rd) med forslag till lag om temporér
andring av lagen om smittsamma sjukdomar (262/2021), kapitel 7 Specialmotivering i regering-
ens proposition (RP 245/2021 rd) med forslag till lag om andring och temporér dndring av lagen
om smittsamma sjukdomar (147/2021) och kapitel 7 Specialmotivering i regeringens proposit-
ion (RP 73/2020 rd) med forslag till lag om temporar andring av lagen om smittsamma sjukdo-
mar (447/2021). Specialmotivering.

58 h 8. Plan for atgarder for att forhindra spridning av covid-19-epidemin. Den féreslagna
bestdmmelsen skulle 6verensstdamma med ordalydelsen i den temporéra bestdmmelse som galler
fram till 30.6.2022. Né&r det géller specialmotivering hanvisas det till kapitel 7 Specialmoti-
vering i regeringens proposition (RP 245/2021 rd) med forslag till lag om temporar &ndring av
lagen om smittsamma sjukdomar (147/2021) och kapitel 7 Specialmotivering i regeringens pro-
position (RP 73/2020 rd) med forslag till lag om temporar andring av lagen om smittsamma
sjukdomar (447/2021). Bestammelsen dndrades i social- och halsovardsutskottet och i denna
utstrackning hanvisas det nar det galler specialmotivering dessutom till social- och halsovards-
utskottets betankande (ShUB 1/2021 rd).

58 i 8. Nationell tillampning av EU:s digitala covidintyg. Paragrafens giltighet upphor
30.6.2022 och dess giltighet skulle inte forlangas. Institutet for halsa och valfard har i sina olika
utlatanden i slutet av ar 2021 och i borjan av ar 2022 konstaterat att vaccinerna, pa grund av
omikronmutationen, som &r en ny mutation av SARS-CoV2-viruset (orsakar Covid-19) och som
i praktiken ersatt tldlgare mutationer globalt, inte langre pa tillrackligt satt hindrar spridningen
av epldemln trots att vaccineffekten mot allvarlig sjukdom fortfarande Ilgger pa utomordentlig
niva. Foljaktligen har Institutet for halsa och valfard ansett att grunderna2 for nationell anvand-
ning av EU:s digitala covidintyg inte langre ar giltiga. Darfor ar det inte langre méjligt att med
nationell anvandning av EU:s digitala covidintyg ersatta sadana begransnlngsatgarder som be-
doms vara nédvandiga for att forebygga spridning av epidemin. Utifran ovan beskrivna grunder
finns det inte l&ngre tillrdckliga epidemiologiska och medicinska grunder for forlangning av
regleringen kring nationell anvandning av covidintyget.

25 Utlatande av Institutet for halsa och valfard (THL/1464/4.00.00/2022), 8.4.2022.
2 Grunden for anvandningen har varit forebyggande av spridning av smittor vilken motsvarar vissa be-
gransningar.
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58 j 8. Ratt att behandla uppgifter som ingar i EU:s digitala covidintyg. Paragrafens giltighet
upphor 30.6.2022 och dess giltighet skulle inte forlangas. Det finns inte behov av att forlanga
giltigheten for paragrafen och inte heller grunder for den efter att giltigheten for 58 i § upphdrt.
Se ocksa specialmotiveringen till 58 i §.

58 k 8. Anordnande av coronatest for att fa ett covidintyg. Paragrafens giltighet upphor
30.6.2022 och dess giltighet skulle inte forlangas. Det finns inte behov av att férlanga giltigheten
for paragrafen och inte heller grunder for den efter att giltigheten for 58 i § upphort. Se ocksa
specialmotiveringen till 58i §.

58 | §. Utfardande av EU:s digitala covidvaccinationsintyg till dem som vaccinerats i en med-
lemsstat i Europeiska unionen eller utanfér Europeiska unionen. Det finns inte behov av att
forlanga giltigheten for paragrafen och inte heller grunder fér den efter att giltigheten for 58i §
upphort. Se ocksa specialmotiveringen till 58 i 8. I Finland skulle EU:s digitala covidintyg inte
langre anvandas nationellt efter 30.6.2022 och det skulle inte heller forutsattas att det uppvisas
vid ankomst fran utlandet till Finland. I praktiken har det ocksa varit ett problem att bedoma
palitligheten for intyg dver vaccin som fatts utomlands och halsovardspersonalen har inte ndd-
valndllgtr\]ns haft tillrackligt med kompetens for att bedéma uppgiftsinnehallet i intyget och dess
palitlighet

Utifran forordningen om EU:s digitala covidintyg ar det majligt att bevilja EU:s digitala co-
vidintyg ocksa till personer som fatt vaccin utomlands. Foljaktligen kan kommunerna, om de sa
onskar, bevilja sadana for personer som fatt vaccin utomlands. Trots att EU:s digitala covidintyg
inte langre behodvs i Finland, kan det fortfarande behovas i 6vriga EU-lander eller utomlands.
Om andra lander forutsatter intyg av resenérer eller i dvrigt har intyg i nationell anvéndning,
finns det foreskrifter om detta i landets egen lagstiftning.

58 m 8. Intyg som kan jamstallas med EU:s digitala covidintyg. Paragrafens giltighet upphor
30.6.2022 och dess giltighet skulle inte forlangas. Det finns inte behov av att frlanga giltigheten
for paragrafen och inte heller grunder for den efter att giltigheten for 58 i § upphort. Se ocksa
specialmotiveringen till 58 i §.

59 a 8. Tillsyn. Tillsyn éver de skyldigheter och begrénsningar som foreskrivs i 58 a § om
forplagnadsverksamhet skulle laggas till i paragrafen, eftersom det inte foreslas att gallande 58
b § fortsétts, utan regleringen kring tillsynen, inspektionerna och forelagganden och tvangsme-
del skulle fogas till samma sammanhang som den 6vriga regleringen kring tillsynen éver de
skyldigheter och begrénsningar som hanfor sig till covid-19. Till 6vriga delar skulle den fore-
slagna bestdmmelsen motsvara ordalydelsen i den temporéra bestdammelse som galler fram till
30.6.2022. Nér det géller specialmotivering hanvisas det till kapitel 7 Specialmotivering i rege-
ringens proposition (RP 245/2020 rd) med forslag till lag om andring och temporar andring av
lagen om smittsamma sjukdomar (147/2021), kapitel 7 Specialmotivering i regeringens propo-
sition (RP 73/2021 rd) med forslag till lagar om &ndring av 58 d 8 i lagen om smittsamma
sjukdomar och temporér &ndring av lagen om smittsamma sjukdomar (447/2021) och till kapitel
8 Specialmotivering i regeringens proposition (RP 131/2021 rd) med férslag till lag om andring
och temporar andring av lagen om smittsamma s;ukdomar (876/2021). Bestammelsen andrades
utifran utskottsbehandlingarna i social- och halsovardsutskottet och i denna utstrackning hanvi-
sas det nar det galler specialmotivering till social- och halsovardsutskottets betankande
(ShUB 1/2021 rd).

59 b 8. Inspektioner. Den foreslagna regleringen skulle éverensstdimma med ordalydelsen i den
tempordra paragrafen som galler fram till 30.6.2022. Nar det géller specialmotivering hanvisas
det till kapitel 7 Specialmotivering i regeringens proposition (RP 245/2020 rd) med forslag till

51



lag om andring och temporér andring av lagen om smittsamma sjukdomar (147/2021) och till
kapitel 7 Specialmotivering i regeringens proposition (RP 73/2021 rd) med forslag till lagar om
andring av 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar och temporér &ndring av lagen om smitt-
samma sjukdomar (447/2021). Bestammelsen andrades utifran utskottsbehandlingarna i social-
och hélsovardsutskottet och i denna utstrackning hanvisas det nar det galler specialmotivering
till social- och halsovardsutskottets betankande (ShUB 1/2021 rd).

59 ¢ 8. Forelagganden och tvangsmedel. En mojlighet att ge forelagganden om atgardande av
observerade brister i efterlevnaden av de skyldigheter eller begransningar som foreskrivits i 58
a § for forplagnadsrorelse eller av missférhallanden skulle laggas till i paragrafen, eftersom det
inte foreslas att gallande 58 b § forlangs, utan de bestdmmelser som anknyter till Gvervakningen
av forplagnadsrorelsen skulle fogas till ssmma sammanhang som 6vriga bestammelser om dver-
vakningen av de skyldigheter och restriktioner som hénfor sig till covid-19.

Till 6vriga delar skulle den foreslagna bestdimmelsen motsvara ordalydelsen i den temporéra
bestammelse som géller fram till 30.6.2022. Nar det galler specialmotivering hanvisas det till
kapitel 7 Specialmotivering i regeringens proposition (RP 245/2020 rd) med forslag till lag om
temporér andring av lagen om smittsamma sjukdomar (147/2021), kapitel 7 Specialmotivering
i regeringens proposition (RP 73/2021 rd) om med forslag till lagar om andring av 58 d § i lagen
om smittsamma sjukdomar och tempordr andring av lagen om smittsamma sjukdomar
(447/2021) och till kapitel 8 Specialmotivering i regeringens proposition (RP 131/2021 rd) med
forslag till &ndring och temporar andring av lagen om smittsamma sjukdomar (876/2021). Spe-
cialmotivering. Bestammelsen andrades utifran utskottsbehandlingarna i social- och halsovards-
utskottet och i denna utstrdckning hénvisas det nar det galler specialmotivering dessutom till
social- och halsovardsutskottets betdankanden (ShUB 1/2021 rd) och (ShUB 25/2021 rd).

59 d 8. Behorig myndighet i kommunerna. Den foreslagna regleringen skulle éverensstamma
med ordalydelsen | den temporara bestammelse som galler fram till 30.6.2022. Nar det géller
specialmotivering hdnvisas det till kapitel 7 Specialmotivering i regeringens proposition (RP
245/2020 rd) med forslag till lag om dndring och temporér dndring av lagen om smittsamma
sjukdomar (147/2021) och till kapitel 7 Specialmotivering i regeringens proposition (RP
73/2021 rd) med forslag till lag om &ndring av 58 d § och temporér &ndring av lagen om smitt-
samma sjukdomar (447/2021). Bestammelsen andrades utifran utskottsbehandlingarna i social-
och hélsovardsutskottet och i denna utstrackning hanvisas det nar det galler specialmotivering
till social- och hélsovardsutskottets betankande (ShUB 1/2021 rd).

59 e 8. Ratt att fa information. Den féreslagna regleringen skulle i huvudsak éverensstimma
med ordalydelsen i den temporara bestammelse som galler fram till 30.6.2022. Det foreslas att
en ratt att fa information laggs till i paragrafen ocksa for genomférandet av tillsynen av forplag-
nadsverksamhet. Det ar nodvandigt for tillsynsmyndigheterna att fa de uppgifter som de beho-
ver av tillsynsobjekten for att genomfora tillsynen pa ett andamalsenligt satt. Nar det galler
specialmotivering hanvisas det till évriga delar till kapitel 8 Specialmotivering i regeringens
proposition (RP 131/2021 rd) med forslag till lag om temporér andring av lagen om 6vriga delar
smittsamma sjukdomar (876/2021). Specialmotivering.

79 8. Statens deltagande i sarskilda kostnader. Paragrafens giltighet upphér 30.6.2022 och dess
giltighet skulle inte forlangas. Det finns inget behov av giltighet, eftersom det inte heller foreslas
att regleringen kring hélsosékerhet vid granserna fortsatts till Gvriga delar. Se ocksa specialmo-
tiveringarna om 16 a § — dar beskrivs det narmare varfor det inte foreslas att regleringen forlangs
efter 30.6.2022.
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79 a 8. Ersattning i anknytning till temporar stangning av lokaler och avsevard begrénsning av
verksamheten. En i en denna paragraf avsedd erséttning (stdngningserséttning) skulle betalas
till ett foretag vars lokaler ska hallas helt eller delvis stangda for kunder med stod av regleringen
kring hantering av covid-19-epidemin eller ett myndighetsférordnande. Erséttning skulle galla
stangningar och offentliga tillstallningar som det &r forbjudet att anordna under denna tid. |
enlighet med riksdagens riktlinjer skulle man med bestammelsen skapa rattsliga forutsattningar
for skélig kompensation av atgarder som avsevart begransar naringsverksamheten och som an-
knyter till hanteringen av epidemin.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller naring som han eller hon valt fritt. Stdngning av eller avsevérd
begrénsning av verksamheten i en restaurang eller affarslokaler innebdar ett ingripande i denna
grundlaggande fri- och rattighet. Grundlagsutskottet har bedomt att det utifran statsrattsliga or-
saker ar motiverat att utfarda foreskrifter om en skalig kompensation till naringsidkare for eko-
nomiska forluster som orsakas for naringsidkare av beslut om stangning av lokaler som fattats
for dessa av kommunen eller regionforvaltningsverket, i synnerhet da begransningen varar en
langre tid an den foreskrivna maximitiden pa 14 dygn for ett stangningsbeslut (GrUU 44/2020
rd). Social- och hélsoutskottet har i sitt betdnkande (ShUB 9/2021 rd— RP 32/2021) nar det
géller begransningar som r lindrigare an stangning konstaterat att begrédnsningarna i lagen om
smittsamma sjukdomar, om de infdrs, innebar att det i praktiken inte langre ar mojligt att utdva
en viss form av restaurangverksamhet. Ocksa i sa fall ska de ekonomiska forlusterna for de
aktuella forplagnadsrorelserna beréttiga till rimlig kompensation.

Riksdagens ekonomiutskott har gett en riktlinje (EkUB 33/2021, 5/2022) i vilken det anges att
trots att pandemisituationen inte langre forutsatter allmént ekonomiskt stod till foretag, ar kom-
pensation for offentligrattsliga begrénsningar av affarsverksamhet fortfarande motiverat (EKUB
5/2022): ”Ekonomiutskottet menar [...] att i den hdr fasen av epidemin dr problemen relevanta
for stodens legitimitet i forsta hand om de uppstar i foretagsverksamhet som regleras direkt till
exempel genom begransning av kundplatserna. Det ar fortfarande motiverat att ersatta férlus-
ter till foljd av restriktioner som skyddar det 6vergripande samhallsintresset.” T samma betén-
kande har ekonomiutskottet likasa konstaterat att det tagit jamforelsevis lange att utfarda kost-
nadsstodslagarna. Inférande av en grundregel om erséttning i lagen om smittsamma sjukdomar
och ett behorigt bemyndigande att utfarda forordning skulle avsevart paskynda anordnandet av
ersattning i en krissituation.

En forordning av statsradet, vilken baserar sig pa foredragning och beredning av arbets- och
naringsministeriet skulle utfardas i en situation dér de myndigheter som ansvarar for bekamp-
ningen av smittsamma sjukdomar anser att det ar nodvandigt att vidta atgarder med anledning
av epidemisituationen och dar de fattar beslut utifran bestammelserna i lagen om smittsamma
sjukdomar. | forordningen vore det méjligt att narmare faststalla de omstandigheter som ska
beaktas i faststallandet av skaliga ersattningar (till exempel personalrelaterade och andra fasta
kostnader som &r svara att anpassa), maximibeloppet pa erséttningar, statsstodsmyndigheten
och ansokningsforfarandet, den tid for vilken erséttning betalas och en eventuell sjalvriskandel.
Maximibeloppet pa ersattningen skulle faststéllas enligt EU:s vid var tid gallande statsstodsreg-
ler, som borde beaktas i samband med beredningen av férordningen.

Stangningsersattningen vore en ersattning for stangning av lokaler och forbud mot offentliga
tillstallningar. Ocksa att deltagarantalet i en offentlig tillstallning begréansas till ett sa litet antal
att det &r uppenbart oméjligt att ordna tillstallningen skulle jamstallas med férbud mot offentliga
tillstaliningar. En offentlig tillstalining kan vara till exempel en konsert, ett idrottsevenemang,
ett méssevenemang eller en biografforestalining som allmanheten har fritt intrade till. Offentliga
tillstallningar kunde vara av engangsnatur, sasom enskilda konserter, eller ordnas upprepade
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ganger, sasom idrottsevenemang eller biografforestallningar som ordnas i serieform. Ersattning
for stangning skulle inte beviljas for kostnaderna for ett evenemang som senarelagts.

Med stangning av lokaler skulle jamstéllas ett forbud mot att ordna offentliga tillstéllningar, om
forbudet har lett till att offentliga tillstallningar som ordnas av foretag stéllts in. Som en offentlig
tillstallning skulle betraktas en tillstallning i vilken minst 50 personer deltar. Om s6kanden har
ordnat flera offentliga tillstalIningar, skulle dessa behandlas tillsammans pa basis av en ansokan.
Ersattning for stdngning skulle kunna sékas endast av huvudarrangdren for en offentlig tillstéll-
ning som blivit forbjuden.

Som en andel som berdrs av stangningen skulle ocksa betraktas den del av dagen som en lokal
ska hallas helt och hallet stangd jamfort med den normala Gppettiden. En sadan situation kan
till exempel uppsta nar det har bestamts att en kvallsrestaurang eller nattklubb ska vara stangd
kvallstid. Om foretagets Gppettid har begransats endast delvis, skulle ersattning beviljas endast
for den andel av affarsverksamheten som ska hallas stangd.

87 a 8. Underlatenhet att delta i covid-19-test. Paragrafens giltighet upphor 30.6.2022 och dess
giltighet skulle inte forlangas. Det finns inget behov av giltighet, eftersom det inte heller foreslas
att regleringen kring halsosakerhet vid granserna fortsatts till Gvriga delar. Se ocksa specialmo-
tlfvermgarna om 16 a § — dér beskrivs det narmare varfor det inte foreslas att regleringen forlangs
efter 30.6.2022.

89 a §. Handréckning i samband med atgéarder som galler covid-19. Paragrafens giltighet upp-
hor 30.6.2022 och dess giltighet skulle inte forlangas. Det finns inget behov av giltighet, ef-
tersom det inte heller foreslas att regleringen kring hélsosékerhet vid granserna fortsatts till ov-
riga delar. Se ocksa specialmotiveringarna om 16 a § — dar beskrivs det narmare varfor det inte
foreslas att regleringen forlangs efter 30.6.2022.

91 8. Verkstallighet av beslut. Den foreslagna regleringen skulle i huvudsak Gverensstamma
med ordalydelsen i den temporara bestimmelse som galler fram till 30.6.2022. En ratt att verk-
stélla ett beslut enligt 58 a § och 59 ¢ § skulle ocksa laggas till i paragrafen. Nar det galler
specialmotivering hanvisas det till kapitel 7 Specialmotivering i regeringens proposition (RP
245/2020 rd) med forslag till lag om temporar dndring av lagen om smittsamma sjukdomar
(147/2021), kapitel 4.1 Specialmotivering i regeringens proposition (RP 6/2021 rd) med férslag
till &ndring av lagen om smittsamma sjukdomar (165/2021) och till kapitel 7 Specialmotivering
i regeringens proposition (RP 73/2021 rd) med forslag till lagar om andring av 58 d 8 i lagen
om smittsamma sjukdomar och tempordr andring av lagen om smittsamma sjukdomar
(447/2021).

8 Ikrafttradande

Det foreslas att lagen om andring trader i kraft 1.7.2022 och galler till och med 31.12.2022.

9 Genomférande och uppféljning

Regionforvaltningsverken och kommunernas organ med ansvar for bekdmpning av smittsamma
sjukdomar ansvarar for genomforande av 58 a, d och g 8 och 59 a—c och 59 e §, vilka foreslagits
for lagen om smittsamma sjukdomar.

Genomférandet av de andringar som foreslas i propositionen och konsekvenserna av dem f6ljs

pa regional niva. Genomforandet av lagen och dess konsekvenser for samhéllets olika delomra-
den foljs dessutom pa statsradsniva som en del av det pagaende arbetet for att Gppna samhallet
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i s& hog grad som mojligt, dock genom att pa samma gang forebygga oldgenheter som orsakas
av covid-19-epidemin for manniskorna och samhallet.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
10.1 Inledning

Den foreslagna regleringen ar nar det galler den grundlaggande ldsningen av sd gott som samma
innehall som den covid-19-reglering som géllt fram till 30.6.2022, varfor grundlagsenligheten i
den grundlaggande lésningen i regleringen beddmts i samband med riksdagsbehandlingarna av
propositionerna med forslag till de temporara covid-19-bestammelser som redan tidigare varit i
kraft. Det finns dock skl att bedoma forhallandet mellan den temporara reglering som nu fore-
slas och grundlagen ocksd i denna regeringsproposition, i synnerhet ur ett perspektiv som om-
fattar de andringar som gjorts i den grundlaggande l6sningen i regleringen.

Malet med den foreslagna lagstiftningen ar pa samma satt som de motsvarande bestammelserna
som tidigare gallt temporért fram till 30.6.2022 att skydda befolkningen, férebygga olagenheter
av den allmanfarliga covid-19-infektionen for manniskorna och samhallet och trygga tillrack-
ligheten i social- och hélsovardstjansterna. Syftet &r att det allménna pa det sétt som forutsatts i
22 8 i grundlagen ska trygga vars och ens rétt till liv enligt 7 8 1 mom. i grundlagen och till
oundganglig forsorjning enligt 19 § 1 mom. i grundlagen samt det allméannas skyldighet enligt
19 8 3 mom. i grundlagen att tillforsakra var och en tillrackliga halso- och sjukvardstjanster
samt framja befolkningens halsa.

Vid sidan om grundlagen har Finland forbundit sig till internationella ménniskorattsavtal, som
innehaller foreskrifter om réatten till bland annat liv och skydd av hélsan. Till exempel enllgt
artikel 12 i FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (FordrS 6/1976)
vidtar konventionsstaterna atgarder for att skydda befolkningens halsa mot smittsamma sjukdo-
mar och sakerstélla halsovardskapaciteten for att trygga tillgangen. Ocksa Europeiska unionens
stadga om de grundl&ggande rattigheterna tryggar ratten till liv (artikel 2).

I artikel 12 i konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (FordrS 6/1976)
finns det bestammelser om rétten till halsa och skydd av den. Enligt den artikeln erkanner kon-
ventlonsstaterna ratten for var och en att atnjuta basta majliga fysiska och psykiska hélsa. 1
artikeln ingar en skyldighet att vidta atgarder for att till fullo tillgodose den ratten. Sarskilt
namns atgarder som &r nédvandiga for att forebygga, behandla och bekdampa smittsamma sjuk-
domar. Vidare innebar konventionen en skyldighet att tillforsakra alla lakarvard och sjukhus-
vard i handelse av sjukdom.

Utifran den allménna kommentar som styr tolkningen av konventionen forpliktar ratten till hélsa
det allmanna att bekampa farliga smittsamma sjukdomar och i synnerhet att vidta forebyggande
atgarder pa befolkningsniva och uppratthalla och trygga en tillracklig kapacitet i halso- och
sjukvarden och skydda grupper som l0per synnerligen stor risk. Motsvarande rattigheter har
tryggats bland annat i FN:s barnkonvention (FordrS 60/1991) och FN:s konvention om réttig-
heterna for personer med funktionsnedsattning (FordrS 27/2016).

Grundlagsutskottet har flera ganger i sin praxis betonat att uppratthallande av funktionsfor-
magan hos halso- och sjukvardssystemet under pandemin ar en synnerligen vagande grund med
tanke pa de grundlaggande fri- och rattigheterna. Denna grund har samband med det allménnas
skyldighet enligt 7 8 1 mom. i grundlagen att trygga vars och ens ratt till liv och att &ven under
en pandemi tillforsakra var och en tillrackliga halsovards- och sjukvardstjanster samt framja
befolkningens hélsa (19 § 3 mom. i grundlagen) och den beréttigar exceptionellt langtgaende
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myndighetsatgarder, ocksa om de innebar ingrepp i de grundlaggande fri- och rattigheterna
(GruB 2/2020 rd s. 4-5, GrUB 3/2020 rd, s. 3, GrUB 7/2020 rd, s. 4, och GrUB 9/2020 rd, s.
4). | denna utstrackning har det funnits klart godtagbara grunder for reglering under epidemiti-
den (GrUU 44/2020 rd, s. 3).

Nar epidemilaget forandras, i synnerhet med beaktande av vaccinationstackningen och dess ef-
fekt pa spridningen av och allvarlighetsgraden hos covid-19-sjukdomen, &r saval lagstiftaren
som de beslutande myndigheterna tvungna att vaga de grundlaggande fri- och rattigheterna och
strava till ett sadant rattslage dar de kan genomforas sa fullvardigt som majligt. Malet med den
foreslagna regleringen &r pa det satt som avses i 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar att fore-
bygga oldgenheter som orsakas av en allvarlig covid-19-epidemi fér manniskorna och sam-
hallet. Den foreslagna regleringen bildar inte sjalvstandiga begrénsningar for olika aktorer, utan
ikraftsattande av begrasningarna skulle forutsétta ett beslut av en myndighet och féljaktligen
ocksa en bedomning av begransningarnas effektivitet, nodvandighet och proportionalitet med
tanke pa tillgodoseendet av olika grundlaggande fri- och rattigheter.

10.2 Kravet pa bestammelser i lag och réattsskyddsgarantiernas tillracklighet

Med den foreslagna regleringen skulle inte nya begransningar skapas, utan vissa allméanna hy-
gienskyldigheter som under covid-19-epidemin redan inforts i lagen om smittsamma sjukdomar
skulle forlangas, liksom ocksa giltighetstiden for regleringen kring vissa begransningsatgarder.

For att en myndighet da ett beslut fattas ska kunna beakta det andrade epidemiologiska laget
och aktuella medicinska och epidemiologiska grunder i sina beslut om restriktioner, ska lag-
stiftningen &ndras i denna utstrackning. Regleringen skulle med anledning av den &ndrade epi-
demisituationen och den 6kade vaccinationstackningen andras pa sa satt att utfardande av de
forordningar som kraftigast begréansar naringsverksamheten med ett beslut av regionala aktorer
vore mojligt enbart om strikta epidemiologiska kriterier &r uppfyllda i en situation dar hélso-
och sjukvardens barkraft riskerar att belastas allvarligt pa grund av covid-19-sjukdomen — och
foljaktligen ocksa aventyrar manniskors liv och halsa.

| beslut som fattas med stod av lagen om smittsamma sjukdomar far andring sokas utifran 90 §
i lagen om smittsamma sjukdomar, det vill sdga genom att 6verklaga hos forvaltningsdomstolen
pa det sétt som foreskrivs i lagen om rattegang i forvaltningsarenden (818/2019).

Den foreslagna &ndringen kunde bidra till att forbattra rattsskyddet for aktérer som utévar for-
pldgnadsverksamhet, eftersom det vore mdjligt att med stdéd av 90 § i lagen om smittsamma
sjukdomar soka andring i beslut som galler begransning av forplagnadsverksamhet, da befogen-
heterna Gverfors fran statsradet till de regionala myndigheterna. Till 6vriga delar har den fore-
slagna regleringen inte konsekvenser for den géllande ratten att soka andring.

10.3 Restriktionsgrundens godtagbarhet

Grunden for inskrankning av en grundldggande fri- eller réttighet ska vara godtagbar med hén-
syn till systemet for de grundlaggande fri- och réttigheterna som helhet. Grundlagsutskottet an-
ser att uppratthallandet av funktionsformagan hos halso- och sjukvardssystemet under den pa-
gaende covid-19-pandemin &r en synnerligen vagande grund med hansyn till de grundlaggande
fri- och rattigheterna. Denna grund har samband med det allménnas skyldighet enligt 7 §
1 mom. i grundlagen att trygga vars och ens rétt till liv och att &ven under en pandemi tillforsakra
var och en tillrackliga halsovards- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens halsa (19 §
3 mom. i grundlagen). En sadan grund beréttigar enligt utskottet exceptionellt langtgaende myn-
dighetsatgarder som ocksd ingriper i manniskors grundlaggande fri- och rattigheter
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(GrUB 7/2020 rd, s. 3, GrUB 2/2020 rd, s. 4). | sina utlatanden har grundlagsutskottet dock be-
tonat att en mskranknlng av de grundlaggande fri- och rattigheterna inte kan anses andamalsen-
lig och darmed nodvandig, om man med den inte ens i princip kan uppna det godtagbara syfte
som utgdr grunden for inskrankningen i fraga (GrUU 20/2020 rd, GrUB 11/2020 rd, s. 5, se
aven GrUU 40/2017 rd, s. 4, GrUU 55/2016 rd, s. 45 och GrUU 5/2009 rd, s. 3/11).

Trots att det i och for sig finns en sadan vagande grund som ar nddvéandig pa grund av ett god-
tagbart samhalleligt intresse for de restriktioner som genomforts under covid-19-epidemin, har
grundlagsutskottet i sin praxis i fraga om andringar i lagen om smittsamma sjukdomar forutsatt
att man specifikt och detaljerat bor kunna motivera nédvandigheten av just de foreslagna atgar-
derna (GrUU 14/2020 rd, s. 5) Samtidigt bor ocksa andra regleringsalternativ som ar mindre
begransande med tanke pa de grundlaggande fri- och réttigheterna granskas (se till exempel
GrUU 14/2020 rd, s. 5 jamte hanvisningen till GrUB 14/2020 rd).

Den foreslagna andringen av troskeln for att tillampa lagen fran forebyggande av spridning av
covid-19-sjudkomen till tryggande av tillrackligheten i halso- och sjukvardstjansterna ar med
tanke pa godtagbarheten for begransningsgrunden vasentlig i den nuvarande epidemisituat-
ionen. Enligt Institutet for halsa och vélfard forekommer covid-19-viruset for tillfallet i prakti-
ken i hela landet endemiskt och majoriteten av den andel av befolkningen som |6per hog risk
att drabbas av den allvarliga sjukdomsformen har vaccinerats helt och hllet.?” Koppling av
begrénsningsgrunden pa det sétt som ocksa tidigare foreskrivits till covid-19-sjukdomens inci-
dens skulle i praktiken mojliggora att begransningarna galler ocksa i en situation dar epidemi-
situationen i omradet de facto inte skulle orsaka en avsevard risk for livet och halsan for man-
niskorna eller for tillrackligheten i halso- och sjukvardstjansterna i omradet. Detta kan inte
langre i den nuvarande epidemisituationen anses vara en godtagbar begransningsgrund, utan
forutsattningen for beslut som begrénsar de grundlédggande fri- och réttigheterna ska vara att det
med begransningen ar mojligt att trygga att dvriga grundlaggande fri- och rattigheter som fore-
skrivits i grundlagen tillgodoses. Enligt 19 § i grundlagen ska det allmanna tillférsakra var och
en tillrackliga social-, halsovards- och s;ukvardstjanster samt framja befolkningens hélsa. | en-
lighet med 22 § i grundlagen ska det allmanna ocksa se till att de grundlaggande fri- och rattig-
heterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Grundlagsutskottet har i flera utlatanden
konstaterat att bevarandet av hélso- och sjukvérdssystemets funktionsforméga ur ett perspektiv
som omfattar systemet med grundlaggande fri- och rattigheter ar en synnerligen vagande grund
for att begrénsa bvriga grundlaggande fri- och rattigheter. Pa det satt som konstaterats i grund-
lagsutskottets utldtanden har tryggandet av hélso- och sjukvardstjansternas tillréacklighet ett
samband med det allmannas skyldighet att trygga var och ens ratt till liv i enlighet med 7 § 1
mom. i grundlagen och ocksa i pandemiforhallanden trygga tillrackliga halso- och sjukvards-
tjanster for var och en samt att framja befolkningens halsa.

Utifran ovan namnda grunder skarper andringen av tillampningstroskeln fran covid-19-sjukdo-
mens incidens kriterierna for att fatta beslut som begransar de grundlaggande fri- och rattighet-
erna pa ett satt som ar godtagbart med tanke pa den nuvarande epidemisituationen. Enbart co-
vid-19-sjukdomens incidens vore bland annat pa grund av uppgangen i vaccinationstackningen
inte langre en godtagbar grund for ett beslut som begransar de grundlaggande fri- och rattighet-
erna, eftersom en hdg incidens inte nédvandigtvis anda aventyrar liv och halsa for manniskor
eller tillrackligheten i kommunens eller ssmkommunens hélso- och sjukvardstjanster i omradet.
Dérfor &r en &ndring av tillampningstroskeln nédvandig, for att det med ett beslut som begransar
de grundléggande fri- och rattigheterna de facto ska vara mojligt att skydda tillgodoseendet av

27 Institutet for halsa och valfard (THL/1464/4.00.00/2022), 8.4.2022.
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andra grundl&ggande fri- och réttigheter. Sk&rpningen av tillampningstroskeln bidrar till att
trygga godtagbarheten for en begransningsgrund i den nuvarande epidemisituationen.

10.4 Bestammelsernas nddvandighet och proportionalitet samt giltighetstid

Om bestammelsernas giltighetstid helt 1oper ut den 30 juni 2022, har myndigheterna inte m6j-
lighet att p& ndgot annat rattsligt bindande satt &n med stod av den géllande 58 § begransa sprid-
ningen av epidemin i restaurangverksamhet och annan narings- och hobbyverksamhet. Avsak-
nad av utbud av redskap kunde om covid-19-epidemin forvarras, nya virusmutationer uppkom-
mer eller om covid-19-vaccinernas effekt mot svar covid-19- SJukdom pa overraskande satt for-
svagas, aventyra saval manniskors liv och hélsa som halso- och sjukvardens barkraft. | sa fall
skulle myndigheterna inte ha tillgang till tillrackliga proaktiva, ratt tajmade och effektiva atgar-
der for att forebygga spridning av covid-19-epidemin och de olagenheter som orsakas av svar
covid-19-infektion fér manniskorna och samhéllet. Ibruktagandet av ett urval av metoder forut-
satter i en sadan situation att nya bestammelser stiftas, vilket ocksa som snabbast kan ta flera
veckor. Under dessa veckor kan epidemin redan ha sprldlt sig betydligt innan tillrackliga meto-
der igen kan tas i bruk — i varsta fall kan halso- och sjukvardens barkraft i detta fall i flera
omraden redan ha dventyrats och 6verbelastats vilket utover epidemin dessutom kan utgora ett
hot mot manniskors liv och halsa. Eftersom det ocksa med tanke pa regleringens proportionalitet
ar motiverat att lindrigare metoder anvands fullt ut innan kraftigare restriktioner infors, ar det
motiverat att ocksa de bestammelser om hyglenatgarder med ganska sma verkningar som direkt
tillampas med stod av lagen fortfarande géller ocksa fran och med 1.7.2021 (se RP 245/2020
rd, s. 119-120). Statsradet vidtar behovliga lagstiftningsatgarder om det inte langre finns forut-
séttningar for bestdmmelsernas giltighet.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 44/2020 rd) ansett att giltighetstiden for de be-
gransnmgsatgarder som foreskrivs for att forebygga spridningen av covid-19-epidemin ska be-
gransas till vad som ar absolut nddvandigt. | detta skede kan epidemilaget i slutet av aret inte
forutspas tillrackligt noggrant for att det med tanke pa forlangningen av giltighetstiden fullstan-
digt ska kunna pavisas att det annu i december 2022 &r absolut nodvandigt att begransningsat-
garderna ar i kraft. Det bor dock beaktas att trskeln for tillampning av sadana bestammelser
som allvarligt ingriper i de grundlaggande fri- och rattigheterna ar hég, varvid bestimmelsernas
glltlghet i 5|g |nte innebar att begransningsatgérder tas i bruk. Om epidemilaget halls pa en
mattlig niva pa hosten och vintern 2022, kan kraftigt begransande atgarder inte tas i bruk, ef-
tersom ibruktagandet av dem skulle |mpI|cera inte bara en Overbelastning av héalso- och Sjuk—
varden som vore allvarlig och skulle dventyra manniskors halsa och liv, utan ocksa att atgar-
derna vore nddvandiga for att férebygga att epidemin sprids.

Forlangning av giltighetstiden for de allmanna hygienskyldigheterna ar fortfarande motiverat
anda till 31.12.2022, eftersom covid-19- epldemln fortfarande inte ar Gver och det till exempel
genom att tvatta hander och halla sakerhetsavstand och ha en bra ventilation fortfarande ar moj-
ligt att effektivt forebygga smittor och foljaktligen minska risken for att halso- och sjukvards-
tjansterna Gverbelastas. Med de allmanna hygienskyldigheterna ar det mojligt att val forebygga
ocksa andra smittsamma sjukdomar och infektioner i anvandningsvagarna vilka kan belasta
halso- och sjukvarden och dventyra ocksa manniskors hélsa och liv. Med de hygienskyldigheter
som géller temporért och som foreskrivits med anledning av covid-19-epidemin ar det mojligt
att effektivt forebygga ocksa till exempel allmanfarliga influensasmittor, vilket ocksé i den nu-
varande epidemisituationen ar av sarskild betydelse, i synnerhet for skyddet av livet och hélsan
for manniskor som &r exponerade for allvarliga konsekvenser av smittsamma sjukdomar och
generellt ocksa for tryggandet av tillrackligheten i halso- och sjukvardstjansterna.
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De beslutsfattande myndigheterna har en skyldighet att bedéma forhallandet mellan ett eventu-
ellt begransande beslut och de grundl&ggande fri- och rattigheterna. Nar myndigheten fattar sitt
beslut har den en skyldighet att bedoma beslutets proportionalitet och nodvandighet i forhal-
lande till beslutets syfte och de skyddsintressen som skyddas genom beslutet. Proportionalitets-
bedémningen omfattar ocksa en skyldighet for myndigheten att bedoma forhallandet mellan de
fordelar som uppkommer av beslutet ocksa med eventuella skadliga konsekvenser av beslutet.
Detta tryggar for sin del att inte heller de befogenheter som foreskrivs i lag och som ingriper i
de grundlaggande fri- och rattigheterna far utdvas utan sakliga och nédvandiga grunder.

Det har framstallts att giltighetstiden for de temporara bestammelser som nu féreslas ar fyra
manader. Det ar motiverat att begransa giltighetstiden till sex méanader, eftersom man med de
befogenheter som nu foreslas i ett eventuellt forvarrat epidemilage bewshgen snabbt och effek-
tivt kan férebygga spridningen av allvarlig covid-19-sjukdom och pa sa satt minimera de olé-
genheter som uppkommer av det fér manniskorna och samhallet, sasom allvarlig overbelastning
av halso- och s;ukvarden som kunde aventyra halso- och SJukvardens funktion ocksa med tanke
pd annan vérd an vard av covid-19. Sadan belastning kunde ha allvarliga konsekvenser for man-
niskors hélsa och liv till exempel i en situation dar det pa grund av belastning av halso- och
sjukvarden vilken orsakats av covid-19 vore nodvandigt att Gverfora personal och resurser for
att behandla personer som drabbats av allvarlig covid-19-sjukdom och darfor tillfalligt kora ner
vissa halso- och sjukvardstjanster. Detta kunde till exempel leda till dréjsmal for att fa en dia-
gnos, vilket i synnerhet med tanke pa individen skulle kunna ha betydande konsekvenser for
den medicinska prognosen for personens sjukdom.

Troskeln for att tillampa de bestammelser som berattigar till begransande atgarder vore valdigt
hog, varfor det inte vore nédvandigt att tillgripa begransningsatgarder som ingriper i de grund-
laggande fri- och rattigheterna utan att det finns nédvandiga och godtagbara grunder for be-
gransningen. Till exempel enbart en snabb uppgang i incidensen for covid-19-sjukdomen eller
antalet smittor skulle inte mojliggora att begransningsbeslut fattas, savida inte covid-19-sjuk-
domen pa samma gang belastar halso- och sjukvardens verksamhet s& allvarligt att belastningen
hotar befolkningens hélsa och liv. Féljaktligen skulle propositionen och de anknutna bestam-
melserna inte i sig begrénsa néringsverksamheten, utan den foreslagna regleringen skulle moj-
liggdra vissa verktyg for de myndigheter som genomfor bekampningen av smittsamma sjukdo-
mar i en situation dar det ar nodvandigt att vidta atgarder for att trygga hélso- och sjukvards-
tjansternas tillracklighet och foljaktligen livet och halsan for regionens befolkning. Syftet med
propositionen ar med andra ord inte att de framstéllda restriktionerna med sakerhet anvands
langre under hosten och vintern 2022. Malet med propositionen ar daremot att sakerstalla att
begransningar kan inforas i en eventuell situation, dar begransningarna ar nodvandiga for till-
réckligheten i halso- och sjukvardstjénster och foljaktllgen ocksa for att skydda manniskornas
liv och hélsa. | denna situation vore féretagen berattigade till en rimlig kompensation, om det
med ett myndighetsbeslut forordnas att lokaler temporart ska stdngas eller om deras verksamhet
avsevart begransas.

Virusmutationer kan astadkomma en uppgang i antalet allvarliga sjukdomsfall och orsaka &ven
snabb dverbelastning av sjukdoms- och intensivvardskapaciteten. En 6verbelastning av kapa-
citeten leder inte bara till att behandlingen av dem som smittats av covid-19 aventyras, utan
ocksa till att behandlingen av dem som lider av andra sjukdomar fordrojs och att vardens kvalitet
forsamras avsevart. Forlangning av giltighetstiden till slutet av aret ar proportionerligt, eftersom
ibruktagandet av atgarderna utover ett hot om allvarlig 6verbelastning av halso- och sjukvarden
ocksa forutsatter att atgarderna ar nodvandiga for att forebygga olagenheter for manniskorna
och samhaéllet av allvarlig covid-19-sjukdom.
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Nar det galler proportionaliteten &r det ocksa vart att notera att férlangningen av giltighetstiden
inte har nagra betydande sjalvstandiga rattsverkningar pa de grundlaggande fri- och rattighet-
erna i en situation dar epidemilaget halls pa en mattlig niva, eftersom atgarder som begransar
de grundlaggande fri- och rattigheterna inte kan tas i bruk. I en situation dar epidemin plétsligt
forvarras eller dar det uppstar nya virusvarianter som utgor ett betydande nytt hot mot manni-
skors liv och hélsa behdvs det daremot snabbt metoder for att forebygga att epidemin sprids och
for att trygga andra grundlaggande fri- och rattigheter. Da forutsatter skyddet av manniskors liv
och halsa samt tillhandahallandet av tillrackliga halso- och sjukvardstjanster snabba, forebyg-

ande och tillrackliga atgérder av myndigheterna for att férebygga att epidemin sprlds Dessa
atgarder ar inte i bruk om giltighetstiden inte forlangs. Foljaktligen ar det ocksa med tanke pa
tryggandet av de grundlaggande fri- och rattigheterna motiverat att forlanga giltighetstiden for
bestammelserna till 31.12.2022.

Det maste ocksa anses nédvandigt att forlanga giltighetstiden till 31.12.2022, eftersom covid-
19-pandemin redan flera génger visat sig vara oberéaknelig; det finns fler exempel i varlden pa
situationer dar covid-19-epidemin borjat 6ka explosionsartat efter att epidemin forst avtagit och
begransningsatgarder avvecklats. Detta visar att antalet smittfall trots det forbattrade sjukdoms-
laget plotsligt kan borja oka igen och att epidemildget kan forvarras avsevart pa kort tid och
orsaka allvarlig 6verbelastning av halso- och sjukvarden. Covid-19-viruset har ocksa muterat
och det har redan forekommit flera varianter av viruset ute i véarlden och dven i Finland. Nya
muterade covid-19-virus kan smitta snabbare och effektivare an det ursprungliga viruset, vilket
aven i en battre sjukdomssituation utgoér ett betydande hot mot ménniskors liv och hélsa.

Syftet med lagen om smittsamma sjukdomar ar att forebygga smittsamma sjukdomar och sprid-
ningen av dem samt deras negativa konsekvenser for manniskor och samhallet. Saledes ska de
atgarder som avses i lagen om smittsamma sjukdomar i princip vara foregripande for att sprid-
ningen av pandemin effektivt ska kunna forhindras samtidigt som manniskors liv och halsa
skyddas och tillrackliga halso- och sjukvardstjanster tryggas pa béasta mojliga satt. | en situation
dar covid19-epidemin fortfarande utgor ett betydande globalt hot mot manniskors liv och halsa
och i en situation dar nya virusvarianter fortfarande patraffas ar det darfor nodvandigt att myn-
digheterna har lagstadgade metoder att forhindra att epidemin sprids, om epidemilaget forvarras
pa nytt i Finland eller om vaccinernas skydd mot en allvarlig covid-19-sjukdom minskar avse-
vart. Pa detta satt kan man pa ett forutseende satt och i ratt tid vidta behovliga atgarder for att
skydda manniskors liv och hélsa och trygga halso- och sjukvardens barkraft. Forutseende atgar-
der som vidtas i ratt tid kan rddda manniskoliv.

Det har varit nddvandigt att ett flertal qanger férlanga begransningar som féreskrivits for en
kort, bestamd tid, eftersom epidemin pagatt langre an vantat. Det kan fortfarande inte sagas
nagot sakert om epldemms varaktighet och darmed har bedémningen av propositionens giltig-
hetstid gjorts i ljuset av en avvagning av olika risker samt fordelar och nackdelar. Om det i
bedémningen betonas att myndigheterna ska kunna reagera snabbt pa en eventuell forsamring
av epidemin och en darpa foljande overbelastning av halso- och sjukvarden, maste tillrackligt
verkningsfulla begransningsmojligheter galla atminstone tills behovet av lagstiftningen kan be-
démas pa nytt i riksdagen i slutet av 2022.

De foreslagna begrénsningarna skulle inte heller vara i kraft direkt med stod av lagen, utan
inforandet av dessa skulle forutsatta att valdigt strikta kriterier ar uppfyllda. Ocksa den myndig-
het som fattar beslut har alltid en skyldighet att bedéma om ett beslut som begrénsar grundlag-
gande fri- och rattigheter &r proportionellt och nddvandigt, vilket bidrar till att sakerstélla och
forbattrar genomforandet av den nu foreslagna proportionaliteten och nddvandigheten.
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Tryggande av tillrackligheten i halso- och sjukvardens tjanster ar ocksa enligt grundlagsutskot-
tets syn en godtagbar begransningsgrund, som beréttigar till nodvéandiga, ocksa kraftiga restrikt-
ioner. Sett ur denna synvinkel ska den féreslagna regleringen anses vara proportionell och néd-
vandig, eftersom grundlaggande fri- och rattigheter skulle begransas enbart i en sadan situation,
dar de halso- och SJukvardstJanster som kommunerna och samkommunerna ansvarar for att
ordna riskerar att dverbelastas pa ett satt som aventyrar halsan hos befolkningen i omradet. Ho-
tet om overbelastning borde uttryckligen bero pa covid-19-sjukdomen, och féljaktligen kunde
inte begransningsbeslut fattas till exempel pa grund av personalbrist i halso- och sjukvarden.

10.5 Jamstalldhet

De géllande bestdammelserna har lett till olika beslut om restriktioner for olika slags aktorer,
vilket har upplevts som att olika slags aktorer behandlats ojamlikt och forsatts i ojambordig
stéllning trots att epidemil&get varit detsamma. Till exempel restriktionerna for forplagnads-
verksamheten har ansetts vara avsevart lindrigare an kriterierna for begrénsning av bland annat
idrottsaktiviteter och evenemang.

Malet med de andringar som nu foreslas &r att bidra till att forbattra likabehandlingen av olika
aktorer nar det galler eventuella begransningsbeslut, eftersom regleringen kring forutsattningar
for anvéndning av lokaler skulle &ndras sa att den partiellt motsvarar begransningarna av kund-
platser i forplagnadsverksamhet — och liknande praxis har iakttagits ocksd i beslut om begrans-
ning av offentliga tillstallningar med stod av 58 a § i lagen om smittsamma sjukdomar, som
galler tillsvidare. Den foreslagna regleringen skulle forbéttra likabehandlingen ocksé pé sé satt
att den regionala myndigheten — kommunen eller regionférvaltningsverket — i fortsattning skulle
fatta alla begransningsbeslut i sitt omrade, da ett likadant bemétande av aktorerna battre an for
narvarande kunde beaktas, om de epldemlologlska och medicinska grunderna tillater det. Pa
samma gang kunde den reglonala myndigheten béttre &n for narvarande beddma olika atgérders
nodvandighet, proportionalitet och effektivitet i forhallande till andra begransnmgsatgarder och
ocksa bedéma olika begransningsatgarders samkonsekvenser i férhallande till malen med be-
gransningarna och & andra sidan de olagenheter som de eventuellt orsakar.

10.6 Ratten till arbete och naringsfriheten

Varje undantag fran naringsfriheten begransar tillgodoseendet av denna grundlaggande fri- och
rattighet och det ska kunna motiveras behorigt pa ett godtagbart satt. Grundlagsutskottet har
forutsatt att begréansningar som galler néringsfriheten avgrénsas till enbart det som ar nédvéan-
digt. Grundlagsutskottet har funnit det mojligt att infora valdigt langtgaende begransningar av
naringsfriheten for att hindra spridningen av covid-19-epidemin. I grundlagsutskottets utlatan-
depraxis har det accentuerats att begransningarna ska vara nddvandiga (GrUU 7/2020 rd). Ex-
empelvis i sin utlatandepraxis over restriktioner for restauranger till foljd av covid-19-epidemin
har grundlagsutskottet forutsatt att restriktionerna begrénsas till att enbart omfatta det absolut
nodvandiga geografiskt och enligt restaurangtyp. (GrUU 31/2020 rd). Grundlagsutskottet har i
sin utlatandepraxis forutsatt att i synnerhet de mest betydande kostnaderna pa grund av begrans-
nlr}garna %(;h stangning av kundlokaler ska kompenseras pa skaligt sétt (GrUU 7/2020 rd, GrUuU
44/2020 r

Under varen 2022 och 2021 férordnades stangning av forplagnadsrorelser for kunder som ett
tillfalligt undantag fran de grundlaggande fri- och rattigheterna enligt 23 § i grundlagen med
tempordra dndringar av lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet. | samband med
behandlingen av regeringens proposition RP 22/2021 konstaterade utskottet som sin uppfattning
att det inte langre skulle finnas nagot statsforfattningsrattsligt hinder for att temporar stangning
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av lokaler foreskrivs pa samma satt som det gjorts for vissa andra naringsgrenar. Grundlagsut-
skottet hanvisade i sitt utlatande till 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar. (GrUU 6/2021
punkt 14)

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och rattigheterna och
de manskliga rattigheterna tillgodoses. De restriktioner om vilka det fattats beslut enligt 58, 58
a, 58 ¢ och 58 e § i lagen om smittsamma sjukdomar har fatt mycket betydande ekonomiska
konsekvenser for omsattningen och férmagan att erbjuda arbetsplatser i de branscher som be-
rorts av restriktionerna.

10.7 Skyddet for liv och halsa samt rétten till tillrackliga social- och halsovardstjanster

Syftet och malet med de foreslagna bestammelserna ar fortfarande att skydda manniskors hélsa
och liv och trygga tillrackliga social- och halsovérdstjanster. Syftet med lagen om smittsamma
sjukdomar éar att férebygga smittsamma sjukdomar och spridningen av dem samt deras negativa
konsekvenser for manniskor och samhallet. Saledes ska de atgarder som avses i lagen om smitt-
samma sjukdomar i princip vara foregripande for att spridningen av pandemin effektivt ska
kunna forhindras samtidigt som manniskors liv och halsa skyddas och tillrackliga halso- och
s;ukvardstjanster tryggas pa basta mojliga satt. | en situation déar covid-19-epidemin globalt
fortfarande ar ett betydande hot mot manniskors liv och halsa och i en situation dar nya virus-
mutationer fortfarande patraffas ar det foljaktligen nodvandigt att nodvandiga medel for att
hindra spridning av covid-19-smittor fortfarande &r tillgingliga for myndigheterna.

Som en f6ljd av den 6kade vaccinationstackningen har antalet fall av den allvarliga sjukdoms-
formen som kraver sjukhusvard sjunkit. Halso- och sjukvarden &r delvis belastad i manga om-
raden pa grund av covid-19-epidemin, men behovet av intensivvard har minskat i manga omra-
den. Om vaccinationstackningen och vaccinernas effekt fortfarande ligger pa en bra niva, ar det
osannolikt att atgarder vidtas. En uppgang i antalet smittor, nya virusvarianter eller forsvagad
vaccineffekt mot den allvarliga formen av covid-19- SJukdomen kunde orsaka ett dkat tryck pa
testningen och smlttsparnlngen och ett okat behov av badd- och intensivvard och darmed ocksa
forsvaga halso- och sjukvardens barkraft pa ett satt som dventyrar manniskors liv och halsa.
Detta ska foljas aktivt och vid behov ska nédvéndiga atgérder vidtas. Med den nu foreslagna
regleringen skulle det bli méjligt att de myndigheter som ansvarar for bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar skulle ha verktyg for att trygga tlllrackllgheten i halso- och SJukvardstjans—
terna och manniskors halsa och liv, om covid-19-epidemin pa nytt efter sommaren forvarras sa
att tillrackligheten i omradets halso- och sjukvardstjanster ar aventyrad pa ett satt som hotar
befolkningens liv och hélsa.

I den foreslagna regleringen har forutsattningarna for beslut som begransar de grundlaggande
fri- och réttigheterna skérpts for att sékerstalla att regleringen ar proportionerlig. | den nuva-
rande epidemisituationen och den relativt fina nationella vaccinationstackningen kan det inte
anses att manniskornas liv och halsa ar aventyrade pa grund av covid-19-sjukdomen pa det satt
att en viss incidens i omradet ar en tillracklig grund for att fatta ett beslut som begréansar de
grundlaggande fri- och rattigheterna. Covid-19-sjukdomen kan dock fortfarande orsaka belast-
ning av halso- och SJukvarden vilket pa grund av overbelastnlng av tjansterna kunde orsaka
bland annat problem i tillgangen till halso- och SJukvardstJanster och dréjsmal i diagnostice-
ringen och behandlingen av sjukdomar. Detta kunde pa avsevart satt aventyra halsa och till och
med liv bland befolkningen i omradet ocksa da en person inte behdver vard uttryckligen pa
grund av en covid-19-sjukdom.

Ratten till liv och hélsa for personer som ar exponerade for en allvarlig covid-19-sjukdom kunde
béattre &n vad som foreslagits skyddas i en situation dar det & magjligt att effektivt férebygga
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spridning av covid-19-sjukdomen bland befolkningen och féljaktligen pa basta mojliga satt
trygga att personer i riskgruppen inte exponeras for covid-19-sjukdomen. | den nuvarande epi-
demisituationen &r detta dock inte langre majligt utan att hela samhallet stdngs. | den nuvarande
epidemisituationen vore det dock inte langre proportionerligt att stanga hela samhallet ens for
att skydda liv och hélsa for personer i riskgrupperna, eftersom detta kraftigt skulle begransa
flera olika grundlaggande fri- och rattigheter, vilket pa manga satt kunde forsamra valbefinnan-
det bland befolkningen, ocksa bland personer i en riskgrupp.?

Skyddet av halsan och livet for personer i riskgrupperna och begransningsgrundens tillracklig-
het ska bedémas ocksa i forhallande till nyttorna av covid-19-vacciner for personer i riskgrup-
perna och vaccinationstackningen bland personer i riskgrupperna. Covid-19-vaccinerna skyddar
ocksa personer i riskgrupperna mot en allvarlig covid-19-sjukdom, dven om skyddet mot en
allvarlig covid-19-sjukdom inte ar lika bra som hos personer utan faktorer som exponerar for
den allvarliga formen av covid-19-sjukdomen. Personer i riskgrupperna har fatt covid-19-vaccin
fore andra personer och bland dessa personer ar vaccinationstackningen bra. Dartill erbjuds per-
soner i riskgruppen efter behov boostervaccin for att uppratthalla covid-19-skyddet. Med covid-
19-vaccin ar det mojligt ocksa i den nuvarande epidemisituationen att trygga halsan for personer
i risk%rupperna relativt val utan att det &r nédvandigt att begransa dvriga grundldggande fri- och
réattigheter.

Tryggande av tillrackligheten i halso- och sjukvardstjanster ar motiverat ocksa med tanke pa
skyddet av liv och hélsa for personer som ar exponerade for allvarliga konsekvenser av covid-
19-sjukdomen. Dessa personer som hor till riskgrupperna har en stérre risk att insjukna i en
allvarlig covid-19-sjukdom som kraver sjukhusvard jamfort med personer utan faktorer som
exponerar for en allvarlig covid-19-sjukdom. | en situation med risk for att hdlso- och sjuk-
vardstjansterna overbelastas pa grund av covid-19-sjukdomen skulle féljaktligen ocksa ratten
till tillréckliga hélso- och SJukvardstjanster for personer i riskgrupperna skyddas och deras méj-
lighet att vid insjuknande ocksa fa nddvandig vard till exempel mot en allvarlig covid-19-sjuk-
dom tryggas.

10.8 Tillampning pa Aland

| propositionen med forslag till lag om smittsamma sjukdomar foreslas reglering kring atgérder
for att hindra spridning av coronavirussjukdomen i naringsverksamhet och annan verksamhet
sasom i hobbyverksamhet (58 b §) och temporéar begransning av antalet kunder och deltagare i
anvandning av lokaler som ar avsedda for kunder och andra deltagare i verksamhet (58 a, 58 ¢
8 och 58 e 8). Enligt den foreslagna 58 e § ar det mojligt att i synnerhet mot vissa naringsgrenar
I anknytning till motion och fritidsaktiviteter rikta ett beslut om temporar stangning av kundlo-
kaler. Dartill foreslas motsvarande allménna hygienskyldigheter i anknytning till persontrafiken
(58 e). Det foreskrivs om tillsynen over efterlevnaden av de temporéara bestaimmelserna i 59 a—
59cs.

Enligt 18 § i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har Aland lagstiftningsbehérighet
bland annat i &renden som galler landskapsregeringen eller de myndigheter som lyder under
den och

28 Se till exempel utlatandet av Institutet for halsa och valfard (THL/1464/4.00.00/2022) 8.4.2022, vil-
ket innehéller en bred beskrivning av de skadliga konsekvenserna for samhallet av begransningarna, av
vilka den vésentliga som trader fram &r de skadliga konsekvenserna for vélbefinnandet bland ménniskor
i olika grupper, vilka kan ha lett till till och med till psykiska problem.
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anstalter, tjanstekollektivavtal som géller kommunens tjansteinnehavare och paférande av di-
sciplinstraff for kommunernas tjansteinnehavare, socialvard och med vissa undantag som fore-
skrivits i 27 § i sjalvstyrelselagen ocksa hélso- och sjukvard. Enligt 27 § i sjalvstyrelselagen har
riket lagstiftningsbehorighet bland annat i &renden som galler smittsamma sjukdomar hos méan-
niskor eller behdrigheten att vara verksam inom halso- och sjukvarden.

Bekampningen av smittsamma sjukdomar omfattas av rikets lagstiftningsbehorighet ocksa pa
Aland, men med stéd av 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen skoter landskapet uppgifter som
anknyter till bekdmpning av smittsamma sjukdomar p& Aland. Aven i Alandsdelegationens
stallningstaganden konstateras att arenden som galler smittsamma sjukdomar enlyd'igt hor till
rikets lagstiftningsbehorighet, &ven om ménga atgarder enligt sjalvstyrelselagen for Aland for-
utsétter att Aland utévar sina befogenheter.?

Ovan namnda skyldigheter och begréansningar vilka foreslas i regeringens proposition skulle
ocksé tillampas i landskapet Aland. Eftersom landskapsregeringen eller en annan myndighet
som foreskrivits i landskapslagen pa Aland skéter de uppgifter som anknyter till bekampningen
av smittsamma sjukdomar med stdd av 30 8 9 punkten i sjalvstyrelselagen, skulle myndighets-
beslut om ovan namnda skyldigheter och begransningar (58 a 8, 58 ¢ § och 58 e §) pa motsva-
randedsatt fattas av myndigheterna i landskapet Aland och de skulle ocksé ansvara for tillsynen
over dessa.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det
vore dock motiverat att inhamta ett utlatande av grundlagsutskottet i drendet.

Klam

Utifran det som konstaterats ovan lamnas féljande lagforslag till riksdagen for godkannande:

2 Till exempel Alandsdelegationens utldtande 13.10.2020 nr 40/20.
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Lagforslag

Lag
om temporar dndring av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

andras temporért i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 91 § 1 mom. samt

fogas temporért till lagen nya 58 a, 58 ¢-58 e, 58 g och 58 h § och nya 59 a-59 e § samt en
ny 79 a §, som foljer:

58a8§

Temporar begransning av forplagnadsrorelsers verksamhet i syfte att forhindra dverbelast-
ning av hélso- och sjukvarden till f6ljd av covid-19-epidemin

Utover vad som foreskrivs i livsmedelslagen (297/2021) och i motsvarande lagstiftning i land-
skapet Aland ska en sadan utévare av forplagnadsverksamhet som avses i 1 § 1 mom. 6 punkten
i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006) och i motsvarande lagstiftning
i landskapet Aland for att férhindra spridning av covid-19-epidemin se till att forplagnadsrorel-
sens lokaler och ytor rengérs och att kunderna har méjlighet att rengéra handerna samt ge kun-
derna instruktioner om hur man ska halla ett tillrackligt avstand och rengéra handerna. Utévare
av forplagnadsverksamhet ska for att forhindra spridning av covid-19-epidemin se till att kun-
dernas ankomst och vistelse ordnas tillrackligt glest, att kundplatserna &r beldgna tillrackligt
langt fran varandra och att spridningsrisken i forplagnadsrorelsens verksamhet halls sa liten som
mojligt.

Om det ar uppenbart att atgarderna enligt 1 mom. och andra atgarder som redan vidtagits inte
ar tillrackliga och om det nar de kriterier som anges i 4 mom. uppfylls & nddvéndigt for att
forhindra allvarlig verbelastning av hélso- och sjukvarden, kan det kommunala organ som an-
svarar for bek&mpningen av smittsamma sjukdomar meddela ett for utévare av forplagnads-
verksamhet forpliktande beslut inom sitt verksamhetsomrade om narmare skyldigheter som gal-
ler kundernas ankomst och vistelse, placeringen av kundplatser, begransningen av spelande av
musik och anvandning av ljudatergivning som Gverrostar kundernas tal samt om begransningar
i fraga om antalet kundplatser inomhus och utomhus.

Om det &r uppenbart att de atgarder som avses i 1 och 2 mom. inte ar tillrackliga och om det
nar de kriterier som anges i 4 mom. uppfylls & nddvandigt for att forhindra allvarlig 6verbe-
lastning av halso- och sjukvarden, kan det kommunala organ som ansvarar for bekampningen
av smittsamma sjukdomar meddela ett sadant beslut inom sitt verksamhetsomrade som forplik-
tar dem som ut6var forplagnadsverksamhet, enligt vilket forplagnadsrorelsen ska forkorta sina
Oppettider och tider for servering av alkoholdrycker.

Ett beslut som avses i 2 och 3 mom. far fattas, om det ar nédvandigt for att forhindra att den
hélso- och sjukvard for vilken kommunen eller samkommunen har organiseringsansvaret all-
varligt dverbelastas till foljd av sjukdomen covid-19 sa att befolkningens halsa dventyras. Ett
beslut far dessutom fattas, om covid-19-vaccinernas skyddseffekt mot allvarlig covid-19 utifran
en beddmning av Institutet for halsa och valfard avsevart har forsémrats eller det finns en grun-
dad misstanke om att vaccinernas skyddseffekt mot allvarlig covid-19 avsevért har férsamrats
och beslutet ar nédvandigt for att forebygga allvarlig fara for hélsa och liv.

| friga om sadana forplagnadsrorelser vars huvudsakliga forplagnadsverksamhet bestar av att
mot betalning erbjuda allménheten alkoholdrycker i en livsmedelslokal enligt livsmedelslagen
eller motsvarande lagstiftning i landskapet Aland far antalet kunder inte begréansas med mer &n

65



50 procent av det storsta antal kunder eller personer som anges i det i 18 8 i alkohollagen
(1102/2017) eller i motsvarande lagstiftning I landskapet Aland avsedda serveringstillstindet
for utrymmena eller delen av utrymmena eller, om férplagnadsrorelsen inte har serveringstill-
stand, i en projektbeskrivning som har godkants i enlighet med de bestammelser om byggnaders
brandsadkerhet som har utfardas med stéd av 117 b § i markanvandnings- och bygglagen
(132/1999) och de bestammelser om sdkerhet vid anvandning av byggnader som har utfardats
med stdd av 117 d och 117 k § i den lagen eller i enlighet med motsvarande lagstiftning i land-
skapet Aland, och i frdga om s&dana forplagnadsrorelser fér éppethallande mellan klockan 5
och klockan 22 inte forbjudas. Antalet kunder hos andra forplagnadsrorelser far inte begransas
med mer &n 25 procent av det storsta antal kunder eller personer som féljer av de bestammelser
som avses ovan, och dppethallande mellan klockan 5 och klockan 22 far inte forbjudas. Serve-
ring av alkoholdrycker mellan klockan 9 och klockan 21 far inte forbjudas. Om forplagnadsro-
relsens huvudsakliga forplagnadsverksamhet varierar vid olika tidpunkter, tillampas pa verk-
samheten vid respektive tidpunkt den begréansning som galler for det slag av forplagnadsverk-
samhet som bedrivs vid tidpunkten i fraga.

Om de kriterier som anges i 2-4 mom. uppfylls, kan regionforvaltningsverket fatta motsva-
rande beslut inom sitt omrade, om atgérder ar nédvandiga inom flera kommuners omrade. Skyl-
digheterna och begrénsningarna enligt ett samtidigt géllande beslut av kommunen kompletterar
de skyldigheter och begransningar som faststallts i ett beslut av regionforvaltningsverket som
ar i kraft inom kommunens omrade.

Varje utovare av férplagnadsverksamhet ska gora upp en skriftlig plan for hur rorelsen fullgor
de skyldigheter och iakttar de begransningar som foreskrivs i fraga om dess verksamhet och
anvandningen av rorelsens utrymmen inomhus och utomhus. Planen ska pa begéran visas upp
for kommunen, regionforvaltningsverket och fér den polis som utdvar tillsyn enligt 11 § i lagen
om inkvarterings- och férplagnadsverksamhet eller enligt motsvarande lagstiftning i landskapet
Aland. Planen, med undantag av personuppgifter som ingar i den, ska hallas framlagd for kun-
derna i forplagnadsrorelsen. Narmare bestammelser om innehallet i planen for fullgérande av
skyldigheterna och iakttagande av begransningarna och om hur planen ska géras upp och hallas
framlagd utfardas genom férordning av statsradet.

Det som foreskrivs i 2 och 3 mom. galler inte sddana personalrestauranger som avses i 1 § 3
mom. i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet och inte heller forplagnadsrorelsers
forsaljning av sadan mat eller dryck som avnjuts nagon annanstans. Det som i 3 mom. foreskrivs
om begransningar av 6ppettiderna galler inte forplagnadsrorelser pa fartyg och luftfartyg i trafik
mellan Finland och utlandet eller i trafik utomlands eller forplagnadsrorelser i anslutning till
distributionsstationer for flytande bransle.

Ett beslut som avses i 2 och 3 mom. far fattas for hogst en manad at gangen. Den myndighet
som fattat beslutet ska noggrant folja upp huruvida de i 2 och 3 mom. avsedda forutsattningarna
for begrénsningar fortsatt foreligger. Beslutet ska omedelbart upphdvas om de kriterier som
anges i denna paragraf inte langre uppfylls.

58c§
Atgarder for att forhindra spridning av covid-19-epidemin

En i 3 mom. avsedd aktér som disponerar dver sadana utrymmen inomhus som &r 6ppna for
allmanheten eller avsedda for en begransad kund- eller deltagargrupps vistelse eller sadana med
avseende pa omrade och funktion avgransade utrymmen utomhus som anvands for syften som
riktar sig till kunder eller deltagare och for vars anvandning for verksamheten i fraga verksam-
hetsarrangéren ansvarar vid en viss tidpunkt ska, for att forhindra spridning av covid-19-epide-
min, i sin verksamhet se till att

1) kunderna och deltagarna har mojlighet att rengdra handerna,
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2) kunderna och deltagarna ges instruktioner om uppratthallande av tillrackliga avstand, om
rengoring av hdnderna och om andra motsvarande rutiner som forhindrar spridning av smitta,
och

3) rengdringen av utrymmen och ytor effektiviseras utver vad som nagon annanstans fore-
skrivs om rengdring nar det galler verksamheten i fraga.

En i 3 mom. avsedd aktor som disponerar over utrymmen som avses i denna paragraf ska
dessutom ordna kundernas och deltagarnas vistelse sa att personerna fordelas sa glest som maj-
ligt med beaktande av verksamhetens sardrag och placera eventuella kundplatser tillrackligt
langt fran varandra.

De skyldigheter som anges ovan i denna paragraf galler foljande aktérer som disponerar éver
utrymmena och anvéander dem i sin verksamhet:

1) privata sammanslutningar, stiftelser och andra juridiska personer, dock inte sédana uttvare
av forplagnadsverksamhet som avses i 1 8 2 mom. 6 punkten i lagen om inkvarterings- och
forpldgnadsverksamhet och i motsvarande lagstiftning i landskapet Aland,

2) enskilda naringsidkare,

3) kommuner och samkommuner,

4) religionssamfund,

5) offentligrattsliga inréttningar.

Skyldigheterna enligt denna paragraf géller dock inte verksamhet som hor till privatlivet eller
familjelivet.

Skyldigheterna enligt denna paragraf fér inte hindra rétten till lagstadgade tjanster eller ratten
att fa sin sak behandlad av en behdérig myndighet eller hindra en tjansteman eller tjansteinneha-
vare fran att skota sina tjdnstedligganden.

Aktorer som disponerar Gver stationer, terminaler och andra motsvarande utrymmen inomhus
eller avgransade utrymmen utomhus dar passagerare stiger pa eller av ett trafikmedel ska till-
sammans med leverantdrer av transporttjanster som avses i 2 § 1 punkten i lagen om transport-
service och leveranttrer av trafiktjanster som avses i 2 8 3 punkten i den lagen samt de tjanste-
leverantorer som avses i motsvarande lagstiftning i landskapet Aland se till att det for att for-
hindra spridning av sjukdomen covid-19 vidtas arrangemang i enlighet med myndigheternas
och Institutet for hélsa och vélfards anvisningar.

Skyldigheterna enligt denna paragraf tillampas inte pa anvandningen av de utrymmen som ar
avsedda for resande i trafikmedel avsedda for persontrafik. Bestammelser om atgarder i person-
trafik for forhindrande av spridning av sjukdomen covid-19 finns i 58 d 8.

58d§

Forutsattningar for anvandningen av utrymmen avsedda for kunder och deltagare nar det gal-
ler att forhindra Gverbelastning av halso- och sjukvarden till foljd av covid-19-epidemin

Om det &r uppenbart att atgéirderna enligt 58 ¢ § och andra atgéarder som redan vidtagits inte
ar tillrackliga och om det nar de kriterier som anges i 2 mom. uppfylls ar nédvandigt for att
forhindra allvarlig verbelastning av hélso- och sjukvarden, kan det kommunala organ som an-
svarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar meddela ett sadant beslut inom sitt verk-
samhetsomrade som forpliktar alla aktérer som avses i 4 mom., enligt vilket anvandningen av
utrymmen som dr 6ppna for allménheten eller avsedda for en begransad kund- eller deltagar-
grupps vistelse ska ordnas sa att man kan forebygga risk for smitta till foljd av narkontakt mellan
kunder och de som deltar i verksamheten samt séllskap. Av beslutet ska det framga att aktoren
kan fullgdra sin skyldighet genom begransning av antalet kunder, genom arrangemang som gal-
ler antalet kundplatser eller utrymmena eller pa nagot annat satt som beaktar sardragen i verk-
samheten. | beslutet ska det dessutom redogdras for vad som avses med utrymmen som &r éppna
for allménheten och utrymmen avsedda for en begrénsad kund- eller deltagargrupps vistelse.
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Regionforvaltningsverket kan fatta motsvarande beslut inom sitt omrade, om atgarder ar nod-
vandiga inom flera kommuners omrade. Skyldigheterna enligt ett samtidigt gallande beslut av
kommunen kompletterar de skyldigheter som faststallts i ett beslut av regionforvaltningsverket
som &r i kraft inom kommunens omrade.

Ett beslut som avses i 1 mom. far fattas, om det &r nodvandigt for att forhindra att den hélso-
och sjukvard for vilken kommunen eller samkommunen har organiseringsansvaret allvarligt
overbelastas till foljd av sjukdomen covid-19 sa att befolkningens hélsa aventyras. Ett beslut far
dessutom fattas, om covid-19-vaccinernas skyddseffekt mot allvarlig covid-19 utifran en be-
domning av Institutet for hélsa och vélfard avsevart har forsamrats eller det finns en grundad
misstanke om att vaccinernas skyddseffekt mot allvarlig covid-19 avsevart har forsamrats och
beslutet ar nodvandigt for att forebygga allvarlig fara for halsa och liv.

I 1 mom. avsedda utrymmen som &r 6ppna for allménheten eller avsedda for en begrénsad
kund- eller deltagargrupps vistelse &r

1) utrymmen inomhus som anvands for samtidig vistelse av fler an 10 kunder eller deltagare,

2) med avseende pa omrade och funktion avgransade utrymmen utomhus som anvands for
syften som riktar sig till fler an 50 kunder eller deltagare samtidigt och for vars anvandning for
verksamheten i fraga verksamhetsarrangdren ansvarar vid en viss tidpunkt,

3) lokaler som anvénds for verksamhet som avses i 58 g 8 4 mom. oberoende av antalet kunder
eller deltagare i verksamheten.

Ett beslut som avses i 1 mom. forpliktar foljande aktdrer som disponerar dver utrymmena och
anvénder dem i sin verksamhet:

1) privata sammanslutningar, stiftelser och andra juridiska personer, dock inte de utdvare av
forplagnadsverksamhet som avses i 1 § 2 mom. 6 punkten i lagen om inkvarterings- och for-
plagnadsverksamhet eller i motsvarande lagstiftning i landskapet Aland,

2) enskilda néringsidkare,

3) kommuner och samkommuner,

4) religionssamfund,

5) offentligrattsliga inréttningar.

Ett beslut som avses i 1 mom. tillampas dock inte pa laroanstalternas verksamhet, smabarns-
pedagogik, professionell idrott eller verksamhet som hor till privatlivet eller familjelivet.

Ett beslut som avses i 1 mom. far inte hindra ratten till lagstadgade tjanster eller ratten att fa
sin sak behandlad av en behdrig myndighet eller hindra en tjdnsteman eller tjansteinnehavare
fran att skota sina tjanstealigganden.

Ett beslut som avses i 1 mom. far fattas for hogst en manad at gangen. Beslutet ska omedelbart
upphévas om de kriterier som anges i denna paragraf inte langre uppfylls.

58¢e§

Atgarder som géller persontrafik och som syftar till att férhindra spridning av covid-19-epi-
demin

En leverantdr av transporttjanster som avses i 2 § 1 punkten i lagen om transportservice och i
motsvarande lagstiftning i landskapet Aland och den som bedriver trafik pd uppdrag av leve-
rantdren ska, om denne har ett verksamhetsstalle i Finland eller annars star under finsk juris-
diktion eller trafikerar en tjanst med avgangs- eller ankomstplats i Finland eller som gar via
Finland, for att forhindra spridning av covid-19-epidemin i sin verksamhet se till att

1) utrymmen och ytor som &r avsedda att anvandas av trafikmedlets passagerare rengors re-
gelbundet och rengoringen effektiviseras utéver vad som nagon annanstans foreskrivs om ren-
goring nar det géller verksamheten i fraga sa att en tillracklig hygienniva uppnas och bibehalls
samt att andra motsvarande rutiner som forhindrar spridning av smitta iakttas, och
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2) passagerarna erbjuds mojlighet att bibehalla en tillracklig hygienniva i trafikmedlet samt
ges instruktioner om andra motsvarande rutiner som forhindrar spridning av smitta i trafikmed-
let.

5808

Temporar stangning av utrymmen for kunder och deltagare i syfte att férhindra Gverbelast-
ning av halso- och sjukvarden till foljd av covid-19-epidemin

Om det &ar uppenbart att atgarderna enligt 58 d § och andra atgarder som redan har vidtagits
inte kan anses vara tillrackliga péa grund av en sarskild spridningsrisk i anslutning till verksam-
heten, och om det nar de kriterier som anges i 2 mom. i denna paragraf uppfylls ar nédvandigt
for att forhindra sadan allvarlig 6verbelastning av halso- och sjukvarden till foljd av allvarlig
covid-19-infektion som aventyrar befolkningens halsa, kan det kommunala organ som ansvarar
for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar meddela ett sidant beslut inom sitt verksamhets-
omrade som forpliktar alla aktérer som utdvar i 4 mom. avsedd verksamhet och disponerar éver
i det momentet avsedda utrymmen och enligt vilket sadana utrymmen for kunder, utrymmen for
deltagare och véntsalar som &r 6ppna for allmanheten eller avsedda for en begransad kund- eller
deltagargrupps vistelse ska stangas for kunder och deltagare. Utéver det som foreskrivs i 44 § i
forvaltningslagen ska det i beslutet anges vad som avses med verksamhet som utgor en sarskild
risk for spridning av sjukdomen covid-19 och med utrymmen som ar dppna for allménheten
eller avsedda for en begransad kund- eller deltagargrupps vistelse. Regionforvaltningsverket
kan fatta motsvarande beslut inom sitt omrade, om atgarder ar nodvandiga inom flera kommu-
ners omrade. Skyldigheterna enligt ett samtldlgt gallande beslut av kommunen kompletterar de
skyldigheter som faststallts i ett beslut av regionforvaltningsverket som ar i kraft inom kommu-
nens omrade.

Ett beslut enligt 1 mom. far fattas endast om det pa grund av covid-19-epidemin finns en risk
for att minst tva av féljande nodvéandiga halso- och sjukvardstjanster allvarligt belastas inom
omradet for samkommunen for ett sjukvardsdistrikt pa ett sitt som aventyrar befolkningens
halsa:

1) intensivvarden och varden vid enheter med intensivovervakning,

2) sadan jourvard utan vilken patientens halsotillstand allvarligt aventyras eller riskerar att
aventyras allvarligt, samt vard i direkt anslutning till den,

3) den prehospltala akutsjukvarden,

4) forlossnmgsvarden

5) sadan nédvandig behandling av langtidssjukdomar utan vilken patientens hélsotillstand all-
varligt dventyras eller riskerar att dventyras allvarligt,

6) sadan fortlopande vard eller lakemedelsbehandling utan vilken patientens halsotillstand
aIIvarllgt aventyras eller riskerar att aventyras allvarligt,

7) sadan nodvandig vard av patienter pa sjukhusavdelningar utan vilken patientens halsotill-
stand allvarligt dventyras eller riskerar att aventyras allvarligt,

8) annan med 1-7 punkten jamforbar undersékning och vard som ar nddvandig for att trygga
patientens liv eller forhindra att patientens fysiska eller psykiska hélsotillstand allvarligt aven-
tyras och utan vilken patientens halsotillstand allvarligt aventyras eller riskerar att aventyras
allvarligt, samt

9) i anslutning till vard som avses i 1-8 punkten laboratorieundersokningar och provtagning,
bilddiagnostiska undersokningar, lakemedelsforsorjning, tagning och undersokning av patolo-
gisk-anatomiska prover samt andra medicinska stodtjanster utan vilka patientens halsotillstand
allvarligt dventyras eller riskerar att &ventyras allvarligt.

Samkommunen for ett SJukvardsdlstrlkt ska utan drojsmal meddela kommunerna och region-
forvaltningsverket inom sitt omrade om att en situation som avses i 2 mom. foreligger eller att
det finns en motiverad risk for att en sadan situation uppkommer.
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Ett beslut som avses i 1 mom. forpliktar aktorer som disponerar Over utrymmen nar de bedri-
ver idrotts- eller sportverksamhet som avses i 1 punkten eller ngjes- eller rekreationsverksamhet
som avses i 2 punkten i foljande utrymmen:

1) utrymmen inomhus som anvands for lagsport, grupptraning, utdvande av kontaktsporter
och andra motsvarande former av sport eller idrott samt traningslokaler och andra motsvarande
utrymmen for inomhusidrott,

2) dansstallen samt utrymmen som anvands for krsang, amatorteater eller annan motsvarande
hobbyverksamhet i grupp, och

3) lokaler som anvénds for verksamheten i sédana forplagnadsrérelser vars huvudsakliga for-
plagnadsverksamhet bestar av att mot betalning erbjuda allmanheten alkoholdrycker i en livs-
medelslokal enligt livsmedelslagen eller motsvarande lagstiftning i landskapet Aland.

Nér ett beslut som avses i 1 mom. fattas ska hénsyn tas till kdnd sakkunskap om huruvida
kundernas eller deltagarnas fysiska ndrhet till varandra, antalet personer som samtidigt befinner
sig pa plats eller deras placering i utrymmet i dvrigt eller spridning av sjukdomen via ytor utgor
en sarskild risk for spridning av sjukdomen covid-19, samt till om det i verksamheten eller i de
utrymmen som anvands for den finns en sarskild risk for att betydande smittkedjor uppkommer.

Ett beslut som avses i 1 mom. géller inte professionell idrott eller verksamhet som hor till
privatlivet eller familjelivet.

Ett beslut som avses i 1 mom. far fattas for hogst tva veckor at gangen. Det ska noga foljas
upp att beslutet ar aktuellt och beslutet ska omedelbart upphévas om de kriterier som anges i
denna paragraf inte langre uppfylls.

58h 8§
Plan for atgarder for att forhindra spridning av covid-19-epidemin

Om det kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar eller
regionforvaltningsverket har fattat ett beslut som avses i 58 d § 1 mom., ska den aktdr som
disponerar dver utrymmen avsedda for kunder eller deltagare och den aktdr som anvander ut-
rymmena i sin verksamhet utarbeta en skriftlig plan for hur aktoren fullgor de skyldigheter och
iakttar de begrénsningar som faststallts i beslutet.

En i 58 ¢ § 6 mom. avsedd aktdr som disponerar éver utrymmen och leverantor av transport-
eller trafiktjanster ska i samarbete utarbeta en skriftlig plan for hur de fullgér de skyldigheter
som avses i det momentet. Tjansteleverantdren ska foga planen till den plan som leverantdren
utarbetar med stéd av 18, 58, 66 eller 129 § i lagen om transportservice eller motsvarande lag-
stiftning i landskapet Aland.

Den plan som avses i denna paragraf ska pa begaran visas for kommunen, regionforvaltnings-
verket och Transport- och kommunikationsverket. Planen, med undantag av personuppgifter
som ingar i den, ska i utrymmet hallas framlagd for kunderna och dem som deltar i verksam-
heten.

Narmare bestammelser om innehallet i och utarbetandet av den plan som avses i denna para-
graf far utfardas genom forordning av statsradet.

59a8§

Tillsyn
Regionforvaltningsverket och kommunen évervakar inom sina verksamhetsomraden fullgo-
randet av de skyldigheter och iakttagandet av de begrénsningar som det féreskrivs om i 58 §,

58 a §, 58 ¢ § 1 och 2 mom., 58 d och 58 g § samt 58 h § 1 mom. samt iakttagandet av beslut
som géller dessa.
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Transport- och kommunikationsverket och kommunen 6vervakar fullgérandet av de skyldig-
heter och iakttagandet av de begrénsningar som anges i 58 ¢ § 6 mom., 58 e § och 58 h § 2 mom.
samt iakttagandet av beslut som galler dessa.

Kommunen, regionforvaltningsverket och Transport- och kommunikationsverket ska samar-
beta nar de dvervakar att denna lag foljs.

Polisen Overvakar att de beslut som meddelats med stdd av 58 och 58 d § och de skyldigheter
som faststalls i 58 ¢ § 2 mom. iakttas i fraga om forbud mot offentliga tillstallningar och all-
manna sammankomster och i fraga om skyldigheter och begransningar som galler publikens
storlek och antalet personer samt uppratthallande av avstand.

59b 8
Inspektioner

Regionforvaltningsverket, kommunen och Transport- och kommunikationsverket far inspek-
tera den verksamhet enligt denna lag som utGvas av en aktor som de Gvervakar med stod av 59
a § samt de utrymmen som anvands i verksamheten.

En inspektor ska ges tilltrade till de utrymmen pa verksamhetsstallet som skyldigheterna eller
begransningarna galler. Vid inspektionen ska trots sekretessbestaimmelserna alla handlingar
som inspektoren begar och som &ar nodvandiga for inspektionen laggas fram. Pa inspektorens
begéran ska dessutom trots sekretesshestimmelserna kopior av de handlingar som ar nédvan-
diga for inspektionen Gverlamnas till inspektéren utan avgift. Inspektéren har rétt att fotografera
under inspektionen. Inspektioner far inte forréattas i utrymmen som anvands for boende av per-
manent natur. Vid inspektioner ska 39 § i forvaltningslagen iakttas. En inspektion far forrattas
utan férhandsanmalan.

Utover det som foreskrivs i 2 mom. far Transport- och kommunikationsverket vid en inspekt-
ion ta hjalp av utomstaende experter pa det sétt som anges i 196 § 4 och 5 mom. i lagen om
transportservice.

De kommunala myndigheter som &r behdriga med stod av 7 § i hdlsoskyddslagen (763/1994)
och 27 § i livsmedelslagen (297/2006) far i samband med de inspektioner de gor med stéd av
de lagarna kontrollera att i denna lag avsedda skyldigheter fullgérs och begrénsningar iakttas
samt att beslut om dessa iakttas. Bestaimmelser om dessa myndigheters ratt att meddela forelag-
ganden och anvanda tvangsmedel finns i 59 d § 1 och 2 mom. i denna lag.

De myndigheter som avses i 4 mom. och den myndighet som avses i 59 d § 1 mom. far forratta
en inspektion ocksa pa begaran av regionforvaltningsverket eller Transport- och kommunikat-
ionsverket.

59c§
Forelagganden och tvangsmedel

Om det observeras brister eller missforhallanden i fullgérandet av skyldigheterna enligt 58 a
8, enligt ett beslut som meddelats med stdd av den paragrafen eller enligt 58 ¢ § 1 mom., kan
regionforvaltningsverket och kommunen meddela ett férelaggande om att bristerna eller miss-
forhallandena ska avhjalpas. Om det observeras brister eller missférhallanden i fullgorandet av
skyldigheterna enligt 58 ¢ § 6 mom. eller 58 e §, kan forelaggandet om att bristerna eller miss-
forhallandena ska avhjéalpas meddelas av kommunen och Transport- och kommunikationsver-
ket.

Regionfdrvaltningsverket och kommunen kan meddela ett forelaggande om avhjélpande av
brister eller missforhallanden som observerats i iakttagandet av ett beslut som fattats med stod
av 58, 58 a, 58 d eller 58 g §. Regionforvaltningsverket och kommunen kan dessutom nar det
géller skyldigheterna enligt 58 h § 1 mom. och Transport- och kommunikationsverket nér det
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galler skyldigheterna enligt 2 mom. i den paragrafen meddela ett forelaggande om att de brister
eller missforhallanden som observerats i fullgorandet ska avhjélpas.

Nar ett férelaggande som avses i 1 och 2 mom. meddelas ska det sattas ut en tidsfrist inom
vilken de behdvliga atgarderna ska vidtas. Tidsfristen ska vara skalig med hansyn till bristens
eller missforhallandets karaktar samt arten av den verksamhet forelaggandet galler.

Om de brister eller missforhallanden som avses i 1 mom. inte har avhjélpts inom utsatt tid och
om skyldigheterna har asidosatts vasentligt, kan kommunen, regionforvaltningsverket och
Transport- och kommunikationsverket bestimma att verksamheten | fraga omedelbart ska av-
brytas och att utrymmet i fraga ska héllas stangt for kunder eller andra deltagare i den Gverva-
kade verksamheten hogst en manad, om det ar nodvandigt for att forhindra spridning av en
smittsam sjukdom. Om brister eller missforhallanden som avses i 2 mom. i fraga om atgarder
som foreskrivits eller bestamts med stod av 58 a eller 58 d § inte har avhjalpts inom utsatt tid
och skyldigheterna har asidosatts vasentligt, kan den myndighet som fattat beslutet meddela ett
motsvarande foreldggande, om det ar nddvandigt for att forhindra spridning av en smittsam
sjukdom. Ett forelaggande som avses i detta moment far inte galla utrymmen som anvands for
religionsutévning.

Regionforvaltningsverket, kommunen och Transport- och kommunikationsverket kan férena
ett beslut som meddelats med stod av 1-4 mom. med vite. Bestdmmelser om vite finns i vite-
slagen (1113/1990).

Om kommunen eller regionforvaltningsverket i samband med en inspektion eller i 6vrigt far
kannedom om att en skyldighet eller begrénsning som en annan myndighet har bestdmt med
stod av 58, 58 a, 58 d eller 58 g § asidosatts i betydande grad, ska kommunen eller verket trots
sekretessbestimmelserna underratta den myndighet som bestamt om skyldigheten eller begrans-
ningen om saken. Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet samt Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden ska trots sekretessbestaimmelserna underratta
kommunen, om centret eller verket i samband med en inspektion som det forrattar med stod av
en annan Iag eller i Gvrigt far kannedom om att skyldigheterna eller begransningarna enligt 58
¢ § i betydande grad asidosétts i samband med verksamhet som centret eller verket dvervakar,
samt underréatta den kommun eller det regionférvaltningsverk som fattat beslutet att en skyldlg—
het eller begransning som bestamts med stod av 58 eller 58 d § har asidosatts i betydande grad.

Om ett beslut om offentliga tillstallningar eller allmanna sammankomster som har fattats med
stod av 58 § inte iakttas, har polisen ratt att forhindra, avbryta eller avsluta en offentlig tillstall-
ning eller en allméan sammankomst En polisman har ocksa ratt att befalla en folksamling att
skingra sig eller flytta pa sig, om en offentlig tillstallning eller allméan sammankomst strider mot
ett beslut som fattats med stod av den paragrafen. Om folksamlingen inte lyder en befallning att
skingra sig eller att flytta pa sig har en polisman ratt att med maktmedel skingra folksamlingen

samt gripa personer som tredskas. Polisen ska om mogjligt avgransa sina atgarder till att galla
]glndast dem som genom sitt upptrddande orsakar behovet att skingra folksamlingen eller be den
ytta pa sig.

Bestammelser om en polismans rétt att skingra en folksamling, om en offentlig tillstélining
eller en allman sammankomst som avses i 7 mom. dventyrar allmén ordning och sékerhet eller
utgor ett hinder for trafiken, finns i 2 kap. 9 § i polislagen (872/2011).

Regionforvaltningsverket, kommunen och Transport- och kommunikationsverket har rétt att
fa handrackning av polisen for forrattande av en inspektion som avses i 59 b §, for avbrytande
av en verksamhet som avses i 4 mom. i denna paragraf och for stangning av ett utrymme som
avsesi58g 8.

59d§

Behorig kommunal myndighet
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Det kommunala organ som ansvarar for bekd&mpningen av smittsamma sjukdomar svarar for
kommunens tillsyn enligt 59 a § och utGvar befogenheter enligt 59 b och 59 ¢ §, om inte kom-
munen med stod av kommunallagen (410/2015) beslutar ndgot annat.

Kommunfullmaktige kan ge en myndighet som avses i 1 mom. rétt att overfora behorigheten
enligt 59 ¢ § 1 och 2 mom. vidare till den lakare som ansvarar for smittsamma sjukdomar i
kommunen, till ndgon annan tjansteinnehavare i kommunen, till ett kommunalt organ eller till
en sektion i ett kommunalt organ. En kommun kan ocksa avtala med en annan kommun eller en
samkommun om att sadan behdrighet anfortros en tjansteinnehavare i den kommunen eller sam-
kommunen. En samkommun kan inga ett sddant avtal som avses ovan med en annan samkom-
mun, om medlemskommunerna i samkommunen har gett sitt samtycke till det.

De kommunala myndigheter som med stdd av 59 a-59 d § och denna paragraf deltar i tillsynen
far trots sekretesshestammelserna lamna de uppgifter som ar nodvandiga for tillsynen till de
andra myndigheter som deltar i kommunens tillsyn enligt denna lag samt till de myndigheter i
andra kommuner och samkommuner som deltar i tillsynen enligt denna lag.

59¢e 8§
Ratt att fa information

Regionforvaltningsverket, de kommunala myndigheter som deltar i tillsynen enligt denna lag
och Transport- och kommunikationsverket har trots sekretessbestammelserna ratt att fa de upp-
lysningar som ar nodvandiga for tillsynen enligt 59 a-59 d § av den som &r foremal for en
skyldighet enligt 58 a, 58 c eller 58 e § samt av den som med stod av 58, 58 a, 58 d eller 58 g §
ar foremal for ett beslut. Upplysningarna ska lamnas utan dréjsmal och avglftsfrltt

79a8§

Ersattning i samband med temporar stangning av utrymmen och betydande begransning av
verksamhet

Néar kommunen eller regionférvaltningsverket fattar beslut om stangning av ett foretags ut-
rymmen for kunder pa det satt som foreskrivs i 58 g § eller beslut om annan betydande begrans-
ning av ett foretags affarsverksamhet i syfte att forhindra dverbelastning av halso- och sjukvar-
den till féljd av covid-19-epidemin, liksom &ven beslut om att forbjuda offentliga tillstallningar
med stdd av 58 §, har foretaget ratt till skélig ersattning.

Nérmare bestdimmelser om sattet att berékna erséttningarna, de kostnader som ersatts, statsbi-
dragsmyndigheten och ansokningsforfarandet, maximibeloppet av ersattningen, stodperloden
och sjalvriskandelen utfardas genom férordning av statsradet. Pa erséttningen och ersattnings-
forfarandet tillampas statsunderstodslagen (688/2001).

918
Verkstallighet av beslut

Beslut enligt 16, 57, 58, 58 a, 58 d, 58 g, 59, 59 ¢, 60-67 och 69-71 § far verkstéllas genast
aven om de Overklagas.

Denna lag trader i kraft den xx.xx 2022 och géller till och med den 31 december 2022.
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Helsingfors den 19 maj 2022

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Aki Lindén

74



[Text]

Denna lag trader i kaft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Sanna Marin

..minister Férnamn Efternamn
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om temporar andring av lagen om smitsamma sjukdomar
I enlighet med riksdagens beslut:
Gallande lydelse Foreslagen lydelse
#8 #8
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Denna lag trader i kraft den 20 .

76



