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45 Sprak svenska

Befolkningsuppgifter, sprakliga konsekvenser, sprakliga rattigheter

| regeringens berédttelse om tilldmpningen av spraklagstiftningen 2017 ingar en central iakttagelse om att det
bor utredas om man i befolkningsdatasystemet kunde anteckna flera sprak for en person. Ocksa Europaradets
ministerkommitté har rekommenderat att Finland ska gora det lattare att i befolkningsdatasystemen anmala
multiidentitet och tillhorighet till flera sprakgemenskaper.

| denna utredning har det bedémts vilka fordelar en individ skulle ha av att flera sprak antecknades i systemet.
Till fordelarna hor bland annat att systemet skulle ge en fullstandigare bild av personens sprakliga identitet och
att foraldrar som talar olika sprak inte skulle behova vélja barnets sprak. Att anteckna flera sprak skulle ocksa ge
en mangsidigare bild av sprakreserven hos finlandare.

| utredningen bedémdes ocksa konsekvenserna fér myndigheternas verksamhet. De uppgifter som finns i
befolkningsdatasystemet om modersmal anvands bland annat vid den sprakliga indelningen av kommuner,
vid planering av tjanster, vid val av kontaktsprak och vid bestimmande av statsandelar statsunderstod.

| utredningen kom man fram till att tva alternativ ska undersdkas. | alternativ A antecknas flera modersmal
och dessutom alltid finska eller svenska som kontaktsprak. | alternativ B antecknas modersmalet och
kontaktspraket pa samma satt som i dagens lage, men det blir ocksa méjligt att i befolkningsdatasystemet
anteckna ett eller flera hemsprak.
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Hallituksen kertomus kielilainsdddannon soveltamisesta 2017 sisaltaa keskeisen huomion siitd, ettd useamman
kielen merkitsemista vdestotietojarjestelmaan tulisi selvittad. Myos Euroopan neuvoston ministerikomitea on
suositellut Suomelle moni-identiteetin ja useisiin eri kieliyhteisdihin kuulumisen ilmoittamisen helpottamista
vdestotietojarjestelmassa.
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yhteydenottokielen valitsemiseen seka valtionosuuksien- ja avustusten laskennassa.

Selvityksessd paadyttiin tarkastelemaan kahta eri vaihtoehtoa. Vaihtoehto A on usean didinkielen
merkitseminen siten, ettd henkil6 aina myds merkitsee asiointikielekseen suomen tai ruotsin kielen. Vaihtoehto
B on, ettd didinkieli ja asiointikieli merkitadan samalla tavalla kuin nykyaan, ja lisatdan mahdollisuus merkita
vdestotietojarjestelmaan yksi tai useampi kotikieli.
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UTREDNING OM ANTECKNANDE AV FLERA SPRAK | BEFOLKNINGSDATASYSTEMET

1 Bakgrund

| regeringens berdttelse om tillampningen av spraklagstiftningen 2017 behandlas de funk-
tionellt tvasprakigas situation i Finland. | Finland finns det manga som av olika skal ar tva-
eller flersprakiga. | befolkningsdatasystemet ar det dock méjligt att anteckna endast ett
modersmal och darutéver antingen finska eller svenska som kontaktsprak. Det modersmal
som meddelats till befolkningsdatasystemet inverkar inte pa personens sprakliga rattig-
heter. Sprakuppgifterna i befolkningsdatasystemet anvands for olika myndighetsandamal,
till exempel for statistikforing och forutseende av servicebehov.1

| synnerhet for tva- eller flersprakiga personers del ger det sprak som antecknats i befolk-
ningsdatasystemet inte ratt bild av deras kunnande och av de sprak som de anvander. Till
exempel i statistikféringen av de samiska sprak som talas i Finland finns stora variationer,
vilket beror pa att manga samer inte har registrerat samiska (enare-, skolt- eller nordsa-
miska) som sitt modersmal.

I sin resolution om Finlands genomférande av ramkonventionen for skydd av nationella
minoriteter rekommenderade Europaradets ministerkommitté att Finland ska gora det
lattare att i befolkningsdatasystemen anmala multiidentitet och tillhérighet till flera sprak-
gemenskaper.2 Europaradets radgivande kommitté fér ramkonventionen om skydd for na-
tionella minoriteter har besokt Finland och uppmanat vdra myndigheter att sdkerstalla att
principen om fri sjalvidentifikation enligt artikel 3 i ramkonventionen férverkligas genom
att gora det mojligt att i befolkningsregistret anteckna att en person hor till flera olika be-
folknings- eller sprakgrupper sa att uppgifterna battre &terspeglar individens eget val.3

1 Regeringens berattelse om tillimpningen av spraklagstiftningen 2017, s. 26-27
2 Resolution CM/ResCMN(2017)1 om genomférandet i Finland av ramkonventionen fér skydd av nationella
minoriteter

3 Fjarde rapporten om Finland utarbetad av Europaradets radgivande kommitté for ramkonventionen om skydd
for nationella minoriteter (ACFC/OP/IV(2016)002)
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| regeringens berdttelse om tillampningen av spraklagstiftningen 2017 ingar féljande cen-
trala iakttagelse: Det bor utredas om befolkningsdatasystemet kan andras sa att det blir
mojligt att anteckna flera modersmal fér en person. | utredningen bor beaktas vilken for-
del anteckningen av flera modersmal i befolkningsdatasystemet har for individen. Dartill
bor man utreda konsekvenserna for myndigheternas verksamhet, exempelvis for plane-
ringen av service.*

En sakkunniggrupp bestaende av tjansteman fran finansministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och delegationen
for etniska relationer har utrett olika alternativ for andring av befolkningsdatasystemet
och vilka konsekvenser @ndringarna skulle ha. | utredningen kom man fram till att tva
alternativ ska undersokas. | alternativ A antecknas flera modersmal och dessutom alltid
finska eller svenska som kontaktsprak. | alternativ B antecknas modersmalet och kontakt-
spraket pa samma satt som i dagens lage, men det blir ocksa majligt att i befolkningsdata-
systemet ange ett eller flera hemsprak.

4 Regeringens berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen 2017, s. 27
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2 Befolkningsdatasystemet i Finland

Enligt 13 § i lagen om befolkningsdatasystemet (661/2009) registreras i befolkningsdata-
systemet det modersmal och det kontaktsprak som en person har uppgett.

Uppgiften om modersmal grundar sig pa vad personen sjalv eller férdldrarna uppgett. Sta-
tistikcentralen foljer den kortfattade standarden 1SO 639-1 om sprak.’ | internationell skala
ar det inte sarskilt vanligt att samla in och registrera uppgifter om modersmal, och till ex-
empel i de 6vriga nordiska landerna finns inga uppgifter om modersmal for dem som hoér
till befolkningen. | Finland har vi behoévt denna uppgift sedan artionden tillbaka pa grund
av landets officiella tvasprakighet: i sprakstatistikens karna finns uppgiften om vart lands
finsksprakiga och svensksprakiga.

| de fall dér modersmalet for en person som registreras i befolkningsdatasystemet varken
ar finska eller svenska kan personen i systemet uppge ett av dessa sprak som kontakt-
sprak. Genom att uppge kontaktsprak sakerstaller personen att hen far exempelvis skrift-
liga kontakter pa det av Finlands officiella sprak som hen beharskar battre.

Foraldrarna meddelar sitt barns modersmal samtidigt som de meddelar barnets férnamn
och efternamn. Alla har ratt att géra andringar i sina uppgifter om modersmal och kon-
taktsprak i befolkningsdatasystemet. Det finns ingen sdrskild 6vervakning av att uppgiften
om modersmal dr korrekt, men uppgifterna i befolkningsdatasystemet borde vara tillforlit-
liga.

| en undersdkning om befolkningsdatasystemets tillforlitlighet 2012 fragade man cirka 9
000 personer i arbetsfor dlder om uppgiften om deras modersmal i befolkningsdatasyste-
met ar korrekt. Av dem som svarade uppgav 99,7 procent att uppgiften var ratt.°

5 Kvalitetsbeskrivning: Befolkningsstruktur 2018, www.tilastokeskus.fi

6 Kvalitetsbeskrivning: Befolkningsstruktur 2018, www.tilastokeskus.fi

1
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3 Internationell jamforelse

3.1 Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa
UNECE

FN:s ekonomiska kommission for Europa UNECE grundades 1947. Den &r en av FN:s fem
regionala kommissioner och dess syfte ar att starka det ekonomiska samarbetet mellan
medlemsstaterna. Kommissionens arbete fokuserar pa ekonomiska och politiska analyser,
miljo- och levnadsforhallanden, statistikforing, hallbara energiformer, utveckling av handel,
industri och foretagsvarlden, skogar och tra samt transport. UNECE tar fram gemensamma
forfaranden, riktlinjer och standarder samt ger tekniskt stod. Utvecklingsarbetet inom FN
skapar ramarna for internationella statistikklassificeringar och enhetliga forfaranden.”

UNECE stoder de nationella statistikforingssystemen genom metodologisk handledning,
vid férnyelse av statistik och utveckling av kapacitet. | sina rekommendationer fér 20208
har UNECE tagit stallning till statistikféring av etno-kulturella drag.’ Till de etno-kulturella
dragen hor de talade och skrivna spraken.

| UNECE:s rekommendation om statistikforing konstateras att flersprakiga lander ofta vill
ha mojlighet att samla in uppgifter om de sprak som anvands i landet. Om ett land har
flera officiella sprék kan det ha behov av att samla in uppgifter om spraken fér behoven
inom lagstiftningen och politiken (policyn). Beroende pa behovet av information rekom-
menderas att ett eller flera av dessa begrepp anvands: a) modersmal, det forsta sprak som
anvdnts hemma eller i den tidiga barndomen, b) huvudsprak, det sprak som personen kan
bést, ) allmanna sprak, de sprak som anvénds vanligast i arbetet/hemma, d) sprakkun-
skaper, formaga att tala och/eller skriva ett eller flera specifika sprak. | rekommendationen
konstateras att varje land bor bestdmma om nagon av dessa eller en variation av dessa ar

7  www.stat.fi
8 UNECE Conference of European Staticians Recommendations for the 2020 Censuses of population and Housing

9 Conference of European Staticians Recommendations for the 2020 Censuses of population and Housing,
Chapter XII. Ethno-cultural characteristics, p. 148-153

12
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relevant med tanke pa landets behov av information. Men organisationen rekommenderar
att landerna stéller fragor om anvandningen av fler an ett sprak.”

3.2 Statistikforing av sprak i UNECE:s medlemslander

UNECE:s rapport “Measuring population and housing”'" ar en éversikt 6ver medlemssta-
ternas forfaranden vid folkrakningarna 2010. Enligt rapporten var det vanligare att lan-
derna samlade in information om sprak (36 lander av 51) 4n om etnisk grupp eller religion,
men de flesta av landerna (31) samlade information om alla delomraden. | rapporten kon-
stateras dock att landerna i sina administrativa databaser sdllan samlade in uppgifter om
sprak och att Finland var det enda land dar man samlade in uppgifter om sprak med ett
befolkningsdatasystem. Under uppfoljningsperioden hade landerna minskat insamlingen
av uppgifter om sprak, vilket var éverraskande.

Att samla in uppgifter om modersmalet var vanligast (tva tredjedelar av landerna). Over
hélften samlade in uppgifter om talat sprdk hemma (20 lander) och 6ver en tredjedel (13
lander) uppgifter om sprakkunskaper. Till de lander som samlade in sprakuppgifter med
flera fragor horde till exempel Kanada (6 satt), Kazakstan (5 satt), Ungern, Irland, Ryssland
(4 satt), Luxemburg, Schweiz, Storbritannien (3 satt), Polen och USA (2 satt).'2

3.3 Sverige

| Sveriges spraklag anges att svenska ar landets huvudsprak. De nationella minoritetsspra-
ken ar enligt lagen finska, jiddisch, meéankieli, romani chib och samiska. Det allmdnna har
ett sarskilt ansvar for att skydda och framja de nationella minoritetsspraken. Detsamma
galler teckenspraket, fastan detta inte enligt lagen &r ett minoritetssprak. '3

| Sverige finns ingen exakt uppgift om hur manga som talar minoritetsspraken, eftersom
det inte fors statistik Over det. Uppgifterna om antalet som talar spraken baserar sig pa

10 Conference of European Staticians Recommendations for the 2020 Censuses of population and Housing,
Chapter XII. Ethno-cultural characteristics, p. 152-153

11 Measuring population and housing 2014:s. 163-164
12 Measuring population and housing 2014: s. 163-164
13 Spréaklag (2009:600)

13
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uppskattningar.' | Sverige statistikfors fodelseland och medborgarskap.'® Dessa uppgifter
ger dock inte information om dem som talar ett minoritetssprak och som i regel bade ar
fodda i Sverige och ar svenska medborgare.

Enligt spraklagen ska den som tillhor en nationell minoritet ges méjlighet att lara sig,
utveckla och anvanda minoritetsspraket.'® | och med att det finns bristfalliga uppgifter
om antalet som talar minoritetsspraken kan man dock anta att det ar svarare i Sverige att
ordna tjanster och undervisning pa dessa sprak an i Finland, dar myndigheterna har rela-
tivt exakta uppgifter om antalet personer som talar olika sprak.

3.4 Norge

Om anvandningen av Norges olika sprakformer, bokmal och nynorsk, finns bestammelser
i Norges spraklag mdllova"’. Enligt denna lag ska bada sprakformerna anvandas i publika-
tioner som ges ut pa papper eller pa natet.”® Enskilda som vander sig till staten har ratt att
anvanda sin egen sprakform. Nar Norge ratificerade Europaradets sprakstadga'® fastslogs
att samiska, kvanska och tva romska sprak (romanes och romani) ar landets minoritets-
sprak. %

Sprakradet statistikfor anvandningen av sprakformerna (bokmal och nynorsk) genom att
arligen av de statliga myndigheterna begdara uppgifter om hur médnga som kontaktat dem
pa ett visst sprak. Sprakradet publicerar arligen en rapport om anvandningen av spraken.?’

14 T.ex. pad sidan www.minoritet.se finns uppskattningar av antalet personer som talar olika sprak

15 https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/

16 Spraklag (2009:600)

17 Mallova (LOV-1980-04-11-5)

18 https://www.sprakradet.no/Spraklige-rettigheter/Spraklege-rettar-som-gjeld-bruken-av-norsk/Maallova/
19 Europeisk stadga om landsdels- eller minoritetssprak (23/1998)

20 www.sprakradet.no

21 https://www.sprakradet.no/Spraklige-rettigheter/Spraklege-rettar-som-gjeld-bruken-av-norsk/Maallova/
Statistikk/
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4 Fordelarna for individen med att flera
sprak antecknas

4.1 Allmant

Ar 2018 hade 87,6 % av dem som &r bosatta i Finland uppgett finska som sitt modersmal
och 5,2 % svenska. Samiska hade uppgetts som modersmal av??2 282 personer, det vill
sdga 0,03 %. Av dessa hade 28 uppgett enaresamiska, 27 skoltsamiska och 80 nordsa-
miska som sitt modersmal.2

ryska
estniska
arabiska
somaliska
engelska
kurdiska
persiska, farsi
kinesiska
albanska
vietnamesiska
thai

turkiska
spanska
ovriga sprak
tyska

polska
rumanska
ukrainska
franska
tagalog, pilipino

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000

Figur 1. Personer med frimmande sprak som modetsmal 2018, kalla statistikcentralen.

22 Befolkningsstruktur 2018, Statistikcentralen
23 Befolkningsdatasystemet 15.1.2020
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Ar 2016 fanns det i befolkningsdatasystemet uppgifter om cirka 160 modersmal, av vilka
manga talas av mindre @n 100 personer. Till de stérsta grupperna som talar frammande
sprak (det vill séga andra sprak an finska, svenska eller samiska) hérde 2018 de som talar
ryska, estniska, arabiska, somaliska, engelska, kurdiska, persiska/farsi, kinesiska, albanska
och vietnamesiska. | alla dessa grupper fanns det mer @n 10 000 personer. | slutet av 2018
uppgick andelen som talar frammande sprak till 7,1 % av hela befolkningen.?*

Ett problem med statistikforingen ar att de som talar tva eller flera sprak inte syns i statis-
tiken, eftersom det ar mojligt att uppge endast ett modersmal. Dessutom uppger manga
som ar fodda i Finland finska som modersmal, aven om exempelvis foraldrarna talar ett
frammande sprak. Statistiken ger saledes inte en riktig bild av spraksituationen i vart land.

| UNECE:s rekommendation konstateras att man i lander dar det finns flera sprakgrupper
och mer an ett officiellt sprak far en fullstandigare bild av den sprakliga mangfalden om
det stélls fragor om flera sprak.? Ett system som registrerar endast ett sprak ger inte en
korrekt bild av landets sprakreserv.

I samband med att regeringen utarbetade sin sprakberattelse genomférdes enkater, ho-
randen och remissrundor. Den 7 september 2016 ordnade justitieministeriet tillsammans
med delegationen for etniska relationer en workshop fér organisationer som represente-
rar frammande sprdk. Sprakgrupperna tog upp behovet av att kunna anteckna flera sprak
i befolkningsdatasystemet och maojligheten att hos myndigheter anvdanda det modersmal
som uppgetts i systemet.

Spraket utgor en central del av ménniskans identitet. Om det dr majligt att uppge endast
ett sprak innebar det for personer som ar funktionellt tva- eller flersprakiga att deras hela
sprakliga identitet inte framkommer. Det &r oftast fordldrarna som véljer vilket sprak som
ska antecknas for barnet i befolkningsdatasystemet. Om foraldrarna har olika sprak kan
det kdnnas svart for dem att valja sprak for barnet.

Det modersmal som antecknats i befolkningsdatasystemet inverkar inte pa personens
sprakliga rattigheter. For de finsk- och svensksprakiga samt for de samisksprakiga inom
samernas hembygdsomrade utgar myndigheterna fran anteckningen i befolkningsregist-
ret nar de valjer pa vilket sprak en person ska kontaktas. Kontaktspraket kan andras om en
kund sa 6nskar.

24 Befolkningsstruktur 2018, Statistikcentralen

25 Conference of European Staticians Recommendations for the 2020 Censuses of population and Housing,
Chapter XII. Ethno-cultural characteristics, punkt 725
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Sprakgrupperna har dock uttryckt oro for att anteckningarna i praktiken anvands till exem-
pel nar det i en kommun bestams om ett barn ska fa undervisning i hemspraket.?® Trots att
anteckningen i befolkningsregistret inte ensamt kan anses avgoérande vid beslut om rétten
till en viss service, kan det inte anses uteslutet att sa sker i praktiken. Fragan behandlas
narmare i kapitel 6.

4.2 Finsk- och svensksprakiga

Registeruppgifterna om de finsk- och svensksprakiga kan anses vara tamligen tillforlit-
liga. Men av statistiken framgar inte om en person ar tvasprakig. Det har uppskattats att
tre fjardedelar av de barn som fods i tvasprakiga (finska/svenska) familjer registreras som
svensksprakiga.?”

Det registrerade spraket inverkar direkt pa vilket sprak myndigheterna anvander nér de
kontaktar en person, om de inte tidigare har fatt kinnedom om vilket sprak personen vill
anvanda i servicen i frdga. Det sprak som antecknats i systemet ger ocksa information om
pa vilket sprak fordldrarna 6nskar att barnet ska delta i smabarnspedagogiken och om bar-
nets skolsprak, dven om uppgiften i sig inte har ndgra verkningar som skapar rattigheter
eller skyldigheter. Eftersom det sprak som antecknats i systemet har en praktisk inverkan
pa de finsk- och svensksprakigas vardag ar de ofta ganska medvetna om vad sprakvalet
innebar.

| de enkater eller hdranden som justitieministeriet genomfort har inga organisationer som
representerar de svensksprakiga framfort behov av att @ndra befolkningsdatasystemet.
Folktinget, vars uppgift ar att frimja rattigheterna for den svensksprakiga befolkningen i
Finland, har framfort att det finns risk for att de svensksprakiga tjansterna minskar om det
blir mojligt att anteckna bade finska och svenska som modersmal i befolkningsdatasyste-
met.?8

26 Den 14 mars 2019 ordnade Familia ry tillsammans med Cultura-séatio och Vara Gemensamma Barn rf en
rundabordsdiskussion om mojligheten att registrera fler an ett modersmal i befolkningsdatasystemet.

27 www.folktinget.fi, 1.10.2019

28 Fifth opinion on Finland, Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, Adopted on 27 June 2019
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4.3 Samisksprakiga

Det har varit mojligt att uppge samiska som modersmal i befolkningsdatasystemet dnda
sedan systemet byggdes upp (1968-1973). Frdn och med 2013 har det varit mojligt att
anteckna ett specifikt samiskt sprak som modersmal: syd-, enare-, kildin-, skolt-, lule- el-
ler nordsamiska. 2° Ar 2020 var 2 282 personer registrerade som samisksprakiga i befolk-
ningsdatasystemet.*® Det finns cirka 10 000 samer i Finland®'. Nordsamerna &r den storsta
gruppen, antalet enaresamer ar cirka 600 och antalet skoltsamer likasa cirka 600.32

Det finns inte sarskilt manga anteckningar om samiska i befolkningsdatasystemet. Alla sa-
misksprakiga har inte kdnnedom om saken eller sa anser de inte saken vara viktig, och for
manga har finska angetts som modersmal i datasystemet.>* Av dem som besvarade den

sa kallade samebarometern (Saamebarometri) uppgav cirka en fjardedel i en telefoninter-
vju att de ansag bade samiska och finska vara deras modersmal. Fragan stdlldes alltid pa
uttryckligen foljande satt: "Mita kielta tai mitd kielia pidat omana didinkielenasi?” (Vilket el-
ler vilka sprak anser du vara ditt modersmal?). Det &r ocksa mojligt att samerna staller sig
tveksamma till officiell datainsamling och statistikforing eller att de anser det vara lattare
att i kontakter med myndigheter anvanda finska. Instdliningen kan ocksa hdanga samman
med bristfalliga las- och skrivfardigheter i samiska och med svaga kunskaper om nyord.>*

For de samisksprakiga kunde mojligheten att anteckna flera sprak i befolkningsdatasyste-
met leda till att antalet personer som talar samiska far battre synlighet. Da kunde till exem-
pel kommunerna utnyttja uppgifterna vid planering av tjanster for de samisksprakiga.

4.4 Teckensprakiga och Coda-barn

| Finland anvands bade ett finskt och ett finlandssvenskt teckensprak. Det finska tecken-
spraket anvdands som modersmal av cirka 4 000-5 000 déva eller personer med nedsatt
horsel. Dessutom anvands det som modersmal, andrasprak eller frammande sprak av cirka
6 000-9 000 hérande personer. | befolkningsdatasystemet hade 633 personer®> uppgett

29 Mera i regeringens berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen 2017, s. 28-29
30 Befolkningsdatasystemet 15.1.2020

31 https://oikeusministerio.fi/sv/de-samiska-spraken

32 www.kotus fi/kielitieto/kielet/saame

33 Saamebarometri 2016, s. 12

34 Saamebarometri 2016, s. 49

35 Befolkningsdatasystemet 15.1.2020
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finska teckenspraket som sitt modersmal och 10 personer svenska eller finlandssvenska
teckensprakets,

Endast en liten del avdem som anvander teckensprdak har registrerat det som sitt moders-
mal. Orsakerna till detta har inte utretts. De dova i de aldre generationerna har fatt un-
dervisning endast pa finska och svenska, och inte alls pa teckensprdk, och en del avdem
har upplevt den tiden nar det var forbjudet att anvanda teckensprak i skolan. Detta kan
eventuellt bidra till att spraket inte registreras som modersmal, &ven om man vet att det ar
mojligt.

Att registrera teckensprak som barnets sprak garanterar inte ratt till tolk eller assistent eller
till exempel till att barn till déva foraldrar, de sa kallade Coda-barnen, far méjlighet att stu-
dera teckensprak som ldarodmne i skolan. Dessa beslut fattas pa grundval av andra upp-
gifter. Att anteckna teckensprak som modersmal for ett barn som hor har i sin tur orsakat
situationer dar myndigheterna har trott att barnet varit dovt.*”

4.5 Andra sprakgrupper

Om det for en person har antecknats ndgot annat sprak an finska eller svenska som mo-
dersmal, kan for denna véljas finska eller svenska som kontaktsprak. Myndigheterna har
inte skyldighet att anvanda nagot annat sprak &n finska eller svenska, och beslut, domar
och andra handlingar ges pa det sprak som drendet handlaggs, pa finska eller svenska.
Myndigheterna kan dock vara skyldiga att anvanda tolk och att till exempel redogéra for
innehallet i en handling pa ett sprak som kunden forstar. Det sprak som antecknats i be-
folkningsdatasystemet inverkar inte pa bedémningen av behovet av tolkning och inte hel-
ler pa vilket sprak som anvands vid tolkningen.

Av Finlands romer talar cirka 30-40 procent romanisprakets nordliga dialekt, kaale. Ro-
mani anvands framst i romernas egen gemenskap.3® Det ar mojligt att anteckna romani
som modersmal i befolkningsdatasystemet. Men denna méjlighet har knappt alls utnytt-
jats. Till exempel i borjan av 2020 hade bara 73 personer uppgett romani som sitt moders-
mal, sa det faktiska antalet personer som talar romani syns inte i den officiella statistiken.>®

36 Regeringens beréattelse om tillampningen av spraklagstiftningen 2017, s. 29-30

37 Finlands Dévas Férbund, mejl 9.12.2019

38 Romanien perustuslaissa turvattujen kielellisten oikeuksien toteutuminen, OM selvityksid ja ohjeita 11/2014
39 Befolkningsdatasystemet 15.1.2020
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Uppgifterna om antalet personer med utlandsk bakgrund och invandrarbakgrund baserar
sig ofta pa sprakuppgifterna i befolkningsdatasystemet. Att statistikuppgifter om mang-
kulturalismen baseras endast pa uppgifterna om modersmal har kritiserats.** Bland annat
det att inte alla manniskor uppger det sprak som de behdrskar bast, utan ndgot annat
sprak for att exempelvis visa att de tillhor en viss etnisk-kulturell grupp, har ansetts vara ett
problem med statistikforingen. Radsla for diskriminering eller andra konsekvenser kan i
sin tur leda till att en del inte uppger sitt faktiska modersmal.*'

Att det behover antecknas flera sprak har ocksa motiverats med att det skulle ge mangsi-
digare kunskap om behovet av att anvanda flera sprak vid information och kunskap som
behévs nér tjanster utvecklas och ordnas. Aven fér en korrekt dimensionering av tjans-
terna krdvs det att man redan i planeringsfasen beaktar att flersprakigheten i samhallet
okar hela tiden.*?

40 Mer bl.a. Saukkonen Pasi och Latomaa Sirkku
41 Saukkonen Pasi
42 Latomaa Sirkku
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5 Myndigheternas anvandning av sprakupp-
gifterna i befolkningsdatasystemet

5.1 Allmant

Uppgifterna i befolkningsdatasystemet om en persons modersmal ar ett viktigt verktyg
for myndigheterna nar de planerar tjanster, fattar beslut och skickar handlingar till en-
skilda. Uppgifterna anvands av manga myndigheter. Till de aktorer inom den offentliga
forvaltningen som far information om andrade uppgifter om modersmal hor Transport-
och kommunikationsverket Traficom, Pensionsskyddscentralen, Folkpensionsanstalten,
kommunerna, samkommunerna, sjukvardsdistrikten, Keva, justitieministeriet, Patent- och
registerstyrelsen, Polisen, Huvudstaben, de ortodoxa férsamlingarna, Kyrkostyrelsen, Insti-
tutet for halsa och vélfard, Skatteférvaltningen, Livsmedelsverket, Finlands skogscentral,
Lantmateriverket, Arbetsloshetsforsakringsfonden, Valvira, Statistikcentralen och Utbild-
ningsstyrelsen.

Uppgifterna i befolkningsdatasystemet anvands ocksa nar myndigheterna ersatts for extra
utgifter for oversattningar och tolkning. Uppgifterna inverkar till exempel pa kommuner-
nas statsandelar.

5.2 Den sprakliga indelningen

Enligt 5 § i spraklagen utgér kommunerna grundenheten for den sprakliga indelningen.
Detta innebar att alla andra myndigheters sprak baserar sig pa kommunerna. En kommun
ar antingen ensprdkig eller tvasprakig. De tvasprakiga kommunerna bestar dels av kom-
muner dar majoritetsspraket ar finska, dels av kommuner dar majoritetsspraket dr svenska.
Om kommunernas sprak foreskrivs i statsradets férordning om kommunernas sprakliga
status dren 2013-2022 (53/2012).
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Statsrddet ska bestdmma att en kommun ar tvdsprakig, om kommunen har bade finsk-
sprakiga och svensksprakiga invanare och minoriteten utgdér minst atta procent av inva-
narna eller minst 3 000 invanare. Statsradet ska bestdmma att en tvasprakig kommun ska
bli ensprakig, om minoriteten bestar av farre an 3 000 invanare och minoritetens andel har
sjunkit under sex procent.

Vid berdkningen beaktas endast de invanare som har uppgett finska eller svenska som sitt
modersmal. Om man énskar bevara detta berdkningssatt bor det av uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet framga om en persons huvudsprak &r finska, svenska eller ndgot annat.

Vid ingdngen av 2016 fanns det i Finland 313 kommuner av vilka 49 var svensksprakiga
eller tvaspréakiga. Alla 16 svensksprakiga kommuner finns pa Aland. Det finns totalt 33 tva-
sprakiga kommuner och av dessa har 15 svenska och 18 finska som majoritetssprak.*

De tvasprakiga kommunerna ligger pd syd- och vastkusten. | dessa kommuner varierar

de svensksprakigas andel och antal i hdg grad. | de kommuner dar majoritetsspraket ar
svenska ar andelen finsksprakiga lagst i Korsnas (3,2 %) och hogst i Inga (42,8 %). | de kom-
muner dar majoritetsspraket ar finska ar andelen svensksprakiga lagst i Vanda (2,6 %) och
hogst i Hango (42,5 %). Kommunerna pa Aland &r alla ensprakigt svenska, och spraklagen
galler inte dem.

Figur 2. Karta over de tvasprakiga kommunerna och Alands kommuner.

43 Regeringens berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen 2017, s. 33
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5.3 Planering av tjanster

De registrerade uppgifterna om kommuninvanarnas modersmal anvdnds bland annat vid
planering av tjanster. Utifran uppgifterna kan man till exempel bedéma hur manga barn
som kan vantas borja delta i den finsksprakiga respektive svensksprakiga smabarnspeda-
gogiken och skolundervisningen. Uppgifterna om antalet finsk- och svensksprakiga an-
vands ocksa nar andra tjanster ordnas.

Myndigheterna ska i sin verksamhet sjalvmant se till att individens sprakliga rattigheter
forverkligas i praktiken. Syftet med bade spraklagen och samiska spraklagen &r att indivi-
dens sprakliga rattigheter forverkligas utan att han eller hon sarskilt behdver begéara det.
Till exempel en svensksprakig person ska hanvisas till en egenldkare, socialarbetare o.d.
som kan svenska och utan att personen sarskilt behéver begara det. Uppgiften om patien-
tens eller kundens sprak finns tillgdanglig i befolkningsdatasystemet.

Om det i systemet saknas uppgift om en persons huvudsprak dr det omajligt for myndig-
heten att sjalvmant bedéma pa vilket sprak personen vill ha service.

5.4 Kontaktspraket

Enligt 23 § 3 mom. i spraklagen ska en tvasprakig myndighet som tar kontakt med en-
skilda individer eller juridiska personer anvanda deras eget sprak, om den vet vilket det ar
eller utan oskaligt besvar kan fa reda pa det, eller anvanda bade finska och svenska.

Enligt lagen ska myndigheten anvdnda personens eget sprak eller ett sprak som denne
valt, med andra ord ett sprak som denne anvant tidigare. Avsikten ar att sakerstalla att
myndigheten kontaktar mottagaren pa ratt sprdk. Mottagarens sprak kan pa basis av tidi-
gare kontakter redan vara kédnt, och i manga fall kan myndigheten utan oskaligt besvar el-
ler utan oskaliga kostnader fa uppgifter om mottagarens sprak ur befolkningsregistret dar
den enskilda personens sprak finns antecknat.*

Myndigheten kan i allmédnhet utga fran att mottagaren vill anvanda sitt eget sprak i kon-
takterna med myndigheten, om inte myndigheten pa basis av tidigare kontakter har skal
att anta att mottagaren vill anvdnda ett annat sprak.*

44 RP 92/2002rd, s. 84
45 RP 92/2002rd, s. 84
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Enligt 15 § T mom. i samiska spraklagen (1086/2003) ska en myndighet inom samernas
hembygdsomrade i meddelanden, kallelser och brev till parter, eller till den som enligt lag
ska underrattas om ett drende som har inletts eller ska inledas, oberoende av det sprak
som drendet behandlas pa, anvdnda mottagarens eget sprak, om myndigheten vet vilket
det ar eller utan oskaligt besvar kan ta reda pa det, eller anvdanda bade finska och samiska.
Dessutom ska myndigheten utan séarskild begdran anvanda samiska nar den svarar nagon
som skriftligen kontaktat myndigheten pa samiska.

Personer som talar ett fraimmande sprak kan valja finska eller svenska som kontaktsprak.
Vilket kontaktsprak de har valt framgar av befolkningsdatasystemet.

Syftet med bade spraklagen och samiska spraklagen ar att individens sprakliga rattigheter
forverkligas utan att han eller hon sarskilt behdver begéra det. Detta har en nara koppling
till myndighetens skyldighet att sjalvmant ta reda pa vilket sprak personen énskar bli kon-
taktad pa. Om myndigheten och en kund inte tidigare varit i kontakt med varandra och
myndigheten darfor inte vet pa vilket sprak kunden vill bli kontaktad, kan myndigheten
anvanda det sprak som antecknats i befolkningsdatasystemet. Aven om innehallet i be-
folkningsuppgifterna skulle andras bor det dven darefter klart framga om en person vill bli
kontaktad pa finska, svenska eller samiska.

5.5 Spraket vid handlaggning av arenden

Om spraket i forvaltningsarenden, forvaltningsprocessarenden, brottmal, tvistemal och
ansokningsarenden finns bestammelser i kapitel 3 i spraklagen. Pa valet av sprak inverkar
arendets art, myndighetens sprak, partens sprak och/eller svarandens sprak. Handlagg-
ningsspraket ar antingen finska eller svenska. Domar eller beslut utfardas alltid pa hand-
laggningsspraket.

Handlaggningsspraket ar alltid finska eller svenska och domar och beslut ges alltid pa
handlaggningsspraket. Handlaggningsspraket bestdms pa basis av de kriterier som an-
getts i lag eller pa basis av domstolens helhetsprovning. Pa valet av handlaggningssprak
inverkar i vissa fall kommande parters sprak. Detta ar fallet till exempel om ett finskspra-
kigt foretag har sokt ett tillstand som rér markanvandning i ett omrade dar det huvudsak-
ligen bor svensksprakiga.

Samerna har under de forutsattningar som anges i samiska spraklagen rétt att anvanda
samiska hos myndigheter. Om en same med stdd av samiska spraklagen anvéander sa-
miska vid muntlig behandling av ett drende ska myndigheten enligt 19 § i lagen forsoka
se till att drendet handlaggs av en anstalld som kan samiska. Om detta inte ar mojligt ska
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myndigheten ordna avgiftsfri tolkning fér kunden. Enligt 13 § i lagen ska en stdmnings-
ansokan, en dom, ett beslut, ett protokoll eller ndgon annan handling pa begéaran ges en
samisk part pa samiska till den del saken galler partens ratt, fordel eller skyldighet, utom
da det ar fraga om en handling som uppenbart inte paverkar avgdrandet i saken. Om en
samisk part har anvant samiska vid sina muntliga eller skriftliga kontakter med den myn-
dighet som behandlar ett drende, ska expeditionen i motsvarande omfattning och under
motsvarande forutsattningar ges pa samiska utan sarskild begdran. Nar det finns flera par-
ter och de inte dr eniga om att anvanda samiska ska dock endast en officiell samisksprakig
Oversattning av expeditionen ges.

Om en malsdgande inte har varit i kontakt med myndigheten och det inte annars framgar
pa vilket sprak han eller hon 6nskar att arendet behandlas, bér myndigheten ha méjlig-
het att fran ndgon annan kalla ta reda pa vilket sprak som ska anvdndas vid behandling av
arendet. Myndigheterna kan i allménhet lita pa att den sprakuppgift som antecknats i be-
folkningsdatasystemet ar korrekt och utga fran att drendet kan behandlas pa detta sprak.
En eventuell andring av befolkningsdatasystemet bor inte inverka pa valet av det sprak
som arenden behandlas pa.

5.6 Statsandelarna

Lagen om statsandel fér kommunal basservice (1704/2009) innehaller bestdammelser om
hur statsandelen bestdams. | 9 § foreskrivs om en fraimmandesprakskoefficient, i 10 § om
tvasprakighet och i 28 § om en tilldggsdel for kommuner inom samernas hembygdsom-
rade. Vid berakning av en kommuns frammandesprakskoefficient anvands uppgifterna i
befolkningsdatasystemet om antalet kommuninvanare med fraimmande sprak som mo-
dersmal. Aven nar de kostnader som bestams pa grund av tvasprakigheten beriknas fér
en tvasprakig kommun hamtas uppgiften om antalet svensksprakiga kommuninvanare ur
befolkningsdatasystemet. Uppgifterna i befolkningsdatasystemet ger ocksa den informa-
tion om andelen samisksprakiga som behdvs vid berdkning av tillaggsdelen fér kommu-
nerna inom samernas hembygdsomrade.

Vid bestimmande av statsandelen &r det uttryckligen uppgiften om en persons moders-
mal i befolkningsdatasystemet som har betydelse. Det ar motiverat att bibehalla detta.
Syftet med statsandelen &r att finansiera ordnandet av den lagstadgade kommunala bas-
servicen, och darfor ar det nddvandigt att de kriterier som anvands ar kopplade till kom-
munens skyldighet att ordna service.

Lagstiftningen bor klart och entydigt foreskriva att anteckningen i befolkningsdatasyste-
met om en persons modersmal anvands som statsandelskriterium. Men till exempel vid
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planering av tjanster kunde man i kommunen och pa andra stéllen dven ha nytta av en
mer exakt uppgift om ett eventuellt annat hemsprak.

| dagens lage inverkar uppgiften i befolkningsdatasystemet om elevens modersmal pa om
personen kan beaktas som grund foér forhojd finansiering.

I 45 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) f6-
reskrivs om statsunderstdd for undervisning pa samiska och i samiska samt vissa andra
statsunderstéd. Narmare bestimmelser om grunderna for faststallande av statsunderstod
utfardas genom férordning av undervisnings- och kulturministeriet.*

Aven om en elevs méjlighet att delta i undervisningen i finska eller svenska som andra-
sprak inte ar beroende av vilket sprak som antecknats i befolkningsdatasystemet kan stats-
understdd for denna undervisning fas endast for elever med ett frammande sprak som
modersmal vars deltagande i sadan undervisning som avses i lagen om grundldggande
utbildning inleddes for hogst sex ar sedan och som inte beharskar finska eller svenska pa
en niva som motsvarar kunskaperna i modersmalet hos en finsk- eller svensksprakig elev i
motsvarande alder?. Utbildningsstyrelsen standpunkt har varit att elever vars modersmal
i befolkningsdatasystemet dr nagot annat an finska, svenska eller samiska kan betraktas
som elever med ett frammande sprak som modersmal.

Aven om en elevs méjlighet att delta i undervisning i det egna modersmaélet inte beror
pa vilket sprak som antecknats i befolkningsdatasystemet kan statsunderstdd for under-
visning i elevens eget modersmal fas endast for elever som har samiska, romani eller ett
frammande sprak som modersmal och for vilka det inte ordnas den modersmalsundervis-
ning som avses i 12 § i lagen om grundldaggande utbildning.*® Laroanstalten kan fa stats-
understod for studier i endast ett sprak.

46 Undervisningsministeriets forordning om grunderna for statsunderstod som beviljas for kompletterande
undervisning i den grundlaggande utbildningen och gymnasieutbildningen for elever med fraimmande sprak,
samiska och romani som modersmal (1777/2009)

47 Undervisningsministeriets férordning om grunderna for statsunderstdd som beviljas for kompletterande
undervisning i den grundldaggande utbildningen och gymnasieutbildningen for elever med fraimmande sprak,
samiska och romani som modersmal (1777/2009), 2 §

48 Undervisningsministeriets forordning om grunderna for statsunderstod som beviljas for kompletterande
undervisning i den grundldaggande utbildningen och gymnasieutbildningen for elever med fraimmande sprak,
samiska och romani som modersmal (1777/2009), 3 §
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5.7 Andra konsekvenser for de samisksprakiga och for
kommunerna inom samernas hembygdsomrade

Till de myndigheter som samiska sprdklagen galler hor bland annat kommunerna inom
samernas hembygdsomrade, domstolarna, vissa statliga regionala myndigheter till vilkas
ambetsdistrikt kommunerna inom hembygdsomradet hor, de hdgsta laglighetséverva-
karna och vissa tillsynsmyndigheter, vissa statliga centrala @mbetsverk sdsom Skattefor-
valtningen, och Folkpensionsanstalten.

Enligt 4 § i samiska spraklagen har en same ratt att i egen sak eller i ett drende dar han el-
ler hon hérs anvanda samiska hos de myndigheter som avses i denna lag. Dessutom har
samer ratt att efter eget val anvanda finska eller samiska i kontakt med myndigheterna i
de @mbetsverk och andra enheter som &r beldgna inom samernas hembygdsomrade, om
dessa myndigheter omfattas av lagens tillampningsomrade. Inom hembygdsomradet ska
myndigheterna i brev och andra handlingar som skickas till samiska kunder sjdlvmant an-
vanda samiska, om de utan oskaligt besvar kan ta reda pa om kundens sprak ar samiska.
Myndigheterna kan kontrollera spraket i till exempel befolkningsdatasystemet.

Som det i kapitel 4.3 ovan konstaterades finns det emellertid fa anteckningar om samiska
som modersmal i befolkningsdatasystemet. Mojlighet att anteckna flera sprak i befolk-
ningsdatasystemet skulle kunna vara till hjalp exempelvis i situationer dar en person pa
grund av bristfdlliga las- och skrivfardigheter eller svaga kunskaper om nyord eller "tjans-
temannasamiska” upplever att det i vissa kontaktsituationer ar naturligare att anvanda fin-
ska och darfér inte har antecknat samiska som modersmal.*

I 16 § i samiska spraklagen foreskrivs om anvandning av samiska i kommunala handlingar.
I en kommun dér de samisksprakigas andel av kommunens befolkning den foérsta dagen
foregaende ar har varit storre an en tredjedel ska de kommunala organen anvanda ocksa
samiska i protokoll och andra handlingar som inte ska ges till enskilda parter och som ar
av allméan betydelse. Detta galler i praktiken kommunen Utsjoki. Ocksé i andra kommuner
ska de kommunala organen i den omfattning de provar lampligt anvédnda samiska i sa-
dana handlingar.

Eftersom skyldigheten att anvdnda samiska i handlingar av allman betydelse, sdsom for-
troendeorganens handlingar, ar kopplad till andelen samisksprakiga i kommunen, maste
de samisksprakigas andel av kommunens befolkning entydigt framga av befolkningsdata-
systemet.

49 Saamebarometri 2016, s. 25.
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6 Modersmalsuppgiften och
undervisningen

6.1 Ratten till undervisning pa sitt eget modersmal

Enligt 17 8 1 mom. i grundlagen &r Finlands nationalsprak finska och svenska. Enligt 2
mom. i paragrafen ska det allménna tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga
befolknings kulturella och samhalleliga behov enligt lika grunder. Enlig 3 mom. i paragra-
fen har samerna sasom urfolk samt romerna och andra grupper ratt att bevara och ut-
veckla sitt sprak och sin kultur. Rattigheterna fér dem som anvander teckensprak och dem
som pa grund av funktionsnedsattning behdver tolknings- och 6versattningshjalp tryggas
genom lag.

Bestammelserna i 17 & i grundlagen om de sprakliga rattigheterna har betydelse till ex-
empel vid ordnande av skolférhallanden och andra kulturella férhallanden. Nar det géller
ordnandet av skolférhallandena och undervisningen handlar bestammelsernai 17 § 2
mom. i grundlagen framst om vars och ens ratt att fa undervisning i sitt eget sprak och pa
sitt eget sprak.

Ratten att fa undervisning pa sitt eget modersmal &r inte direkt tryggad i konventionerna
om manskliga rattigheter. | vissa av de handlingar om ménskliga rattigheter som fram-
tagits av Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) har de deltagande
staterna dock forbundit sig att trygga religionsundervisningen pa elevernas eget moders-
mal. Men eftersom nybdrjarundervisningen enligt konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter ska vara obligatorisk, avgiftsfri och tillganglig for alla och efter-
som dven all annan undervisning ska vara allmant tillganglig, har staten skyldighet att for
exempelvis invandrarbarn ordna atminstone en sadan undervisning pa deras eget sprak
som gor det mojligt for dem att folja den dvriga undervisningen. Enligt konventionen om
barnets rattigheter far man inte heller forbjuda ett barn som hor till en minoritet eller ett
urfolk att anvanda sitt eget sprak.
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6.2 Smabarnspedagogiken och forskoleundervisningen

Om smabarnspedagogiken foreskrivs i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) och om
forskoleundervisningen i lagen om grundlaggande utbildning (628/1998). Om forskole-
undervisning ordnas i ett daghem eller ett familjedaghem tillampas pa forskoleundervis-
ningen dessutom bestammelserna i lagen om smabarnspedagogik eller den férordning
som utfardats med stod av den. Bestammelserna om férskoleundervisningen behandlas
darfor ocksa nedan under Den grundldggande utbildningen. Om spraket inom smabarns-
pedagogiken foreskrivs i 8 § i lagen om smabarnspedagogik. Enligt denna ska kommunen
se till att varje barn kan fa smabarnspedagogik pa sitt modersmal, finska, svenska eller
sadan samiska som avses i 3 § 1 punkten i samiska spraklagen. Enligt 2 mom. i paragrafen
ska tvasprakiga kommuner och samkommuner som omfattar tvasprakiga eller bade finsk-
och svensksprakiga kommuner ordna sméabarnspedagogik pa kommunens och samkom-
munens bada sprak sa att serviceanvandaren kan delta i smabarnspedagogisk verksamhet
pa det sprak han eller hon viljer, antingen finska eller svenska.

| de detaljerade motiveringarna till paragrafen® preciserar man 1 mom. i paragrafen ge-
nom att konstatera att det i praktiken ar barnets foraldrar eller andra vardnadshavare som
beslutar om barnets ratt att fa smabarnspedagogik pa sitt modersmal. Bitradande justitie-
ombudsmannen har konstaterat att dven om den uppgift om modersmal som antecknats i
befolkningsdatasystemet ger en stark antydan om personens modersmal sa kan den upp-
giften inte i sig anses avgorande vid provning av ratten till smabarnspedagogik och hur
sadan ordnas.®' Det vasentliga ar att barnets sprakliga och kulturella rattigheter och bar-
nets vardnadshavares 6nskemal diskuteras vid ansékan om en plats i smabarnspedagogi-
ken och att man i samforstand med vardnadshavarna stravar efter att hitta en tjanst som
motsvarar barnets bdsta och barnets sprakliga behov. Ingenting hindrar kommunen fran
att erbjuda smabarnspedagogik for barnet dven pa andra sprak dn barnets modersmal om
detta ar forenligt med barnets basta, barnets vardnadshavare dnskar sa och kommunen
erbjuder tjanster pa ifrdgavarande sprak. Smabarnspedagogik kan ordnas dven pa tecken-
sprak eller romani.

Det ovannamnda avgorandet grundar sig bland annat pa utldtanden fran Europaradets
radgivande kommitté fér ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter. Enligt
dessa utlatanden far inte tillgang till forskoleundervisning pa samiska vara beroende av
vad som antecknats i befolkningsregistret. Manga samer ar i praktiken tvasprakiga, men
i befolkningsregistret kan en enskild person uppge endast ett sprak som modersmal. Av

50 RP40/2018 rd
51 Riksdagens justiticombudsman 18.12.2013, dnr 410/4/12, om smabarnspedagogik pa samiska
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denna anledning bér man inte anvanda uppgifterna i befolkningsregistret som kriterier
for tillgéng till forskoleundervisning eller smabarnspedagogik pa samiska.

Undervisnings- och kulturministeriet bedémer att modersmalsuppgifterna i befolknings-
datasystemet anvands for allman planering av smabarnspedagogikens och férskoleunder-
visningens tjanster, sdésom vid beslut om var daghem och daghemspersonal ska placeras.

| utredningen Koulujen monet kielet ja uskonnot*? ombads kommuner ge information
om vilka hemsprak barnen som deltar i smabarnspedagogiken har och hur manga
de tva- eller flersprakiga barnen ar. | svaren pa fragan om hemspraken namndes
totalt 98 olika sprak. Flera av de stora urbana kommunerna preciserade sina svar ge-
nom att meddela att antalet hemsprdak kan vara stérre an det som uppgetts.

| utredningen rapporterades att for de barn som deltog i smabarnspedagogiken var
det vanligaste hemspraket, efter finska, ryska (70 %), kurdiska sprak (51 %), estniska
(48 %) och arabiska (46 %). Dessa siffror motsvarar ganska val Statistikcentralens
uppgifter om de mest talade spraken i Finland. En jamforelse av enkétsvaren och
Statistikcentralens statistik visar att kurdiska getts en storre tyngd i enkatsvaren: en-
ligt enkdtundersokningen ar kurdiska det tredje mest talade spraket, medan det en-
ligt Statistikcentralens statistik kommer forst pa attonde plats. Detsamma galler thai
och turkiska: enligt enkaten ar thai det dttonde mest talade spraket, medan det en-
ligt Statistikcentralens statistik ar pa plats 13; turkiska ar enligt enkaten det nionde
mest talade spraket, medan det enligt Statistikcentralens statistik ar pa plats 15. Det
verkar som om det i dessa sprakgrupper finns ett stort antal barn i de aldrar dar barn
deltar i smabarnspedagogiken jamfort med antalet barn i andra aldersgrupper.

Nar det galler férskoleundervisningen rapporterades att det vanligaste hemspraket ef-
ter finska var ryska (46 %), svenska (32 %), arabiska (30 %) och kurdiska (30 %). Dessa
siffror motsvarar ganska val Statistikcentralens uppgifter om de mest talade spraken i
Finland. Men enkéten gav ett annat resultat i fraga om sprakens ordningsféljd an sta-
tistiken nar det galler antalet talare i forhallande till Finlands hela befolkning.

6.3 Den grundldggande utbildningen

Om undervisningen i modersmal och litteratur inom den grundlaggande utbildningen f6-
reskrivs i lagen om grundldaggande utbildning. Undervisningen i modersmal och litteratur

52 Koulujen monet kielet ja uskonnot, 2019
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omfattas ocksa av grunderna for laroplanen fér de undervisningsformer som komplette-
rar den grundlaggande utbildningen, det vill sdga den grundlaggande utbildningen for
personer som passerat laropliktsdldern och den férberedande undervisningen fore den
grundlaggande utbildningen. Det ar frivilligt for kommunerna att ordna de undervisnings-
former som kompletterar den grundldggande utbildningen.

Om timantalen for sprakundervisningen, liksom fér undervisningen i andra @mnen, fére-
skrivs i forordningen om timférdelningen i den grundldaggande utbildningen (422/2012).

Den grundlaggande utbildningen styrs av de nationella grunderna for laroplanen for den
grundldggande utbildning fran 2014 och av de lokala laroplanerna som utarbetats utifran
grunderna. Om behérigheten for amneslarare inom den grundldggande utbildningen f6-
reskrivs i 5 § i forordningen om behérighetsvillkoren for personal inom undervisningsva-

sendet (986/1998), en paragraf som galler alla larodmnen.

6.4 Skolans undervisningssprak

Enligt 10 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning &r skolans undervisningssprak
och det sprak som anvands i undervisning som ordnas pa annan plats an i skolan antingen
finska eller svenska. Undervisningen kan ocksa ges pa samiska, romani eller teckensprak.
Dessutom kan en del av undervisningen meddelas pa ndgot annat sprak an elevens ovan
namnda egna sprak, om detta inte dventyrar elevens mojligheter att félja undervisningen.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska elever som bor pa samernas hembygdsomrade och behérs-
kar samiska huvudsakligen undervisas pa samiska. Horselskadade ska vid behov ocksa fa
undervisning pa teckensprak.

Om utbildningsanordnaren meddelar undervisning pa fler an ett av de undervisnings-
sprak som avses i 1 och 2 mom. och eleven har férmaga att studera pa detta sprak, far
vardnadshavaren enligt 3 mom. i paragrafen vélja undervisningsspraket.

Enligt 4 mom. i paragrafen kan undervisningen i en sarskild undervisningsgrupp eller
skola dessutom huvudsakligen eller uteslutande meddelas pa ndgot annat sprak an de
som namns i1 mom.

Enligt 11 & i lagen om grundldaggande utbildning & modersmal ett for alla elever gemen-

samt amne, det vill sdga eleven maste genomga nagon larokurs i larodmnet modersmal
och litteratur.
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Enligt 12 § i lagen om grundldaggande utbildning meddelas undervisning i modersmalet
utgaende fran elevens undervisningssprak i finska, svenska eller samiska. | modersmalsun-
dervisningen kan enligt vardnadshavarens val ocksa undervisas i rommani, teckensprak
eller ett annat sprak som ar elevens modersmal.

Skolans undervisningssprak, som bestams enligt lagen om grundldaggande utbildning,
avgor saledes pa vilket sprak undervisningen i modersmal och litteratur ges i varje enskild
skola. Det modersmal som antecknats i befolkningsdatasystemet inverkar saledes inte pa
skolans undervisningssprak och inte heller pa den larokurs i modersmal och litteratur som
undervisas i skolan. Daremot inverkar modersmalet pa i vilken skola eleven anvisas skol-
plats. Mer om detta i kapitel 6.5 nedan.

6.5 Bestammande av skolplats

Elevens modersmal inverkar officiellt pa bestammandet av skolplats for atminstone finsk-,
svensk-, samisk- och teckensprakiga elever. Enligt 6 § 2 mom. ska kommunen anvisa la-
ropliktiga och andra som far sadan undervisning som avses i denna lag en narskola en-
ligt 1 mom. eller en annan lamplig plats, vid vilka utbildningen enligt 4 § 1 och 2 mom.
denna lag sker pa elevens eget sprak, om kommunen ar skyldig att ordna undervisning
pa namnda sprak. Enligt 4 § 4 mom. i lagen om grundldggande utbildning &r en kommun
som har saval finsk- som svensksprakiga invanare skyldig att ordna grundlaggande ut-
bildning och férskoleundervisning separat fér vardera sprakgruppen. Enligt 10 § 2 mom.
i lagen om grundldaggande utbildning ska elever som bor pa samernas hembygdsomrade
och behérskar samiska huvudsakligen undervisas pa samiska. Horselskadade ska vid be-
hov ocksa fa undervisning pa teckensprak.>

Enligt 28 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning har en elev som deltar i grund-
ldggande utbildning ratt att ga i en sddan skola som avses i 6 § 2 mom. Enligt 2 mom. i
paragrafen kan en laropliktig ocksa ansoka om intrade till en annan skola d@n en sddan som
avsesi 1 mom.

Undervisnings- och kulturministeriet har den uppfattningen att uppgiften om elevens
modersmal och det sprak som talas hemma i férsta hand fas fran den blankett som vard-
nadshavaren fyller i nar eleven anmiils till skolan. De modersmalsuppgifter som finns i
befolkningsdatasystemet torde utbildningsanordnarna anvanda for allmén planering av
skoltjansterna. Undervisnings- och kulturministeriet har inga uppgifter om i hur hég grad

53 Se dven RP 86/1997 rd, s. 55

32



UTREDNING OM ANTECKNANDE AV FLERA SPRAK | BEFOLKNINGSDATASYSTEMET

utbildningsanordnarna kontrollerar en elevs modersmal i befolkningsdatasystemet i sam-
band med att skolplatsen bestams. Om det i framtiden skulle vara mgjligt att anteckna
flera modersmal i befolkningsdatasystemet och om utbildningsanordnarna da skulle ta
reda pa elevernas modersmal i detta system, skulle det innebadra att elevens skolplats be-
stdms pa ett annat satt &n i dag.

6.6 Undervisningen pa tva sprak

Undervisningen pa tva sprak definieras i grunderna for laroplanen for den grundldaggande
utbildningen.** Undervisningen kan genomforas som omfattande undervisning pa tva
sprak, som kan indelas i tidigt fullstandigt sprakbad i de inhemska spraken och annan om-
fattande undervisning pa tva sprak. Den kan ocksa ges som mindre omfattande undervis-
ning pa tva sprak, och ibland genomférs undervisning pa tva sprak i form av sprakbad pa
andra sprak @n de inhemska spraken.

| undervisningen pa tva sprak kan timantalet i modersmal och litteratur och A1-spraket
vid behov slas ihop i enlighet med statsradets férordning.> Timantalet ska faststallas sa att
det ar mojligt att under den grundldaggande utbildningen na malen fér modersmal och lit-
teratur i det sprak som ar skolans undervisningssprak. Av det sammanlagda timantalet ska
da minst halften anvéndas for undervisning pa skolans egentliga undervisningssprak.

Uppgiften om modersmal i befolkningsdatasystemet inverkar inte pa undervisningen pa
tva sprak.

6.7 Finska eller svenska som andrasprak

Enligt 8 § 2 mom. i férordningen om timférdelning (422/2012) kan man i stallet for i mo-
dersmal och litteratur enligt skolans undervisningssprdk undervisa invandrare antingen
helt eller delvis i finska eller svenska enligt en sarskild larokurs avsedd for invandrare. En
sarskild larokurs betyder inte att omfattningen av den skulle vara mindre an omfattningen
av den larokurs for modersmal och litteratur som foreskrivs i férordningen om timfordel-
ningen. Undervisningen i finska eller svenska som andrasprak ar inte obligatorisk for kom-
munerna.

54 Grunderna for laroplanen fér den grundlaggande utbildningen 2014, kapitel 10
55 Statsradet forordning (422/2012) 8 §
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Larokursen for finska eller svenska som andrasprdk ar en av de larokurser som hor till [dro-
amnet modersmal och litteratur. Syftet med larokursen ar att ge eleverna sprakliga for-
utsattningar for fortsatta studier. Finska eller svenska som andrasprak har egna mal, eget
innehdll och egna bedémningskriterier, och valet av amnet bestams av nivan pa elevens
sprakfardigheter och forutsattningar for studier, inte till exempel av en anteckning i be-
folkningsdatasystemet. Eleven far ett vitsord for larokursen i finska eller svenska som an-
drasprdk i sitt avgangsbetyg, om han eller hon har studerat amnet i drskurs 9, oberoende
av vilket modersmal som antecknats i befolkningsdatasystemet.

6.8 Undervisningen i elevens eget modersmal

| forskoleundervisningen, den grundldaggande utbildningen och gymnasiet ar undervis-
ningen i elevens eget modersmal kompletterande undervisning som det ar frivilligt att
ordna och delta i. Undervisningen minskar inte undervisningen baserad pa férordningen
om timfordelningen, utan den ges utdver den.

Utbildningsstyrelsen har utarbetat grunder foér laroplanen for undervisningen i elevens
eget modersmal (bilaga 3 till grunderna for laroplanen fér den grundldaggande utbildning-
en).>® | grunderna for laroplanen har mal och innehall fastslagits fér undervisningen i elev-
ens eget modersmal i en omfattning av tva arsveckotimmar for hela den grundlaggande
utbildningen.

Enligt bilaga 3 i grunderna for laroplanen fér den grundlaggande utbildningen kan alla
elever som har ett annat modersmal eller familjesprak an finska, svenska eller samiska stu-
dera enligt larokursen elevens eget modersmal. Ocksa svenska, finska eller samiska elever
som deltar i undervisning som syftar till att uppratthalla utomlands inhdmtade sprakkun-
skaper kan studera enligt larokursen elevens eget modersmal. For att en elev ska fa delta

i undervisningen enligt denna larokurs behovs ingen anteckning i befolkningsdatasyste-
met om spraket i fraga.

Ett villkor for statsunderstod®” ar att undervisningen i elevens eget modersmal inte kom-
bineras med lektionerna i sddana for alla elever gemensamma @mnen som avsesi 11 §i
lagen om grundldaggande utbildning. Den undervisning som berattigar till understod ska
placeras in i elevernas och de studerandes schema och ordnas under elevens arbetsdag.

56 Grunderna for laroplanen for den grundldaggande utbildningen 2014, bilaga 3

57 Undervisningsministeriets forordning om grunderna for statsunderstéd som beviljas for kompletterande
undervisning i den grundldaggande utbildningen och gymnasieutbildningen for elever med fraimmande sprak,
samiska och romani som modersmal (1777/2009).
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Statsunderstod betalas for tva undervisningstimmar i veckan per kalkylerad grupp med
fyra elever. Om utbildningsanordnaren har farre dn fyra elever med samiska eller romani
som modersmal kan minimistorleken pa den kalkylerade gruppen vara tva elever. Dessa
villkor for statsunderstdd har orsakat utmaningar i den praktiska undervisningsverksam-
heten. Det kan ha behovts grupper med elever fran flera skolor, vilket da kan ha kravt
transportarrangemang.

Enligt utredningen Koulujen monet kielet ja uskonnot®® ar antalet elever som stude-
rar larokursen elevens eget modersmal klart stérst i sodra Finland. Aven antalet olika
sprak som denna undervisning ges pa var klart stérst i sodra Finland. Enligt de svar
som kommunerna gav i enkaten ordnas det i hela Finland undervisning i denna
larokurs i totalt 49 modersmal. | sédra Finland ordnas denna undervisning i 46 olika
sprak. | vastra och inre Finland &r motsvarande siffra 32, i sydvastra Finland 27 och i
norra Finland 13. 1 6stra Finland, i Lappland och pa Aland ordnas undervisningen en-
ligt enkdten i mindre an tio sprak. Ryska var det vanligaste sprdk som denna under-
visning gavs i. Till de ndst vanligaste spraken horde arabiska, estniska och engelska.

Enligt samma utredning fanns det inom den grundldaggande utbildningen bety-
dande skillnader mellan de olika spraken som studerades som eget modersmal i
fraga om lararnas behorighet i spraken. De flesta av ldrarna i engelska, tyska och
ryska var behdriga, men bristen pa behdriga larare var mycket stor i arabiska, kine-
siska, albanska, kurdiska, thai och somaliska. De som besvarade enkaten var oroliga
for att de obehoriga lararna inte ska kunna genomfora laroplanen och inte utféra
beddmningen pa lagstadgat satt. Att flera larare hade behérighet i sitt hemland men
inte uppfyllde Finlands strikta behorighetsvillkor ansags ocksa vara ett problem.

6.9 Gymnasieutbildningen och studentexamen

Enligt 15 § i gymnasielagen undervisas som modersmal enligt laroanstaltens undervis-
ningssprak finska eller svenska eller samiska enligt den studerandes modersmal. Som
modersmal kan ocksa undervisas rommani, teckensprak eller ett annat sprak som ar den
studerandes modersmal.

Provet i modersmal och litteratur ar obligatoriskt i studentexamen. Provet genomfors i
regel enligt gymnasiets undervisningssprak. Proven i modersmal och litteratur ordnas pa
finska, svenska och samiska.

58 Koulujen monet kielet ja uskonnot, 2019

35



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, UTREDNINGAR OCH ANVISNINGAR 2020:9

Enligt 11 § i lagen om studentexamen (502/2019) kan examinander som inte har finska,
svenska eller samiska som modersmal och som har avlagt studier som grundar sig pa
larokursen i fraga eller examinander som har teckensprak som modersmal eller forsta sprak
avldagga provet i modersmal och litteratur som ett prov som grundar sig pa larokursen i
finska eller svenska som andrasprak och litteratur. Studentexamensnamnden faststaller det
modersmal som avses i bestimmelsen utifran anteckningarna i befolkningsdatasystemet.>

6.10 Yrkesutbildningen

Enligt 24 § i lagen om yrkesutbildning kan en utbildningsanordnares undervisningssprak
vara finska, svenska eller samiska. Utbildningsanordnaren kan ocksa vara tvasprakig, var-
vid undervisningsspraken ar finska och svenska. En av anordnarna har finska och samiska
som undervisningssprak. Utdver det undervisningssprak som anges i anordnartillstandet
kan utbildningsanordnaren meddela undervisning ocksa pa det andra inhemska spraket,
samiska, romani, teckensprak eller nagot fraimmande sprak.

Examen kan avldggas eller handledande utbildning genomfdras pa ett examenssprak som
anges i anordnartillstandet. En utbildningsanordnares examenssprak dr de undervisnings-
sprak som anges i anordnartillstdndet och de 6vriga sprak som i anordnartillstandet anges
for enskilda examina eller for handledande utbildning. | examensgrunderna fér grundexa-
mina ingar gemensamma studier, bland annat totalt 8 kp kunnande i kommunikation och
interaktion (4 kp modersmalet eller finska som andrasprak, 1 kp det andra inhemska spra-
ket och 3 kp engelska). Aven i de valbara studier som ingér i de gemensamma examens-
delarna kan de studerande vilja studier som ar relaterade till temat kommunikation och
interaktion.

6.11 Den hogre utbildningen

Om universitetens undervisnings- och examenssprak foreskrivs i 11 § i universitetslagen
(558/2009). Ett universitet kan besluta att ocksa andra sprak anvands som undervisnings-
och examenssprak.

| 6 § i statsradets férordning om universitetsexamina (794/2004) foreskrivs om sprakkun-
skaper som en studerande ska visa sig ha forvérvat i studierna. En studerande ska i de

59 Foreskrifter for provet i svenska eller finska som andrasprak och litteratur, 29.3.2019
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studier som ingar i lagre eller hdégre hogskoleexamen eller pa annat satt visa sig ha for-
varvat

1. sadana kunskaper i finska och svenska som enligt 6 § 1 mom. i lagen
om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstallda (424/2003)
krdvs av statsanstallda vid tvasprakiga myndigheter, och som ar
nodvandiga med tanke pd det egna omradet, samt

2. sadana kunskaper i minst ett fraimmande sprak som gor det mojligt
att félja utvecklingen inom det egna omradet och vara verksam i en
internationell omgivning.

Bestammelserna i 1 mom. galler inte en studerande som har fatt sin skolutbildning pa na-
got annat sprak an finska eller svenska, inte heller en studerande som har fatt sin skolut-
bildning utomlands. Universitetet beslutar om de sprakkunskaper som ska kravas av en
sadan studerande.

Nar det galler lagre hogskoleexamina foreskrivs att den studerande ska avldgga ett skrift-
ligt mognadsprov som utvisar fortrogenhet med @mnesomradet fér lardomsprovet och
kunskaper i finska eller svenska. For sadana studerande av vilka inte kravs de sprakkunska-
per som avses i 6 § T mom. bestammer universitetet sarskilt om det sprak som ska anvan-
das i mognadsprovet.

Enligt 8 § i yrkeshdgskolelagen (932/2014) anges yrkeshdgskolornas undervisnings- och
examenssprak i deras tillstand. Examensspraket ar finska eller svenska. Yrkeshdgskolan far
besluta att dven anvanda andra sprak som undervisnings- och examenssprak.

Enligt 7 § i statsradets forordning om yrkeshogskolor (1129/2014) ska studeranden i de
studier som ingar i yrkeshogskoleexamen eller pa annat satt visa att han eller hon har for-
varvat

1. sadana kunskaper i finska och svenska som enligt lagen om de
sprakkunskaper som krévs av offentligt anstéllda (424/2003)
kravs for en sddan tjanst inom ett tvasprakigt ambetsdistrikt for
vilken hogskoleexamen &r ett krav, och som behdvs med tanke
pa studerandens yrkesutévning och utveckling i yrkesmassigt
avseende, samt

2. sadana skriftliga och muntliga kunskaper i ett eller tva fraimmande

sprak som behdvs med tanke pa studerandens yrkesutévning och
utveckling i yrkesmassigt avseende.
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Vad som foreskrivs i 1 mom. galler inte studerande som fatt sin skolbildning pa nagot annat
sprak an finska eller svenska, inte heller studerande som fatt sin skolbildning utomlands. Yr-
keshdgskolan beslutar om de sprakkunskaper som ska kravas av sddana studerande.

Enligt 8 § i forordningen ska studeranden fran omradet for sitt lardomsprov skriva ett
mognadsprov, som utvisar fortrogenhet med omradet samt kunskaper i finska eller
svenska. Yrkeshogskolan beslutar om mognadsprov for sddana studerande av vilka det
inte kravs de sprakkunskaper som avsesi7 § 1 mom.

Eventuella andringar i befolkningsdatasystemet skulle inte inverka pa de namnda bestam-
melserna om hogskolorna.

6.12 Slutsatser om utbildningslagstiftningen

Om det skulle antecknas flera modersmal i befolkningsdatasystemet skulle det fér den
grundldggande utbildningen eventuellt innebdra (utan dndringar av utbildningslagstift-
ningen) andringar i hur skolplatsen och statsunderstdden bestdms. Innan man gor det
mojligt att anteckna fler an ett modersmal i befolkningsdatasystemet bor man utreda om
detta skulle inverka pa besluten om vem som far avlagga det studentexamensprov som
grundar sig pa larokursen i finska eller svenska som andrasprak och litteratur.

Om man genom antecknande av flera modersmal i befolkningsdatasystemet dnskar ge en
mer omfattande rattighet att fa grundlaggande utbildning i larokursen i modersmal och
litteratur (en andring av utbildningslagstiftningen) kan det bedémas ha konsekvenser av
foljande slag. Att gora det mojligt att avlagga larokursen i modersmal och litteratur inom
den grundldggande utbildningen pa alla modersmal som registrerats i Finland, for att inte
tala om att gora det mojligt pa flera modersmal, skulle bli svart och dyrt med tanke pa

det stora antalet modersmal, bristen pa behdriga spraklarare, skolskjutsarna, laromedlen
och problemet med att det inte i alla sprak skulle finnas tillrackligt med elever for att bilda
undervisningsgrupper. En frdga som latt kan komma upp ar ocksa att de olika sprakgrup-
perna inte behandlas jamlikt.

For undervisningens del kan man med stdd av det ovan framforda konstatera att det
redan i dagens lage finns olika mojligheter att studera flera sprak och att det fér dessa
studier inte kravs att flera modersmal har antecknats i befolkningsdatasystemet. Med
tanke pa inldarningen av sprak finns det saledes inget behov av att dndra lagstiftningen om
befolkningsdatasystemet. Det skulle dock kunna underlatta det allmanna ordnandet av
kommunala tjanster, sdésom smabarnspedagogiken och den grundldaggande utbildningen,
om man i kommunen hade tillgang till information om att ett barn anvander nagot annat
sprak hemma, som sa kallat hemsprak.
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7 Genomforandealternativ

Utifran konsekvensbedémningen beslutade sakkunniggruppen, som bestod av tjanste-
man fran finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata och delegationen for etniska relationer, att undersoka tva
olika satt att andra befolkningsdatasystemet. | alternativ A antecknas flera modersmal och
dessutom alltid finska eller svenska som kontaktsprak. | alternativ B antecknas modersma-
let och kontaktspraket pa samma satt som i dagens lage, men det blir ocksa mojligt att i
befolkningsdatasystemet ange ett eller flera hemsprak.

Varken i alternativ A eller B foreslas nagra dndringar av sattet att anteckna sprakuppgif-
terna i befolkningsdatasystemet. Fordldrarna ska fortfarande meddela barnets sprak sam-
tidigt som dess namn meddelas till befolkningsdatasystemet, och personen sjalv ska fort-
farande ha mojlighet att meddela om @ndringar i sprakuppgifterna i systemet.

7.1  Flera modersmal antecknas och ett kontaktsprak valjs
(Modell A)

| alternativ A dr det mojligt att uppge flera sprak som sitt modersmal. Dessutom ska en
person ocksa alltid vélja ett kontaktsprak, antingen finska eller svenska. Detta géller &ven
de finsk- och svensksprakiga som har uppgett bade finska och svenska som sitt moders-
mal.

| tva- eller flersprakiga familjer betyder mojligheten att uppge flera sprak som sitt moders-
mal att barnets sprak inte behdver ordnas hierarkiskt. Alternativet ger ocksa information
om personens sprakliga identitet och om sprakreserven i dess helhet. Det kan ocksa leda
till att det blir lattare att forutse de samisksprakigas behov av service.

For myndigheterna blir alternativets konsekvenser betydande. De storsta konsekven-

serna ror kommunernas sprak, statsandelssystemet, behoven av att gora lagstiftnings-
andringar av teknisk karaktar och de olika myndigheternas system. Dessutom maste man
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ta stallning till om samiska kan antecknas som kontaktsprdk om dven finska eller svenska
antecknats som modersmal.

Enligt gallande lagstiftning inverkar endast andelen finsk- och svensksprakiga som bor i
kommunen pa kommunens sprak samt kommunernas och andra myndigheters majori-
tetssprak. Alternativ A kraver ocksa att man tar stallning till vilken eller vilka faktorer som
ska beaktas ndr myndighetens sprdk eller majoritetssprak bestams. Ska den avgdrande
faktorn vara till exempel kontaktspraket eller kontaktspraket for endast personer vars mo-
dersmal har uppgetts vara finska och/eller svenska? Férandringen blir i vart fall betydande.

Befolkningens modersmal utgor grund for bestdammande av statsandelarna for den kom-
munala basservicen. Vid berakning av tvasprakighets- och frammandesprakskoefficien-
ten anvands uppgifterna i befolkningsdatasystemet om modersmal. Om systemet dndras
maste man ta stéllning till vad berdkningen av antalet personer som har svenska, samiska
och ett frammande sprak som modersmal ska basera sig pa. | denna utredning undersok-
tes inte hur alternativen paverkar kommunernas statsandelar. Det &r dock sannolikt att de
skulle leda till férandringar och att dessa skulle vara olika i olika kommuner beroende pa
vilka sprakuppgifter som anvands som berakningsgrund. Losningen far inte leda till oklar-
het om grunderna for berdkning av statsandelarna och inte heller utéka kommunens skyl-
digheter att ordna tjanster utan att tillaggskostnaderna beaktas pa behorigt satt.

Om man sasom nu kan vélja endast finska eller svenska som kontaktsprak, ger systemet
ingen saker uppgift om vilket sprak en same i férsta hand vill anvanda i kontakter med
myndigheterna. Det bor saledes 6vervagas om det ska vara mojligt att utover finska och
svenska dven uppge samiska som kontaktsprak. Konsekvenserna av en sadan féréandring
har inte bedomts i denna utredning.

Modersmalet eller uppgifter om modersmalet namns i flera forfattningar for olika anda-
mal. Om det skulle finnas behov av att i stallet for uppgifter om modersmal anvanda upp-
gifter om kontaktsprdk, skulle det innebdra att dven tiotals andra forfattningar maste and-
ras. Trots att de flesta av andringarna skulle vara av teknisk natur ar det inte uteslutet att
vissa dndringar ocksa skulle medféra dndringar i sak i forfattningarna i fraga.

For Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har alternativet ekonomiska effek-
ter som beror pa det tekniska genomférandet. Arbetet kraver 127-146 dagsverken, det vill
sdga cirka 120 000 euro. Kostnaderna for att andra blanketter har inte uppskattats. Om sys-
temet dndras behévs information om andringen, vilket ocksa medfér kostnader.

Flera myndigheter antecknar uppgifter om modersmal i sina register fér olika andamal.
Detta alternativ medfor inte bara forandringar for Myndigheten for digitalisering och
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befolkningsdata utan har en omfattande inverkan pd olika myndigheters register och kra-
ver systemandringar vars ekonomiska effekter bor utredas.

7.2 Utover modersmalet antecknas ett annat hemsprak i
systemet (Modell B)

| alternativ B uppger en person pa motsvarande satt som i nuldget ett sprak som sitt mo-
dersmal och vid behov ett kontaktsprak. Dessutom ar det maojligt att i befolkningsdatasys-
temet anteckna ett eller flera hemsprak.

Hemspraket ska har definieras enligt UNECE:s rekommendation om statistikforing. Enligt
denna avses med hemsprak ett sprék som oftast for narvarande talas i hemmet.60 Aven i
utredningen Flersprakighet som resurs foreslas att det blir mojligt att utdver modersmalet
anteckna andra hemsprak.61

P4 individniva innebar detta alternativ att det fortfarande ar mojligt att uppge endast ett
sprak som modersmal. Uppgiften om hemspraket eller hemspraken ger dock en battre
bild dn i nuldget av personens sprakliga identitet.

Uppgiften om modersmal anvands pa samma satt som nu. Myndigheterna, sasom utbild-
ningsanordnarna, kan fa uppgifterna som tillaggsuppgifter fran befolkningsdatasystemet.
Uppgifterna ger ocksa en riktgivande uppfattning om Finlands sprakreserv.

Uppgifterna i befolkningsdatasystemet om personers sprak skulle inte heller i detta alter-
nativ kontrolleras. Alla ska dessutom ha majlighet att dndra uppgifterna, om de sa ons-
kar. Det &r ocksa oklart hur manga som kommer att anvdnda sig av mojligheten att uppge
flera sprak i befolkningsdatasystemet. Vid anvandning av uppgifterna som grund for sta-
tistik ar bristerna och osdkerhetsfaktorerna saledes desamma som idag.

Det tekniska genomférandet av alternativet har ekonomiska effekter. Arbetet kraver 100-
120 dagsverken, det vill sdga cirka 100 000 euro. Kostnaderna for att andra blanketter har
inte uppskattats. Om systemet dndras behdvs information om férandringen, vilket ocksa
medfor kostnader.

60 Conference of European Staticians Recommendations for the 2020 Censuses of population and Housing,
Chapter XII. Ethno-cultural characteristics, p. 148-153

61 Monikielisyys vahvuudeksi - Selvitys Suomen kielivarannon tilasta ja tasosta, s. 20
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Myndigheterna far uppgifterna om hemsprak som tillaggsuppgifter. Alternativet paverkar
endast de myndigheter som utnyttjar uppgifterna.

7.3 Slutsatser

Bade alternativ A, dar flera sprak kan antecknas som modersmal och ett kontaktsprak valjs,
och alternativ B, dar ett modersmal valjs och dar flera hemsprak kan viljas, har konse-
kvenser for bade enskilda och myndigheter. For bada alternativens del bér det bedomas
om den nytta som férandringen for med sig gor forandringen motiverad med tanke pa de
ekonomiska konsekvenserna och konsekvenserna for myndigheternas verksamhet.

Eftersom uppgiften i befolkningsdatasystemet om personens modersmal inte ger upphov
till ndgra rattigheter till specifika tjanster ger inte heller anteckning av flera sprak personen
nagra ytterligare rattigheter. | fraga om detta skiljer sig modell A och modell B inte fran
varandra.

Alla konsekvenser av alternativ A har inte bedémts. Med stod av utredningen kan dock
konstateras att redan de konsekvenser som det bedémts ha ar betydande. Konsekven-
serna av modell B bestar framst av andringar i befolkningsdatasystemet och av system-
andringar som behovs hos de organisationer som utnyttjar befolkningsdatasystemets
uppgifter om hemsprak.

Finlands satt att registrera modersmalet i ett befolkningsdatasystem ér i ett globalt per-
spektiv sadllsynt. Systemet anvands for att trygga sprakgruppernas rattigheter och for att
ersatta de kostnader som flersprakigheten ger upphov till. Att andra det nuvarande syste-
met ar inte motiverat om det leder till en forsémring av sprakgruppernas rattigheter.
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ja ohjeita 11/2014

Saamebarometri 2016; Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 39/2016

Saukkonen Pasi; Monikulttuurisuuden tilastointi kaipaa uudistamista; 6.5.2016; https://
www.stat.fi/tietotrendit
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Andra kallor

Den 14 mars 2019 ordnade Familia ry tillsammans med Cultura-saatié och Vara
Gemensamma Barn rf en rundabordsdiskussion om méjligheten att registrera fler an ett
modersmal i befolkningsdatasystemet.

Mejl fran Finlands Dovas Férbund 9.12.2019

Kvalitetsbeskrivning: Befolkningsstruktur 2018; www.tilastokeskusfi
Befolkningsstruktur 2018; www:.tilastokeskus.fi

Uppgift fran befolkningsdatasystemet 15.1.2020

www.folktinget fi

https://www.kotus.fi/kielitieto/kielet/saame

www.stat.fi

www.minoritet.se

https://oikeusministerio.fi/sv/de-samiska-spraken
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/
www.sprakradet.no
https://www.sprakradet.no/Spraklige-rettigheter/Spraklege-rettar-som-gjeld-bruken-av-
norsk/Maallova/Statistikk/
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