Hallituksen esitys laiksi yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa ja siihen liittyviksi
laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa. Lailla
korvattaisiin voimassa olevat Kirkon virka- ja tydehtosopimukset Kirkon yhteistoiminnasta seka
Kirkon henkiloston ammatillisen osaamisen kehittdmissopimus. Liséksi ehdotetaan muutoksia
evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annettuun lakiin ja erdisiin muihin lakeihin.

Esityksella liséttéisiin ja vahvistettaisiin henkildston vaikutusmahdollisuuksia ja tiedonsaantia. Eh-
dotettu laki vastaisi pitkalti yrityksia ja yhteisoja koskevaa yhteistoimintalakia kuitenkin siten, etta
kirkon tyonantajien luonne viranomaistoimijoina on otettu huomioon.

Tyo6nantajan ja henkiloston edustajan olisi kdytava saéannénmukaista vuoropuhelua. Vuoropuhelu
koskisi tydantajan kehitysnakymia ja taloudellista tilannetta, tyopaikan saantoja, kaytantoja ja toi-
mintaperiaatteita, tydvoiman kéyttétapoja ja henkildston rakennetta, osaamistarpeita ja osaamisen
kehittdmisté seké tyohyvinvoinnin yllapitamisté ja edistamista. Osana vuoropuhelua tydnantaja laa-
tisi yhteistydssa henkiloston edustajan kanssa tydyhteison kehittdmissuunnitelman tydyhteison
suunnitelmalliseksi ja pitkajanteiseksi kehittdmiseksi.

Tyo6nantajan tyonjohtovallan piiriin kuuluvista olennaisista henkiléstovaikutuksista sekéd tyévoiman
kéayton vahentamisesta olisi kdytavd muutosneuvottelut. Esityksessa parannetaan henkildston edus-
tajan oikeutta tehda neuvotteluiden kuluessa ehdotuksia ja esittdd vaihtoehtoisia ratkaisuja seka tés-
mennettaisiin neuvotteluiden k&ynnistdmisen ajankohtaa.

Lakiin siséltyisi myos seuraamusjarjestelma, joka yhtendistettaisiin muiden yhteistoimintaa koske-
vien lakien kanssa. Lain seuraamusjarjestelmé rakentuisi osin siviilioikeudelliselle hyvitysseuraa-
mukselle ja osin rikosoikeudelliselle seuraamukselle.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin tyonantajina toimiviin kirkon viranomaisiin, joiden palveluksessa
tyoskentelee sd&nnollisesti yhteensé véahintdén 20 viranhaltijaa ja tyontekijéa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Kirkon virka- ja tydehtosopimuksiin kuuluvassa Kirkon yhteistoimintasopimuksessa on sovittu
tyonantajan ja henkiloston vélisesta yhteistoiminnasta ja tydsuojelun yhteistoiminnasta Suomen
evankelis-luterilaisessa kirkossa ja sen seurakunnissa. Sopimus on evankelis-luterilaisen kirkon vir-
kaehtosopimuksista annetun lain (968/1974) 3 §:n 4 momentin mukainen yleissopimus yhteistoi-
minnasta seké& tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006, tydsuojelun valvontalaki) 23 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu sopimus.

Muussa julkishallinnossa tyonantajan ja henkiloston vélisesta yhteistoiminnasta saadetaan yleensa
lailla. Yhteistoiminnasta saadetaan esimerkiksi yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annetussa laissa (1233/2013) ja tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetussa laissa (449/2007). Y hteistoiminnasta yksityisella sektorilla keskeinen
laki on 1 paivana tammikuuta 2022 voimaan tullut yhteistoimintalaki (1333/2021).

Esitysté valmistelleessa tyoryhmaéssa paadyttiin 22.11.2021 siihen, ettd vaikka yhteistoimintaa kir-
kossa on voitu toteuttaa nykyisilla sopimusjarjestelyilld ja nykyinen jérjestely ei ole yhteistoiminta-
menettelydirektiivin vastainen, ei kuitenkaan ole olemassa erityisié perusteita sille, etta kirkon vi-
ranhaltijoiden ja tyontekijoiden yhteistoiminnasta séatdmisen osalta poikettaisiin muusta julkisesta
sektorista.

Eduskunnan ty6elamé- ja tasa-arvovaliokunta on tdman jalkeen 8.12.2021 julkaisemassaan mietin-
ndssa TyVM 18/2021 vp hallituksen esityksestd eduskunnalle yhteistoimintalaiksi ja siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 159/2021 vp) todennut seuraavan:

”Tyoelamé- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotettua yhteistoimintalakia ei
soveltamisalaa koskevan 2 §:n perusteella sovelleta evankelis-luterilaisessa kirkossa eikéa ortodoksi-
sessa kirkossa, joissa yhteistoiminta perustuu nykyisin ainoastaan tyo- tai virkaehtosopimuksen
madrayksiin.

Hallituksen esityksen mukaan (HE 159/2021 vp, s. 59) soveltamisalaa ei esityksen valmistelussa
laajennettu koskemaan evankelis-luterilaista ja ortodoksista kirkkoa, koska kyseessé on yksityisen
sektorin yhteistoimintalaki. Yhteistoiminnan saantelyssad on omaksuttu sektorikohtainen sééantely
siten, ettd yksityisen sektorin, kuntien ja valtion osalta yhteistoiminnasta on séédetty eri laeissa.
Kirkkojen osalta ty6nantajan ja henkiloston yhteistoiminnan sadntelytarvetta on tarkoitus esityksen
mukaan arvioida erikseen.

Valiokunta pitaa tarkedna, etta yhteistoiminnasta séantely ulotetaan myos evankelis-luterilaiseen
kirkkoon ja ortodoksiseen kirkkoon ja edellyttadd lainvalmistelun aloittamista.” Eduskunta ei kuiten-
kaan siséllyttanyt asiasta lausumaa paatoksensa yhteyteen.

1.2 Valmistelu
Lakiehdotusta on valmisteltu tydryhmasséa, johon on kuulunut seka tyénantajan etta henkilostojar-

jestdjen edustajia. Tydryhmén ensimmaisend tavoitteena oli ratkaista, onko yhteistoiminnasta Kkir-
kossa tarpeen saitéé lailla vai onko asiasta sopiminen edelleen tarkoituksenmukainen ratkaisu.
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Tyoryhma paétyi ratkaisuun, jonka mukaan ei ole perusteltua poiketa muusta julkisesta sektorista.
Sen vuoksi tydryhma ryhtyi valmistelemaan uutta erillislakia yhteistoiminnasta evankelis-luterilai-
sessa kirkossa.

Lakiluonnoksesta pyydettiin lausuntoa yhteensa 81 seurakunnalta ja seurakuntayhtymaélté seké hiip-
pakuntien tuomiokapituleilta, neljaltd ministeriolta ja tyémarkkinaosapuolilta. Saatujen lausuntojen
perusteella luonnokseen tehtiin muutoksia muun muassa ottamalla huomioon eduskunnan 2.3.2023
hyvaksyman uuden kirkkolain (652/2023) ja siihen liittyvét lait, tarkentamalla ehdotettua rangais-
tussaannostd, ehdottamalla muutoksia joukkoon lakeja, joissa viitataan yhteistoimintamenettelya
ohjaaviin lakeihin seka selkeyttdmalla ja vahvistamalla ehdotusten perusteluja.

Kirkon laintarkastustoimikunta on antanut ehdotuksesta lausunnon, joka on otettu huomioon tarvit-
tavilta osin. Lisaksi uusi laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta (380/2023) tulee voimaan
1.1.2025. Samalla julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista annettu laki (916/2012) kumoutuu. Ty6-
voimapalveluiden siirtyessa kuntien vastuulle ty6- ja elinkeinotoimistot lakkautetaan ja niiden si-
jasta puhutaan tydvoimaviranomaisesta. Ehdotetuissa séannoksissé ja perusteluissa on otettu huomi-
oon tapahtuva muutos.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Kirkon yhteistoimintasopimus

Kirkon yhteistoimintasopimus on yksi kirkon virka- ja tydehtosopimuksista. Yhteistoimintasopi-
muksessa on sovittu tyGnantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta ja tydsuojelun yhteistoi-
minnasta Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa ja sen seurakunnissa.

Kirkon yhteistoimintasopimuksen tarkoitus on edistéé tyonantajan seka viranhaltijan ja tyontekijan
valista vuorovaikutuksellista yhteistoimintaa sekéd ndiden osallistumista ja vaikuttamista ty6ta ja
tyopaikkaa seké tyon turvallisuutta ja terveellisyytta koskevien asioiden kasittelyyn. Yhteistoimin-
taa edistamélla pyritdan kehittdmaan samanaikaisesti kestavaa ja tuloksellista toimintaa seka tyoela-
maén laatua. Sopimus sisaltad maaraykset jatkuvasta yhteistoiminnasta, yhteistoimintamenettelystéa
tyévoiman kayton vahentamiseen liittyvissa tilanteissa (tuta-menettely), yhteistoimintaorganisaa-
tiosta seka tydsuojelupééllikosté ja tydsuojeluvaltuutetusta ja tyontekijéiden edustajien etuuksista.

Jo nyKyisin on kirkon tyonantajalla Kirkon yhteistoimintasopimuksen perusteella laaja velvollisuus

késitelld yhteistoiminnassa monenlaisia asioita henkil6ston kanssa. Tyosuojelun valvonnasta ja tyo-

paikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain perusteella tyfantajan on késiteltavé Kirkon yhteis-
toimintasopimuksen 3 8§ 1 momentissa sovitut asiat, jotka perustuvat kyseisen lain velvoitteisiin.

Liséksi Kirkon yhteistoimintasopimuksen 3 8 2 momentin perusteella tyénantajan on kasiteltava
henkildston kanssa henkildston asemaan olennaisesti vaikuttavat kehittdmishankkeet, muutokset
tyotehtavissd, tydmenetelmissa ja tehtévien tai tyotilojen jarjestelyissd. Organisaation ja toiminnan
uudelleen jarjestaminen ja niiden periaatteet, jos asialla voi olla olennaisia henkiléstovaikutuksia
sekd henkildstohallinnon ja henkildston kehittdmisen periaatteet ja menettelytavat seké tydyhteison
sisdisen tiedotuksen ja vuorovaikutuksen periaatteet kuuluvat jatkuvassa yhteistoiminnassa kasitel-
taviin asioihin. Kirkon yhteistoimintasopimuksessa on sovittu tarkasti jatkuvaa yhteistoimintaa kos-
kevista menettelytavoista.



Yhteistoiminnasta sopiminen on ratkaisu, jossa on nahty seka etuja ettd puutteita. Etuna on pidetty
sitd, etta nykyinen yhteistoimintaa koskeva virka- ja tydehtosopimus on ollut kirkon paikallisen toi-
mintakentédn huomioiva ratkaisu. Sopimusratkaisun hyvané puolena on pidetty sitg, ett4 sopiminen
on nopeampaa ja joustavampaa ja lainsdadannon pitéisi olla viimesijainen toimintatapa. Tyodehtoso-
pimusten kokonaisuutta on myos pidetty parhaiten hahmotettavana, kun siiné sovitaan myos yhteis-
toiminnasta. Virka- ja tydehtosopimuksella on toteutettu myos tydsuojelua koskevat yhteistoiminta-
velvoitteet. Virka- ja tydehtosopimuksen mahdollistaman valvontavelvollisuuden on katsottu suo-
jaavan henkil6stoa tehokkaasti, koska Kirkon tyomarkkinalaitoksella on valvontavelvollisuus siita,
ettd yhteistoimintaa koskevaa virka- ja tydehtosopimusta noudatetaan. Jos valvontavelvollisuutta el
noudateta tai tulee erimielisyyttd sopimuskohdan tulkinnasta, voidaan asia riitauttaa heti paikalli-
sesti ja paatya aina tydtuomioistuimeen asti hakemaan ratkaisua. Ty6tuomioistuin voi mééarata hyvi-
tyssakon tyonantajalle.

Henkilostojarjestéjen nakemyksen mukaan Kirkon yhteistoimintasopimuksessa on sisalléllisia puut-
teita muun muassa neuvotteluvelvoitteen laajuudessa, viestinndssa ja sanktioinnissa. Muutosneuvot-
teluita on toivottu laajennettavaksi selkedmmin seurakuntaliitostilanteisiin. Liséksi on toivottu, etta
saantelyssé korostettaisiin yrityksia ja yhteisdja koskevan yhteistoimintalain tapaan enemman jatku-
vaa vuoropuhelua. On nostettu esiin myos se, ettd tydnantajan tiedottamisvelvollisuus seka henki-
I6ston kuulemista ja viranhaltijoiden seké tyontekijoiden ehdotusten késittelya koskevat velvoitteet
ovat sopimuksessa lainsaddantdd suppeammat. Viranhaltijoille ja tyontekijoille on lisdksi toivottu
parempia vaikutusmahdollisuuksia, oikeutta hyddyntaa tyopaikan asiantuntijoita ja mahdollisuutta
olla edustettuina seurakuntien hallinnossa. Sopimus ei sisalla mydskaan rikosoikeudellisia rangais-
tussadnnoksid tai mahdollisuutta uhkasakkoon sen varalta, ettd neuvotteluvelvoitteita ei noudatet-
taisi. Sopimus ei myoskaan sisalla tyontekijan tai viranhaltijan oikeutta saada hyvitysta, jos tyénan-
taja on menetellyt yhteistoimintaa koskevien méérdysten vastaisesti tai laiminlydnyt niiden noudat-
tamista.

Kirkon yhteistoimintasopimuksen liséksi yhteistoimintamenettelyissa on otettava huomioon Kirkon
henkiloston ammatillisen osaamisen kehittdmissopimus 18.3.2014 (my6hemmin ammatillisen osaa-
misen kehittdmissopimus). Se velvoittaa tydnantajaa laatimaan viranhaltijoiden ja tydntekijoiden
ammatillisen osaamisen kehittamiseksi koulutussuunnitelman, jonka keskeisimpana sisaltona on ar-
vio ammatillisen osaamisen vaatimusten muutoksista ja siihen perustuva suunnitelma henkil9st6-
ryhmittéin. Koulutussuunnitelma on laadittava, jos seurakunnan henkil6ston lukuméaéard on sdéannol-
lisesti v&hintaan 20.

Koulutussuunnitelman laatiminen on edellytyksena sille, ettd tyonantajalle voidaan maksaa koulu-
tuskorvausta. Koulutussuunnitelman laatimisesta taloudellisen kannusteen saamiseksi saddetaan ta-
loudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisesté annetun lain (1136/2013)3 §:ssd. Kou-
lutuksen korvaamisesta annetussa laissa (1140/2013) puolestaan sa&detdén koulutuskorvauksen
maarasta. Lain 5 8:n 5 momentin mukaan koulutuskorvaukseen oikeuttaa enintdan kolme koulutus-
paivaa viranhaltijaa tai tyontekijaé kohti kalenterivuodessa. Kirkon virka- ja tydehtosopimuksen
liite 12, ammatillisen osaamisen kehittdmissopimus, j&& tarpeettomaksi, kun ehdotettu laki tulee
voimaan.

Kirkon yhteistoimintasopimus siséltdd myos tyoturvallisuutta ja tydsuojelua koskevia maarayksia,
koska se on toiminut tyésuojelun valvontalain mukaisena tarkentavana sopimuksena. Ehdotettu laki
ei sisalla vastaavia saannoksid, koska tydsuojelun valvontalain 23 8:n 1 ja 2 momentin sekd 24 8:n
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mukaan tydsuojelun yhteistoiminnan jarjestdmisesta voidaan tietyilt4 osin sopia kirjallisella sopi-
muksella, jonka osapuolina ovat tydnantajien ja tyontekijoiden valtakunnalliset yhdistykset.

Keva on julkaissut tutkimuksen Julkisen alan tyéhyvinvointi vuonna 2020 (Kevan tutkimuksia
1/2021). Tutkimuksen mukaan julkisen alan tydyhteisojen ilmapiiria pidetdan hyvéna tai erinomai-
sena ammattialasta riippumatta. Niin ikaan kirkon alan tyontekijét kertoivat luottavansa ihmisiin
tyOyhteisoissaan. Tutkimuksessa on vuodesta toiseen noussut esiin julkisen tyon merkityksellisyys
ja tyoyhteisojen hyvé ilmapiiri sekd luottamus. Myos esihenkildiden toimintaan ollaan tavallisesti
varsin tyytyvaisia ja tyytyvaisyys néayttaa kaikilla julkisen alan sektoreilla lisdantyneen ensimmai-
sené koronavuonna. Kirkon alalla esihenkil6t osaavat késitella henkilston kanssa tyohon liittyvia
muutoksia aiempaa paremmin. Monet tyon voimavaratekijoista toistuvat riippumatta siitd, missa
ammatissa vastaaja tyoskentelee.

Koronan aiheuttamassa poikkeustilanteessakin julkisen alan henkildsto oli varsin tyytyvainen esi-
henkildiden toimintaan. Kirkon alalla kaksi kolmesta tyontekijasta oli tyytyvainen esihenkilonsé

johtamistapaan ja yhta suuri osuus arvioi esihenkilon toimivan puolueettomasti ja oikeudenmukai-
sesti. Myonteiset kokemukset korostuivat etatydntekijoilla, esimerkiksi hallinto- ja toimistotydssa.

2.2 Laki evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista ja laki evankelis-luterilaisen Kir-
kon tyéehtosopimuksista

Kirkon virkaehtosopimuksista on saadetty erillislaki, laki evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtoso-
pimuksista. Erillislaissa sdadetddn neuvotteluista evankelis-luterilaisten seurakuntien viranhaltijoi-
den palvelussuhteen ehtojen vahvistamiseksi virkaehtosopimuksin ja tyérauhan turvaamiseksi. Laki
koskee vastaavasti myds kirkkoa tai seurakuntayhtymaaé taikka niiden viranhaltijoita.

Laissa luodaan perusta kirkon virkaehtosopimukselle ja siitd neuvottelemiselle. Laki sisélta4 tar-
kempaa sdantelya siitd, misté virkaehtosopimuksissa voidaan sopia, ketk& ovat neuvottelu- ja sopi-
musosapuolina ja ketk& ovat virkaehtosopimukseen sidottuja. Neuvottelu- ja sopimusosapuolina
ovat lain mukaan kirkon tyomarkkinalaitos ja viranhaltijayhdistys.

Laissa sdadetdan myds sopimuksen irtisanomisesta sekéa tydrauhasta, tyotaistelutoimenpiteista ja
suojelutyosta. Jalkivaikutusta koskevan sdédnndksen mukaan virkaehtosopimuksessa maaréattyja pal-
velussuhteen ehtoja on sopimuksen voimassaolon lakattuakin noudatettava, kunnes uusi sopimus on
tullut voimaan.

Lain mukaan kirkon tyémarkkinalaitos on velvollinen valvomaan lain sd&nnosten ja virkaehtosopi-
muksen maarédysten noudattamista. Ty6tuomioistuin voi puolestaan tuomita virkaehtosopimukseen
sidotun maksamaan virkaehtosopimuksen rikkomisesta hyvityssakon ja olennaisissa sopimusrikko-
mustapauksissa jopa julistaa sopimuksen heti purkautuneeksi.

Neuvottelumenettelystd seké tydrauhan turvaamista tarkoittavasta tai muusta sellaisesta menette-
lysta voidaan tehdé erillinen sopimus, joka on lain maaritelman mukaan pa&sopimus. Laissa sdéde-
taan nimenomaisesti myos oikeudesta tehda erillinen sopimus henkiléstdasioiden hoitamisessa nou-
datettavasta seurakunnan tai seurakuntayhtyman ja viranhaltijoiden yhteistoimintaa koskevasta me-
nettelystd. Tatd kutsutaan laissa yleissopimukseksi.



Yhteistoimintaa koskevasta menettelysta sopimisesta saadetaan lain 3 §:n 4 momentissa. Momenttia
on muutettu 1.3.1999 voimaan tulleella lailla. Ennen lain voimaantuloa oli tehty sopimus, jossa oli
koottu yhteen tyodsuojelua ja tyOpaikkademokratiaa koskevat sopimukset. Sopimus oli kuitenkin si-
tova vain tyosuojelua koskevien maérdysten osalta ja muilta osin suositussopimus. Lainmuutoksella
mahdollistettiin se, ettd tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta voitiin tehda sitovia
sopimuksia, jotka voidaan rinnastaa oikeusvaikutuksiltaan pdésopimukseen. Tavoitteena oli yhteis-
toiminnan kehittdminen ja tehostaminen sek& sopimuskaytannon selkiintyminen. Sadnnds vastasi
sisalloltaan valtion virkaehtosopimuslain ja kunnallisen virkaehtosopimuslain vastaavia s44nnoksié.
Pykalaan lisattiin samojen lakien mallin mukaan myds 5 momentti, jonka tarkoituksena oli antaa
yleissopimukselle virkaehtosopimuksen luonne. Nykyinen yhteistoimintasopimusta koskeva menet-
tely on siten séadetty silloin voimassa olleiden valtiota ja kuntaa koskevien mallien mukaisesti.

Kirkon tyéehtosopimuksia koskee evankelis-luterilaisen kirkon tydehtosopimuksista annettu laki
(829/2005). Lyhyt laki sisaltaa kaksi pykélaa, joissa sdadetéan siitd, etta kirkon tyémarkkinalaitos
tekee tydehtosopimuksen evankelis-luterilaisen kirkon, seurakunnan tai seurakuntayhtyman puo-
lesta. Sen mukaan tyoémarkkinalaitos voi myos valtuuttaa seurakunnan, seurakuntayhtyman tai Kir-
kon viranomaisen tekemaan tydehtosopimuksen puolestaan tydmarkkinalaitoksen méaaraéamissa ra-
joissa. Vastaava saannos sisaltyy myds virkaehtosopimuslakiin.

2.3 Henkiloston osallistumisjarjestelmia koskeva lainsaadanto

2.3.1 Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa

Yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annettua lakia sovelletaan tyGnantajan ja henki-
16stOn yhteistoimintaan valtion virastoissa ja laitoksissa seké valtion liikelaitoksissa, jollei liikelai-
tos ole paattanyt toisin. Lakia ei sovelleta eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan, tasavallan presi-
dentin kansliaan, eduskunnan kansliaan, Valtiontalouden tarkastusvirastoon, Ulkopoliittiseen insti-
tuuttiin, Suomen Pankkiin eika valtioneuvostoon kollegiona. Lain soveltamisalaa ei ole rajoitettu
tyonantajan palveluksessa olevan henkildston mukaan. Kyseisten tydnantajien palveluksessa on
aina enemman kuin 20 henkilé.

Ensimmainen laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa (651/1988) tuli voimaan
1.10.1988. Sen esitdiden mukaan valtionhallinnossa henkiloston maaraé koskevalla rajauksella ei
katsottu olevan kdytdnnon merkitysté. Siten yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa an-
nettua lakia ehdotettiin sovellettavaksi kaikissa valtion virastoissa ja laitoksissa niiden koosta riip-
pumatta (HE 190/1987 vp, s.11). Vield 1980-luvulla valtion virastojen maaré oli huomattavasti
suurempi kuin nykyaan ja virastot saattoivat olla henkilostomaaraltdan hyvinkin pienié. Toisaalta jo
vuonna 1974 oli tehty p&atos virastodemokratian valmistelusta valtionhallinnossa. Sen mukaan kun-
kin viraston tehtdvana oli ollut yhteistydssé henkildstojérjestojen kanssa laatia virastodemokratiaoh-
jesaanto, jossa oli méaritelty osallistumismuotoina esimerkiksi henkildstoneuvosto, yhteistyokomi-
tea ja henkildston edustus kollegiaalisissa paatoksentekoelimissa (HE 190/1987 vp, s. 11).

Nykyisen lain tavoitepykéldn mukaan lailla edistetdén viraston ja sen henkildston vuorovaikutuksel-
lista yhteistoimintaa, joka perustuu henkil6stolle oikea-aikaisesti annettuihin riittaviin tietoihin vi-
raston toiminnasta ja sitd koskevista suunnitelmista. Tavoitteena on yhteisymmarryksessa kehittaa
viraston toimintaa ja henkildston mahdollisuuksia vaikuttaa virastossa tehtéviin paatoksiin, jotka



koskevat ty6td, tydoloja ja henkildston asemaa virastossa, ja samalla edistda tydelaman laatua seké
valtionhallinnon toiminnan tuloksellisuutta ja taloudellisuutta.

Lailla on haluttu uudistaa ja selkeyttad valtion tydpaikoilla toteutettavan yhteistoiminnan menettely-
tapoja ja sisaltoa. Siihen on myos siséllytetty sdannoksia, jotka aiemmin olivat keskustason sopi-
muksissa. Laissa korostetaan tydeldman laadun ja henkiléston tydhyvinvoinnin edistdmisté yhteis-
toiminnan kautta. Liséksi silla edistetddn henkildstén mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa paa-
toksiin niiden valmisteluvaiheessa.

Laissa kéytetddn yhteistoiminnan toteuttamisen muodoista kahta alakasitettd, jotka ovat yhteistoi-
mintamenettely ja yhteistoimintaneuvottelu. Yhteistoimintaneuvottelu on tarkemmin menettelyil-
taan ja erityisiltd madréajoiltaan saddelty. Kasitteilla on haluttu selkiyttda lakiin sisaltyvid menette-
lyllisié eroja erityyppisten asioiden kasittelyssa. Jako ilmenee myds lain rakenteessa, joka on jaettu
yhteistoimintamenettelyn ja yhteistoimintaneuvottelujen sédéntelyyn.

Laissa sédadetdan erikseen yhteistoimintamenettelysta valtionhallintoa ja yhté tai useampaa hallin-
nonalaa koskevissa asioissa. Lisaksi se siséltda kaikkia yhteistoiminnan muotoja koskevia sadannok-
sid muun muassa kirjaamisesta, tiedottamisesta ja salassapitovelvollisuudesta. Laissa saddetaan
myo6s hyvityksesta ja sen suuruudesta seké sanktioista.

2.3.2 Laki tyonantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialu-
eella

Ty06nantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain
tarkoituksena on edistad tyonantajan ja henkiloston vélistd yhteistoimintaa kunnassa ja hyvinvointi-
alueella. Lain tavoitepykalan mukaan yhteistoiminnan tavoitteena on antaa henkil6stolle mahdolli-
suus yhteisymmarryksessé tyonantajan kanssa osallistua kunnan ja hyvinvointialueella toiminnan
kehittdmiseen ja antaa henkilostolle mahdollisuus vaikuttaa omaa ty6téén ja tydyhteis6dén koske-
vien paatdsten valmisteluun seké samalla edistdd kunnan ja hyvinvointialueen palvelutuotannon tu-
loksellisuutta ja henkildston tydeldman laatua.

Lakia sovelletaan tydnantajan ja henkiloston valiseen yhteistoimintaan kunnassa, kuntayhtymassa,
hyvinvointialueella ja hyvinvointiyhtymadssa. Lain soveltamisalaa ei ole rajoitettu tyénantajan pal-
veluksessa olevan henkildston mukaan. Kyseisten tydnantajien palveluksessa on aina enemman
kuin 20 henkil6a. Laissa sdadetddn muun muassa yhteistoiminnan osapuolista, yhteistoiminnan me-
nettelytavoista ja periaatteista, siind kasiteltavista asioista ja hyvityksesta. Siihen sisaltyy myads ran-
gaistussédannds, jossa saadetddn sanktiosta tyonantajalle, joka ei noudata yhteistoimintamenettelya.

2.3.3 Yhteistoimintalaki

Uusi yhteistoimintalaki on tullut voimaan 1 pdivand tammikuuta 2022. Yhteistoimintalaki on kor-
vannut yhteistoiminnasta yrityksissé annetun lain (334/2007) seka henkildston edustuksesta yritys-
ten hallinnossa annetun lain (725/1990).

Lakia sovelletaan taloudellista toimintaa harjoittaviin yrityksiin ja yhteisdihin, joiden tydsuhteessa
olevien tyontekijoiden lukumé&éra sdénndllisesti on vahintdan 20. Lakia ei sovelleta
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viranomaistoimintaan, joka ei ole luonteeltaan taloudellisen toiminnan harjoittamista. Lakia ei so-
velleta muun muassa kuntien, kuntayhtymien tai hyvinvointialueiden eika evankelis-luterilaisen tai
ortodoksisen kirkon virastoihin tai laitoksiin.

Vuoden 2021 tietojen mukaan henkilostomaaraltaan alle 20 hengen yrityksié oli yhteensg 351 112
ja niissé tyoskenteli 504 140 henkil6a (34 % yritysten palveluksessa olevista). Henkilostoméaéaral-
taan yli 20 hengen yrityksia oli puolestaan 9 957, ja niissé tydskenteli 990 724 henkil6a (66 % yri-
tysten palveluksessa olevista).!

Lain 3 §:ssé séadetéan poikkeuksista soveltamisalaan. Jos yritys tai yhteiso on aatteellinen, taiteelli-
nen, tieteellinen, uskonnollinen tai muuten tunnustuksellinen, lain s&é&nnoksia ei sovelleta yrityksen
tai yhteison tarkoitusta eika aatteellisia tai vastaavia tavoitteita koskeviin ratkaisuihin eikd ndiden
ratkaisujen valmisteluun. Pykalan esitdiden mukaan pykalésta johtuu, ettd esimerkiksi humanitaari-
sen jarjeston avustustoiminnan kohteista paattdminen tai niissa tapahtuvat muutokset eivét kuuluisi
lain 2 luvussa tarkoitetun vuoropuhelun tai lain 3 luvussa saadettyjen muutosneuvottelujen piiriin.
Jos tallaisista ratkaisuista aiheutuisi kuitenkin sellaisia henkildstévaikutuksia, jotka johtaisivat irti-
sanomisiin, lomauttamisiin tai osa-aikaistamisiin taikka vaikuttaisivat olennaisesti esimerkiksi ty6-
tehtéviin tai tdiden jarjestelyihin, olisi mainituista henkildstdvaikutuksista kdytavd muutosneuvotte-
lut. Vaikka aatteellisen, poliittisen tai muun vastaavanlaisen saannoksessa tarkoitetun yrityksen tai
yhteison toiminnan luonnetta tai sen tarkoitusta koskevaa ratkaisua ei késitella vuoropuhelussa tai
muutosneuvotteluissa, voi se siitd huolimatta kayda valillisesti ilmi vuoropuhelun tai muutosneuvot-
teluiden taustalla.

Keskeisend velvoitteena laissa on jatkuvan vuoropuhelun kdyminen tyopaikoilla. Sit4 koskeva sdan-
tely sisaltyy 2 lukuun. Tavoitteena on, ettd tyénantajan ja henkiléston valilla on jatkuvaluonteista
vuorovaikutusta, jonka avulla yhteisé voi mukautua toimintaympariston vaatimuksiin ja kehittaa
lilketoimintaansa ja tyoyhteison toimivuutta. Tavoitteen saavuttamiseksi laissa edellytetdan, etta
tyonantajan ja henkil6ston edustajan on kaytéva jatkuvaa vuoropuhelua yrityksen tai yhteison tilan-
teesta ja tydyhteisoon liittyvista kysymyksista. Lain 8 §:n mukaan jatkuvaa vuoropuhelua on kay-
tava:

1) yrityksen tai yhteison kehitysnékymista ja taloudellisesta tilanteesta;

2) tyopaikalla sovellettavista sd&dnnoisté, kaytanngista ja toimintaperiaatteista;

3) tydvoiman kéyttétavoista sekéd henkildston rakenteesta;

4) henkiloston osaamistarpeista ja osaamisen kehittamisesté;

5) ty6hyvinvoinnin yllapitdmisesta ja edistdmisesta silta osin kuin asiaa ei kasitelld muun lainsaa-
dannon nojalla;

6) 12 §:ss& saddettavistd muusta lainsaddanndosta johtuvista asioista.

Kaytannon jarjestelyistd vuoropuhelun toteuttamiseksi ei ole laissa tarkkaa saantelya. Se voidaan
kytked tyopaikalla pysyviin rakenteisiin, henkilGstrategisiin prosesseihin tai pidempiaikaisiin suun-
nitelmiin. Riittdvad on myos se, ettd tydnantaja ja henkiloston edustajat jarjestavat ilman erityisia
rakenteita sdédnnonmukaisesti kokouksia asioiden kasittelemiseksi. Tarkoitus on, ettd tyonantaja ja
henkil6ston edustajat késittelevat avoimesti tydnantajan tilannetta ja tarvittaessa myos sellaisia ske-
naarioita, joihin liittyisi tyévoiman kayton vahentaminen. Jatkuva vuoropuhelu ja laissa sdédettavat
muutosneuvottelut muodostavat néin jatkumon.

1 HE 159/2021 vp, s. 49 ja 50.
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Lain 2 luku sisaltaa lisdksi jatkuvan vuoropuhelun kdymista madrittelevaa tarkempaa sééantelya,
joka koskee sdannollisesti annettavia tietoja ja muita annettavia tietoja sekd muusta lainsaddannosta
johtuvia vuoropuhelussa kasiteltavié asioita. Henkildston edustajalla on myos oikeus pyyta ja
saada muutakin tietoa, jota voidaan pita4 tarpeellisena vuoropuhelun kannalta. Luvussa saddetaan
my6s vuoropuhelun aloitteesta, kirjaamisesta ja tiedottamisesta. Lisaksi keskeinen on 9 §, jonka
mukaan tyonantajan on laadittava yhteistydssa henkiloston edustajan kanssa tydyhteison kehittdmis-
suunnitelma nykytilasta, ennakoitavista kehityskuluista sekéd toimenpiteista henkiloston osaamisen
kehittdmiseksi ja tydhyvinvoinnin edistamiseksi. Suunnitelma on luonteeltaan dynaamisesti yllapi-
dettava ja sita on tarkasteltava saédnnénmukaisesti osana vuoropuhelua. Osittain vastaavan tyyppisen
suunnitelman tekemiseen kirkossa velvoittaa nykyisin myos ammatillisen osaamisen kehittdmisso-
pimus.

Jatkuvan vuoropuhelun liséksi yhteistoimintalaissa sdadetadn muutostilanteita koskevista neuvotte-
luista, joita kutsutaan muutosneuvotteluiksi. Naitd koskeva saédntely siséltyy 3 lukuun. Muutosneu-
votteluita tulee lain mukaan kayda tydvoiman kéyton vahentdmisen ja muiden olennaisten henkil6-
vaikutusten johdosta. Lain 16 8:n mukaan muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluu tyénantajan
taloudellisella tai tuotannollisella perusteella harkitsema yhden tai useamman tydntekijén irtisano-
minen, lomauttaminen, osa-aikaistaminen ja tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolinen muutta-
minen.

Mainitussa 16 §:ssé saddetddn mydos, ettd muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvat tyénantajan
harkitsemat, tyonjohtovallan piiriin kuuluvat yhden tai useamman tyontekijan asemaan vaikuttavat
olennaiset muutokset tyotehtavissg, tydomenetelmissa, tdiden jarjestelyissa, tyotilojen jarjestelyissa

tai saannollisen tydajan jérjestelyissa, jotka johtuvat:

1) yrityksen tai yhteison tai niiden jonkin osan lopettamisesta, siirtdmisesté toiselle paikkakunnalle
taikka niiden toiminnan laajentamisesta tai supistamisesta;

2) kone- tai laitehankinnoista taikka uuden teknologian kéyttoonotosta;

3) tyon organisointiin tai jarjestelyihin tehtdvistd muutoksista;

4) palvelutuotannon tai tuotevalikoiman muutoksista;

5) ulkopuolisen tydvoiman kayttoonotosta tai siind tehtdvista muutoksista;

6) muista 1-5 kohdassa tarkoitettuihin rinnastuvista muutoksista.

Kaikkia muutosneuvottelujen piiriin kuuluvia asioita kasitelladn samojen periaatteiden mukaisesti.
Tyo6nantajan tulee ennen neuvotteluita antaa kirjallinen neuvotteluesitys ja riittavéat tiedot niiden
pohjaksi (19 8). Laissa saadetadn tarkemmin muutosneuvotteluiden ajoittamisesta, osapuolista ja
sisallosta ja neuvotteluissa esitettavista ehdotuksista seké neuvotteluvelvoitteen tayttymisesta ja
neuvotteluiden kirjaamisesta (17, 18, 20 ja 2224 8). Lisaksi tyOnantaja velvoitetaan antamaan tie-
tyissa tilanteissa esitys toimintasuunnitelmaksi muutosneuvottelujen suunnitelmallisesta toteuttami-
sesta (21 8) ja antamaan muutosneuvottelujen jalkeen selvitys paatoksesta ja muutoksen arvioidusta
ajankohdasta (25 8).

Yhteistoimintalaki siséltdd myds luvut liikkeen luovutuksesta, sulautumisesta ja jakautumisesta
(luku 4) seka henkiloston edustuksesta tyonantajan hallinnossa (luku 5). Erindisissé sadnnoksissa
(luku 6) sdadetd&dn muun muassa henkiloston edustajien oikeuksista ja salassapidosta. Liséksi luku
siséltad rangaistussadnnokset (46 8) ja pykalan tyontekijélle maksettavasta hyvityksesta tietyissa ti-
lanteissa, joissa lakia ei ole noudatettu (44 §).
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2.4 Euroopan unionin lainsdadanto

2.4.1 Yhteistoimintamenettelydirektiivi

Yhteistoimintamenettelya koskevaa Euroopan unionin laajuista sdéntelya on annettu yhteistoiminta-
menettelydirektiivissd, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/14/EY . Direktiivi on an-
nettu 11.3.2002 ja sitd on muutettu vuonna 2015.

Y hteistoimintamenettelydirektiivin tarkoituksena on luoda yleiset puitteet, joilla asetetaan vahim-
maéisvaatimukset tyontekijoiden oikeudelle saada tietoja ja tulla kuulluksi yhteisossa sijaitsevissa
yrityksissé tai toimipaikoissa. Tiedottamista ja kuulemista koskevat yksityiskohtaiset sdannot maa-
ritelladn ja toteutetaan kunkin jasenvaltion kansallisen lainsaddannon ja tydmarkkinasuhteissa val-
litsevien kaytantojen mukaisesti siten, ettd taataan niiden tehokkuus. Lisaksi tiedottamista ja kuule-
mista koskevia yksityiskohtaisia sadntoja laadittaessa tai toteutettaessa tydnantajan ja tyontekijoiden
edustajien on toimittava yhteistydon hengessa toistensa oikeuksia ja velvollisuuksia kunnioittaen ja
ottaen samalla huomioon seka yrityksen tai toimipaikan etta tyontekijoiden edut.

Direktiivin 2 artiklan maaritelmien mukaan tyonantajalla tarkoitetaan luonnollista henkil6a tai oi-
keushenkil6d, joka on osapuolena tydntekijoiden tydsopimuksissa tai tydsuhteissa kansallisen lain-
s&&dannon tai kaytdnnon mukaisesti. Tiedottamisella taas tarkoitetaan sitd, ettd tyénantaja toimittaa
tyontekijoiden edustajille tiedot, jotta ndilld on mahdollisuus perehtya kasiteltdvaan asiaan ja tarkas-
tella sitd. Kuulemisen méaritelladn tarkoittavan ndkemystenvaihtoa ja vuoropuhelua tyontekijoiden
edustajien ja tyonantajan valilla.

Direktiivia sovelletaan jasenvaltion valinnan mukaan vahintaan 50 tyontekijan yrityksiin tai vahin-
taan 20 hengen toimipaikkoihin. Lisaksi direktiivin soveltamisalaa koskevan 3 artiklan mukaan ja-
senvaltiot voivat antaa erityissaannoksia sellaisista yrityksista tai toimipaikoista, joiden toiminnan
paamaara on suoraan ja olennaisilta osin poliittinen, ammatilliseen jarjestaytymiseen liittyva, us-
konnollinen, hyvantekevaisyyteen liittyva, koulutuksellinen, tieteellinen tai taiteellinen, taikka nii-
den paamaara koskee tiedottamista tai mielipiteiden ilmaisua. Tallaisia saédnnoksia voidaan antaa,
jos tdman luonteisia saannoksia on jo kansallisessa lainsaadanndssa direktiivin tullessa voimaan.

Direktiivin 4 artiklassa velvoitetaan jasenvaltioita maarittelemé&én tiedottamista ja kuulemista kos-
kevat yksityiskohtaiset sd&dnnot. Artiklan 2 kohdassa mééritellaan, etté tiedottaminen ja kuuleminen
sisaltaa:

a) tiedottamisen yrityksen tai toimipaikan toiminnan viimeaikaisesta ja todennakaoisesta kehityk-
sestd sekd taloudellisesta tilanteesta;

b) tiedottamisen ja kuulemisen yrityksen tai toimipaikan tyollisyystilanteesta, sen rakenteesta ja to-
dennékdisesté kehityksesta sekd mahdollisista suunnitelluista ennakoivista toimenpiteista erityisesti
tyopaikkojen ollessa uhattuina;

c) tiedottamisen ja kuulemisen pé&atoksistd, jotka saattavat muuttaa merkittavasti tyon organisointia
ja tydsopimussuhteita.

Artiklan 3 kohdassa velvoitetaan antamaan tiedot asianmukaisena ajankohtana, asianmukaisin ta-
voin ja asianmukaisen siséltdisend erityisesti sen mahdollistamiseksi, ettd tyontekijoiden edustajat
voivat riittdvasti perehtyd asiaan ja valmistautua tarvittaessa kuulemiseen.

Artiklan 4 kohdan mukaan kuulemisen on tapahduttava:
a) varmistaen, ettd ajankohta, keinot ja siséltd ovat asianmukaiset;
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b) kasiteltavasta asiasta riippuen soveltuvalla johdon ja edustuksen tasolla;

c) tyOnantajan toimittamien tietojen seka sellaisen lausunnon perusteella, jonka laatimiseen tyonte-
kijoiden edustajalla on oikeus;

d) siten, ettd tyontekijoiden edustajien on mahdollista tavata tydnantaja ja saada mahdollisesti esit-
tdmaansa lausuntoon perusteltu vastaus;

e) tarkoituksena saada aikaan sopimus péatoksista, jotka perustuvat tyonantajan johtamisvaltuuk-
siin.

Jasenvaltiot voivat 5 artiklan mukaan myds antaa tydmarkkinaosapuolten tehtéavaksi neuvotella tie-
dottamista ja kuulemista koskevien jérjestelmien yksityiskohtaisista saannoista.

Direktiivi siséltaa sadntelyd myos luottamuksellisten tietojen kasittelysta ja tyontekijoiden edusta-
jien suojasta (6 ja 7 artikla).

Oikeuksien suojaa koskevassa 8 artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan sdatdmaan aiheellisista toimen-
piteista sen varalta, ettd tyonantaja tai tyontekijoiden edustajat eivat noudata direktiivia. Erityisesti
on huolehdittava siita, etté riittavat hallinnolliset tai oikeudelliset menettelyt ovat kaytettavissa di-
rektiivista johtuvien velvollisuuksien noudattamisen varmistamiseksi. Jasenvaltioiden on niin ikdén
saadettava asianmukaisista seuraamuksista, joita sovelletaan, jos tyénantaja tai tyontekijoiden edus-
tajat rikkovat direktiivin sdéannoksid. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoitta-
via.

2.4.2 Euroopan unionin perusoikeuskirja

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistetaan perusoikeudet, joita unionin ja sen jasenvaltioi-
den on kunnioitettava pannessaan taytantdon unionin lainsdadéntoéd. Perusoikeuskirja on oikeudelli-
sesti sitova véline, johon on sitouduttu Lissabonin sopimuksessa. Siind perusoikeudet tunnustetaan

nimenomaisesti ja perusoikeuksille annetaan nékyva rooli unionin oikeusjéarjestyksessa.

Perusoikeuskirja sisaltaa artiklan, joka koskee tyontekijoiden tiedonsaantia. Perusoikeuskirjan 27
artiklassa saadetaan, ettd tyontekijoille tai heidan edustajilleen on asianmukaisilla tasoilla taattava
mahdollisuus saada riittdvan ajoissa tietoa ja tulla kuulluksi unionin oikeuden seké kansallisten lain-
sadadantdjen ja kaytantdjen mukaisissa tapauksissa ja niissd maaratyin edellytyksin.

2.5 Muu kansainvélinen sdantely

2.5.1 Euroopan sosiaalinen peruskirja

Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 80/2002) tavoitteena on turvata ja edistaé sosiaalisia oi-
keuksia Euroopassa asettamalla sopimusvaltioille vahimmaisvaatimuksia, joihin niiden on sitoudut-
tava. Sopimus sisaltaa useita artikloita, jotka koskevat tyontekijoiden ja heidan edustajiensa oikeuk-
sia. Yhteistoiminnan kannalta keskeisia ovat 21, 22 ja 29 artikla.

Sopimuksen 21 artikla sisaltdd maarayksia oikeudesta tiedonsaantiin ja yhteisiin neuvotteluihin. Ar-
tiklan mukaan tyontekijoiden tai heid&n edustajansa pitéisi kansallisen lainsdddannon ja kdytannon
mukaisesti saada séanndllisesti tai sopivana ajankohtana ymmarrettavalla tavalla tietoa yrityksen
taloudellisesta tilanteesta. Samoin tyontekijoiden pitéisi saada hyvissa ajoin neuvotella sellaisten
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ehdotettujen paatodsten osalta, jotka voivat olennaisesti vaikuttaa tyontekijéiden etuihin ja erityisesti
yrityksen ty0llisyystilanteeseen.

Sopimuksen 22 artikla siséltada sadntelyd, joka koskee oikeutta osallistua tydoloja ja tydympéristoa
koskevaan paatoksentekoon seka niiden parantamiseen. Sopimuksessa sitoutetaan naiden oikeuk-
sien varmistamiseksi sellaisiin toimiin, joiden avulla tyontekijoill& tai heidan edustajillaan on kan-
sallisen lainsdadannon ja kaytannén mukaisesti mahdollisuus edistéé tydoloja, tyon jarjestamisté ja
tydymparistoa koskevien paatosten ja parannusten tekemistd, tydterveyden ja -turvallisuuden suoje-
lua yrityksessd, sosiaali- ja kulttuuripalvelujen ja etujen jarjestamista yrityksessé seké néihin asioi-
hin liittyvien maaraysten noudattamisen valvontaa.

Peruskirjan 29 artikla velvoittaa tyonantajaa toimimaan joukkoirtisanomistapauksissa siten, etta
tyontekijoiden oikeutta saada tietoa ja neuvotella voidaan kéyttaa tehokkaalla tavalla. Sen varmista-
miseksi tyonantajalla on velvollisuus antaa tietoa ja neuvotella tyontekijoiden edustajien kanssa hy-
vissé ajoin ennen joukkoirtisanomisia niisté tavoista ja keinoista, joilla joukkoirtisanomiset voidaan
valttaa tai niiden esiintymista rajoittaa ja niiden seurauksia lieventdd. Sopimuksessa mainitaan esi-
merkkind naisté keinoista sosiaaliset toimet, joiden tavoitteena on erityisesti helpottaa kyseisten
tyontekijoiden sijoittamista muihin tehtdviin tai uudelleen kouluttamista.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan soveltamista valvova ja tulkitseva Euroopan sosiaalisten oikeuk-
sien komitea on tulkintakdaytanndssaan todennut 29 artiklan osalta, etta tydntekijoiden kaytettavissa
tulee olla mahdollisuus turvautua hallinnollisiin tai oikeudellisiin menettelyihin varmistaakseen sen,
ettd irtisanomisia ei toteuteta ennen kuin neuvotteluvelvollisuus on toteutettu. Komitea on pyytanyt
Suomea vastaamaan seuraavan kerran kyseista artiklaa koskevassa maaréaikaisraportissaan, millai-
sia ennaltaehkaisevia keinoja Suomessa on olemassa, jotta joukkoirtisanomisia ei toteuteta ennen
kuin tyontekijoiden kanssa on neuvoteltu. Aiemmin neuvotteluvelvoitteen laiminlydntiin on liitty-
nyt tydvoiman kayton vahentamistd koskevien neuvotteluiden kohdalla hyvitysseuraamus. Y hteis-
toimintalain esitdissa on arvioitu, ettd hyvitysseuraamuksen uhka voi toisaalta olla tehokas keino
saada tyonantajat noudattamaan neuvotteluvelvoitetta. Toisaalta se voi myds jaykistad neuvottelui-
den kulkua, koska yhteistoiminnan fokus siirtyy virheiden valttdmiseen hyvitysseuraamuksen pe-
lossa. Hyvitysseuraamus sisaltyy myds uuteen yhteistoimintalakiin. S&&nnosta on siind muutettu si-
ten, ettd hyvityksen suuruutta maarattaessa on jatkossa otettava huomioon myds laiminlyénnin moi-
tittavuus seka tyonantajan pyrkimykset korjata menettelynsé. Talla muutoksella on haluttu vahentaa
hyvitysseuraamuksen kielteisid vaikutuksia neuvotteluiden kulkuun ja parantaa kokemusta neuvot-
teluiden aitoudesta, mika on ollut aiemman lainsdadannon osalta merkittdvan kritiikin kohteena. Li-
séksi muutoksilla on haluttu luoda tynantajalle kannuste korjata laiminlyontinsa seurauksia. Esi-
toista on ndin ollen pééateltavissa, ettd uudella yhteistoimintalailla on pyritty parantamaan 29 artik-
lassa tarkoitettua sddnndsten ennaltaehkaisevyytta.

2.5.2 Kansainvalisen tydjarjeston yleissopimus 158

Kansainvélisen tyojarjeston (ILO) yleissopimus 158 koskee tyénantajan toimesta tapahtuvaa palve-
lussuhteen paattamista (SopS 114/1992; HE 218/1983 vp ja HE 87/1991 vp). Yleissopimus sisaltaa
sopimusmaarayksia, jotka koskevat tyontekijoiden edustajien kuulemista ja asianomaisille viran-
omaisille ilmoittamista. Ndma sopimusmaéaraykset ovat sisélloltdén hyvin samankaltaisia kuin tyon-
tekijoiden joukkovéhentamista koskevan jasenvaltioiden lainsdéddannon lahentdmisestéd annettu neu-
voston direktiivi 98/59/EY (joukkoirtisanomisdirektiivi), joka ei koske julkista sektoria.
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Sopimuksen 13 artikla siséltaa tydnantajalle asetetun tietojenanto- ja neuvotteluvelvoitteen silloin,
kun se harkitsee palvelussuhteiden paattdmista taloudellisista, teknologisista, rakenteellisista tai
muista samankaltaisista syista. Artiklan mukaan tyonantajan tulee tallgin:

a) antaa asianomaisille tyontekijoiden edustajille hyvissé ajoin asiaa koskevat tiedot, muun muassa
palvelussuhteiden paattamisperusteista, niiden tyontekijoiden maarasta ja ryhmist, joita asia tulee
koskemaan ja siita ajasta, jonka kuluessa palvelussuhteiden péattdminen aiotaan toteuttaa;

b) antaa kansallisen lainsaadannon ja kaytdnnon mukaisesti asianomaisille tyontekijoiden edustajille
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tilaisuus neuvotteluun toimenpiteistd, joilla voitaisiin valttya
palvelussuhteiden paattamiselta tai rajoittaa paatettavien palvelussuhteiden lukumé&arad mahdollisim-
man pieneksi, seké toimenpiteistd, joilla voitaisiin lieventad paattamisesta asianomaisille tyonteki-
joille aiheutuvia epdedullisia seurauksia, esimerkiksi mahdollisuuksista sijoittaa heidat muuhun tyo6-
hon.

Yleissopimuksen 14 artikla koskee ilmoittamista asianomaisille viranomaisille tilanteissa, joissa
tyonantaja harkitsee palvelussuhteiden paattdmista taloudellisista, teknologisista, rakenteellisista tai
muista samankaltaisista syista. Artiklan mukaan tydnantajan tulee talldin tydnantajan kansallisen
lainsaadannon ja kaytanndn mukaisesti ilmoittaa asiasta mahdollisimman varhaisessa vaiheessa asi-
anomaiselle viranomaiselle ja antaa asiaa koskevat tiedot, niihin luettuna Kirjallinen selostus palve-
lussuhteiden paattamisperusteista, niiden tydsuhteiden lukumaarésta ja ryhmista, joita paattamiset
todennakdisesti tulevat koskemaan, ja siitd ajanjaksosta, jonka kuluessa paattdmiset aiotaan toteut-
taa. Liséksi tydnantajan tulee ilmoittaa asianomaiselle viranomaiselle naista palvelussuhteiden paat-
tamisistd kansallisessa lainsdéddanndssa méaariteltdvan vahimmaisajan kuluessa ennen ryhtymista
palvelussuhteiden paattamisiin.

Seké 13 artikla ettd 14 artikla siséltavat sopimusmaarayksen, jonka mukaan niiden soveltaminen
voidaan kansallisessa lainsdadanndssa rajata niin, etta se koskee vain tapauksia, joissa niiden tyon-
tekijoiden lukumé&éra, joiden tydsuhteen paattamista harkitaan, on vahintddn maaratyn suuruinen tai
muodostaa méaaratyn osan yrityksen tyontekijoista.

3 Tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan kirkkoa ja sen viranomaisia koskevaa lakia yhteistoiminnasta evankelis-lute-
rilaisessa kirkossa (mydhemmin kirkon yhteistoimintalaki), jonka tavoitteena on saattaa yhteistoi-
minta evankelis-luterilaisessa kirkossa lailla sdannellyksi. Tarkoituksena on ndin muuttaa voimassa
oleva tilanne, jossa yhteistoiminnasta sovitaan virka- ja tydehtosopimuksen liitteend olevalla Kirkon
yhteistoimintasopimuksella.

Ehdotetun kirkon yhteistoimintalain tarkoituksena on edistad tyonantajan ja henkiloston yhteistoi-
mintaa kirkon tydpaikoilla, lisétd henkilostén vaikutusmahdollisuuksia ja edistaa typaikoilla yhtei-
sesti tehtdvaa kehitystyota. Ehdotetun sadntelyn tavoitteena on parantaa vuorovaikutusta jatkuvan
vuoropuhelun ja neuvotteluvelvoitteen keinoin. Vuoropuhelu ja neuvottelumenettely edellyttavéat
aktiivisuutta niin tydnantajalta kuin viranhaltijoilta ja tyontekijoiltd. Myos tydnantajalle yhteisty6lla
on positiivisia vaikutuksia, kun tulevista muutoksista kdydaan keskustelua etukateen ja tyontekijoi-
den sitoutuminen muutoksiin voi parantua.

Kirkon yhteistoimintalain tavoitteena on, ettd vuoropuhelun avulla tydpaikoilla pystyttaisiin lisaa-
maéaan luottamusta tydnantajan ja henkiloston kesken. Laki itsessadn ei saa aikaan luottamusta, mutta
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silla luodaan puitteet luottamusta rakentavalle yhteisty6lle. Tydpaikalle voidaan tuoda laissa tavoi-
teltu toimintakulttuuri, kun lain mukaisia toimintatapoja sovelletaan.

Ty0Onantajan ja henkildston yhteinen ty0 tydnantajan toiminnan ja tydyhteison kehittdmiseksi on
hyodyksi molemmille osapuolille ja koko organisaatiolle. Henkilgston osaamisen kehittdminen pal-
velee sekd tyonantajaa ja sen toimintaa ettd tyontekijoité itseadn. Kehitystydssa huomiota kiinnite-
taan myos tyohyvinvointiin, mill& puolestaan on laajasti merkitysta seka tyonantajalle etta tyonteki-
joille yksiloiné esimerkiksi tyopaikan hyvan ilmapiirin yll&pitamisen kautta. Tyohyvinvoinnin kas-
vattaminen voi niin ik&&n vahentéa poissaoloja ja lisaté tyontekijéiden motivaatiota.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotettu kirkon yhteistoimintalaki noudattelee pitké&lti yksityiselle sektorille saddettya yhteistoi-
mintalakia, joka on sisalloltd&dn padosin soveltuva myos kirkon yhteistoimintamenettelyihin. Siten
my6s ehdotetun lain tulkinnassa ja soveltamisessa voidaan paasaantoisesti apuna kayttaa yhteistoi-
mintalain pohjalta tehtyja tulkintalinjauksia. Kirkon tyGnantajien julkisoikeudellisen luonteen
vuoksi ehdotettu laki kuitenkin eroaa yrityksia ja yhteisoja koskevan yhteistoimintalain saannok-
sista.

Kirkon alan yhteistoimintaan halutaan edelleen vahvistaa toimintakulttuuria, jossa keskeista on seka
jatkuva vuoropuhelu ettd muutostilanteissa kaytévét neuvottelut. Voimassa oleva Kirkon yhteistoi-
mintasopimus siséltéa seka jatkuvan yhteistoiminnan ettd yhteistoimintamenettelyn tyévoiman va-
hentdmista koskevissa tilanteissa. Ehdotetun kirkon yhteistoimintalain mukainen jatkuva vuoropu-
helu vastaa sisall6ltaan jatkuvaa yhteistoimintaa. Muutostilanteita koskeva neuvottelumenettely
kohdistuisi puolestaan nykyistd laajempaan alaan. Ehdotettu laki korvaisi nykyisen Kirkon yhteis-
toimintasopimuksen. Myds lakiin otettava s&annds ty0yhteison kehittamissuunnitelmasta korvaisi
nykyisen ammatillisen osaamisen kehittdmissopimuksen.

Esityksessa ehdotetaan omaksuttavaksi muun yhteistoimintalainsaddannén mukainen seuraamusjar-
jestelmé&. Uutta olisivat niin siviilioikeudellinen hyvitysseuraamus kuin rikosoikeudellinen seuraa-
mus tilanteissa, joissa tyonantaja tai timan edustaja on tahallaan tai huolimattomuudesta rikkonut
lain velvoitteita. Rikosoikeudellinen seuraamus olisi yhteneva muita julkisyhteisja koskevan saan-
telyn kanssa.

4.1.1 Soveltamisala

Esityksessa ehdotetaan kirkon yhteistoimintalain soveltamisalan rajaamista sellaisiin kirkon ja seu-
rakuntien tyGnantajiin, joiden palveluksessa on sadnndllisesti yhteensa vahintaan 20 viranhaltijaa ja
tyontekijaa. Soveltamisala rajaus perustuisi yhteistoimintamenettelydirektiivin 3 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa saadettyyn soveltamisalaan, jonka mukaan direktiivid sovelletaan toimipaikkoihin, joi-
den palveluksessa on yksittaisessé jasenvaltiossa vahintdén 20 tyontekijad. Soveltamisala olisi myods
yhtenevainen yhteistoimintalain kanssa.

Soveltamista koskevan rajauksen asettaminen 20 henkild6n ei voida katsoa heikentavan tyontekijoi-
den suojan yleista tasoa yhteistoimintamenettelydirektiivin soveltamisalalla. Vaikka ehdotetun kir-
kon yhteistoimintalain soveltamisala poikkeaisi Kirkon yhteistoimintasopimuksen mukaisesta
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soveltamisalasta kuuluisi sen piiriin 45 % seurakuntatalouksista, joissa tydskentelee 86 % kirkon
henkilostosta. Laki korvaisi myds ammatillisen osaamisen kehittdmissopimuksen, joka velvoittaa
sellaista tydnantajaa, jonka henkildston maara on sdénndllisesti véhintaan 20.

Y hteistoimintamenettelydirektiivin johdannon mukaan direktiivin tarkoitus on valttaa sellaisten hal-
linnollisten, rahoituksellisten ja oikeudellisten velvoitteiden asettamista, jotka haittaisivat henkilds-
tomaaraltaan pienten yksikoiden kehitysté (johdannon kohta 19). Siten samalla, kun yhteistoiminta-
menettelyn piiriin kuuluvia asioita seka seuraamusjarjestelmaé laajennetaan yhteistoimintalain mu-
kaiseksi, on perusteltua rajata kirkon yhteistoimintalain soveltamisala vastaavaan tasoon kuin yh-
teistoimintalaissa. Kyseessa ei siten ole sellainen heikennys, ettéd se vaikuttaisi kansalliseen séan-
noston kokonaisuuteen (yhteistoimintamenettelydirektiivin 9 artiklan 4 kohta, EIT Angellidaki, yh-
distetyt asiat C-378/07-C-380/07, kohta 140).

4.1.2 Jatkuva vuoropuhelu

Seurakuntien jasenkehitys ja niukkenevat taloudelliset resurssit samoin kuin toimintaymparistén
muutokset kuten digitalisaation nopea eteneminen aiheuttavat jatkuvan muutospaineen seurakuntien
ja kirkon viranomaisten toimintatapaan ja tyohon. Jotta kirkkotyonantajan kyky sopeutua muutok-
siin seké toisaalta tarve kehittdd toimintaansa ja ty0yhteison toimivuutta olisi riittava, tarvitaan
tyonantajan ja henkiloston vélille jatkuvaa vuorovaikutusta. Jatkuvan vuoropuhelun kautta pidetdan
ylla myos henkildston vaikuttamismahdollisuuksia ja asemaa tyopaikoilla.

Esityksessa ehdotetaan, ettd tydnantajan ja henkiloston edustajien valilla olisi jarjestettava jatkuvaa
vuoropuhelua tyonantajan tilanteesta seka tydnantajan toiminnan ja tydyhteison kehittdmiseksi.
Saannokset jatkuvasta vuoropuhelusta korvaisivat nykyisen Kirkon yhteistoimintasopimuksen jat-
kuvaa yhteistoimintaa koskevat maaraykset. Jatkuvuus tarkoittaisi sitd, ettd tyonantajan ja henkilos-
ton vélisia kokouksia olisi jarjestettdva vahintaan neljannesvuosittain. Pienemmissé organisaa-
tioissa, joissa palvelussuhteessa on alle 30 tyontekijad, kokous tulisi pitdd kaksi kertaa vuodessa.

Vuoropuhelun teemat s&adettdisiin yleiselld tasolla. Vuoropuhelu koskisi tyGnantajan kehitysnaky-
mié ja taloudellista tilannetta, tydpaikan sdantoja, kaytantoja ja toimintaperiaatteita, tydévoiman
kayttotapoja ja henkildston rakennetta, osaamistarpeita ja osaamisen kehittdmisté seka tyohyvin-
voinnin yllapitamista ja edistamista. TyOpaikkatasolla ratkaistaisiin, mitka olisivat tarkemmin néi-
den asiakokonaisuuksien sisalla ne konkreettiset teemat, joista vuoropuhelua kaytaisiin. Vuoropuhe-
lussa kasiteltdisiin myos erditd muuhun lainsaddantoon perustuvia yhteistoimintavelvoitteita.

Ehdotettu saantely mahdollistaisi tyénantajalle ratkaisuvallan sen suhteen, minkéalaisia kdytannon
jarjestelyita ja puitteita vuoropuhelun toteuttamiseksi luotaisiin. Esimerkiksi seurakunnat ja seura-
kuntayhtymat voisivat halutessaan kytke& vuoropuhelut osaksi henkilGstOstrategisia prosessejaan tai
paatya luomaan pysyvia rakenteita, kuten yhteistyétoimikuntia vuoropuhelun systemaattiseksi to-
teuttamiseksi. Lisdksi tyonantaja voisi yhdessa henkiloston edustajien kanssa kehittdd pidempiaikai-
sia suunnitelmia toiminnan kehittdmiseksi ja vuoropuheluteemojen lapikdymiseksi. Ehdotetun Kir-
kon yhteistoimintalain kannalta olisi kuitenkin riittdvaa, etta tyonantaja ja henkiléston edustajat jar-
jestavat sdanndnmukaisesti kokouksia, joissa laissa tarkoitettuja kysymyksia késitellaan ilman eri-
tyisia rakenteita. Jos tydpaikoilla on jo nykyisen Kirkon yhteistoimintasopimuksen mukainen yh-
teistydtoimikunta, ehdotettu sadntely ei edellyttaisi ndiden rakenteiden purkamista. Perusteltua olisi,
ettd voimassa olevat rakenteet sailytettéisiin. Oleellista kuitenkin on, etté laissa tarkoitettu vuoropu-
helu sisall6llisesti ja laadullisesti toteutuu valituissa rakenteissa.
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Ehdotetulla sadntelyll& pyrittdisiin ottamaan huomioon se, etta kirkon tyonantajat ovat eri kokoisia

ja ne toimivat myds kirkon hallinnon eri tasoilla, jolloin niiden luonteessa ja tehtavissa on erilaisia

piirteitd. My0s henkildston tarpeet voivat olla hyvin eriluonteisia esimerkiksi taustakoulutuksen ta-
sosta taikka henkiloston ikéarakenteesta riippuen. Lisaksi tyopaikkojen lahtotaso tydnantajan ja hen-
kiloston véalisessd vuorovaikutuksessa voi olla erilainen. Naisté syista johtuen kunkin tyopaikan on

itse I0ydettdva soveltuvimmat tavat toteuttaa yhteistoimintaa lainsaddannén asettaessa kuitenkin si-
séllolliset ja laadulliset reunaehdot.

Voimassa olevan yhteistydsopimuksen aikana on herannyt kysymyksid muun muassa tyonantajan ja
henkil6ston valisen vuorovaikutuksen oikea-aikaisuudesta. Missa maarin ja milloin tyénantaja voi
késitell& henkilostonsa kanssa sellaisia mahdollisia kehityskulkuja, joilla voi olla vaikutusta tyonte-
kijdn asemaan tai jotka voivat johtaa tydvoiman kayton védhentdmiseen? TyOnantajan ja henkildston
valisen yhteistoiminnan kannalta olisi suotavaa, etta naita kysymyksia kasiteltdisiin mahdollisim-
man aikaisessa vaiheessa. Henkildsto tulisi esimerkiksi ottaa mukaan keskusteluun seurakunnan ti-
lanteesta, kun seurakunnan taloudellinen, hallinnollinen tai toiminnallinen tilanne alkaa tayttaa seu-
rakuntajaon muutoksen edellyttdmia kriteereitd. Henkilostd on saatettu ottaa mukaan keskusteluun
vasta siiné vaiheessa, kun suunnitelmat muun muassa seurakuntajaon muutokseksi ovat jo hyvin
pitkalla.

Esityksessa ehdotetaan, etté kirkon tydnantajissa jarjestettéisiin jatkuvaa vuoropuhelua tyénantajan
kehitysnakymisté. Tarkoituksena olisi, ettd osana tata vuoropuhelua tyonantaja ja henkildston edus-
taja voisivat késitell& avoimesti tydnantajan tilannetta ja tarvittaessa myos sellaisia skenaarioita, joi-
hin liittyisi tydvoiman kayton vahentaminen. Téss& mielessa jatkuva vuoropuhelu ja muutosneuvot-
telut muodostaisivat jatkumon.

Ehdotettu kirkon yhteistoimintalaki ei koske tyosuojelun valvontaan liittyvien yhteistoiminta-asioi-
den kasittelyd. Nykyinen Kirkon yhteistoimintasopimus sen sijaan kattaa myas tyésuojelun valvon-
talakiin perustuvat asiat. Niistd keskustellaan jatkuvassa yhteistoiminnassa samoin menettelyin kuin
muistakin jatkuvan yhteistoiminnan piiriin kuuluvista asioista. Kéytannossa tulevaisuudessa on
mahdollista, ettd jatketaan nykyisenkaltaisella yhteistoiminnan organisaatiolla myos télta osin, jol-
loin yhteistoimintaa hoitava toimikunta voisi toimia myds tydsuojelun valvontalain mukaisena ty6-
suojelutoimikuntana. Tama edellyttaa kuitenkin asiasta sopimista virka- ja tydehtosopimuksessa.
Tata voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena menettelyna erityisesti pienissa seurakunnissa, mutta
myds isommissa organisaatioissa. Myds tydsuojeluasioiden yhteistoimintaorganisaatio voisi siten
pysya pitkalti ennallaan.

4.1.3 Tybyhteison kehittdmissuunnitelma

Ehdotettu kirkon yhteistoimintalaki siséltaisi myos velvoittavan sddnnoksen tydyhteison kehittamis-
suunnitelmasta. S&annos korvaisi nykyisen ammatillisen osaamisen kehittdmissopimuksen. Voi-
massa oleva sopimus velvoittaa sellaista tydnantajaa, jonka henkildston maara on sdannollisesti va-
hintdén 20.

Esityksessa ehdotetaan, ettd tydnantajan olisi yhteistydssé henkildston edustajan kanssa laadittava
tyoyhteison kehittamissuunnitelma ja yllapidettavé sitd tydyhteison pitk&janteiseksi ja suunnitelmal-
liseksi kehittamiseksi. Tyodyhteison kehittdmissuunnitelmaan sisaltyisi osin vastaavanlaisia asioita
kuin voimassa olevan sopimuksen mukaiseen koulutussuunnitelmaan. Henkildston osaamisen
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kehittdmisen lisdksi suunnitelman tarkoituksena olisi lisdksi kiinnittdd huomiota tyéyhteison hyvin-
vointia tukeviin kysymyksiin samoin kuin tydvoiman kayttétapoihin.

Ty0Oyhteison kehittdmissuunnitelma laadittaisiin ja sitd yllapidettaisiin osana osaamisen kehitta-
mista, tyohyvinvoinnin yll&pitdmisté ja edistamista sekd tydvoiman kayttotapoja ja henkildston ra-
kennetta koskevaa vuoropuhelua. Tydyhteison kehittdmissuunnitelma toimisi mainittuja asioita kos-
kevan vuoropuhelun ty6kaluna. Tyoyhteison kehittdmissuunnitelmaan kirjattaisiin myés ulkopuoli-
sen tydvoiman kayttoa koskevat periaatteet.

Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986, jaljempéna tasa-arvolaki) ja yh-
denvertaisuuslain (1325/2014) mukaiset suunnitelmat voitaisiin toteuttaa tyoyhteison kehittamis-
suunnitelman osana. Jos tyGnantaja irtisanoo tyontekijoita taloudellisin tai tuotannollisin perustein,
olisi tydyhteison kehittdmissuunnitelmaan tehtéva tarvittavat muutokset vuoropuhelun yhteydessa
muutosneuvotteluiden paatyttyd. Tama vastaisi sopimuksen mukaista nykytilaa.

4.1.4 Neuvotteluvelvoite muutostilanteissa

Voimassa olevassa Kirkon yhteistoimintasopimuksessa on maérayksia yhteistoimintamenettelysté
tyovoiman kayton vahentamiseen liittyvissé tilanteissa (tuta-menettely). Esityksessé ehdotetaan, ettd
kirkon yhteistoimintalakiin siséltyisi neuvotteluvelvoitetta koskeva luku, joka koskisi seka tyévoi-
man kdyton vahentdmisen ettd muiden olennaisten henkildstévaikutusten johdosta k&ynnistettavia
neuvotteluja. Talta osin neuvotteluvelvoite siis laajenisi nykyisesta. Tarkoituksena on tulkita muu-
tosneuvottelujen edellytyksid samalla tavoin seka yksityisella ettd julkisella sektorilla. Neuvotteluita
kutsuttaisiin muutosneuvotteluiksi.

Muutosneuvotteluja koskisivat samat paaperiaatteet: neuvotteluita edeltdisi neuvotteluesitys ja tieto-
jen antaminen. Neuvotteluissa kasiteltaisiin ainakin henkildstoon kohdistuvien toimenpiteiden pe-
rusteita, vaikutuksia ja vaihtoehtoja. Henkildston edustajalla olisi oikeus esittaa kirjallisia ehdotuk-
sia ja vaihtoehtoisia ratkaisuja, joita olisi késiteltdva muutosneuvotteluissa. Neuvottelut olisi kirjat-
tava ja tydnantajan olisi annettava selvitys arvioimansa paatoksen sisallosta.

Tyo6voiman kayton vahentamisté koskevien neuvotteluiden osalta saddettdisiin erdista lisdvaatimuk-
sista koskien annettavia tietoja, kasiteltdvid asioita ja neuvotteluaikaa. Lisaksi tydnantajan olisi laa-
dittava toimintasuunnitelma neuvottelumenettelystd ja irtisanottavien tyontekijoiden uudelleen tydl-
listdmiseksi tahtaavista toimenpiteisté.

Ehdotuksen mukaan ty6nantajan olisi neuvoteltava tyévoiman kdyton vahentamistéd koskevien saan-
nosten mukaisesti myos sellaisessa tilanteessa, jossa tydnantaja harkitsee muuttavansa yhden tai
useamman tyontekijan tydsopimuksen olennaista ehtoa tai viranhaltijan viranhoitomaarayksen kes-
keista ehtoa yksipuolisesti taloudellisella tai tuotannollisella irtisanomisperusteella. Muutosneuvot-
telut olisi k&ytdva myaos silloin, jos tydnantaja harkitsisi olennaisia muutoksia esimerkiksi tydmene-
telmissa tai tyotilojen jarjestelyissa. Edellytyksend neuvotteluvelvoitteelle olisi talléin se, ettd muu-
tokset johtuvat laissa erikseen madritellyista syisté ja ne ovat objektiivisesti arvioiden olennaisia.
Muutosneuvotteluihin ei olisi velvollisuutta, jos muutos ei vaikuta olennaisesti viranhaltijan tai
tyontekijan asemaan.

Tyo6nantajalla voi olla tarve muutosneuvotteluiden kestdessé muuttaa suunnitelmaansa esimerkiksi

neuvotteluiden aikana esille tulleiden asioiden vuoksi. Olosuhteet ovat voineet muuttua tai neuvot-
teluissa on voinut ilmeté uusia vaihtoehtoja toimenpiteille. Kun kysymys on yhdest& neuvottelume-
nettelystd, voitaisiin muutos toteuttaa neuvotteluesitysta tdydentamalla. Jos neuvottelut koskevat
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taydentamisen jalkeen myds tydvoiman kéyton vahentdmistd, kiinnittyisivat esimerkiksi neuvottelu-
aikaa koskevat vaatimukset tdydennetyn neuvotteluesityksen antamiseen.

Muutosneuvotteluiden aloitusajankohdasta ehdotetaan sd&dettavaksi omassa nimenomaisessa pyka-
lassaan. Pykéala koskisi seka tyovoiman kayton vahentamisté koskevien muutosneuvotteluiden ettd
olennaisia henkilostovaikutteisia muutoksia koskevien muutosneuvotteluiden aloittamista. Muutos-
neuvotteluiden lisdksi laissa saadettaisiin myos liikkeen luovutukseen ja organisaatiorakenteen
muutokseen liittyvista tiedottamisvelvollisuuksista henkildston edustajille seké velvollisuudesta
vastata heidan esittdmiinsa tarkentaviin kysymyksiin. Naméa séannokset tdydentdisivat muutosneu-
votteluja koskevia saannoksia.

4.1.5 Henkildston tiedonsaannin ja vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen

Jatkuvan vuoropuhelun kohteena olevat asiakokonaisuudet méaariteltaisiin yleisella tasolla, jolloin
henkildston edustajien tiedonsaantioikeus kytkeytyisi kulloinkin vuoropuhelussa késiteltavaén tee-
maan. Naita tietoja ei olisi laissa yksiloity, koska johtuen vuoropuhelun kohteena olevien asiakoko-
naisuuksien laaja-alaisuudesta, lainsdddannossé ei voida ennakoida kaikkia kysymyksié, joita vuo-
ropuhelussa tullaan késittelemaén.

Ty06nantajan olisi ennen vuoropuhelun toteuttamista annettava henkiloston edustajalle vuoropuhelun
tuloksellisen kdymisen kannalta tarpeelliset tiedot. TyGnantajan oma-aloitteista tiedonantovelvoi-
tetta tdydentdisi myos henkilston edustajan oikeus pyytad ja saada muutakin tietoa, jota voidaan
pitad tarpeellisena vuoropuhelun kannalta. Liséksi erdit4 tietoja tyonantajan olisi annettava vuosit-
tain riippumatta siitd, kdydaanko asiasta vuoropuhelua. Taman tietojenantovelvollisuuden tarkoituk-
sena olisi tuottaa henkildston edustajalle riittava késitys tyOpaikan tilanteesta ja olosuhteista.

Jatkuva ja saéannonmukainen vuoropuhelu edistéisi henkildston vaikutusmahdollisuuksia. VVuoropu-
helun toteuttaminen olisi lahtokohtaisesti tyonantajan vastuulla. Kéytannossa tyopaikoilla voitaisiin
sopia siitd, milla tavalla ja missa jarjestyksessa erilaisia asiakokonaisuuksia kasitellaan. Lisaksi hen-
kiloston edustajalla olisi aloiteoikeutensa turvin oikeus nostaa tarpeelliseksi katsomiaan asioita vuo-
ropuhelun kohteeksi. Tiedonkulkua ja vaikutusmahdollisuuksia turvattaisiin myés muutosneuvotte-
luilla. Erikseen olisi séannelty tiedottamisesta liikkeen luovutuksen ja organisaatiorakenteen muu-
toksen yhteydessa.

4.1.6 Seuraamusjarjestelméa

Voimassa olevan Kirkon yhteistoimintasopimuksen mukaan sopimuksen soveltamista koskevat eri-
mielisyydet ratkaistaan ensisijaisesti neuvottelumenettelylld. Vasta paésopijapuolten vélisten neu-
vottelujen jalkeen asiasta voi nostaa kanteen tyétuomioistuimessa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd yhteistoimintamenettelyyn liittyva seuraamusjérjestelméa yhtendistetaan
muiden yhteistoimintamenettelyé koskevien lakien kanssa. Kirkon yhteistoimintalain seuraamusjér-
jestelma rakentuisi osin siviilioikeudelliselle hyvitysseuraamukselle ja osin rikosoikeudelliselle seu-
raamukselle.

Tyo6nantajalle, joka olisi irtisanonut, lomauttanut tai osa-aikaistanut tyontekijan tai yksipuolisesti
muuttanut tyontekijan tydsopimuksen tai viranhaltijan virkamaarayksen olennaista ehtoa jattéen ta-
hallisesti tai huolimattomuudesta noudattamatta, mité neuvotteluiden osalta on laissa sdédetty, seu-
raisi hyvitysseuraamus. Hyvitys maksettaisiin muutoksen kohteena olevalle tydntekijalle tai viran-
haltijalle. Hyvityksen suuruuteen vaikuttaisivat muun muassa rikkomuksen laatu ja laajuus seké sen
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moitittavuus, tydantajan pyrkimykset korjata menettelynsa seka viranhaltijaan tai tyontekijaan koh-
distuneen toimenpiteen laatu. Rikkomuksen moitittavuutta arvioitaessa voidaan laittaa painoarvoa
sille, missa maarin tyonantajan menettelya objektiivisesti arvioiden voitaisiin pitad vallinneissa olo-
suhteissa moitittavana. Hyvityksen suuruutta maaréttaessa otettaisiin huomioon myads tyonantajan
pyrkimykset korjata menettelynsa. Saanndksen tarkoituksena olisi kannustaa tyonantajaa korjaa-
maan menettelyissa tapahtuneen virheen seuraamuksia oma-aloitteisesti. Endotuksen mukaan hyvi-
tyksen maarad arvioitaessa voitaisiin ottaa huomioon myds muita pykélassa mainittuihin asioihin
rinnastettavia seikkoja.

Muilta osin seuraamusjérjestelmé perustuisi rikosoikeudelliseen seuraamusjérjestelméén. Rikosoi-
keudellinen seuraamusjarjestelmé noudattaisi muiden julkisyhteisojen yhteistoimintalakien mu-
kaista vastaavaa saantelya. Rikosoikeudellinen vastuu koskisi muutosneuvotteluita koskevia vel-
voitteita, joista ei ole erikseen saddetty hyvitysseuraamusta. Vuoropuhelua koskevien velvoitteiden
osalta esityksessa ehdotetaan, ettd rangaistavaa olisi tilanne, jossa tyonantaja laiminldisi jotakin
erikseen saadettyja vuoropuheluvelvoitetta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Muutosneuvottelujen ja jatkuvan vuoropuhelun piiriin kuuluvien asioiden ala laajenisi ehdotetun
kirkon yhteistoimintalain my6t4, miké aiheuttaisi jonkin verran lisdkustannuksia niille tyonantajille,
joihin lakia sovellettaisiin. Kustannusten suuruus riippuu siitd, kuinka neuvottelut tyopaikoilla jar-
jestetdan. Mahdolliseen kustannusten lisdykseen vaikuttaisi myos se, kuinka laajasti tyonantaja on
jo aiemmin késitellyt asioita yhteistydtoimikunnassa.

Tyo6nantajan ja henkiloston edustajan olisi kdytava vuoropuhelua vahintaan neljannesvuosittain,
jollei toisin sovittaisi. Jos tydnantajan palveluksessa tydskentelee alle 30 tyontekijad, vuoropuhelua
olisi lahtdkohtaisesti kaytava kahdesti vuodessa. Vuoropuhelu ja siihen liittyvét valmistelutoimen-
piteet aiheuttaisivat tydnantajille kustannuksia. Tyonantajalle aiheutuvat kustannukset muodostuisi-
vat ensinndkin siita tydpanoksesta, jonka tyonantajan edustaja kayttdd vuoropuhelun toteuttamiseen:
a) vuoropuhelun suunnittelu,

b) vuoropuhelun ké&ytannon puitteiden jarjestaminen (kokousjarjestelyt),

¢) vuoropuheluun valmistautuminen,

d) vuoropuhelun tuloksellisen kdymisen kannalta tarpeellisten tietojen antaminen,

e) mahdollisten henkildston edustajan pyytdmien lisatietojen antaminen,

f) varsinainen vuoropuhelu,

g) vuoropuhelun kirjaaminen ja

h) tiedottaminen.

Myds henkiloston edustaja kayttad tydpanosta vuoropuheluun, miké kanavoituu tydnantajan kustan-
nukseksi, koska tuolta ajalta maksetaan tavanomaista palkkaa. Henkiloston edustaja valmistautuu
vuoropuheluun (kohta c) ja osallistuu vuoropuheluun (kohta f). Henkiléstén edustajia voi olla use-
ampia. Jos henkil0stoll4 ei ole edustajaa, vuoropuhelu kéytaisiin henkiloston kanssa yhdessa véhin-
taan kerran vuodessa.

Vuoropuhelusta aiheutuvien kustannusten tarkempi maaré riippuisi toiminnan laajuudesta, henkilts-
torakenteesta ja siitd, mité kysymyksia vuoropuhelussa on tarkoitus kasitelld ja missa maarin asia-
kysymyksia nostetaan vuoropuhelun kohteeksi. Lisaksi kustannusten maéra voisi muodostua
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erilaiseksi eri aikoina. Tésta syysta tarkkaa arvioita kustannusten maarasté on vaikea antaa. Liséksi
toimintatapojen muuttuessa rutiiniksi kustannusten méarén voidaan arvioida alenevan.

Ehdotuksen mukaan kirkon yhteistoimintalakia ei sovellettaisi niihin kirkon tyonantajiin, joiden
palveluksessa on séanndllisesti vahemman kuin 20 viranhaltijaa ja tyontekijaé. Talla ratkaisulla ei
kuitenkaan arvioida olevan kustannuksia véhentavia vaikutuksia, silla tydsuojelun valvontalaki
edellyttad tyosuojelua koskevaa yhteistoimintaa pienemmillékin tydpaikoilla. Tydsuojelun valvon-
talain 29 8:n mukaan tyOpaikalla, jossa séanndllisesti tydskentelee vahintd&dn kymmenen tyonteki-
jaa, tyontekijoiden on valittava keskuudestaan tydsuojeluvaltuutettu ja kaksi varavaltuutettua edus-
tajikseen tydsuojelun yhteistoimintaa varten seka yhteydenpitoon tydsuojeluviranomaisiin. Nykyi-
nen Kirkon yhteistoimintasopimus on kattanut seké yhteistoimintamenettelydirektiivin ettd tydsuo-
jelun valvontalain mukaisen yhteistoiminnan. Suositeltavaa olisi myos se, ettad pienemmilla tydpai-
koilla kasiteltaisiin tydsuojelun valvontalaissa sdédettyjen asioiden lisédksi vapaamuotoisesti ehdote-
tun lain jatkuvan vuoropuhelun piiriin kuuluvia asioita yhdessa tydnantajan ja henkildston edusta-
jien kanssa.

Vuoropuhelua kaytaisiin sekd tyonantajan etta henkiloston intressissé. Tydnantaja voi kanavoida
vuoropuheluun monia sellaisia asioita, jotka joka tapauksessa edellyttaisivat vuorovaikutusta tyon-
antajan ja henkiloston valilla. Kysymys ei siten olisi puhtaasti uudesta lisakustannuksesta tai hallin-
nollisesta taakasta. Vuoropuhelun hyddyt on tarkoitettu tyénantajalle ja henkildstolle.

Jatkossa henkil6ston edustajalla olisi oikeus tehda kirjallisesti ehdotuksia ja vaihtoehtoisia ratkai-
suja, joihin tydnantajan olisi annettava kirjallisesti vastaukset. Tama uusi velvoite lisad jossain maa-
rin tydénantajan hallinnollisia kustannuksia, jotka aiheutuvat kirjallisen vastauksen laatimisesta.

Ehdotetun kirkon yhteistoimintalain 2 luvussa saddetyssa vuoropuhelussa tyonantajan olisi mahdol-
lista kasitelld henkiloston edustajan kanssa myos sellaisia mahdollisia kehityskulkuja, joiden toteu-
tuessa tyonantajan olisi kdynnistettdva muutosneuvottelut. Kysymys olisi tilanteesta, jossa tyonanta-
jalla ei ole viel& varsinaista suunnitelmaa muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvasta asiasta,
mutta se pitaa sellaisen ilmenemista tulevaisuudessa mahdollisena. Muutos parantaa osapuolten
mahdollisuuksia varautua muutoksiin, milla voi olla myonteisia vaikutuksia myds muutosneuvotte-
luiden kulkuun ja siella kasiteltaviin asioihin.

Suurempia kertaluonteisia taloudellisia vaikutuksia voisi aiheutua taloudellisista sanktioista eli hy-
vityksisté ja sakkorangaistuksista. Tyonantaja voidaan velvoittaa maksamaan enintdan 35 000 euron
suuruinen hyvitys viranhaltijalle tai tydntekijélle, jos tydnantaja ei ole noudattanut ehdotetun lain
mukaisia menettelyja. Hyvityksen suuruutta maaréttéessé olisi otettava huomioon myos laiminlyon-
nin moitittavuus sek& tyonantajan pyrkimykset korjata menettelynsé; vahdisend pidettavasta laimin-
lydnnista hyvitys voidaan jattdd tuomitsematta. Hyvitys maksetaan kullekin viranhaltijalle tai tyon-
tekijalle erikseen. Sanktion taloudellinen vaikutus voi siten olla tydnantajalle merkittava, jos sanktio
kohdistuu esimerkiksi useaan henkil6on tai maarattdva summa on suuri suhteessa tydnantajan talou-
teen. Myos yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta rangaistukseksi maarattavan sakon voidaan arvi-
oida olevan tuntuva. Sakko kohdistuisi tydnantajaa edustavaan viranhaltijaan tai tyontekijaan.

Hyvityksell& olisi taloudellisia vaikutuksia myods henkildstolle silloin, jos tydnantaja velvoitettaisiin
maksamaan sanktiona hyvitysmaksu. Tall6in viranhaltija tai tyontekijé saisi maksun hyvityksena
velvoitteen rikkomisesta ja taloudelliset vaikutukset kohdistuivat yksittdisiin henkil@ihin. VVoimassa
olevan sopimuksen rikkomisesta tyGtuomioistuin on voinut tuomita hyvityssakon, joka maksetaan
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ainoastaan tyontekijajarjestolle. Tama menettely poistuisi ehdotetun lain myo6td. Muutoksenhaku-
prosessin muutos saattaa aiheuttaa my0s sen, ettd prosessikustannukset nousevat.

Sanktioiden taloudellinen vaikutus on viime kadessé riippuvainen siitd, miten hyvin tydnantajat
noudattavat ehdotetussa laissa saadettyja menettelyitd. Mahdollisuus sanktioihin ei aiheuta taloudel-
lisia vaikutuksia tyonantajille eik& tyontekijoille, jos tydnantajat jarjestavat yhteistoiminnan vahin-
tdan sen mukaan kuin laissa saadetaan.

4.2.2 Vaikutukset viranomaistoimintaan

Uudistuksella yhdenmukaistettaisiin evankelis-luterilaisen kirkon yhteistoimintaa koskeva s&aados-
pohja ja menettelyt muun julkisen sektorin ja myos yksityisen sektorin kanssa. Kirkon tyonantajat
ovat jo pitkaan vakiintuneesti noudattaneet Kirkon yhteistoimintasopimuksen méaarayksia yhteistoi-
mintamenettelystd, joten menettelyt sinansa eivét ole tydnantajille uusia.

Seurakuntayhtymissé ja siihen kuuluvissa seurakunnissa yhteistoiminnasta vastaa uuden kirkkolain

3 luvun 15 8:n 1 momentin 4 kohdan c alakohdan mukaan seurakuntayhtymad. VVastaavasti sdédettai-
siin ehdotetussa kirkon yhteistoimintalain 2 8:ssé. Laki ei kuitenkaan sisaltéisi sadnnoksia yhteistoi-
mintaorganisaatiosta, mik& antaisi mahdollisuuden joustavan organisaatiorakenteen kayttoon. Seu-

rakuntayhtymét voisivat halutessaan kytke& jatkuvat vuoropuhelut osaksi henkilGstostrategisia pro-

sessejaan tai vaihtoehtoisesti padtya luomaan pysyvia rakenteita, kuten yhteistyétoimikuntia vuoro-

puhelun systemaattiseksi toteuttamiseksi.

Ehdotetussa kirkon yhteistoimintalaissa vuoropuhelun teemat maariteltéisiin laaja-alaisemmin kuin
Kirkon yhteistoimintasopimuksessa maéritellaan yhteistoimintaneuvotteluiden kohteet. Tydnantajan
ja henkiléston edustajan olisi molempien mahdollista nostaa asioita vuoropuhelun kohteeksi. Kun
késiteltavien asioiden valinta jatetadn paikallisesti ratkaistavaksi, voidaan keskittya kyseisen tydpai-
kan kannalta oleellisiin teemoihin. Tydpaikoilla voitaisiin lisaksi itse luoda tarkemmat toimintatavat
toteuttaa vuoropuhelu, kunhan se siséllollisesti ja laadullisesti tayttaa lain ja mahdollisen virka- ja
tyoehtosopimuksen vaatimukset.

Ehdotuksen mukaan lakia ei sovellettaisi niihin kirkollisiin tyénantajiin, joiden palveluksessa on
séannollisesti vahemman kuin 20 viranhaltijaa ja tyontekijad. Talla ratkaisulla ei kuitenkaan arvi-
oida olevan juurikaan viranomaisvaikutuksia, silla tydsuojelun valvontalaki edellyttadd edellisessa
luvussa kerrotuin tavoin tyosuojelua koskevaa yhteistoimintaa pienemmillakin tyopaikoilla. Viran-
omaisen toiminta on péaasaantoisesti julkista ja viranomaisen péaatoksentekoa koskevaa tietoa tulee
olla saatavilla sekd viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain etta kirkkolain mukaisesti.
Uudessa, 1.7.2023 voimaan tulevassa kirkkolaissa on esimerkiksi seurakunnan velvollisuutta tiedot-
taa korostettu lisadmalla lakiin s&&nnos, jonka mukaan seurakunnan jésenille on sopivin tavoin an-
nettava riittavat tiedot yleista mielenkiintoa herattavista vireilld olevista seurakunnan ja seurakun-
tayhtyman asioista, niitd koskevista suunnitelmista, asioiden kasittelysta ja tehdyista ratkaisuista.
Seurakunnan on myos tiedotettava, milla tavoin paatésten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa.

Ehdotetun kirkon yhteistoimintalain nojalla myds muutokset viranhoitoméaarayksen keskeisiin eh-
toihin tai tydsopimuksen olennaisiin ehtoihin tulisivat muutosneuvottelujen piiriin. Velvollisuus
kéyda jatkuvaa vuoropuhelua laajentuisi myos selvésti verrattuna Kirkon yhteistoimintasopimuksen
jatkuvan yhteistoiminnan menettelyyn. Menettelyissé olisi lisaksi jo lain nojalla uutta myds mah-
dollisuus valita yhteistoimintaedustaja. Neuvottelujen alan laajentuminen ja mahdolliset uudet me-
nettelyt aiheuttaisivat koulutustarpeita tydantajille ja vaatisivat heiltd tydajan kéytt6a perehtymiseen
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ja mahdollisten muutosten tekemiseen yhteistoimintaorganisaatioissaan. Jatkuvan vuoropuhelun ja
muutosneuvottelujen alan laajentuminen johtaisivat myos siihen, etté itse yhteistoimintamenettelyi-
hin todenn&kdisesti kdytettdisiin jossain méarin entistd enemman aikaa.

4.2.3 Vaikutukset henkilostoon

Seurakuntien ja muiden kirkollisten tyonantajien palveluksessa olevan henkildston kannalta uudis-
tus selkeyttéisi yhteistoiminnan sdéntojé ja kaytdnnon toteuttamista. Vuoropuhelussa kasiteltavien
asioiden piiri olisi laaja, mutta k&sittelyn painotuksista voitaisiin sopia paikallisten tarpeiden mu-
kaan. Henkil0ston edustajilla olisi aloiteoikeus vuoropuhelussa kasiteltavista asioista ja he voisivat
esittdd myos vaihtoehtoisia ratkaisuja tyonantajan edustajille. Muutosneuvottelujen piiriin kuuluisi-
vat tydnantajan suunnittelemien varsinaisten henkildston véahennystoimenpiteiden lisdksi myos erdat
muut henkilston asemaan olennaisesti vaikuttavat tyonantajan tydnjohtovaltaan kuuluvat asiat,
miké loisi nykyista tehokkaammin ennustettavuutta ja oikeusvarmuutta henkildston keskuuteen.
Edustuksellinen menettely laajenisi jossain méaarin, kun lain my6té tulisi mahdollisuus yhteistoimin-
taedustajaan.

Jatkuvaan vuoropuheluun liittyvé tydnantajan tiedonantovelvollisuuden selkeyttdminen antaa henki-
I6ston edustajille nykyistd paremman mahdollisuuden saada tyonantajan tilanteesta ja siihen vaikut-
tavista seikoista kokonaiskuva. Sinansé henkildston vaikuttamismahdollisuudet sdilyisivat padosin
nykyisenkaltaisina.

Henkildston vaikutusmahdollisuuksien kannalta suurin muutos koskisi ehdotettua vuoropuheluvel-
voitetta, joka merkitsisi entisté laajempaa sdédnnénmukaista vuorovaikutusta tyonantajan ja henki-
10ston edustajan vélilla. T&mé& luo henkildston edustajalle tosiasiallisen vaikutuskanavan. Edustaja
voi nostaa erilaisia henkildston kannalta oleellisia asiakysymyksid vuoropuhelun kohteeksi seké
esittdd nakokulmia tydnantajan esille nostamiin kysymyksiin. Henkildston edustajan vuoropuhelun
yhteydessé esittaméat ndkemykset voivat vaikuttaa tydnantajan toimintaan.

Ajankohtaisten teemojen saannonmukaisella kasittelylla on lisaksi myonteisid vaikutuksia tydyhtei-
son muutosten ennakoitavuuteen henkildstdn kannalta. Vuoropuhelun kohde voi muodostua tydpai-
kan tarpeisiin ndhden aiempaa osuvammaksi, koska séantely jattaa lilkkkumavaraa sen suhteen,
mista asioista vuoropuhelua on tarpeen kdyda. Toimivalla vuoropuhelukulttuurilla on merkitysté
my0s kirkon tyonantajatoiminnan kannalta, nahdédénko tydnantaja houkuttelevana vaihtoehtona uu-
sien sukupolvien astuessa tydmarkkinoille.

Jatkuvan vuoropuhelun lisdksi henkildston vaikutusmahdollisuuksia parantaisivat henkiléston oi-
keus esitta4 kirjallisesti vaihtoehtoisia ratkaisuja ja ehdotuksia muutosneuvotteluissa ja se, ettd tyon-
antajan velvollisuus olisi esittad niihin kirjallisesti nakemyksensa. Sdannoksella pyrittaisiin siihen,
ettd henkiloston ehdotuksia tai vaihtoehtoisia ratkaisuja kasiteltéisiin muutosneuvotteluissa riitté-
valla tavalla.

Vuoropuhelua tukee henkil6ston edustajan oikeus saada vuoropuhelun kannalta tarpeelliset tiedot.
Lis&ksi eréita tietoja tydnantajan on annettava sadnnollisesti riippumatta siitd, onko niita tarkoitus
késitell& vuoropuhelussa vai ei.

Voimassa olevan kirkon henkildston ammatillisen osaamisen kehittdmissopimuksen mukainen kou-
lutussuunnitelma ehdotetaan korvattavaksi tyoyhteison kehittdmissuunnitelmalla. Ehdotetussa kir-
kon yhteistoimintalaissa ei samassa maéarin yksiloitaisi suunnitelmaan sisallytettavié tietoja. Jat-
kossa suunnitelman keskeisin sisalté muodostuisi siitd, ettd tydnantaja ja henkil6ston edustaja
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pyrkisivét yhteisty6ssa hahmottamaan nykytilaa ja ennakoitavia kehityskulkuja seka luomaan péa-
madria ja arvioimaan toimenpiteitd, joilla henkildston osaamista yll&pidetéén ja tychyvinvointia
edistetddn. Suunnitelma laadittaisiin naiden asioiden pohjalta. Lisaksi suunnitelmaan Kirjattaisiin
toimenpiteiden vastuunjako ja aikataulu sek& seurantamenettelyt. Suunnitelma loisi puitteet tydyh-
teison kehittdmiselle, mutta suunnitelman siséltod ei méariteltéisi enaa silla tarkkuudella kuin nyky-
aan.

Muutoksella tavoitellaan molemmin puolin mielekkdaampéaé suunnitteluvelvoitetta. Tall& olisi myon-
teinen vaikutus henkildston vaikutusmahdollisuuksiin. Velvoite merkitsee sita, ettd tyopaikoilla voi-
daan hyvissa ajoin tunnistaa muutoksia esimerkiksi henkildston osaamistarpeissa. Lisaksi tyopai-
koilla voidaan pyrkid etsimaan keinoja tydhyvinvoinnin parantamiseksi. Suunnitteluvelvoitteen tar-
koituksena on tukea tydnantajaa ja henkiloston edustajaa tassa pyrkimyksessa.

Ehdotettu viranhaltijan ja tyontekijan mahdollisuus saada hyvitysta olisi muutos nykytilanteeseen
verrattuna. Muutoksenhakuprosessit muuttuisivat nykyisestd, kun erimielisyyksia kasiteltaisiin ylei-
sissd tuomioistuimissa sen sijaan, etta niista neuvoteltaisiin tyomarkkinaosapuolten valilla. Toi-
saalta tuomioistuinkaésittelyyn sisaltyy nykyisin aina pyrkimys sovinnolliseen ratkaisuun osapuolten
kesken.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 S&antelytavan valinta

Y hteistoimintamenettelysté on tdhan mennessé sovittu kirkon piirissé tydmarkkinaosapuolten teke-
malld virka- ja ty6ehtosopimuksella. Sopimuksen vaihtoehtona on lain sadtdminen. Valmistelun al-
kuvaiheessa on punnittu seké lainsdddannon etta sopimuksen hyotyjé ja haittoja. Asian valmiste-
lussa molemmat vaihtoehdot saivat kannatusta ja sek& sopimuksen ettd lainsaddannon puolesta tuo-
tiin esiin useita seikkoja.

Sopimuksen eduksi katsottiin erityisesti tydnantajataholla se, etta virka- ja tydehtosopimusten koko-
naisuutta pidettiin parhaiten hahmotettavana, kun siind sovitaan myds yhteistoiminnasta. Sopimisen
katsottiin myds olevan nopeampaa ja joustavampaa, ja lainsaddéntoa pidettiin viimesijaisena toi-
mintatapana. Valmistelussa todettiin myas, ettd yhteistoimintamenettelydirektiivin implementointi
ei sindnsa edellyta lainsdadantéd, vaan yhteistoiminnasta voidaan direktiivin tdytantdénpanoartiklan
mukaan myas sopia.

Lainsaadantoa puoltavana pidettiin varsinkin tyontekijajarjestdjen kannanotoissa sita, ettd muualla
yhteiskunnassa yhteistoimintamenettelyd sdédnnelldan lailla. Kirkon tydntekijoiden asemaa ei pidetty
sopimusmenettelyssa yhdenvertaisena, koska muut uskonnolliset yhdyskunnat kuin evankelis-lute-
rilainen ja ortodoksinen kirkko ovat yhteistoimintalainsd&ddannén piirissa. Sopimusmenettelyssa pi-
dettiin ongelmallisena muun muassa sopimuksettoman tilan mahdollisuutta, valvontavelvollisuuden
toteuttamista, velvoitteiden vastaisen toiminnan sanktioimattomuutta, edustuksellisen kasittelyn ai-
kaansaamista seka hankalia ja pitkakestoisia muutoksenhakukeinoja. Sopimuksessa on ndhty myos
sisallollisid puutteita, joista monet ovat nousseet esiin lainsdddantoon vertailtaessa. Puutteet koske-
vat nykyista sopimusta, ja muutostarpeita voitaisiin ottaa huomioon myds sopimusta kehittamalla.
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Valmistelussa paadyttiin perusteellisen kokonaisharkinnan tuloksena yhdenmukaisesti muiden jul-
kisen sektorin toimijoiden kanssa siihen, ettd yhteistoimintamenettelyd varten on tarkoituksenmu-
kaisinta ryhtyé valmistelemaan lainsaadantoa.

5.1.2 Vaihtoehtoiset séantelymallit

Kirkollinen erillislaki

Yhteistoimintaa koskevia sdéanndksia ei voida siséallyttaa kirkkolakiin eika kirkkojarjestykseen.
Kirkkolain alaa rajaa perustuslain 76 8:n 1 momentti, jonka mukaan kirkkolaissa s&adetdén evanke-
lis-luterilaisen kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lau-
sunnossaan (PeVL 4/2020 vp ja PeVL 104/2022 vp) todennut, ettd sdédnndsta on valttdmatonta tul-
kita suppeasti. Perustuslakivaliokunnan mukaan kirkkolain erityisen saatamisjarjestyksen piiriin
voidaan siten lukea ainoastaan ne asiat, joihin perustuslain 76 8:n 1 momentin sdannés nimenomai-
sesti viittaa. Yhteistoimintaa koskevan sdéntelyn ei sen vuoksi voida katsoa kuuluvan kirkkolain
alaan. Kirkkojarjestyksessé ei puolestaan perustuslain 80 8:n 1 momentin s&&nnds huomioon ottaen
ole mahdollista itsenéisesti madaritelld yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita. Perustuslain
80 8:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista tulee saata lailla.

Evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain (653/2023) tapaan myds yhteistoimintaa
koskeva sééntely on syyta sijoittaa kokonaisuutena erillislakiin. Yhteistoimintaa koskevaa kirkol-
lista erillislakia eivat koskisi kirkolliskokouksen maardaenemmistovaatimus eika kirkkolain saaté-
misjarjestys.

Y hteistoiminnan séantely on osittain eriytynyt sen mukaan, onko tydnantajana yritys, valtion virasto
taikka kunta tai hyvinvointialue. Kullekin naista on sdidetty oma lakinsa, kuten aiemmin on kaynyt
ilmi. Kirkon yhteistoimintalaki halutaan laatia siten, etta se ei merkittavasti poikkea tyGnantajia
yleisesti koskevasta sadntelysta.

Valtion seka kunnan ja hyvinvointialueen tydnantajiin sovellettavan lainsdéadannon yhteistoiminta-
menettelyt ovat verrattavissa Kirkon yhteistoimintasopimuksessa sovittuihin menettelyihin. Maini-
tut lait ovat perdisin vuosilta 2007 ja 2013, joten niista tuoreempikin, valtion tydnantajia koskeva
lainsaadanto, on lahes kymmenen vuotta sitten saadetty. Niiden kayttdminen mallina ei merkitta-
vasti uudistaisi kirkon yhteistoimintamenettelyita. Lain valmistelun yhteydessé on kuitenkin todettu
tarkoituksenmukaiseksi uudistaa saantelya sen sijaan, etté lakiin vietdisiin voimassa olevan sopi-
muksen mukainen menettely sellaisenaan.

Uutta, 1.1.2022 voimaan tullutta yhteistoimintalakia sovelletaan taloudellista toimintaa harjoittaviin
yrityksiin ja yhteisoihin, joiden tydsuhteessa olevien tyontekijoiden lukumaara saannollisesti on va-
hintadn 20. Vaikka lakia ei sovelleta viranomaisiin, tdmén esityksen valmistelussa sen on todettu
soveltuvan padosin hyvin malliksi kirkon yhteistoimintalaille. Yhteistoimintalakia sovelletaan kaik-
kiin muihin uskonnollisiin yhteis6ihin kuin julkisoikeudellisiin.

Yhteistoimintalain 5 luvun sé&nndksia henkildston edustuksesta tyonantajien hallinnossa ei kuiten-
kaan sovellettaisi kirkon tyonantajiin. Kirkon tydnantajat ovat julkisoikeudellisia oikeushenkilQita,
joiden hallintoon sovelletaan kirkkolain 10 luvun 1 8:n mukaan muun muassa hallintolakia
(434/2003), jollei kirkkolaista muuta johdu. Siten toimielimiin seurakunnan kirkkovaltuustoa ja
seurakuntayhtymaén yhteisté kirkkovaltuustoa lukuun ottamatta sovelletaan hallintolain 27-29 §:ssa
séédettyja esteellisyyssaannoksia. Lisaksi kirkkolaissa on sdadetty, ettd kirkkovaltuuston jasen on
esteellinen ottamaan osaa sellaisen paatoksen tekemiseen, joka koskee henkilokohtaisesti hanta
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taikka hanen hallintolain esteellisyytta koskevassa sdédnnoksessé tarkoitettua lahisukulaistaan tai sel-
laiseen sanotun s&é&nndksen mukaan rinnastettavaa henkil6d (KL 10:11). Kirkkovaltuusto ja yhtei-
nen kirkkovaltuusto valitaan seurakuntavaaleilla. Uuden kirkkolain 9 luvun 3 §:n 2 momentissa on
s&annos siitd, ettd seurakuntavaaleissa ei seurakunnan luottamustoimeen saa valita tdmén seurakun-
nan palveluksessa olevaa henkila. Jos seurakunta kuuluu seurakuntayhtymaan, ei seurakuntayhty-
man eika siihen kuuluvan seurakunnan palveluksessa oleva henkil0 ole vaalikelpoinen tdmén seura-
kuntayhtyman eika siihen kuuluvan seurakunnan luottamustoimeen. My®6s kirkkoneuvoston ja yh-
teisen kirkkoneuvoston jasenten vaalikelpoisuutta on rajoitettu vastaavalla tavalla. Edelld mainitut
esteellisyyssdédnnokset vastaavat pitkalti kuntalain sdannoksia.

Esteellisyyssaannoksilla pyritaan turvaamaan julkisoikeudellisissa oikeushenkilGissé asioiden késit-
telyn puolueettomuutta ja luottamusta paatoksenteon moitteettomuuteen. Siten on katsottava, etta
sddnnokset estavat yhteistoimintalain mukaisen hallintoedustuksen. Mydskéan yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa taikka tydénantajan ja henkildston valisesté yhteis-
toiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella ei ole sadnnoksia henkilston edustuksesta viranomais-
ten hallintoelimissa.

Seuraamusjarjestelméa

Y hteistoimintamenettelydirektiivin 8 artiklassa edellytetadn sadtdmaan aiheellisia toimenpiteita sen
varalta, ettd tyonantaja tai tyontekijéiden edustajat eivat noudata direktiivia. Hallinnollisten ja oi-
keudellisten menettelyjen tulisi olla kéytettavissa direktiivistd johtuvien velvollisuuksien noudatta-
misen varmistamiseksi. Sdddettavien, asianmukaisten seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuh-
teisia ja varoittavia.

Ehdotetun kirkon yhteistoimintalain seuraamusjarjestelman olisi mahdollista rakentua vain siviilioi-
keudelliselle hyvitysseuraamukselle. Tata ei kuitenkaan pidetty lain valmistelun yhteydessa riitta-
vana keinona turvaamaan lain tavoitteita ja ennaltaehkdiseméan ehdotettujen yhteistoimintamenette-
lyjen vastaista toimintaa. Lisaksi rikosoikeudellisen vastuun osalta mahdollisuus olisi jatt&a ehdote-
tun kirkon yhteistoimintalain vastainen menettely pelkastaan rikoslain (39/1889) 40 luvun saantelyn
varaan virkavelvollisuuden rikkomista koskevina tekoina. Tama olisi kuitenkin merkinnyt poik-
keusta muista yhteistoimintaa koskevista laeista. Tavoitteena on, ettd seuraamusjarjestelma vastaa
tyonantajan ja henkiloston vélista yhteistoimintaa koskevissa muissa laeissa sdadettyja seuraamuk-
sia.

Yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 49 8:ssd sdddetdén viraston yhteis-
toimintavelvoitteen rikkomisesta seuraavasta rikosoikeudellisesta seuraamuksesta ja 50 §:ssé viita-
taan lisdksi rikoslaissa oleviin lain kannalta relevantteihin rangaistussadnnoksiin. Vastaavasti on
séédetty tyonantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueilla an-
netun lain 24 §:ssd. Yhteistoimintalaissa rangaistussadnnos on edelld mainittuja lakeja laajempi.
Tarkoituksenmukaisena voidaan pitad, ettd rangaistavien tekojen piiri olisi yndenmukainen muita
julkisyhteisdja koskevan sééantelyn kanssa, vaikka ehdotettu sdannos rakenteellisesti olisi lahempana
yhteistoimintalain mukaista saintelya.

5.1.3 Soveltamisala

Ehdotettavaa kirkon yhteistoimintalakia voitaisiin soveltaa kaikkiin tyGnantajiin tai vaihtoehtoisesti
soveltamisala voitaisiin rajata niin, etta lakia ei sovellettaisi pienimpiin tyonantajiin. Esitysta laadit-
taessa on punnittu sitd, mika olisi tarkoituksenmukaisinta kirkon tydnantajien ja tyontekijoiden kan-
nalta. Pienimmissa seurakuntatalouksissa vakinaista henkildstda on alle 10 henked. Tahan ryhméan
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kuuluu seurakuntatalouksista 28 % (71 kpl). Seurakuntatalouksista 29 %:ssa (73 kpl) vakinaisen hen-
kiloston méaré on 10-19 henked ja 27 %:ssa 20—49 henkeé. Vahintadn 50 henkeda tyollistavia seura-
kuntatalouksia on yhteensa 18 %. Seurakuntien henkil0stomaarésta 4 % tydskentelee alle 10 henked
tyollistavissé seurakuntatalouksissa ja 10 % 10-19 hengen seurakuntatalouksissa. N&in ollen vahin-
taan 20 viranhaltijan ja tyontekijan seurakuntatalouksissa tydskentelee 86 % henkildstosté.

Valmistelussa keskusteltiin neljasta vaihtoehdosta: 1) soveltamisalaa ei lainkaan rajattaisi, 2) joi-
denkin pykalien soveltamisala rajattaisiin tyonantajan palveluksessa olevien viranhaltijoiden tai
tyontekijoiden lukumadran mukaan, 3) lain soveltamisala rajattaisiin sellaisiin tydnantajiin, joiden
palveluksessa on sdanndllisesti vahintadn 10 viranhaltijaa tai tyontekijaa, tai 4) lain soveltamisala
rajattaisiin sellaisiin tyonantajiin, joiden palveluksessa on s&annollisesti vahintaan 20 viranhaltijaa
tai tyontekijaa.

Jos lain soveltamisalaa ei lainkaan rajoitettaisi, yhteistoimintamenettelyjé olisi noudatettava myaos
pienimmissakin tydyhteisoissa. Kun tyodntekijoita on vain muutama, tiedonsaanti on luontaisesti
helpompaa kuin suurissa tydyhteisdissa. Pienissa tydyhteisdissa voisi myos olla vaikeaa jarjestaa
yhteistoimintamenettelyita laissa sdddetylla tavalla. Menettelyt saattaisivat aiheuttaa pienille tyon-
antajille kohtuuttoman suuren hallinnollisen taakan. Toisaalta rajoittamattomalla soveltamisalalla
varmistettaisiin, ettd sanktioita voitaisiin kohdistaa my0ds pienimpiin tyonantajiin.

Joidenkin pykalien soveltaminen voitaisiin rajata eri tavoin kuin koko lain soveltamisala. Jatkuvaa
vuoropuhelua koskeva saannds ehdotetaan rajattavaksi siten, ettd kokous on jérjestettava vahintaan
kerran kutakin neljannesvuotta kohden vain, jos tydnantajan palveluksessa tydskentelee yhteensa
vahintaan 30 viranhaltijaa ja tyontekijdd. Tdma on yhteistoimintalaissa omaksutun mallin mukaista.
Valmistelussa on pohdittu my6s mahdollisuutta saataa kehittamissuunnitelman laatimisvelvollisuus
koskemaan vain sellaisia tyonantajia, joiden palveluksessa tydskentelee vahintaan 20 henked. Niin
ikdan sanktiopykélien soveltamisala voitaisiin rajata eri tavoin. Valmistelussa kuitenkin kyseen-
alaistettiin my0s se, ettd eri pykaliin asetettaisiin erilaisia rajauksia.

Yhtend vaihtoehtona pidettiin kirkon yhteistoimintalain soveltamisalan rajaamista sellaisiin tyonan-
tajiin, joiden palveluksessa on vahintdan 10 viranhaltijaa ja tyontekijad. Voimassa olevan Kirkon
yhteistoimintasopimuksen mukaan véhintaan 10 hengen tydyhteisdissa tulee olla yhteistydtoimi-
kunta ja, jos viranhaltijoita ja tyontekijoita on alle 10 henked, yhteistoiminta toteutetaan koko hen-
kiloston yhteistoimintakokouksissa. Kirkon yhteistoimintasopimuksen mukainen10 hengen sovelta-
misalarajoitus tulee sitd, etta tydsuojelun valvontalain 29 8:n perusteella tyopaikalla, jossa saannol-
lisesti tydskentelee vahintddn kymmenen tyontekijad, tyontekijoiden on valittava keskuudestaan
tyosuojeluvaltuutettu ja kaksi varavaltuutettua edustajikseen. Kuitenkin kyseisen lain 38 §:n perus-
teella vasta sellaisella tydpaikalla, jossa sd&nndollisesti tyoskentelee vahintaan 20 tyontekij&é, on pe-
rustettava kahdeksi kalenterivuodeksi kerrallaan ty6suojelutoimikunta. Rajausta on tarkasteltava
my®6s sen kannalta, ettd menettelyja olisivat velvollisia noudattamaan myo6s pienehkot tyonantajat,
joiden hallinnollista taakkaa ei tulisi kohtuuttomasti kasvattaa. Yhteistoimintadirektiivin lainsd&dan-
totavoitteena ei sen johdannon mukaan voida pitéé pienten toimijoiden hallinnollisen taakan lis&a-
mistd. Ehdotettava uusi laki tuo monia uusia asioita yhteistoimintamenettelyn piiriin. Yhteistoimin-
taa pystytdan myos edistamééan ja pienten yksikoiden tiedonsaanti turvaamaan muillakin tavoin.

Neljantena vaihtoehtona valmistelussa oli soveltamisalan rajaaminen sellaisiin tyonantajiin, joiden
palveluksessa on véhintédan 20 viranhaltijaa ja tydntekijdd. Soveltamisalan rajaus perustuisi talldin
yhteistoimintadirektiivin soveltamisalaan. Se olisi myds yhteistoimintalain mukainen ja siten
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yhtenevainen yleisen lainsdddannon kanssa. Jos soveltamisalan raja asetettaisiin vahintdan 20 hen-
gen tyoyhteisodihin, osa kirkon tyGnantajista jaisi sen ulkopuolelle. Sen sijaan kirkon ja seurakuntien
palveluksessa olevasta henkilostosta suurin osa olisi lain soveltamisalan piirissé. Tahan vaihtoeh-
toon paadyttiin luvussa 4.1.1 kerrotuin perustein, vaikkakin sadntelyd valmistellut tyéryhma oli asi-
asta erimielinen.

5.2 Pohjoismainen lainsdadanto
5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa yhteistoiminnasta tyfeldmassé saadetadn myotdmaadraamislaissa (Lag om medbestam-
mande i arbetslivet). Lakia sovelletaan myos kirkon tydnantajaan. Laissa ei rajata soveltamisalasta
pois pienid tydantajia, joten sitd sovelletaan myos esimerkiksi pienissé seurakunnissa.

Myotamaaradmislain 2 8:n poikkeussadnnoksen nojalla lakia ei sovelleta tydnantajan uskonnolli-
seen toimintaan sen tavoitteiden ja suunnan osalta. Poikkeus on yhteistoimintamenettelydirektiivin
mukainen, ja vastaavantyyppinen poikkeus sisaltyy myds Suomessa uuteen yhteistoimintalakiin.
Tavanomaisten tydsuhdeasioiden hoitamiseen poikkeussaannos ei vaikuta.

Virka- tai tydehtosopimuksella voidaan poiketa joistakin lain saannoksista. Kirkon alalla jéarjestot
ovat sopineet joistakin poikkeuksista, jotka koskevat muun muassa kurinpitoseuraamuksia, tyéehto-
jen muuttamista joissakin tyokyvyn heikentymisen tilanteissa ja joitakin tyélistoja koskevia kysy-
myksié.

Keskeisina toimijoina ovat lain mukaan paikalliset tyontekijajarjestdjen ammattiosastot ja luotta-
musmiehet. Lain mukaan tyonantajalla on laaja ensisijainen neuvotteluvelvollisuus tyontekijéiden
asemaan vaikuttavien tyopaikan muutosten osalta. Tyontekijoiden aloitteesta voidaan kdynnistaa
neuvottelut myos asioista, jotka eivat sindnsa kuulu yhteistoiminnan piiriin, mutta joilla voi olla
merkitysta tydsuhteiden ndkokulmasta. Kolmas laji neuvotteluja koskee paikallisen yhteistoiminta-
sopimuksen aikaansaamista. Tyontekijoilla voi joissakin madaritellyissa tapauksissa olla tulkintaetu-
oikeus tai veto-oikeus ty6nantajan paatoksiin.?

Tyo6nantajalla on myos velvollisuus tiedottaa toiminnan kehityksesta tuotannon ja talouden suhteen
seka henkilostopolitiikan suuntaviivoista. Tydnantajan on niin ikdan annettava ammattiosastolle oi-
keus kayda lapi erilaisia toimintaansa koskevia tietoja, joita jarjesto tarvitsee jasentensa oikeuksien
valvomiseksi.

5.2.2 Norja

Norjassa laki tydymparistostd, tydajasta ja tydsuojelusta (Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stil-
lingsvern) eli tydymparistolaki sisaltda sddnnoksia tydnantajan tiedottamisvelvollisuudesta. Velvol-
lisuus koskee tydnantajia, joiden palveluksessa on séanndnmukaisesti vahintdan 50 tyontekijaa.

Lain 8 luvussa sdadetdan tyonantajalle velvoite tarjota tyontekijoiden edustajille tietoa ja keskus-
tella heidén kanssaan tydnantajan toiminnasta ja taloudellisesta tilanteesta seké sen kehityksesta.
Vastaavanlainen tiedotus- ja neuvotteluvelvoite koskee myds tyontekijatilannetta ja sen kehitysta,

2 Ahtela, Jukka: Sopiminen tydomarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja Ranskan tyomarkki-
nasddntely vertailussa. Akava Works —raportti 3/2019, s. 16.
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tyonantajan harkitsemia irtisanomisia seka paatoksia, jotka voivat johtaa huomattaviin muutoksiin
tyon jarjestelyissé tai tyosuhteen ehdoissa.

Lain 9 luvun mukaan ty6nantajan on keskusteltava tyontekijoiden edustajien kanssa mahdollisim-
man aikaisessa vaiheessa myds valvontatoimista, niiden tarpeesta, suunnittelusta, toteuttamisesta ja
muutoksista niihin. Niist4d on my0s tarjottava néille saddoksessa maariteltyja tietoja. Lisaksi jo to-
teutettujen valvontatoimien tarvetta on arvioitava séannéllisesti yhdessa tyontekijoiden edustajien
kanssa.

Véhintaan 10 henkilén joukkoirtisanomista harkitessaan tyénantajan on 15 luvun mukaan kaytava
neuvotteluja tyontekijoiden edustajien kanssa. Neuvottelun tarkoituksena on valttaa joukkoirtisa-
nomisia tai vahentad irtisanottavien maarad taikka pohtia mahdollisia vaihtoehtoisia toimia tai mah-
dollisuutta véhentaa irtisanomisten haittavaikutuksia. Laissa sdéddetd&dn myaos niista tiedoista, jotka
tyonantajan on tassa yhteydessé annettava tyontekijoiden edustajille. Tyonantajan on myds ilmoitet-
tava irtisanomisista etukéteen tydvoima- ja hyvinvointiviranomaiselle (Arbeids- og velferdsetaten),
ja irtisanomiset saavat tulla voimaan aikaisintaan 30 pdivan kuluttua ilmoituksesta.

Norjan kirkon virka- ja ty6ehtosopimus siséltaa lisaksi tasmentévia maarayksia seka tiedonanto-
ettd neuvotteluvelvollisuudesta. Méaaraykset koskevat muun muassa tietojen antamisen alaa ja tapaa
seka tilanteita, joihin neuvotteluvelvoite soveltuu.

6 Lausuntopalaute

Lausuntopyyntd esitysluonnoksesta lahetettiin 9 seurakunnalle ja seurakuntayhtymélle hiippakuntaa
kohti, eli yhteensé 81 seurakunnalle ja seurakuntayhtymalle. Lausuntopyynto lahetettiin myos kaik-
kien hiippakuntien tuomiokapituleille. Liséksi lausuntoa pyydettiin ty6- ja elinkeinoministeriolta,
valtiovarainministeriolta, oikeusministeriolta ja opetus- ja kulttuuriministeriolta sek& seuraavilta
tyomarkkinaosapuolilta: Akava, Kirkon alat ry, SAK, STTK ja Kirkon tyémarkkinalaitos. Esitys-
luonnoksesta annettiin 27 lausuntoa ja kaksi virkamiesndkemyksend saapunutta yleisluontoista kan-
nanottoa.

Yleiset kannanotot

Suurin osa lausunnon antaneista seurakunnista ja seurakuntayhtymisté kannattaa lain saatamisté.
Myads hiippakuntien tuomiokapitulit pitdvét lain sadtdmista perusteltuna. Erityisesti pidetddn hyvéana
sitd, ettd kirkossa sadnneltaisiin yhteistoimintaa lailla, kuten muullakin julkisella sektorilla. Jotkut
seurakunnat sen sijaan katsovat, etta laki on raskas ja lisd4 tyonantajan velvollisuuksia.

Tyomarkkinaosapuolet pitavét lakiesitysta tarpeellisena ja parempana ratkaisuna kuin virkaehtoso-
pimusta. SAK pité4 tarkeana, ettd jatkossa lain voimaantulon jalkeen sovitaan Kirjallisesti tydsuoje-
lun yhteistoiminnasta. Akava tuo eri kohdissa esiin useita tarpeita muiden lakien muuttamiseen si-
ten, ettd niihin listaéan viittaus myods ehdotettuun lakiin.

Erityisesti yksi suuri seurakuntayhtymé on nostanut yleisissdé kommenteissa epakohtana esiin sen,
ettd suuressa seurakuntayhtymassakin tyonantaja on aina seurakuntayhtyma, ja se vastaa myos sii-
hen kuuluvien seurakuntien yhteistoimintamenettelysta. Tasta kuitenkin sdédetdan kirkkolaissa eiké
ehdotettava kirkon yhteistoimintalaki voi olla ristiriidassa sen kanssa. Samassa lausunnossa katso-
taan, ettd ehdotus on erityisesti yhtymarakenteen nakokulmasta tarkasteltuna epéselva ja vahentaisi
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seurakuntien itsendistd asemaa sekaé lisaisi hallinnollista ty6ta erityisesti laajassa yhtymaraken-
teessa. Yhdesté seurakuntayhtymastd saapuneessa virkamiesndkemyksessa on yhdytty tdhan lausun-
toon. Toisaalta toinen suuri seurakuntayhtymé on lahettanyt oma-aloitteisesti virkamiesnakemyk-
sen, jonka mukaan lain Idhtokohta siité, ettd seurakuntayhtyma on yhteistoiminta-asioissa yksi tyon-
antaja, on oikea. Lausunnossa korostetaan sité, ettd yhtyméaan kuuluva seurakunta ei ole itsendinen
talouden ja henkilostohallinnon osalta.

Oikeusministerion huomautukset koskevat seuraamussaantelya seka ehdotusta rikoslain muuttami-
sesta ja tarvetta niiden tdsmentamiseen ja tdydentdmiseen. Ty0- ja elinkeinoministerio pitaa lain
saatamista perusteltuna. Valtiovarainministeriolla ei ole lausuttavaa esitysluonnoksesta.

Lain soveltamisala

Lain soveltamisalaksi on esitysluonnoksessa maaritelty tyonantajat, joiden palveluksessa on saan-
nollisesti yhteensé véhintaan 20 viranhaltijaa ja tyontekijaa. Soveltamisala jakaa seurakuntien ja
seurakuntayhtymien nakemyksid. Niukka enemmisto pitaa ehdotettua soveltamisalaa hyvand. Osa
seurakunnista taas on sitd mielta, ettd lakia pitdisi soveltaa kaiken kokoisiin seurakuntiin. Selkeytta-
mista toivotaan yhtymén seurakuntien henkilémaarien vaihteleviin tilanteisiin seka siihen, miten
yhteistoimintaan liittyvat vastuut ja velvoitteet yhtymassé jakautuvat.

Hiippakuntien tuomiokapitulit katsovat yksimielisesti, ettd ehdotettu soveltamisalan rajaus on hyva.

TyOomarkkinaosapuolista Akava, Kirkon alat ry ja STTK katsovat, etta lain soveltamisalan tulisi olla
sama kuin nykyisessé Kirkon yhteistoimintasopimuksessa eli ettd lakia tulisi soveltaa kaikissa seu-
rakunnissa niiden koosta riippumatta. Niiden mukaan tama vastaisi yhteistoimintasaantelyd muualla
julkisella sektorilla. SAK katsoo, etta kirkon alalla ovat ominaispiirteend aivan pienetkin tyonanta-
jat, mika tulisi huomioida paremmin. Sen vuoksi kausitydntekijoidenkin mééara voitaisiin huomioida
soveltamisrajan arvioinnissa esimerkiksi henkilétydvuosien mukaisesti. Kirkon tydmarkkinalaitos
puolestaan kannattaa ehdotuksessa olevaa soveltamisalarajoitusta.

Tyo0- ja elinkeinoministerio pitdd johdonmukaisena, ettd myds kirkon henkilostoéd koskee laintasoi-
nen yhteistoimintaa koskeva sééntely, jonka yleinen taso vastaa muiden sektorien vastaavaa lainséa-
dantod. Koska ehdotettu soveltamisala poikkeaa Kirkon yhteistoimintasopimuksen soveltamisalasta,
esitysluonnoksessa voisi ministerion mukaan olla tarkoituksenmukaista tarkastella tarkemmin yh-
teistoimintamenettelydirektiivin heikentamiskiellon suhdetta esitykseen. T&lt4 osin esitysta on tay-
dennetty.

Henkildstdn edustaminen

Moni seurakunta pitédé ehdotusta henkil6ston edustajien méardaytymisestd hyvana. Tasmennyksia ja
muita muutoksia toivottiin tyénantajan edustajan méaraytymiseen ja yhteistoimintaedustajan valin-
taan henkildstoryhmasta riippumatta. Yhden seurakuntayhtymén lausunnossa katsotaan, etta paa-
luottamusmiehet eivét voi kaikissa tilanteissa edustaa henkilost6d. Siksi laissa tulisi selkedsti saataa
siitd, kuinka henkildston edustajat valitaan eri tilanteissa tai vaihtoehtoisesti mahdollistaa, etta asi-
asta sovitaan paikallisesti. Luottamusmiesten asettamisesta on kuitenkin sovittu kirkon virka- ja
ty6ehtosopimuksiin kuuluvassa Kirkon luottamusmiessopimuksessa.

Seurakuntien lausunnot sisaltavat erisuuntaisia kommentteja yhteistoimintatoimielimesta ja sen ko-
koonpanosta. Yhtaalta pidetddn myonteisend sitd, ettd asioiden késittelyyn on useita vaihtoehtoja ja
joustavuutta. Toisaalta yksi seurakuntayhtyma katsoo, etté joissakin seurakunnissa laki voi aiheuttaa
erimielisyyttd, koska toimielintd ja sen kokoonpanoa ei ole selkedsti mééritelty. Usea seurakunta
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pitdd hyvana sita, ettd myds jarjestaytymattomat tyontekijat paédsevat tietyissa tapauksissa valitse-
maan itselleen edustajan. Yhdessa lausunnossa toivotaan myds henkiloston hallintoedustusta esi-
merkiksi suurempien yhtymien johtoryhmaéan, kun taas toisessa todetaan seurakunnan yhtyvan mie-
tinndn enemmiston ndkemykseen, ettd seurakunnan hallintoon ei sovellu tyontekijoitten edustaja.

Akava ja STTK ovat lausuneet, etté laissa tulisi sdatad myos henkiloston hallintoedustuksesta. Aka-
van mukaan hallintoedustuksen rajana tulisi olla 100 tyontekijad. Myos SAK katsoo, ettd henkilds-
ton hallintoedustuksen pitdisi siséltya lakiesitykseen. SAK:n mukaan mahdollisuus henkildstén
edustajan nimittdmiseen tulisi olla ainakin suurimmissa seurakunnissa ja seurakuntayhtymissa.
SAK toteaa, etta kirkon alalla on henkildstdn edustusta ollut esimerkiksi johtoryhmissa. On kuiten-
kin otettava huomioon, etté johtoryhmaét eivét ole lakisaateisia toimielimid, jolloin niihin ei myos-
kaan sovelleta hallintolain mukaisia esteellisyyssaannoksia. Siten henkildston edustajien mukanaolo
johtoryhmissa on mahdollista ilman séantelyakin.

Erindisista sddnnoksistd annetuissa kommenteissa Kiinnitetddn huomiota siihen, ettd luottamusmie-
hen korvauksia koskeva sdéntely muuttaa nykyista kdytantoa ja voi aiheuttaa soveltamisongelmia
kaytannon tilanteissa.

Jatkuva vuoropuhelu ja siina kasiteltavat asiat

Seurakunnat ja seurakuntayhtymat pitévét jatkuvan vuoropuhelun saéntelyé pééosin hyvéna. Osa
seurakunnista toteaa, etté laki ei juurikaan toisi muutosta nykyisiin vuoropuhelun kéytantoihin tai
siind kasiteltaviin asioihin. Yksi seurakuntayhtyma katsoo, etté laissa nousee kysymykseksi edus-
tuksellinen yhteistoiminta seurakuntayhtymaan kuuluvassa seurakunnassa. Myos osaa jatkuvassa
vuoropuhelussa késiteltavista asioista olisi sen mukaan tarkoituksenmukaisempaa késitella tyoyksi-
koissd ja osaa yhteisesti. Jatkuvassa vuoropuhelussa kasiteltdvien asioiden katsotaan lausunnoissa
olevan p&&osin selkeasti maériteltyja.

Tyomarkkinajarjestoistd Akava katsoo, ettd vuoropuhelun oikea-aikaisuus tulisi myds sadnnosta-
solla kytkea toteutettavaksi ennen paatoksentekoa asiasta. Jatkuva vuoropuhelu on kuitenkin saan-
nollista, minka lisaksi tydnantaja ja henkildston edustaja voivat aina tehdé aloitteita vuoropuhelun
kaymiseksi. Kun kyseessa on muutosneuvottelut, niiden ajoittamisesta saddettaisiin erikseen.

Ty6yhteison kehittamissuunnitelma

Osa seurakunnista ja seurakuntayhtymisté pitaéd saannosté tyoyhteison kehittdmissuunnitelmasta hy-
vana. Toisaalta joissakin lausunnoissa katsotaan suunnitelman olevan nykyista laajempi ja sen
vuoksi lisddvan tyonantajan vastuita ja tydomaaréd. Seurakuntayhtymien kommenteissa pidetaan
haastavana sitd, ettd yhtyman erilaisilla seurakunnilla olisi yhteinen kehittdmissuunnitelma. Niissa
myos pidetdan epéselvéana sitd, mille tasolle kehittdmissuunnitelma tulisi laatia ja miké taho sité yh-
tymassa késittelisi. Ehdotetussa kirkon yhteistoimintalaissa ei maaritell& yhteistoimintaorganisaa-
tiota, vaan se voidaan rakentaa vapaasti paikallisten tarpeiden mukaan. Sen sijaan paatoksenteosta
ja paatostoimivallasta sdadetaan kirkkolaissa.

Kehittamissuunnitelmasta lausuneet hiippakuntien tuomiokapitulit ja tydmarkkinajarjestot suhtautu-
vat kehittdmissuunnitelmaan myonteisesti.

Muutosneuvottelut ja niiden piiriin kuuluvat asiat
Suurin osa asiasta lausuneista seurakunnista ja seurakuntayhtymista pitdd menettelysaannoksié ny-

kyista selkedmpand. Seurakuntayhtymista yksi katsoo, etta saddésmuotoilu tyontekijan tai
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viranhaltijan kannalta olennaisesta muutoksesta jaa tulkinnanvaraiseksi. Seurakuntayhtyma toteaa
kuitenkin, ettd muutosneuvotteluita tulisi voida kdyda késiteltdvan asian laajuudesta riippuen seura-
kuntayhtyman eri tasoilla. Siksi seurakuntayhtyma toivoo lakiin sddnndsta henkilostdedustajien va-
linnasta tarvittaessa sekd mahdollisesti paikallisesta sopimisesta kdytantojen selkiyttamiseksi pai-
kallistasolla. Muutosneuvottelujen piiriin kuuluvien asioiden laajentamisen katsotaan samassa lau-
sunnossa lisdévén byrokratiaa ja tuovan lisaresursointivaatimuksen tyonantajalle. Edell& kerrotuin
tavoin henkildstdedustajan valinnasta on voimassa oleva virka- ja tydehtosopimus. Mahdollista on,
ettd jatkossa kyseisessa sopimuksessa otetaan huomioon nykyistad paremmin seurakuntayhtymien
rakenne.

Hiippakuntien tuomiokapitulit pitévat sddnnosta tarkoituksenmukaisena. Useat tuomiokapitulit nos-
tavat erikseen esille sen, etta on tarkedd huomioida myds seurakuntaliitosten tilanteet. Osa tuomio-
kapituleista pitdd muutoksen olennaisuuden arviointia vaikeana ja epavarmuutta aiheuttavana myos
tavanomaisten tyonjohtomaaraysten antamisessa.

TyOomarkkinajarjestoistd Akava ja Kirkon alat ry pitdvat parannuksena nykytilaan sité, ettd muutos-
neuvottelujen piiriin on saatettu sellaisia asioita, jotka eivat ole kuuluneet Kirkon yhteistoimintaso-
pimuksen tuta-menettelyn piiriin.

Tyo6nantajalle kuuluvat velvollisuudet

Seurakunnat ja seurakuntayhtymat esittavat lausunnoissaan huomioita joistakin yksityiskohdista,
kuten tiedoksiantovelvollisuudesta tyévoimaviranomaiselle, Kirjallisesta dokumentoinnista seka
poytakirjan tarkastamisesta ja allekirjoittamisesta ja vaihtoehtoisten ratkaisujen kirjallisesta menet-
telysta.

Hiippakuntien tuomiokapitulit suhtautuvat ehdotuksiin myonteisesti. Tyomarkkinajarjestot pitavét
saantelya perusteltuna ja katsovat, etta se ei merkittavasti muuta tyénantajalle kuuluvia velvolli-
suuksia.

Liikkeen luovutus

Asiasta lausuneet seurakunnat ja seurakuntayhtymaét seka hiippakuntien tuomiokapitulit pitavat tar-
kednd, ettd sdanndkset koskevat myds seurakuntaliitoksia. Yksi seurakunnista kuitenkin pitaa saan-
noksié tietojen antamisesta huonosti soveltuvana ja epaolennaisena seurakuntaliitostilanteissa,
joissa henkildstoa pidetdan jo muutenkin ajan tasalla. Yksi seurakuntayhtyma katsoo, etta niihin
kuuluvat toimivalta- ja vastuukysymykset, kuten muutosneuvottelujen johtaminen, tulisi kirjata sel-
keésti lakiin ja harmonisoida muun Kirkollisen lainsaaddnndn kanssa. Seurakuntaliitosten aloiteval-
lasta ja aloitteiden kasittelystd on kuitenkin saadetty kirkkolaissa.

Tyomarkkinajarjestoita Akava ja Kirkon alat ry pitavét perusteltuna, etté liikkeenluovutusta koske-
vaa sééntelya noudatetaan myds seurakuntajaon muutokseen, seurakuntayhtyman perustamiseen
seké& hiippakuntajaon muutokseen. Liséksi Akava katsoo, ettd 27 8:ssé olisi syyta saatad, ettd saante-
lya noudatetaan myds sellaiseen kuntarajat ylittdvan, vapaaehtoisen seurakuntayhtymén purkami-
seen, jolla ei ole vaikutusta seurakuntajakoon. Tama on huomioitu jatkovalmistelussa.

Seuraamussaannokset

Seurakunnat ovat antaneet seuraamussaannoksisté hyvin vaihtelevia kommentteja. Osa seurakun-
nista katsoo, ettd seuraamussadannokset vastaavat yleista kaytantod ja selkeyttavat toimintatapoja.
Moni seurakunta kuitenkin pitdd maksimikorvauksia suurina. Erityisesti tuottamuksellista
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rikosoikeudellista vastuuta pidetaan joissakin kommenteissa kohtuuttomana ja ankarana. Yhdessé
lausunnoista toivotaan viranhoitoméaérayksen tai tydsopimuksen keskeisen endon méarittelya tar-
kennettavaksi ja vastuuta sanktiomaksuista kirjattavaksi vahintaan valmistelutekstiin. Myds lain
vaikutusten arviointia pidetd&n lausunnossa ndilta osin ohuena. On kuitenkin otettava huomioon,
ettd ehdotettu hyvitysseuraamus on nimenomaisesti enimmaiskorvaus. Hyvitysta maarattdesséa on
otettava huomioon muun muassa velvoitteen rikkomisen laatu ja laajuus sek& sen moitittavuus,
tyonantajan pyrkimys korjata menettelynsa, toimenpiteen luonne seka tyonantajan olot yleensa. Ri-
kosoikeudellisen vastuun sdadnndsta on kevennetty kohti muiden julkisyhteisdjen vastaavaa sdénte-

lya.

Hiippakuntien tuomiokapitulit katsovat, ettd sanktiot eivat valttamatta edista tosiasiallista yhteistoi-
mintaa tai vuorovaikutusta, vaan luovat huonoa toimintakulttuuria.

TyOomarkkinajarjestoistd Akava ja Kirkon alat ry pitavat sddnnoksia yhteistoimintamenettelydirektii-
vin mukaisina ja yleisestavyyden kannalta tarpeellisina.

Oikeusministeri6 tuo esiin, ettd uuden rangaistussadnnoksen tarve on esityksessé aina perusteltava
ja etté saantelyvaihtoehdot tulisi selostaa esityksen perusteluissa. Perusteluja on oikeusministerion
mukaan aiheellista tdydentad rangaistussaannoksen tarpeen ja ultima ratio -periaatteen kannalta.
Myos syyksiluettavuuden ulottamista huolimattomuuteen olisi aiheellista perustella esityksessa pe-
rusteellisemmin. Lisaksi oikeusministerio katsoo, ettéd esitysluonnoksessa on 37 §:n osalta useita
elementtejd, joiden osalta on syyta vield tarkemmin arvioida, onko kirkon yhteistoimintavelvoitteen
rikkomista koskeva tunnusmerkisto ilmaistu laillisuusperiaatteen edellyttaméalla tasmallisyydelld.
Oikeusministerit korjaa lausunnossaan kyseisen pykélan sisaltamia pykalaviittauksia. Oikeusminis-
teri0 toteaa, ettd jotkin 37 §:ssé tarkoitetut teot voisivat mahdollisesti tulla arvioitaviksi virkavelvol-
lisuuden rikkomisen nédkékulmasta ja suhde rikoslain 40 luvun sééntelyyn on epéselva. Lausunnon
johdosta esitysté on tdydennetty ja viittauksia korjattu.

7 Saannoskohtaiset perustelut

7.1 Laki yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa

1 luku Yleiset sadnnokset

1 8. Lain tarkoitus. Pykalassa saddettdisiin lain tarkoituksesta. Lain tarkoituksena on 1 momentin
mukaisesti edistaa tyopaikoilla toimintakulttuuria, jossa tydnantaja ja henkilosto toimivat yhteistoi-
minnan hengessa toistensa oikeuksia ja velvollisuuksia kunnioittaen ja ottaen samalla huomioon
toistensa edut. Lailla tavoitellaan sité, ettd yhteistoiminta on jatkuvaa. Tyénantajan ja henkil6ston
valisen yhteistoiminnan sujuvuus on ratkaisevaa tydnantajan toimintaedellytysten ja henkil6ston hy-
vinvoinnin kannalta. Momentin mukaan lain tarkoituksena on lisaksi se, ettd tyonantajan toimintaa
ja tyOyhteisod kehitetddn jatkuvaluonteisesti sekd toiminnan tuloksellisuutta ja tyéhyvinvointia pa-
rannetaan. L&htokohtana on se, etté jatkuvaluonteinen yhteistoiminta ja kehittdminen parantavat toi-
minnasta saatavia tuloksia mutta myods hyodyttavat viranhaltijoita ja tyontekijoita seké parantavat
heidan tyohyvinvointiaan. Toisaalta taas laissa saddetadn erityisista toimintatavoista, joita on sovel-
lettava muutostilanteissa.
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Pykalan 2 momentti sisaltaa tiivistetysti ne keinot, joiden avulla yhteistoimintaa toteutetaan. Mo-
mentin mukaan lain tarkoituksena on turvata riittavé ja oikea-aikainen tiedonkulku tytnantajan ja
henkiloston valilla seka turvata henkilostolle vaikutusmahdollisuuksia tydnantajan padtoksentekoon
silloin, kun pa&tokset koskevat heidéan tyotaan, tydolojaan tai asemaansa kirkon tyonantajan organi-
saatiossa. Pykéldn mukaisen tiedonkulun turvaamisen keskeisené vélineend on jatkuva vuoropu-
helu, johon laissa velvoitetaan. Vuoropuhelussa tydnantaja ja henkil6sto tai heidén edustajansa paa-
sevét keskustelemaan muun muassa kulloinkin ajankohtaisista asioista, ndkymisté ja kehityssuun-
nista ja vaihtamaan niistd ndkemyksié. Tiedonkulku ja vuoropuhelu lisddvat luottamusta ja luovat
sité yhteistoiminnan henked, jota 1 momentissa tarkoitetaan. Vaikutusmahdollisuuksia taas turvaa-
vat sekd jatkuva vuoropuhelu ettd muutosneuvottelut. N&ihin liittyy myos sellaisia menettelysaan-
noksid, joiden tarkoituksena on vaikutusmahdollisuuksien varmistaminen. Muutosneuvotteluja kay-
daén sellaisissa tilanteissa, joissa viranhaltijoihin tai tyontekijoihin vaikuttavia muutoksia suunnitel-
laan, joten niissa vaikutusmahdollisuuksien turvaamisen merkitys korostuu.

Momentissa sdédetéan lain tarkoitukseksi myds tiivistad tyonantajan, henkil6ston ja tyévoimaviran-
omaisten yhteistoimintaa henkiloston aseman parantamiseksi ja heidén tyollistymisensa tukemiseksi
toimintamuutosten yhteydessa. Tadma tavoitepykaldn maininta liittyy erityisesti muutosneuvottelui-
hin ja on tarke&& niiden yhteydessa.

Nykyisen Kirkon yhteistoimintasopimuksen 2 § sisaltdd maarayksen sopimuksen tarkoituksesta.
Sen mukaan sopimuksen tarkoitus on edistaa tyénantajan ja henkiloston valista vuorovaikutuksel-
lista yhteistoimintaa seka henkildston osallistumista ja vaikuttamista tyota ja tyopaikkaa seka tydn
turvallisuutta ja terveellisyytta koskevien asioiden kasittelyyn. Yhteistoimintaa edistamalla pyritaan
kehittdmaan samanaikaisesti kestavaa ja tuloksellista toimintaa seka tyoelamén laatua. Sopimuksen
tarkoituspykala sisaltdd nain samankaltaisia elementteja kuin lakiin ehdotettava pykéla. Tyon tur-
vallisuus ja terveellisyys eivat kuitenkaan kuulu tdman lain piiriin, vaan niist4 sdadetaan tyosuojelu-
lainsd&danndossa ja voidaan sopia tarkemmin erilliselld virka- ja ty6ehtosopimuksella. Jaljempéné 2
luvun perusteluissa kasitelldén sitd, kuinka ehdotettavan lain mukainen jatkuvan vuoropuhelun ala
poikkeaa Kirkon yhteistoimintasopimuksen mukaisesta jatkuvan yhteistoiminnan alasta.

2 8. Soveltamisala. Pykalassa méariteltaisiin kirkon tyonantajat, joiden toimintaan lakia sovellettai-
siin. Siina saadettaisiin myds rajoituksista lain soveltamisalaan.

Pyk&lan 1 momentin maaritelmé& kirkon tyonantajista vastaa Suomen evankelis-luterilaisen kirkon
viranhaltijasta annetussa laissa olevaa tyonantajan mééaritelmaa kuitenkin siten, ettd tydnantajaksi
katsotaan myos kirkon elékerahasto, joka on eriytetty kirkkohallituksesta omaksi oikeustoimihenki-
Iokseen. Siten lakia sovellettaisiin kirkon tyonantajiin, joita olisivat seurakunta, seurakuntayhtymé
yhdessa siihen kuuluvien seurakuntien kanssa, tuomiokapituli, kirkkohallitus ja kirkon eldkerahasto.
Seurakuntayhtymé&én kuuluvissa seurakunnissa tydnantajatanhona yhteistoiminta-asioissa toimii
kirkkolain 3 luvun 15 8:n mukaan seurakuntayhtymad. Seurakuntayhtymaé vastaa siten myds siihen
kuuluvien seurakuntien yhteistoimintamenettelyista. Paikallisesti rajattuja, vain yhté seurakuntaa tai
sen yksittaisia viranhaltijoita tai tyontekijoita koskevia menettelyita voitaisiin kuitenkin hoitaa niin
sovittaessa my0s seurakuntatasolla. Tall6in tydnantajaa voisi edustaa myds kyseisen seurakunnan
kirkkoherra tai muu tyonantajan edustajana seurakunnassa toimiva henkil®.

Pykalan 2 momentissa rajattaisiin lain soveltamisala niihin tyénantajiin, joiden palveluksessa saan-
nollisesti on yhteensa vahintdan 20 viranhaltijaa ja tyontekijaa. Seurakuntayhtymassa soveltamisala
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maaraytyisi koko seurakuntayhtyman ja siihen kuuluvien seurakuntien sdéannéllisen henkilostomaa-
ran mukaan. Siten yhteistoimintalakia sovellettaisiin sellaisissa seurakuntayhtymissé, joissa seura-
kuntayhtyman ja seurakuntien henkildston yhteenlaskettu maara ylittdd 20 henkil6a.

Tybnantajaan sdéannonmukaisesti palvelusuhteissa olevien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden maéran
laskentatavan olisi tarkoitus vastata yhteistoimintalain mukaista laskentatapaa ja sité koskevaa tul-
kintakaytantoa. Siten toistaiseksi voimassa olevissa kokoaikaisissa tai osa-aikaisissa virka- ja tyo-
suhteessa taikka méaraaikaisissa virka- tai tyosuhteissa tyoskentelevid ei asetettaisi eri asemaan
séanndllisesti virka- tai tyosuhteessa olevien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden maarad laskettaessa.
Tybnantajan sdannollisesti palvelussuhteessa oleviksi viranhaltijoiksi ja tyontekijoiksi ei kuitenkaan
katsottaisi niité virka- tai tyosuhteisia henkil6itd, jotka lyhyehkon ajan tai vain kausiluontoisesti tai
poikkeuksellisesti toimivat tyonantajan palveluksessa. Seurakuntien hautausmaalla kasvukauden
aikana tyoskentelevié kausityontekijoité ei siten otettaisi huomioon henkilostomaaraa laskettaessa.

Henkiloston lukumaérad laskettaessa on otettava huomioon sellaiset maaraaikaiset viranhaltijat ja
tyontekijat, jotka tekevét tydnantajan sadnnonmukaiseen toimintaan kuuluvia toité siinakin tapauk-
sessa, ettd madraaikaiset viranhaltijat ja tyontekijat, kuten sijaiset, syysta tai toisesta vaihtuvat esi-
merkiksi pysyvassa virka- tai tydsuhteessa olevan henkildn perhevapaan aikana. Toisin sanoen, jos
esimerkiksi yhden vapaalla olevan tyontekijan sijaisena toimii useita vaihtuvia méaraaikaisia tyon-
tekijoitd, heidat lasketaan yhdeksi tyontekijaksi lain soveltamisedellytyksia arvioitaessa (ks. KKO
2017:86). Toistaiseksi voimassa olevat osa-aikaiset virka- ja tydsuhteet otetaan huomioon paaluvun
mukaan, koska ty6ajan pituudella tai mahdollisella tydajattomuudella ei yhteistoimintaa koskevien
asioiden suhteen ole merkittavaé vaikutusta.

Pykalan 3 momentin mukaan lain saannoksia ei sovellettaisi mydskaan tydnantajan tunnustuksel-
lista toimintaa koskeviin ratkaisuihin eika téallaisten ratkaisujen valmisteluihin. Tunnustuksen mu-
kaiseen toimintaan kuuluvat esimerkiksi jumalanpalvelus seka muut vastaavat selvasti uskonnon
harjoittamiseen liittyvat uskonnolliset toimitukset ja tilaisuudet. Tunnustuksellista toimintaa on
my®6s muu hengellinen ty6 kuten seurakuntien lapsi- ja nuorisoty®, diakoniaty6 ja lahetystyd. Jos
tallaisista ratkaisuista aiheutuisi kuitenkin sellaisia henkildstovaikutuksia, joista sdadetédan 15 8:n 1
tai 2 momentissa, olisi mainituista henkilostovaikutuksista kaytava muutosneuvottelut.

Ehdotettua lakia sovelletaan monenlaisissa tilanteissa. Ratkaisevaa on se, onko tyonantajan toimilla
henkildstovaikutuksia. Jos tydnantaja muuttaisi toimintansa painotuksia esimerkiksi niin, etta lapsi-
ty6lle annetaan enemmaén painoarvoa, muutos ei yksin aiheuta tarvetta muutosneuvotteluihin. Jos
taas tyonantaja paattaisi lopettaa vanhustydn kokonaan ja tdmé aiheuttaisi henkilostovahennyksia,
muutosneuvottelut pitéisi kdyda. Neuvottelut olisivat tarpeen myos silloin, jos tyGnantaja joutuisi
tekemé&an henkilostosiirtoja. Sen sijaan muutosneuvotteluja ei tarvittaisi, jos kyseessa olisi esimer-
kiksi koko kirkkoa koskeva paéatos, jolla muutettaisiin samaa sukupuolta olevien parien vihkimista
koskevia kaytantoja.

3 8. Muu lainsaadanto tyontekijan osallistumisoikeudesta. Ehdotettu pykala siséltaisi viittauksia
muihin lakeihin, joissa saddetddn yhteistoiminnasta tydpaikoilla. Mainitut lait ovat erityislainsaa-
dantod, ja niiden mukainen yhteistoiminta ei kuulu ehdotettavan lain piiriin. Pykala on luonteeltaan
informatiivinen.
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Pykaldn 1 momentissa viitataan tydsuojelun yhteistoiminnasta saddettyyn tydsuojelun valvonnasta
ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annettuun lakiin. Tydsuojelun valvontalakiin viitataan
talla hetkella myos Kirkon yhteistoimintasopimuksen 1 8:n 5 momentissa. Laissa sédadetyn yhteis-
toiminnan tavoitteena on edistad tyonantajan ja tyontekijoiden valista vuorovaikutusta ja tehdd mah-
dolliseksi tydntekijoiden osallistuminen ja vaikuttaminen typaikan turvallisuutta ja terveellisyytta
koskevien asioiden kasittelyyn.

Tyodsuojelun valvontalaissa tarkoitetusta yhteistoiminnan jarjestamisesta voidaan sopia toisin kirjal-
lisella sopimuksella, jonka osapuolina ovat tydnantajien ja tyontekijéiden valtakunnalliset yhdistyk-
set. Sopimismahdollisuutta on kaytetty kirkon piirissa, kun myds tyésuojelun yhteistoiminnasta on
sovittu Kirkon yhteistoimintasopimuksessa. Erityisesti yhteistoimintasopimuksen 3 8:n 1 momentti
sisaltdd maarayksia niista asioista, jotka liittyvét tyosuojelun yhteistoimintaan ja jotka kuuluvat ty6-
suojelun yhteistoiminnan piiriin. Kirkon yhteistoimintasopimus lakkaisi irtisanomisella ehdotetun
lain voimaantulon myo6ta. Jos tydsuojeluun liittyvista asioista haluttaisiin jatkossa sopia tarkemmin,
niista tulisi tehda erillinen sopimus.

Pykalan 2 momentti sisaltaa viittauksen tyéturvallisuuslakiin, jossa sdadetddn tydnantajan ja tyonte-
kijoiden yhteistoiminnasta tyon turvallisuutta ja terveellisyytta koskevien asioiden kasittelyssa. Yh-
teistoiminnasta saddetddn mainitun lain 17 8:ssd, jonka mukaan tydnantajan ja tyontekijoiden on yh-
teistoiminnassa yllapidettava ja parannettava ty6turvallisuutta tydpaikalla. Saadosta tasmennetaan
velvoittamalla tydnantaja antamaan tyontekijoille riittdvan ajoissa tarpeelliset tiedot tydpaikan tur-
vallisuuteen, terveellisyyteen ja muihin tydolosuhteisiin vaikuttavista asioista seké niitd koskevista
arvioinneista ja muista selvityksista ja suunnitelmista. Tydnantajan on myos huolehdittava siitd, etta
naita asioita asianmukaisesti ja riittavan ajoissa kéasitellaan tyonantajan ja tyontekijoiden tai heidan
edustajansa kesken. Lisaksi pykélassa velvoitetaan tyontekijat tekeméan yhteistydtd tyonantajan ja
tyontekijoiden edustajien kanssa. Tyontekijalle annetaan myos oikeus tehdé tydpaikan turvallisuutta
ja terveellisyyttd koskevia ehdotuksia tydnantajalle ja saada niihin palaute.

Tyoturvallisuuslain 4 ja 17 § sisaltavat tydsuojelun yhteistoimintasaannoksid, jotka koskevat virka-
ja tydsopimussuhdetta vailla olevia. Ndihin viitataan voimassa olevan Kirkon yhteistoimintasopi-
muksen soveltamisohjeissa. Lisdksi Kirkon yhteistoimintasopimuksen 1 §:n 5 momentin mukaan
tyosuojelun yhteistoiminta ja yhteisten vaarojen torjunta tyéturvallisuuslain 49-54 8:ssa tarkoite-
tulla yhteisell& tyopaikalla toteutetaan siten kuin tydsuojelun valvontalain 5 a luvussa on séadetty.

Ty06nantajan ja tyontekijoiden yhteistoiminnasta tydterveyshuollon jarjestamistéd koskevissa asioissa
sdadetadn tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001), johon viitataan 3 momentissa. Yhteistoiminnasta s&é-
detddn mainitun lain 8 8:ssd. Siind asetetaan tyonantajalle velvollisuus toimia yhteistoiminnassa
tyontekijoiden tai heidén edustajiensa kanssa asioissa, jotka liittyvat tydpaikan tyoterveyshuollon
jarjestamisen yleisiin suuntaviivoihin ja toiminnan suunnitteluun mukaan lukien tyéterveyshuollon
toimintasuunnitelma, sisalto, laajuus seké tyoterveyshuollon toteutus ja vaikutusten arviointi. Tyon-
antaja velvoitetaan my0ds antamaan tyontekijdille tai heidan edustajilleen riittdvéan ajoissa asioiden
késittelyn kannalta tarpeelliset tiedot seka tietyissa tapauksissa asian kasittelemiseen yhteistoiminta-
menettelyssé. Pykalan mukaan tyontekijoilla ja heidén edustajillaan on myos oikeus tehdé ehdotuk-
sia tyoterveyshuollon toiminnan kehittdmiseksi ja niité tulee ké&sitell& yhteistoiminnassa.

Pykalan 4 momentti sisaltéisi viittauksen tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyovoimaa kéytettdessa annettuun lakiin (1233/2006). Laki ei sisalla sdannoksié
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yhteistoimintamenettelystd, mutta velvoittaa antamaan tietoja tyontekijalle. Lain mukaan tilaajalla
on velvollisuus pyynnosta ilmoittaa tyontekijoiden edustajille sopimuksestaan kéyttaa vuokra- tai
alihankintaty6té. Lakia sovelletaan myos seurakuntaan ja seurakuntayhtymaan, tuomiokapituliin ja
kirkkohallitukseen.

4 §. HenkilOston edustaminen. Pyké&lassa ehdotetaan séadettavaksi siité, ketka toimisivat henkilds-
ton edustajina laissa saadettavissa menettelyissa. Tyonantajan edustajasta ei ehdoteta erillistd séan-
telyd, vaan tyOnantaja paattaisi itse, kuka sen edustajana missakin asiassa toimii. Jos asia on laaja-
kantoinen ja merkityksellinen, tydnantajan edustajan tulisi kuulua sille organisaation johdon tasolle,
joka valmistelee asiasta tehtavat paatdsehdotukset.

Kirkkolaki sisaltdd sadnnoksen siita, mihin yhteistoiminta-asioiden késittely sijoittuu seurakuntayh-
tymaén organisaatiossa. Kirkkolain 3 luvun 15 8:n 4 kohdan ¢ alakohdan mukaan seurakuntayhty-
méan on hoidettava seurakuntien henkilostohallintoa koskevat asiat, jotka koskevat luottamusmies-
toimintaa, tydsuojelua, tydterveyshuoltoa sekd tyonantajan ja tyontekijan vélistd yhteistoimintaa.
Jos seurakunta kuuluu seurakuntayhtymaan, yhteistoimintaneuvottelussa henkildston edustaja toi-
mii koko seurakuntayhtymassa.

Henkilostoryhmén kasitetta ei ehdoteta erikseen méariteltavaksi. Yleisesti henkiléstéryhma voidaan
maaritell& eri tavoin, mutta yleensé on kaytanndssa melko selvad, mihin henkiléstoryhmaan viran-
haltija tai tyontekija kuuluu. Yhteistoimintalain esitdissa kdytetadn jo aiemmin yrityksissa vakiintu-
nutta jaottelua tydntekijoihin, toimihenkil6ihin, ylempiin toimihenkildihin ja johtoon. Kuntien yh-
teistoimintalain esitdissa puolestaan todetaan, etta kunnallishallinnossa tallaista jakoa ei ole kay-
tetty, vaan henkilostoryhmat ovat méaaraytyneet tehtavien sisallon ja ammattialan perusteella. Kir-
kossa henkildstéryhmien maarittyminen muistuttaa kunta-alaa, kun samaan henkilostoryhmaan voi-
daan lukea samantyyppisia tehtavia ja ammatillisia vaatimuksia edustavat viranhaltijat ja tyonteki-
jat. Samaan henkilostoryhmaan kuuluvat henkil6t voivat kuitenkin kuulua eri ammattiliittoihin tai
olla jarjestaytymattomia.

Pykalan 1 momentin mukaan henkil6ston edustajana toimisi ensisijaisesti virka- tai tydehtosopi-
muksen perusteella valittu luottamusmies. Yhteistoimintamenettelyisséa luottamusmies edustaa
yleensé kaikkia niité viranhaltijoita tai tyontekijoita, joiden tydsuhteissa tyonantaja on velvollinen
soveltamaan sen virka- tai tytehtosopimuksen méaarayksia, jonka perusteella luottamusmies on va-
littu. Hanen edustusoikeutensa laajuus ulottuisi siten lahtdkohtaisesti niihin viranhaltijoihin ja tyon-
tekijoihin, jotka kuuluvat virka- ja tydehtosopimuksen soveltamispiiriin riippumatta siit4, ovatko
ndma virka- tai tydehtosopimuksen tehneen tyontekijayhdistyksen jasenia vai eivat.

Luottamusmiesten asettamisesta on sovittu Kirkon luottamusmiessopimuksessa, joka on Kirkon
virka- ja tydehtosopimuksen liitteend 11. VVoimassa olevan Kirkon luottamusmiessopimuksen 3
8:4an sisdltyvan maaritelman mukaan pééluottamusmiehelld ja luottamusmiehella tarkoitetaan asi-
anomaisen tyonantajan palveluksessa olevaa viranhaltijaa tai tyontekijad, jonka paésopijajéarjestd on
nimennyt edustajakseen hoitamaan tassé sopimuksessa tarkoitettuja tehtavia. Paasopijajarjesto eli
Kirkon paasopimuksen allekirjoittanut jarjestd voi asettaa yhden paaluottamusmiehen, jos ty6nanta-
jan palveluksessa on yhteensa véahintéan viisi paasopijajarjeston ja sen edustaman jérjeston jasenta.

Laki ei koskisi tyoturvallisuuteen liittyvien asioiden kasittelyd, vaan tarvittaessa niisté sovittaisiin
erikseen tydsuojelun valvontalain nojalla. Sopimukseen voitaisiin haluttaessa siséllyttad maarayksia
myds tyosuojeluvaltuutetun asettamisesta. Ehdotettavassa laissa on kuitenkin edelleen tarpeen saa-
t44 siitd, kuka edustaa henkil0stoa sellaisissa tilanteissa, joissa késiteltavé asia koskee myos
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viranhaltijoiden ja tyontekijéiden turvallisuutta ja terveyttd, mutta jota ei kasitella tydsuojelun val-
vontalain mukaisesti. Téllaisia asioita voi ilmet& esimerkiksi tyotilojen muutosten késittelyn yhtey-
dessé. My0s lain 8 §:ssa ehdotettuun vuoropuheluun voi sisaltya viranhaltijoiden ja tyontekijoiden
turvallisuutta ja terveyttd koskevia kysymyksid, joita ei k&sitell& tyosuojeluyhteistoiminnassa. Tal-
16in tydsuojeluvaltuutettu voisi toimia henkiloston edustajana. Sen vuoksi momentissa saddettaisiin,
ettd henkiloston edustajalla tarkoitetaan téllaisissa asioissa myds tydsuojeluvaltuutettua.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin yhteistoimintaedustajan valitsemisesta. Tallaista mahdollisuutta
ei sisally nykyisiin Kirkon virka- ja tydehtosopimuksiin. Sdannds koskisi tilannetta, jossa jonkin
henkildstéryhmén edustajalla ei ole oikeutta osallistua luottamusmiehen valintaan. Tallainen tilanne
VoI syntya, jos viranhaltijoiden tai tyontekijoiden enemmisto ei kuulu heihin sovellettavan tydehto-
sopimuksen tehneeseen ammattiliittoon. Jos enemmisto tasta enemmistdsta niin haluaisi, se voisi
ehdotetun saannoksen nojalla valita keskuudestaan yhteistoimintaedustajan. Y hteistoimintaedustaja
olisi sallittua valita myds silloin, kun a) enemmist6é kuuluu liittoon mutta b) luottamusmiesta ei
voida valita Kirkon luottamusmiessopimuksessa olevan rajoituksen (vahintaan 5 edustettavaa)
vuoksi. Yhteistoimintaedustaja voitaisiin valita enintdan kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Valinta tulisi
tehda sellaisella valintamenettelyll&, johon kaikilla mainittuun ryhmaéan kuuluvilla olisi tilaisuus
osallistua.

Y hteistoimintaedustaja voitaisiin 3 momentin mukaan valita kahden vuoden mittaiseksi toimikau-
deksi myos silloin, jos henkildstéryhman viranhaltijat tai tyontekijét eivat ole valinneet luottamus-
miestd, vaikka heilla olisi siihen oikeus. Myds tassa tapauksessa kaikilla tdhdn ryhméan kuuluvilla
viranhaltijoilla ja tyontekijoilla tulisi olla tilaisuus osallistua edustajan valintaan.

Pykalan 4 momentissa séadettéisiin siita, miten menetellaén, jos jokin henkiléstéryhmaé ei ole lain-
kaan valinnut edustajaa itselleen. Lahtokohtaisesti vuoropuhelu ja neuvottelut toteutetaan edustajien
valityksella ja edustaja valitaan edelld kerrotulla tavalla toimikaudeksi. Ehdotetussa momentissa
kuitenkin saadettaisiin, ettd henkildstoryhma voi valita keskuudestaan edustajan my®os tiettya yksit-
taistapausta varten. T&méa edustaja ei olisi pykalassé tarkoitettu yhteistoimintaedustaja.

Jos edustajaa ei ole valittu lainkaan, tyonantaja voi tayttad vuoropuhelua ja neuvotteluita koskevat
velvoitteensa viranhaltijoiden ja tyontekijoiden kanssa yhteisesti. Talloin kaikille kyseiseen henki-
l6storyhmaan kuuluville on annettava tilaisuus osallistua keskusteluihin, joissa henkildstoryhmén

kanta méaaritellaan. Henkilostoryhmén kannalla tarkoitettaisiin sitd nakemystd, jota ryhman enem-
misto kannattaa.

Momentissa tarkoitetuissa tilanteissa henkildstoryhmén kanta voitaisiin maéaritella esimerkiksi vuo-
ropuhelun tai neuvottelun yhteydessa, jolloin tyénantaja paasisi luontevasti kdymaén keskustelua
koko henkilostoryhman kanssa. Henkilosto voisi myds toimia keskenddn sellaisissa ryhmissa, jotka
sille olisivat tarkoituksenmukaisia, kuten toimipaikkakohtaisesti. Ehdotetussa pykaldssa ei asetet-
taisi estettd myoské&an sille, ettd keskustelu sovittaisiin kéytévéksi yhdella kertaa esimerkiksi kaik-
kien samalla toimipaikalla tyoskentelevien kanssa.

Ehdotettavassa laissa ei erikseen séédetd toimielimen tai vastaavan muodostamisesta. On kuitenkin
tarkoituksenmukaista, ettd yhteistoimintavelvoitteiden toteuttamista varten muodostetaan tyonanta-
jan ja henkildston edustajista koostuva paikalliset olosuhteet huomioon ottava toimielin. Yhteistoi-
minnan toteutustavoista ja puitteista voitaisiin taten sopia ty6paikoilla lain puitteissa joustavasti.
Keskeista lain tarkoituksen toteuttamisen kannalta on se, etta sisallélliset velvoitteet vuoropuhelun
k&ymisesté ja muutosneuvotteluista toteutetaan riittdvan laajasti. Kirkossa sovittuja nykyisia
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kaytantoja pidetdadn toimivina ja ne soveltuvat hyvin myds ehdotetussa laissa saadettavien menette-
lyiden toteuttamiseen. Jatkuvaa vuoropuhelua ja muutosneuvotteluita pystytaan kdymaan hyvin esi-
merkiksi nykyisen kaltaisessa yhteistyotoimikunnassa. Yhteistoimintaorganisaatioon ei siten valtta-
mAétta tarvita erityisid muutoksia lain voimaantulon vuoksi.

Ehdotus mahdollistaisi yhteistoiminnan toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla myds seura-
kuntayhtymassa. Y hteistoiminnan toteutustavoista ja puitteista voitaisiin sopia seurakuntayhtymaélle
ja siihen kuuluville seurakunnille parhaiten sopivin tavoin. Seurakuntayhtyman on kuitenkin pidet-
tava huolta siitd, ettd laissa asetetut vaatimukset tulevat taytetyiksi. Mydskaan seurakuntayhtyman
paatoksentekoa koskevaan sadntelyyn ehdotetulla lailla ei ole vaikutusta, vaan se maaraytyy kirkko-
lain mukaisesti.

2 luku Jatkuva vuoropuhelu

5 8. Velvollisuus kayda vuoropuhelua. Tydpaikan toimintakulttuurin kehittdminen edellyttaa tyon-
antajan ja henkiloston valille tiivistd vuorovaikutussuhdetta. Vuorovaikutussuhteen ja luottamuksen
edistdmiseksi tydnantajan olisi 1 momentin mukaan kéytava sadnnénmukaista vuoropuhelua henki-
10ston edustajan kanssa tydnantajan toiminnan seka tydyhteison kehittamiseksi lain piiriin kuulu-
vissa asioissa.

Vuoropuhelu merkitsisi henkildston edustajalle tilaisuutta nostaa esille henkiloston kannalta oleelli-
sia asioita, mika edistaisi henkildston tosiasiallisia vaikutusmahdollisuuksia. TyOnantaja puolestaan
voi vuoropuhelun avulla saada arvokasta tietoa henkildston olosuhteista ja kehittdmistarpeista. Vuo-
ropuhelun yhteydessa voitaisiin kasitellda my6s muutosneuvotteluiden piiriin kuuluvia asiakokonai-

suuksia sellaisessa vaiheessa, jossa muutosneuvotteluiden kdynnistaminen ei ole vield ajankohtaista.

Vuoropuhelun tulisi olla saédnnénmukaista. Kysymys olisi jatkuvaluonteisesta pyrkimyksesta kehit-
taa tydyhteison toimintaa. Sdéanndénmukaisuuden vaatimus ilmenisi pykalastda, mutta myos lain 6
8:s54 olevasta sadnnoksestd, jossa sédadetddn kokousten vahimmaisméaarasté. Tarkoituksena olisi
luoda vuoropuhelusta tydpaikoilla vakiintunut toimintatapa.

Jos jokin henkildstéryhma tai henkilosto ylipadnsa ei olisi valinnut itselleen edustajaa, voisi tyonan-
taja toteuttaa vuoropuhelun 4 §:n 4 momentissa todetulla tavalla asianomaisen henkildstoryhman tai
henkildston kanssa yhdessa.

Vuoropuhelun kasite méariteltéisiin tarkemmin pykalan 2 momentissa. Silla tarkoitettaisiin tyonan-
tajan ja henkil6ston edustajan vélista asioiden kasittelyd, jolla edistettaisiin riittavaé ja oikea-ai-
kaista tiedonkulkua tyonantajan ja henkiloston valilla sekd henkildston vaikutusmahdollisuuksia
asioissa, jotka koskevat heidan tyotéan, tydolojaan tai asemaansa.

Vuoropuhelun luonne vaihtelisi jossakin méarin késiteltdvan asiakokonaisuuden luonteesta riip-
puen. Kasiteltavistd asiakokonaisuuksista séadettaisiin 7 8:ssd. Vuoropuhelu voisi toisaalta olla tie-
tojen vaihtoa (esim. taloudellisen tilanteen I&pikdyminen) ja toisaalta pyrkimysté 10yt44 keinoja ke-
hitt4& tyonantajan ja tydyhteison toimintaa.

Ehdotetulla vuoropuheluvelvoitteella ei voida puuttua tydnantajan oikeuteen tehdd toimintaansa liit-
tyvié ratkaisuja. Tavoitteena on yllapitdd menettelyd, jossa tynantaja ja henkiloston edustaja voisi-
vat nostaa tarpeellisiksi katsomiaan aiheita vuoropuhelun kohteeksi. Vuoropuhelu voisi koskea yk-
sittaisia ja konkreettisia kysymyksia tai yleisempid kehityssuuntia. Lisaksi se voisi koskea
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tyonantajan valmistelevia toimenpiteitd. Vuoropuhelun kautta voitaisiin vaihtaa ndkemyksid myos
siitd, minkélaisia tarpeita jostakin tyGnantajan tekemasta ratkaisusta seuraa esimerkiksi henkiloston
osaamisen kehittdmiseen. VVuoropuhelussa voitaisiin myds ennakoivasti varautua tuleviin muutok-
siin tyOnantajan toiminnassa, ja keskustella siitd, mitd muutos mahdollisesti edellyttdd henkilostolta.

Vuoropuhelussa tyonantajan ja henkildston edustajan vélilla olisi mahdollista varhaisessa vaiheessa
késitelld myos sellaisia kehityskulkuja, jotka toteutuessaan voisivat myéhemmassa vaiheessa tar-
koittaa muutosneuvotteluiden kéynnistamista. Vuoropuhelussa téllaisiin tilanteisiin voitaisiin miet-
ti& ratkaisuja ennen kuin mahdollisten muutosneuvotteluiden aloittaminen olisi ajankohtaista. Jos
muutosneuvotteluiden aloittaminen tulisi my6hemmassé vaiheessa ajankohtaiseksi, neuvoteltaisiin
asiasta lain 3 luvun séanndsten mukaisesti.

6 8. Jatkuvan vuoropuhelun toteuttaminen. Ehdotetun 1 momentin mukaan vuoropuhelu toteutettai-
siin tyGnantajan ja henkildston edustajan tai edustajien vélisessa kokouksessa. Tydpaikoilla voidaan
luoda erilaisia puitteita vuoropuhelun toteutukseen. Kayttdon voitaisiin ottaa muun muassa voi-
massa olevassa yhteistoimintasopimuksessa sovittua yhteistydtoimikuntaa vastaavia jarjestelyita eli
luoda esimerkiksi tyonantajan ja henkiloston edustajista koostuvia toimielimia vuoropuheluvelvoit-
teen toteuttamiseksi. Suositeltava tapa vuoropuhelun k&dymiseen olisi sellaisen edustuksellisen yh-
teistydtoimikunnan valitseminen, josta on sovittu nykyisessé Kirkon yhteistoimintasopimuksessa,
kuten 4 §:n perusteluissa on selvitetty.

Ehdotetussa pykélassa keskeistéa ei olisi niink&dan se muoto, jossa vuoropuhelu jarjestettaisiin, vaan
vuoropuhelun sisélléllinen ja sédnnénmukainen toteutuminen. Liséksi oleellista olisi, ettd vuoropu-
helun toteutustapa kattaa koko henkiléston, vaikkakin paasaantoisesti edustuksellisesti.

Ty0Onantaja vastaisi kokousten kdytannon jérjestelyistd. Vuoropuhelun toteuttamisessa voitaisiin
hyddyntéa etdyhteysvalineitd, kunhan vuoropuheluvelvoitteen paddmaarat ja mahdollisuus osallistua
vuoropuheluun tosiasiallisesti toteutuvat.

Vahintdan yhteensa 30 viranhaltijan ja tydntekijan yhteisoissa kokous olisi jéarjestettava vahintaan
kerran kutakin neljannesvuotta kohden, jolleivat tydnantaja ja henkildston edustaja toisin sopisi. Ko-
kous olisi siten jarjestettava vahintadan nelja kertaa vuodessa. Lainkohdassa ei otettaisi kantaa ko-
kouksen tarkempaan ajankohtaan. Sdanndksen tarkoituksena on toteuttaa vuoropuheluun jatkuvuutta
jasaannénmukaisuutta. Jos tyonantajan palveluksessa on yhteensa alle 30 viranhaltijaa ja tyontekijaa,
kokous olisi jarjestettava vahintaan kaksi kertaa vuodessa. Myds naissa yhteisoissa kokous voitaisiin
jarjestad useammin, vaikka séannoksessé ei siihen velvoiteta.

Saannos el muuttaisi merkittavésti yhteistoiminnan vuosisyklia seurakunnassa. Nykyisen Kirkon
yhteistoimintasopimuksen 14 8:n 4 momentin mukaan yhteistydtoimikunta kokoontuu niin usein
kuin sille sopimuksessa asetetut tehtavéat edellyttavat, kuitenkin vahintaan kerran neljannesvuo-
dessa. Ehdotuksen mukaan tyonantaja ja henkiloston edustaja voisivat sopia sdannoksesta poiketen
kokousten vuosittaisesta lukumé&érasta ja sijoittelusta. Tydnantaja ja henkiloston edustaja eivat kui-
tenkaan voisi sopia siitd, ettei kokouksia pidettaisi lainkaan, koska talloin 5 §:ssé saadetty vuoropu-
heluvelvoite ei toteutuisi. Sopimus voitaisiin tehdéd kunkin henkildstoryhmén edustajan kanssa erik-
seen taikka siten, ettd useampi henkiléstérynman edustaja sitoutuisi samaan sopimukseen. Eri hen-
kilostoryhmien edustajien kanssa voitaisiin sopia myos eri jarjestelyistd, kunhan tyésopimuslain
(55/2001) 2 luvun 2 §:ssé séadetty tasapuolisuuden vaatimus tayttyy. Vastaava saannos viranhalti-
joiden tasapuolisesta kohtelusta ja syrjintékiellosta sisaltyy evankelis-luterilaisen kirkon viranhalti-
jasta annetun lain 18 §:aan.
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Saannonmukaisen vuoropuhelun lisaksi tyonantaja ja henkiloston edustajat voisivat sopia tarvitta-
essa kéytavasta vuoropuhelusta tilanteen niin vaatiessa.

Vuoropuhelussa kasiteltavéat asiat voisivat koskea useampaa henkilostoryhméaa. Pykalassa saadettai-
siin siitg, ett4 tallaisessa tilanteessa vuoropuhelua tulisi kdydé kaikkien niiden henkildstéryhmien
kanssa, joita asia koskee. Vaikka laissa sallittaisiin vuoropuhelun toteuttaminen henkildstoryhmit-
tain, tyonantajan olisi yleensa kaytannollisempaa kasitella kysymyksia yhdellé kertaa kaikkien nii-
den henkiléstéryhmien edustajien kanssa, joita asia koskee.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin tilanteesta, jossa henkildstd tai henkildstéryhma ei ole valinnut
itselleen edustajaa. Lain 4 §:n 4 momentin mukainen lahtokohta tallaisessa tilanteessa olisi, etta
tyonantaja toteuttaisi lain velvoitteet kaikkien tdhan henkildstoryhmaén kuuluvien viranhaltijoiden
ja tyontekijoiden kanssa yhdessa. Vuoropuheluvelvoitteen toteuttamisesta talla tavalla voisi kuiten-
kin aiheutua huomattavia kustannuksia. Liséksi velvoitteen toteuttamiseen voisi liittyd k&ytannon
vaikeuksia. Tdmén vuoksi tydnantaja voisi tarvittaessa poiketa vuoropuhelun vahimmaismaaraa
koskevasta vaatimuksesta edustamatta olevan henkiléston osalta ja tdyttada vuoropuheluvelvoitteen
késittelemalld 7 ja 8 8:ssd tarkoitetut asiat vahintaan kerran vuodessa jarjestettavassé yhteisessa ti-
laisuudessa. Téllaisessa tilaisuudessa vuoropuhelun luonne olisi erilainen kuin sellaisen vuoropuhe-
lun, jota kdyd&an henkildston edustajien kanssa. Tasta syysta olisi sekd tydnantajan ettd henkildston
kannalta suotavaa, ettd henkilosto valitsisi itselleen edustajan.

Vuoropuhelun toteuttaminen véhintaan kerran vuodessa jérjestettdvassa yhteisessé tilaisuudessa
voisi kaytanndssa merkita sellaisen henkildstotilaisuuden jarjestdmistd, jossa késiteltéisiin 7 ja 8
8:ss4 tarkoitetut asiat. Henkilostotilaisuudessa voitaisiin vaihtaa ndkemyksia tyonantajan ja henki-
l6ston vélilla lain tavoitteiden mukaisesti. Yhteista tilaisuutta ei tarvitsisi toteuttaa yhteison koko
henkildston kanssa yhdelld kertaa, vaan mahdollista olisi my0s jarjestaa useampia yhteisia tilaisuuk-
sia esimerkiksi toiminnoittain, toimipisteittdin tai muulla tarkoituksenmukaisella tavalla. Ty6nanta-
jan olisi pyrittava ajoittamaan vuoropuhelu siten, ettd henkilostostd mahdollisimman monella olisi
mahdollisuus osallistua vuoropuheluun.

Silté osin kuin henkildstd olisi edustettuna, tydnantajan olisi toteutettava vuoropuhelu henkildston
edustajien kanssa 1 momentissa saadetyn mukaisesti. Poikkeusmahdollisuus koskisi vain edusta-
matta olevaa henkildstod. Edustamatta oleva henkildsto voisi milloin tahansa valita itselleen lain 4
§8:ss4 tarkoitetun edustajan ja paésté osalliseksi tdysimaaraiseen vuoropuheluun.

Pyk&lan 3 momentti sisaltéisi vuoropuhelun laadullisen vaatimuksen, joka kohdistuisi molempiin
osapuoliin. Kysymys olisi erddnlaisesta myotévaikutusvelvollisuudesta. Ensinnakin vuoropuhelun
olisi oltava luonteeltaan asianmukaista ja osapuolten olisi otettava huomioon toistensa edut, tarpeet
ja asema. Vuoropuhelu olisi asianmukaista, kun siind pyritadan aidosti pureutumaan vuoropuhelun
kohteena oleviin kysymyksiin.

S&annds merkitsisi tydnantajan kannalta sitd, ettd tdima huolehtisi vuoropuhelun edellytyksistd, ku-
ten riittdvasté ja oikea-aikaisesta tiedonkulusta, vuoropuhelun aidosta toteutumisesta seké vakavasta
suhtautumisesta henkildston edustajan tekemiin aloitteisiin. Tahan liittyisi yleisesti henkiloston ase-
man huomioon ottaminen. Henkildston edustajan kannalta sadnnds merkitsisi myos rakentavaa suh-
tautumista esimerkiksi tyonantajan toiminnan kehittdmisen ratkaisuihin seké pidattaytymista aloit-
teiden ja ehdotusten osalta tydnantajan voimavarojen kannalta toteuttamiskelpoisissa ehdotuksissa.
Kummankin osapuolen olisi myotavaikutettava omalta osaltaan laissa edellytetyn tavoitteen toteutu-
miseen.
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7 8. Jatkuvassa vuoropuhelussa kéasiteltavéat asiat. Pykalassa lueteltaisiin asiakokonaisuudet, joista
tyonantajan ja henkiloston edustajan olisi kaytava sédnnonmukaista vuoropuhelua. Luettelo ei olisi
tyhjentava, vaan tyOnantaja ja henkil0sto voisivat ulottaa vuoropuhelun koskemaan myds muita
kuin laissa saadettyja asiakokonaisuuksia. Vuoropuhelun kasite maariteltaisiin 5 8:ssd ja vuoropu-
helun toteuttamistapaa koskevista vaatimuksista sdédettaisiin 6 §:ssé.

Vuoropuhelun teemat olisi maaritelty pykaldssa yleisella tasolla, jotta ne mukautuisivat mahdolli-
simman hyvin kirkon hallinnon eri tasojen ja erilaisten tydpaikkojen tarpeisiin. Tyonantaja ja henki-
10st6 voisivat kohdistaa vuoropuhelun tarkemmin koskemaan asianomaisen tydpaikan kannalta kes-
keisia kysymyksia. Viime kadessa vuoropuhelun kohteesta paattaisi tyonantaja, koska vuoropuhe-
lun toteutuminen on tdmén vastuulla. Henkildstén edustajalla olisi kuitenkin mahdollisuus nostaa
yksittdisia kysymyksia vuoropuhelun kohteeksi yksittéisissa kokouksissa. Henkildston edustajan
oikeudesta tehda aloitteita vuoropuhelun kdymiseksi jostakin asiakysymyksesta saadettaisiin 12
§:ss4.

Pykalan 1 kohdan mukaan vuoropuhelua olisi kdytavé tyonantajan kehitysndkymista ja taloudelli-
sesta tilanteesta. Kéytannossa vuoropuhelu tarkoittaisi sitd, ettd tyonantaja tekisi henkildston edusta-
jalle selkoa tilanteestaan. Samalla henkildston edustajalla olisi mahdollisuus tehda tarpeellisia kysy-
myksid ja havaintoja tyonantajan toimintaan liittyen. VVuoropuhelu toteutettaisiin vélittdmasti ja
suullisesti, mutta tyonantajan olisi lisdksi annettava vuoropuhelua tukevaa aineistoa taloudellisesta
tiedosta.

Kohdassa ei yksiloitaisi tarkemmin, mistd nimenomaisista asioista vuoropuhelua olisi kéytava, silla
tyopaikkojen tarpeet vaihtelevat. Lakia sovellettaisiin erilaisissa ja erikokoisissa seurakunnissa ja
seurakuntayhtymissa. Tasta johtuen selonteko taloudellisesta tilanteesta ja kehitysnakymista voisi
olla tarkoituksenmukaista toteuttaa eri tavalla eri tydpaikoilla. Kdytanndssa vuoropuhelun paino-
piste olisi kuitenkin tydnantajan kehitysnakymissa, haasteissa ja mahdollisuuksissa. Vuoropuhelua
voitaisiin kdyda muun muassa tyonantajan hallinnon, talouden ja toiminnan sek& toimintaymparis-
ton, tyollisyyden ja kustannusten kehitysnakymisté.

Vuoropuhelu kehitysnédkymista ja taloudellisesta tilanteesta avaa mahdollisuuden kasitella myds
sellaisia mahdollisia kehityskulkuja, joiden toteutuessa tydnantajan olisi myéhemmaéssa vaiheessa
kaynnistettdva muutosneuvottelut (esimerkiksi tydvoiman kayton véahentaminen). Vaikka vuoropu-
helussa olisi arvioitu mahdollisena kehityskulkuna jotakin muutosneuvotteluiden piiriin kuuluvaa
asiaa, se ei vield itsessaan merkitsisi sité, ettd tyonantajan olisi kdynnistettdvd muutosneuvottelut.
Neuvotteluiden ajoittamisesta saadettéisiin lain 16 §:ssa.

Kehitysnakymid ja taloudellista tilannetta koskevan vuoropuhelun tarkoituksena olisi lisata yhteista
ymmaérrysta tydnantajan ja henkiloston asemasta ja luottamusta heidan valilladn. T&mé puolestaan
voisi parantaa tyopaikan sopimiskulttuuria ja henkiloston muutosvalmiutta toimintaa kehitettessé.

Pykalan 2 kohdan mukaan vuoropuhelua olisi kaytavéa tydpaikalla sovellettavista sdannoistd, kay-
tdnnoista ja toimintaperiaatteista. Tallaisia ohjeistuksia, pelisdantdja ja periaatteita esiintynee liki
jokaisella tydpaikalla. Ne voivat koskea esimerkiksi ty6aikakaytantoja, tyopaikan jarjestysohjeita,
tyoterveyshuoltoa, vuosiloman antamista, sairauspoissaoloista ilmoittamista, etdtydmahdollisuuksia.
taikka tyotilojen, kuten avokonttoreiden, pelisdantoja.

Vuoropuhelulla ei voida puuttua tyénantajan oikeuteen tehda ratkaisuja néissa asioissa, vaan tarkoi-
tuksena on luoda foorumi, jossa tydnantaja ja henkiloston edustaja voivat keskustella tyopaikalla
noudatettavien saantodjen, kaytantdjen ja toimintaperiaatteiden ajantasaisuudesta ja
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kehittdmistarpeista. Ty6nantajan toiminnan, organisaation, tydeldman ja teknologian kehittyminen
voivat johtaa siihen, etteivét tyopaikalla noudatettavat sadnnot, kdytdnnot ja periaatteet enéda par-
haimmalla tavalla vastaa tyonantajan ja henkiloston tarpeita. Vuoropuhelun tarkoituksena on télta
osin parantaa henkiloston vaikutusmahdollisuuksia ja mahdollisuuksia tulla kuulluksi néissé tyoyh-
teison toimivuuden kannalta oleellisissa asioissa.

Pykalan 3 kohdan mukaan vuoropuhelua olisi kdytava tyévoiman kayttdtavoista sekd henkildston
rakenteesta. Tyonantajan olisi tehtéva selkoa esimerkiksi siitd, missa maarin tyonantaja kayttaa
maéaraaikaista tai osa-aikaista tyévoimaa. Osana tyévoiman kayttétapoja vuoropuhelua olisi kéytava
myos ulkopuolisen tydvoiman kaytosta, miké pitéisi sisalladn seka vuokratyoné etta alihankintana
teetettavan tyon. Jos seurakunnassa olisi ulkoistettu esimerkiksi Kiinteisto- tai ravitsemuspalveluita
tai jos niiden ulkoistamista harkittaisiin, tydnantajan olisi tehtéva tasté selkoa vuoropuhelussa.
Myos hautaustoimessa kaytetaan usein ulkopuolista tydvoimaa. Vuoropuhelu loisi tyonantajalle
mahdollisuuden kuulla henkiloston ndkemyksia siita, milla eri tavoilla tyénantajan tyévoimatarvetta
voitaisiin kattaa. Kysymys voi nousta esille esimerkiksi silloin, kun tydnantaja harkitsee keinoja
vaihtelevan tai tilapéisen tyévoimatarpeen kattamiseksi.

Vuoropuhelu henkiléston rakenteesta voisi koskea esimerkiksi henkiloston maaréa ja jakautumista
organisaation eri toimintayksikkojen valilla. Liséksi vuoropuhelu voisi koskea ikérakennetta ja siita
johtuvia tarpeita vastaisuudessa.

Vuoropuhelun painoarvo kasvaa silloin, kun tyévoiman kayttdtavoissa tai henkildston rakenteessa
ilmenee muutostarvetta. Toisaalta tydnantajan toiminnassa voi olla pitkiakin ajanjaksoja, jolloin ti-
lanne pysyy tydévoiman kayttdtapojen tai henkildston rakenteen kannalta ennallaan. Tallaisessa ti-
lanteessa vuoropuhelu voidaan toteuttaa lyhyesti toteamalla tdma asiantila. Vuoropuhelun luon-
teesta johtuen henkilston edustaja voisi aina tehdd asiaan liittyen huomioita ja tarkentavia kysy-
myksia.

Pykalan 4 kohdan mukaan vuoropuhelua olisi jérjestettdva myods henkiloston osaamistarpeista ja
osaamisen kehittdmisestd. Tydnantajan toiminnan kehittyessa voi syntya tarpeita kehittdd henkilos-
ton osaamista. Tarve voi syntya esimerkiksi organisaatiossa, tyon menetelmissa, tydntekovalineissa
tai toimintatavoissa tapahtuneiden muutosten vuoksi.

Lainkohta edellyttaisi, ettd tydnantaja ja henkiloston edustaja pyrkisivat ennakoimaan ja kartoitta-
maan osaamistarpeita seka arvioimaan, minkalaisilla toimilla osaamista olisi mahdollista kehittaa ja
yllapitéd. Sdédnnokselld ei kuitenkaan asetettaisi tyonantajalle velvollisuutta jarjestéé tai hankkia
koulutusta, vaan tydnantajan ja henkiloston edustajan olisi kasiteltavd osaamiseen liittyvia kysy-
myksia sdéannénmukaisesti. Kirkossa henkiléstokoulutus on laajaa ja hyvin tuettua, mutta siihen
osallistumista on kullakin tyopaikalla késiteltdva vuoropuhelussa erikseen.

Jos vuoropuhelussa tunnistetaan osaamisen kehittdminen tarpeelliseksi, tyénantajan intressissé olisi
kuitenkin yleensa arvioida, missa méaérin silla olisi k&ytettavissa olevien voimavarojen puitteissa
mahdollisuus toteuttaa osaamisen kehittdmiseen tai yllapitdmiseen tahtddvia toimenpiteita. Kyse
voisi olla esimerkiksi koulutusten tai valmennusten hankkimisesta tai jarjestdmisestd, osaamiskar-
toituksista taikka muista kaytannon jarjestelyistd, joilla mahdollistetaan osaamisen kehittyminen ja
ajantasaisena pitdminen. Kyse voisi olla myos jarjestelyista tukea tydssa oppimista, tyonkiertoa tai
omaehtoista opiskelua taikka opintovapaajarjestelyista.

Kysymys siitd, milla toimenpiteilld osaamista voidaan kullakin tyopaikalla kehittaa ja yllapitaa, jaisi
tyopaikoilla arvioitavaksi. Saantely olisi myds sopusoinnussa tydsopimuslain 2 luvun 1 8:ssé
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séadetyn yleisvelvoitteen kanssa. Sen mukaan tydnantajan on huolehdittava siitd, ettd viranhaltija
tai tyOntekijd voi suoriutua tydstdan myos tyonantajan toimintaa, tehtavaa tyota tai tydmenetelmia
muutettaessa tai kehitettaessa. Lainkohdan mukaan tyonantajan on lisaksi pyrittava edistimaan vi-
ranhaltijan tai tyontekijan mahdollisuuksia kehittyd kykyjensa mukaan tydurallaan etenemiseksi.

Pykalan 5 kohdan mukaan vuoropuhelua olisi kdytdva myos tyohyvinvoinnin yllapitdmisesta ja
edistdmisesté siltd osin kuin asiaa ei késitelld muun lainsdddannon nojalla. Tyoterveyslaitoksen mu-
kaan tyohyvinvointia edistava toiminta on lapileikkaavaa ja pitkajanteista. Se kohdistuu esimerkiksi
henkil6stoon, tydymparistoon, tydyhteisoon, tydprosesseihin tai johtamiseen. Tydhyvinvointia pa-
rantavia toimia ei ole mahdollista maaritella tyhjentavésti laissa, silla tydtehtavét, tydyhteisot ja tyo-
paikat eroavat toisistaan.

Henkildston tybhyvinvointia koskevia kysymyksié kasitellaan tyopaikoilla myds tydsuojelun val-
vontalain, tyoturvallisuuslain ja tyoterveyshuoltolain (1383/2001) s&&nndsten nojalla. Ehdotetun
lain mukaisen ty6hyvinvoinnin yllapitamisté ja edistdmisté koskevan vuoropuheluvelvoitteen olisi
tarkoituksena olla néité lakeja tdydentava.

Tyohyvinvointia koskevan vuoropuheluvelvoitteen tarkoituksena olisi edellyttad, ettd tydnantajat ja
henkil6ston edustaja saédnnénmukaisesti arvioisivat niité tekijoita, joilla on vaikutusta viranhaltijoi-
den ja tyontekijoiden ty6hyvinvointiin, seka toimenpiteitd, joilla tydhyvinvointia voidaan parantaa.
Mahdollisena erotuksena muiden lakien mukaisiin velvoitteisiin kyse olisi erilaisista tydviihtyvyy-
teen ja tyOtyytyvéisyyteen vaikuttavista tekijoista, kuten tydyhteison toimivuus, vuorovaikutus tyo-
yhteisossd, tiedonkulku, johtaminen, tydssé etenemisen mahdollisuudet tai tyon ja yksityiselamén
yhteensovittamiseen liittyvat seikat. Myds tydnantajan linjaratkaisuilla, kuten organisaatiomuutok-
silla tai saastdtoimilla, voi olla vaikutusta henkildston tyohyvinvointiin toimista aiheutuvan epavar-
muuden tai tydpaikan menettamisen uhan nakdkulmasta. Varsinaisista toimenpiteista paattaminen
jaisi viime kadessé tyonantajan paatettavaksi.

Y hteistoimintalain mukaisen ty6hyvinvoinnin yllapitdmista ja edistamisté koskevan vuoropuhelu-
velvoitteen ei olisi tarkoitus luoda tyonantajalle paallekkéisia yhteistoimintaa koskevia velvolli-
suuksia. Jos tyonantaja ja henkildston edustaja toteaisivat, etta tyohyvinvoinnin edistamista ja ylla-
pitdmista koskevia asiakysymyksié on kasitelty kattavasti johonkin muuhun lainsdadantéon perustu-
vaan velvoitteeseen perustuen, asian kasittelyksi riittaisi taman asiantilan toteaminen. Lainkohdan
tarkoituksena olisi herattaa tydnantajan ja henkildston edustaja pohtimaan ja késittelemaan sellaisia
viranhaltijoiden ja tydntekijoiden tyhyvinvoinnin yll&pitamistd ja edistdmistd koskevia asiakoko-
naisuuksia, joita ei valttdmatta olisi tullut riittavalla tavalla kasitellyksi tai katetuksi tyOpaikalla
muussa yhteydessa.

Vuoropuhelun apuvélineena kaytettdisiin kohtien 3-5 osalta ehdotetun 8 §:n mukaista tydyhteison
kehittdmissuunnitelmaa, joka korvaisi nykyisen ammatillisen koulutuksen kehittdmissopimuksen
mukaisen koulutussuunnitelman.

Pykalan 6 kohdan mukaan vuoropuhelua olisi k&ytava lain 9 8:ssd sdadettdvistd muuhun lainsaadan-
toon perustuvista asioista. Yhtend esimerkkind muuhun lainsaadéntdéon perustuvasta asiasta voisi
seurakunnassa olla kulunvalvonta, kameravalvonta tai muu teknisin menetelmin toteutettu valvonta
tyopaikalla. Siitd sdadetaan yksityisyyden suojasta tydeldméassa annetun lain (759/2004) 21 8:ssé.
Kohdassa tarkoitettua vuoropuhelua ei tarvitsisi kdyda, mikali 9 8:ssd sdadetyt muuhun lakiin perus-
tuvat asiat eivat olisi kyseiselld typaikalla mitenk&an ajankohtaisia.
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Pykalassa lueteltujen asiakokonaisuuksien painoarvo ja merkitys voisivat vaihdella eri tyépaikoilla
ja eri aikoina. Tastd syysta kustakin pykalassa mainitusta asiakokonaisuudesta ei tarvitsisi kayda
vuoropuhelua samassa laajuudessa taikka yhtd useasti. Jokaisesta asiakokonaisuudesta ei my9skaan
tarvitsisi kayda vuoropuhelua jokaisessa neljannesvuosittain tai kaksi kertaa vuodessa pidettavassa
kokouksessa. Taméan vuoksi pykalan johdantolauseessa todettaisiin, ettd vuoropuhelua olisi kdytava
sdanndnmukaisesti. Huomioon voitaisiin ottaa, jos jotakin vuoropuhelun asiakokonaisuutta olisi hil-
jattain késitelty muutosneuvotteluiden yhteydessa. Kutakin asiakokonaisuutta olisi kuitenkin koh-
tuullisin véliajoin kasiteltava tyonantajan ja henkiloston valilla. Poikkeuksena tasta olisivat kuiten-
kin pykalan 6 kohdassa tarkoitetut muusta lainsaddanndsté johtuvat vuoropuhelussa késiteltévat
asiat. Muilta osin my6s henkiloston kannalta vahdmerkityksellistd asiakokonaisuutta olisi késitel-
tava 1-1,5 vuoden vélein.

Asian kasittelyna pidettéisiin myos tilannetta, jossa todettaisiin, etté erityisia asiakokonaisuutta kos-
kevia huomioita ei ole esittaa kasiteltavaksi. Jos tyonantaja pitéisi henkiloston edustajan késityksen
vastaisesti jotakin asiakokonaisuutta perusteetta vahdmerkityksellisend, henkildston asemaa turvaisi
12 §:ssd séadetty henkiltston edustajan oikeus tehda aloitteita vuoropuhelun kdymiseksi.

Lainkohdassa tarkoitetut vuoropuhelun teemat voisivat joissakin tilanteissa nivoutua erottamatto-
masti toisiinsa. Jos vuoropuhelun kohteena olisi esimerkiksi seurakunnan tai muun tyonantajan ke-
hitysndkyma jostakin muutoksesta, voisi samassa yhteydessa olla tarpeen kasitella myds henkils-
tOn osaamistarpeita, tydvoiman kaytttapoja ja tyohyvinvointia. N&in ollen tarkoituksena ei olisi,
ettd vuoropuhelun teemoja olisi aina kasiteltava erillisind kokonaisuuksina, vaan ehdotetussa saan-
telyssa sallittaisiin mahdollisimman tarkoituksenmukainen tapa késitell& teemoja.

Siltéd osin kuin henkildstolla ei ole edustajaa, tydnantaja voisi tayttad vuoropuheluvelvoitteen késit-
telemalld 7 ja 8 §:ssé tarkoitetut asiat vahintdén kerran vuodessa jarjestettavassa yhteisessa tilaisuu-
dessa. Kaytannossa tdma tarkoittaisi henkilostotilaisuutta, jossa kaytaisiin lavitse tyonantajan kehi-
tysnakymid ja taloudellista tilannetta, ajankohtaisia asioita tyOpaikalla sovellettavista sdanngista,
kéaytanndista tai toimintaperiaatteista, tydvoiman kayttotapoja ja henkiléston rakennetta, osaamisen
kehittamistd, tyohyvinvointikysymyksia sekd muuhun lainsaddantoon perustuvia kysymyksia. Mo-
nilta osin tydyhteison kehittdmissuunnitelma muodostaisi pohjan vuoropuhelulle my®és silloin, kun
se toteutetaan henkil6ston kanssa yhdessé.

8 8. Tydyhteison kehittdmissuunnitelma. Pykal&ssé saddettéisiin tydnantajan velvollisuudesta laatia
yhteistyossa henkiloston edustajan kanssa tydyhteison kehittdmissuunnitelma ja yllapitaa sita tyoyh-
teison pitkajanteiseksi kehittdmiseksi. S&&nnods korvaisi nykyisen ammatillisen osaamisen kehitta-
missopimuksen. Kehittdmissuunnitelma korvaisi nykyisen koulutussuunnitelman, joka laaditaan
ammatillisen osaamisen kehittdmissopimuksen nojalla. Velvollisuus koulutussuunnitelman laatimi-
seen on koskenut seurakuntia, joissa henkildst6d on vahintaan 20, joten suunnitelman soveltamisala
vastaisi aikaisempaa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan kehittdmissuunnitelma toimisi apuna kaytéessa vuoropuhelua edella
7 8:n 3-5 kohdassa tarkoitetuista asioista. Kehittdmissuunnitelmaa kéytettaisiin myos ty0yhteison
kehittdmisessd, vaikka se laadittaisiin varsinaisesti osaamisen kehittdmiseksi ja tyohyvinvoinnin
edistamiseksi. Suunnitelmaa hyddynnettdisiin myds tydvoiman kayttdtapoja ja henkildston raken-
netta koskevassa vuoropuhelussa, koska sen yhteydessa voi nousta esille osaamiseen ja tyohyvin-
vointiin taikka laajemminkin tyoyhteison kehittdmiseen liittyvid kysymyksid, jotka vaikuttavat
suunnitelmaan.
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Liséksi ehdotetaan, ettd tydnantajan irtisanoessa viranhaltijoita tai tyontekijoita taloudellisin tai tuo-
tannollisin perustein, kehittdmissuunnitelmaan tehtaisiin tarvittavat muutokset vuoropuhelun yhtey-
dessd muutosneuvotteluiden péatyttyd. Tarkoituksena on selvittad, aiheuttavatko irtisanomiset ja
mahdolliset toimintojen uudelleenjarjestelyt muutoksia ty6hon jadvien viranhaltijoiden ja tydnteki-
joiden ty6hon ja koulutustarpeisiin. Kehittdmissuunnitelmaa paivitettéisiin muutosneuvotteluiden
jalkeen kaytavassa vuoropuhelussa, kun tyonantajalla olisi tarkemmin tiedossa irtisanottavien luku-
ma&ard ja tyohon jadvien tehtévat ja koulutustarpeet. Muutoinkin tarkoituksena on, etta kehittamis-
suunnitelman siséltod paivitetddn ja muutetaan ajan kuluessa tarpeiden mukaan.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin asioista, joita suunnitelmaan olisi kirjattava. Siséallollisesti se
vastaa pitkélti nykyistd ammatillisen osaamisen kehittamissopimuksen 2 §:n 2 momenttia, mutta
suunnitelmaan Kirjattavat asiat olisi méaaritelty yleisemmall tasolla ja laajempina kokonaisuuksina.

Momentin 1 kohta vastaisi ammatillisen osaamisen kehittamissopimuksen 2 §:n 2 momentin kohtia
1 ja 2. Ehdotuksen mukaan suunnitelmassa olisi ensinnakin kuvattava kehitettdvan asian nykytilaa
oleellisin osin. Sdannoksen taustalla on ajatus siité, ettd tydpaikoilla on ensin analysoitava nykytilaa
ja sen kautta pyrittdva tunnistamaan muutostarpeet taikka maarittdméan tavoitetaso. Suunnitelmaa
laadittaessa voitaisiin kayda keskustelua siita, mill4 tavalla osaamiseen ja tyohyvinvointiin liittyvéat
kysymykset nayttaytyvat tyopaikalla. Esimerkiksi osaamisen osalta voidaan kuvata, minkélaisia
osaamiskapeikkoja henkilostoll& on tydn olemassa oleviin tai tuleviin vaatimuksiin ndhden. Nykyti-
laa voidaan myos peilata pykaldn 4 momentissa saddettyihin asiakokonaisuuksiin.

Suunnitelmaan olisi Kirjattava myods ennakoitavissa olevat kehityskulut ja muutokset, joilla voisi
olla vaikutusta henkildston osaamistarpeisiin tai tydhyvinvointiin. Tarkoituksena olisi, etta tydnan-
taja ja henkiloston edustaja arvioisivat mahdollisia kehityskulkuja ja niiden vaikutuksia henkilds-
toon. Nama kehityskulut tulisivat yleensa ilmi myds sadnnénmukaisesti kaytavassa vuoropuhelussa,
esimerkiksi osana tyonantajan kehitysnakymia ja taloudellista tilannetta koskevaa vuoropuhelua.
Kehittamissuunnitelmaa voidaan paivittaa tarpeellisin osin tuossa yhteydessa tai erillisesti jarjestet-
tavassa vuoropuhelussa.

Kun osaamisen kokonaisuuden nykytila ja kehityskulut on madaritelty, voidaan madritella seuraava
tavoiteltava taso tydnantajan tulevaisuuden haasteiden kannalta. Momentin 2 kohdan mukaan ty6-
yhteison kehittdamissuunnitelmaan olisi kirjattava ne padmaarat ja toimenpiteet, joilla kehitettaisiin
ja yllapidettaisiin henkiloston osaamista. Se vastaisi nykyisen ammatillisen osaamisen kehittdmisso-
pimuksen 2 8:n 2 momentin 3 kohtaa. Lis&ksi kehittdmissuunnitelmaan tulisi kirjata toimenpiteet,
joilla edistettdisiin henkildston tyéhyvinvointia.

Henkiloston osaamisen kehittdminen on néhtava laajana kokonaisuutena. Kaytdnnossa tarve kehit-
tad henkiloston osaamista koskenee jokaista tyopaikkaa, mutta kehittdmisen laajuus ja syvyys voi-
vat vaihdella. Osaamisen kehittdmisen avulla tyén vaatimukset ja henkil6ston kyvyt voidaan saada
vastaamaan toisiaan. Osaaminen koostuu nyKyisten ja tulevien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden,
seka yksittéisten ettd henkilostoryhmien, potentiaalisista ja olemassa olevista kyvyista ja niiden or-
ganisoinnista tydnantajan perustehtavan toteuttamiseksi. Kaytanndssé suurin osa osaamisen kehitty-
misestd tapahtuu tydssa oppimisen kautta. Kéytannon toimet voivat siten merkita esimerkiksi sellai-
sia menettelytapoja tydpaikalla, jotka tukevat tydssaoppimista (vuorovaikutus, hiljaisen tiedon siir-
tyminen). Sen lisaksi osaamista voidaan kehittdd koulutuksen, perehdytyksen tai itseopiskelun
kautta.
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Tyoyhteison kehittdmissuunnitelmaan olisi Kirjattava myos padmaarat ja toimenpiteet, joilla ediste-
taan myonteisesti henkildston tyéhyvinvointia. Namé voivat tarkoittaa eri tyopaikoilla ja tyotehta-
vissé hyvin erilaisia asioita, mink& vuoksi tyéhyvinvoinnin edistdmisen kannalta merkityksellisia
tekijoita ei lueteltaisi pykalassa. Kyse olisi sellaisista padmadarista ja toimenpiteista, joilla voisi olla
merkitysta henkiloston tyossa viihtyvyyden ja tyotyytyvaisyyden kannalta. Téllaisia voisivat olla
esimerkiksi etatydskentelyn mahdollisuudet, tyon ja yksityiselaman yhteensovittamista tukevat sei-
kat tai jarjestelyt, tyopaikalla noudatettavien prosessien, toimintatapojen tai muiden vastaavien ke-
hittdminen tai sujuvoittaminen, tydyhteison toimivuutta, vuorovaikutuksellisuutta tai tiedonkulkua
parantavat seikat, johtamiskysymykset, tygssa etenemisen mahdollisuudet tai mahdollisuus vaikut-
taa oman tyon siséltoihin. Lisaksi suunnitelmaan voitaisiin kirjata padmaarié ja toimenpiteit, joilla
henkildston tyohyvinvointia muutostilanteissa tuetaan. Suunnitelmaan voitaisiin myos kirjata toi-
menpiteitd, joita kokeiltaisiin.

Momentin 3 kohdan mukaan tydyhteisdn kehittdmissuunnitelmaan olisi kunkin 2 kohdassa tarkoite-
tun toimenpiteen osalta Kirjattava vastuunjako ja toteuttamisen aikataulu. VVastuunjaolla tarkoitettai-
siin Kirjausta siitd, mitka toimijat tai henkil6t olisivat aktiivisia suunnitelmassa tarkoitetun toimen-
piteen tai niiden valmistelun toteuttamisessa. Suunnitelmaan olisi myds Kirjattava toimenpiteiden
aikataulu. Lis&ksi toimenpiteiden edistymista olisi seurattava. Tasta syystd momentin 4 kohdan mu-
kaan tyoyhteison kehittdmissuunnitelmaan olisi kirjattava myos seurantajarjestelyt. Kaytannossa
seuranta voidaan toteuttaa vuoropuhelujen yhteydessa. Suunnitelmaan voitaisiin kuitenkin kirjata
myo6s se menetelmd, jolla toimenpidettd seurataan. Esimerkiksi henkiloston tyéhyvinvoinnin edista-
misen osalta voitaisiin Kirjata, ettd henkiloston tyotyytyvaisyytté tai -viihtyvyytta systemaattisesti
seurattaisiin erilaisten kyselyiden avulla.

Pykalan 3 momentin mukaan tydyhteison kehittdmissuunnitelmaan olisi kirjattava myos ulkopuoli-
sen tydvoiman kéyton periaatteet. Ulkopuolisen tyévoiman kéaytolla tarkoitetaan alihankintaa ja tyo-
voiman vuokrausta. Tyypillisesti seurakunnassa tai seurakuntayhtyméssé on saatettu ulkoistaa
emannan tai suntion tehtavia, kiinteistdjen yllapitotehtavia seka hautaustoimeen liittyvia tehtavia.
Tarkoituksena olisi, ettd tyonantaja ja henkildston edustaja kévisivét vuoropuhelussa lavitse, minka
tyyppista tyota ja missa madrin on tarvetta teettdd ulkopuolisella tydvoimalla. Nama periaatteet Kir-
jattaisiin tydyhteison kehittdmissuunnitelmaan. Jos tydnantaja poikkeaisi periaatteista, olisi tydyh-
teison kehittamissuunnitelmaa tarvittaessa péivitettava.

Pykalan 4 momentissa séédettdisiin erdista kysymyksistd, joihin tydyhteison kehittdmissuunnitel-
maa laadittaessa ja yllapidettdesséa olisi tarpeen mukaan kiinnitettdva huomiota. Kysymyksia olisi
pohdittava soveltuvin osin arvioitaessa nykytilaa tai tulevia tarpeita henkiloston osaamisen tai tyo-
hyvinvoinnin osalta. Lainkohta olisi erddnlainen tarkistuslista siitd, minké&laisten ndkékulmien
kautta henkil6ston osaamista ja tydhyvinvointia pyrittaisiin tarkastelemaan. Kun momentissa ehdo-
tetaan jonkin nakokulman huomioon ottamista tarpeen mukaan, voidaan epéoleelliseksi todettu asia
jattaa suunnitelmassa kasittelemétta.

Momentin 1 kohdan mukaan suunnitelmaa laadittaessa olisi tarpeen mukaan kiinnitettdvd huomiota
teknologisen kehityksen, investointien ja muiden tyGnantajan toiminnassa tapahtuvien muutosten
vaikutuksiin tydyhteisdssa. Taman tyyppiset muutokset aiheuttavat hyvin tyypillisesti osaamistar-
peita, mutta niilla voi olla merkitysta myds henkildston tyéhyvinvoinnin kannalta.

Momentin 2 kohdan mukaan suunnitelmaa laadittaessa olisi tarpeen mukaan kiinnitettdva huomiota
eri elaméntilanteissa olevien viranhaltijoiden ja tyéntekijoiden erityistarpeisiin. EI&mén ja tyéuran
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eri vaiheissa ihmisilla on erilaisia vahvuuksia ja myos erilaista tuen tarvetta. Esimerkiksi pienten
lasten vanhemmilla voi olla erityisia ty0- ja perhe-eldman sovittamiseen liittyvia tarpeita. lkaanty-
neilla viranhaltijoilla ja tyontekijoilla voi olla tarpeita, jotka liittyvét tydssa jaksamiseen tai tyouran
loppupdén pidentamiseen. My0ds osaamistarpeet vaihtelevat eri elaménvaiheissa.

Lainkohdan mukaan olisi tarpeen mukaan kiinnitettdva huomiota tarpeisiin yllapitaa tyokyvytto-
myysuhan alaisten seka ikaantyneiden viranhaltijoiden ja tyontekijoiden tyokykyéa seké tyottomyys-
uhan alaisten henkildiden tydmarkkinakelpoisuutta. Sdannds vastaisi nykyisen Kirkon ammatillisen
osaamisen kehittdmissopimuksen 2 8:n 2 momentin kohtia 4 ja 5 koulutussuunnitelman sisallosta.
Suunnitelmaan voitaisiin esimerkiksi kirjata toimenpiteet, joiden mukaisesti osaamisen kehittami-
sessa tai henkildston tyéhyvinvoinnin edistdmisessa tullaan huomioimaan ty6ttémyysuhan alaisten
viranhaltijoiden ja tyontekijoiden tulevaisuuden tyollistymisedellytyksia seké ikééantyvien ja tyoky-
vyttdmyysuhan alaisten viranhaltijoiden ja tyontekijoiden tyokyvyn yllapitoon liittyvid kysymyksié.
Kehittamissuunnitelmassa tulisi ennakoivasti madaritella seikkoja, joilla irtisanottujen tai irtisano-
misuhan alaisten viranhaltijoiden ja tyontekijoiden muutosturvaa voitaisiin parantaa ja edistaa hei-
déan uudelleen tyodllistymisté jo irtisanomisaikana. Tarkeaa olisi, ettd kehittdmissuunnitelmaan Kir-
jattaisiin selkeitd periaatteita ja toimenpiteita.

Momentin 3 kohdan mukaan suunnitelmaa laadittaessa olisi tarpeen mukaan kiinnitettdvé huomiota
tyoyhteison johtamiseen. Tydyhteison kehittdminen edellyttdd myds tyénantajan johdolle riittavia
tyokaluja.

Tasa-arvolain 6 a §:ssd sdédetddn tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvollisuudesta. Lisaksi yhden-
vertaisuuslain 7 §:n 2 momentissa saddetédan yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisvelvollisuudesta.
Molemmat suunnitteluvelvoitteet koskevat tyonantajia, joiden palveluksessa on sdannéllisesti va-
hintaan 30 henkil6a. Ehdotetun pykalan 5 momentissa saddettaisiin, etta tasa-arvosuunnitelma ja yh-
denvertaisuussuunnitelma voitaisiin toteuttaa osana tydyhteison kehittdmissuunnitelmaa. Edella
mainittujen suunnitelmien laatimisessa noudatettavien menettelytapojen ja suunnitelmien sisallon
osalta olisi kuitenkin noudatettava niit4 koskevien asianomaisten lakien s&annoksia.

9 8. Muuhun lainsdadéantéon perustuvien suunnitelmien, periaatteiden ja kaytantojen kasittely.
Muussa lainsaddannossa on eri tavalla toteutettuja saannoksia, joita koskevat toimenpiteet ennen
tyonantajan paatoksentekoa edellyttavat yhteistoimintamenettelyd. Tdman vuoksi tassa pykalassa
séadettaisiin tyonantajan velvoitteesta toteuttaa yhteistoimintamenettelya asioissa, joilla on kytkenta
my®ds muuhun lainsaadantéon.

Y hteistoimintamenettelyssé olisi pykalan 1 kohdan mukaan kasiteltava naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta annetun lain 6 a 8:ssé tarkoitettu tasa-arvosuunnitelma naisten ja miesten vélisen tasa-
arvon edistamiseksi sekd yhdenvertaisuuslain 7 §8:n 2 momentissa tarkoitettu suunnitelma. Molem-
mat suunnitelmat voidaan ottaa kehittdmissuunnitelman osaksi ehdotetun 8 §:n mukaisesti.

Momentin 2 kohdan mukaan yhteistoimintamenettelyssé olisi kasiteltdva yksityisyyden suojasta
tyoelaméssa annetun lain 7 ja 8 §:ssé tarkoitetut tyGtehtavat, joissa tyon tai viran hakija, viranhaltija
tai tyontekija on joko velvollinen antamaan tai voi suostumuksensa perusteella antaa huumausai-
netestia koskevan todistuksen tydnantajalle. Evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun
lain 13 ja 28 § koskevat huumausainetestin esittdmista ja niissé viitataan mainittuun yksityisyyden
suojasta tyoelamassé annettuun lakiin.

Vastaavasti momentin 3 kohdan mukaan yhteistoimintamenettelyssa olisi késiteltdva voimassa ole-
van lain mukaisesti viranhaltijoihin tai tyontekijoihin kohdistuvan kameravalvonnan,
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kulunvalvonnan ja muun teknisin menetelmin toteutettavan valvonnan tarkoitus, kayttoonotto ja
naissa kaytettavat menetelmét. Teknisen valvonnan piiriin kuuluu my6s séhkopostin ja tietoverkon
kéayton valvonta. S&hkodpostin osalta on liséksi otettava huomioon, mita tyénantajalle kuuluvien séh-
kopostiviestien hakemisesta ja avaamisesta on séadetty yksityisyyden suojasta ty0eldmassé annetun
lain 6 luvussa ja mit4 séhkoisen viestinnén tietosuojalaissa (516/2004) saddetaan viestinnén luotta-
muksellisuudesta. TyOpaikalla toteutettavan kameravalvonnan edellytyksista sdédetédéan yksityisyy-
den suojasta tyoelaméssa annetun lain 5 luvussa. Yhteistoimintamenettely on toteutettava ottaen
huomioon mité edell& tarkoitetussa laissa asiasta sdédetadn ja ennen kuin mahdolliset toimenpiteet
otetaan kayttoon.

Liséksi sahkdpostin ja tietoverkon kayton periaatteet sekd viranhaltijan tai tyontekijén sahkopostin
ja muuta sahkoista viestintaa koskevien tietojen kasittelyt kuuluisivat yhteistoimintamenettelyn pii-
riin 3 kohdan mukaan. Nama tarkoittaisivat lahinna periaatteita ja kaytantoja siitd, miten tyopaikalla
saa kayttaa ja hyodyntéa tietoverkkoja ja sahkopostia.

10 8. Vuoropuhelua varten annettavat tiedot. Toimiva vuoropuhelu edellytt&g, ettd osapuolet voivat
riittdvalla tavalla valmistautua etukateen vuoropuhelun kohteena oleviin kysymyksiin. Useat vuoro-
puhelun kohteena olevat asiakokonaisuudet ovat sen luonteisia, etta vain tyénantaja pystyy tuotta-
maan tietoa vuoropuhelun pohjaksi. Tastd syysta pykélassa sdadettéisiin siitd, ettd tydnantajan olisi
kirjallisesti annettava henkiloston edustajalle vuoropuhelun tuloksellisen kdymisen kannalta kaikki
asiaan liittyvat tarpeelliset tiedot, jotka ovat kohtuudella annettavissa ja jotka tyonantajalla on oi-
keus antaa.

Vuoropuhelun tuloksellisen kdymisen kannalta tarpeelliset tiedot riippuisivat kulloinkin kasitelta-
vasta asiakokonaisuudesta. Tyonantajan tietojenantovelvollisuus koskisi sellaisia tietoja, jotka olisi-
vat kohtuullisin toimin hankittavissa, keréttavissa tai tuotettavissa ja joita asioiden kasittely edellyt-
taa. Tietojen kerdd@minen voisi edellyttad esimerkiksi hakuja henkilstohallinnossa kaytettavissa tie-
tojarjestelmissé seké néin saatujen tietojen yhdistamistd. Osa vuoropuhelun kohteena olevista kysy-
myksista saattaa kuitenkin olla sen luonteisia, ettei niistd ole tuotettavissa siséllollista aineistoa vuo-
ropuhelun pohjaksi. Talléin etukateisaineistoksi voisi riittdd vuoropuhelussa késiteltdvien kysymys-
ten tarkempi kuvaaminen. Tietotarpeet saattaisivat joskus tarkentua vasta varsinaisen vuoropuhelun
yhteydessd, jolloin tietoa voidaan antaa vasta myéhemman vuoropuhelun yhteydessa.

Annettavien tietojen luonne vaihtelisi riippuen vuoropuhelun kohteesta seka siitd, onko vuoropuhe-
lua tarkoitus kaydéa asiakokonaisuudesta yleisesti vai jonkin tarkemman kysymyksen osalta. Siten
esimerkiksi tyonantajan kehitysndkymié ja taloudellista tilannetta koskevan vuoropuhelun osalta
tietojen antamisen padmaarana olisi, ettd henkildston edustajalle syntyisi ymmarrys tyonantajan ta-
loudellisesta asemasta seka kehitysnakymisté ja ennen kaikkea sellaisista asioista, joilla voi olla vai-
kutusta henkildstoon. Annettavat tiedot voisivat olla tilinpaatostietoja tai muuta tietoa, joka koskisi
esimerkiksi seurakunnan verotuloennusteita, jasenennusteita taikka tyéantajan toiminnan muita ke-
hitysnakymid. Tarkentavat tiedot voitaisiin antaa jatkuvan vuoropuhelun yhteydessa. Ty6nantaja
voisi hyddyntadd mahdollisia muita tarkoituksia varten tehtyja selvityksia asian tiimoilta. Todennéa-
koisesti tyopaikoilla muodostuisi vakioituja kaytantdja taloudellista tilannetta ja kehitysndkymié
koskevan tiedonantovelvoitteen toteuttamiseksi.

TyOpaikan sdantoja, kaytantojé ja toimintaperiaatteita koskeva vuoropuhelu kytkeytyisi lahtokohtai-
sesti jonkinlaisiin havaittuihin muutostarpeisiin. Tiedonantovelvoitteen kannalta riittdvané olisi si-
ten pidettava sellaista selvitystd, jossa kuvataan vuoropuhelussa kasiteltdvéan asian tausta ja mahdol-
lisesti kehittdmisvaihtoehdot.
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Tyo6voiman kayttotapoja ja henkiloston rakennetta koskeva vuoropuhelu edellyttéisi, ettd molem-
milla osapuolilla on kasitys siitd, missa maarin erilaisia tyévoiman kéyttétapoja esiintyy seurakun-
nassa tai muussa tyoyhteisgssa seka siitd, minkalainen on tydnantajan henkilostorakenne. T&stéa
syystd tyonantajan on annettava néité koskevat tiedot ennen vuoropuhelun toteuttamista. Tiedot voi-
sivat koskea maardaikaisen tai osa-aikaisen tyovoiman, vuokratydvoiman tai ulkopuolisen tyovoi-
man kayttamistd seka vaihtelevan tydajan sopimusten kayttdmisté. Tiedoista tulisi valittyd koko-
naiskuva erilaisten tydvoiman kdyttotapojen merkityksesté tyOpaikalla ja yleensd myds perusteet
niiden kaytolle. Jos vuoropuhelun kdyminen sité edellyttéisi, tietoja olisi annettava myds esimer-
kiksi henkiloston rakenteesta, kuten henkiloston ammatillisesta rakenteesta, ikérakenteesta tai
muusta vastaavasta seikasta.

Henkiloston osaamistarpeita ja osaamisen kehittamistéd seké tyohyvinvointia koskevan vuoropuhe-
lun voidaan arvioida muodostuvan erilaiseksi eri tydpaikoilla ja muuttuvan ajan kuluessa. Keskei-
sen osan tietojenantovelvollisuuden toteuttamiselle muodostaa tydyhteison kehittdmissuunnitelma,
josta saddettéisiin 8 §:ssd. Sen jalkeen, kun tydyhteison kehittdmissuunnitelma on ensimmaéisen ker-
ran laadittu, tulevien vuoropuheluiden yhteydessa sita yllapidetdén ja kehitetdan. Siten tietojenanto-
velvollisuus henkil6ston osaamista ja ty6hyvinvointia koskevien kysymysten osalta voidaan tayttaa
antamalla tydyhteison kehittdmissuunnitelma ja liséksi tiedot siitd, mité siihen liittyvia kysymyksia
vuoropuhelussa on tarkoitus kasitelld. Kdytannossa voi tulla tarpeelliseksi laatia my6s osaamiskar-
toituksia, jotta voidaan arvioida tarpeelliset toimenpiteet ja kohdentaa ne oikein. Tdma voi edellyt-
taa tyonantajalta tietojen keradmistd. Tassa yhteydessa on kuitenkin otettava huomioon yksityisyy-
den suojasta tytelaméssa annetun lain, jaljempané tydelaman tietosuojalaki, tietosuojalain
(1050/2018) ja EU:n tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 vaatimukset.

Lain 9 8:n mukaan my®0s erditd muusta lainsaddannosta johtuvia asioita kasiteltdisiin vuoropuhe-
lussa. Tarpeellisten tietojen antaminen voisi koskea esimerkiksi késiteltavan kysymyksen jasenté-
mistd. Padasiassa vuoropuhelun pohja muodostuisi kuitenkin suunnitelmasta, periaatteesta tai kay-
tannosta seka sitd koskevasta paivitystarpeen kuvauksesta. Lisaksi ndiden kysymysten tarkempi tar-
kastelu voi edellyttad tyonantajalta kulloinkin tarpeellisten lisatietojen antamista.

Vuoropuhelun kdymiseksi tarpeelliset tiedot olisi annettava henkildston edustajalle viimeistaan
viikkoa ennen vuoropuhelun toteuttamista, jollei toisin sovittaisi. Jos vuoropuhelu jérjestetdan tiis-
taina, olisi tiedot annettava viimeistdan edellisen viikon tiistaina. Tietojen toimittamisaikaa voitai-
siin tyGnantajan ja henkildston edustajan valiselld sopimuksella pysyvaisluonteisesti pidentaa tai ly-
hent&&. Sopiminen voisi koskea myos yksittaistd kokousta tai yksittaista asiaa. Tydnantaja ja henki-
I6stOn edustaja voisivat siten sopia kertaluonteisesti, ettd jokin tieto annetaan vasta vuoropuhelun
yhteydessa. Sopimukselle ei olisi sdadettyd méaramuotoa, mutta etenkin pysyvaisluonteinen muutos
tietojen antamisajankohtaan olisi suotavaa tehda kirjallisesti.

Tyo6nantajan olisi lahtokohtaisesti toimitettava vuoropuhelun edellyttdmat tiedot oma-aloitteisesti.
Tiedot saatuaan henkildston edustajalla olisi oikeus esittdd tyonantajalle vield tarkentavia kysymyk-
sié ja pyytad muutakin kasiteltdvan asian kannalta tarpeellista listietoa.

Pyydetyn lisatiedon olisi liityttdva vuoropuhelun kohteena olevaan asiaan. Liséksi tiedon olisi ol-
tava olosuhteisiin nahden kohtuullisin toimin annettavissa. Tiedonantovelvollisuus olisi olemassa
vain, jos tieto olisi tydnantajan hallussa ja tosiasiallisesti annettavissa. Kéytdnnossé voisi kayda
niin, ettei tyonantajalla olisi pyydettyé tietoa valmiiksi hallussaan, vaan sen tuottaminen edellyttaisi
osatietojen kerddmisté eri lahteistd, kuten tietojérjestelmista tai arkistoista taikka osatietojen yhdis-
telya tai analysointia. Koska tietopyynndsta johtuva tydméara voisi néissa tilanteissa muodostua
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merkittévéksi, tieto olisi annettava vain, jos sita voitaisiin olosuhteisiin ndhden pitaa kohtuullisena.
Huomioon voitaisiin ottaa tyonantajalle aiheutuvan tydméaran lisaksi kasiteltdvan asian merkityk-
sellisyys seka pyydetyn tiedon merkityksellisyys kasiteltdvéan asian kannalta.

Ty0Onantajan olisi tietopyynt6a kasitellessadn noudatettava tietosuojaa koskevaa lainsaadantod, ku-
ten EU:n tietosuoja-asetusta, tietosuojalakia seka tydeldman tietosuojalakia. Tietosuojaa koskevasta
séantelysta voi siis johtua, ettei tydnantajalla ole oikeutta luovuttaa jotakin henkiléston edustajan
pyytamaa tietoa. Tyonantajan olisi kuitenkin tietojen luovuttamista harkitessaan toimittava myos
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaisesti.

Tietoa ei tarvitsisi antaa mydskaan tilanteissa, jotka rinnastuisivat edelld mainittuihin perusteisiin.
Rinnastuvia tilanteita voisivat olla esimerkiksi sellaiset tilanteet, joissa tietojen antamiseen liittyy
tyonantajasta rilppumattomia rajoitteita, joiden vuoksi silla ei ole oikeutta luovuttaa tietoa. Téallaisia
tietoja voi olla kirkon viranomaisilla, koska ne kayttavat julkista valtaa ja huolehtivat yhteiskunnal-
listen tehtévien suorittamisesta.

Tyo6nantajan ei olisi annettava mydskaan tietoja tydnantajan johdon valisesta viestinvaihdosta tai
johdon tietoon tarkoitetuista suunnitelmista tai muistioista, koska tallaiset tiedot rinnastuisivat tieto-
suojan ja liikesalaisuuksien piiriin kuuluviin asioihin ja voisivat olla myos viestintasalaisuuden pii-
rissa.

11 8. Saannollisesti annettavat tiedot. Pykél&ssa sdédettéisiin tiedoista, jotka tydnantajan olisi méa-
raajoin annettava henkildston edustajalle vuoropuhelun yhteydessa tai muutoin. Pykaldssa tarkoite-
tut tiedot ovat tarpeellisia, jotta henkildston edustajalle voisi syntya yleiskéasitys tyonantajan tilan-
teesta ja tydvoiman kaytosta. Yleiskuvan muodostuminen on edellytys sille, etté tydpaikalla voi-
daan kdyda hedelmallistd vuoropuhelua. Kéytdnndssé yksinkertaisinta lienee antaa padosa tiedoista
yhdella selvitykselld, jonka tiedot paivitettéisiin méaraajoin. Jos tydpaikalla on useampi henkildston
edustaja, tiedot olisi annettava kullekin edustajalle.

Jos pykalassé tarkoitetut tiedot olisi jo annettu 10 §:n perusteella tuloksellisen vuoropuhelun kéy-
miseksi, tietoja ei tarvitsisi antaa end uudelleen 11 §:n perusteella. S&annokset tdydentdisivat talta
osin toisiaan. Kun tiedot annetaan vuoropuhelun pohjaksi, henkildston edustajalla olisi oikeus esit-
taa tyonantajalle vield tarkentavia kysymyksia.

Pykalan 1 momentissa séédettéisiin tiedoista, jotka tyonantajan olisi annettava henkildston edusta-
jalle kahdesti vuodessa. Kyse olisi tietojen antamista koskevasta véhimmaissaantelysta, sillda mo-
mentin 1-3 kohdassa mainittavien tietojen antamisesta harvemmin kuin kaksi kertaa vuodessa ei
olisi mahdollista sopia tyonantajan ja henkildston edustajan valillg, ellei 32 §:ssa tarkoitetusta sopi-
muksesta muuta johdu. Momentin 1 kohdan mukaan tyonantajan olisi annettava tiedot henkilst6-
maarista tyoaloittain tai muulla vastaavalla tavalla jaoteltuna. Tydaloilla seurakunnissa tarkoitetaan
esimerkiksi diakoniaty6ta, musiikkity6td, lapsi- ja nuorisoty6td, hautaustointa ja hallintoa. Kirkko-
hallituksessa tiedot voitaisiin antaa esimerkiksi osastoittain ja erillisyksikoittain. Tiedot koskisivat
henkiloston kokonaismaéaria kullakin tydalalla taikka osastolla tai erillisyksikssa riippumatta siité,
mitd henkiloryhméa henkil6ston edustaja edustaa. Pykalan mukainen muulla vastaavalla tavalla
tehty jaottelu voisi olla esimerkiksi ammattiryhmittéin tehty jako.

Momentin 2 kohdan mukaan tyonantajan olisi annettava kahdesti vuodessa tiedot mééraaikaisissa
tai osa-aikaisissa tydsuhteissa tydskentelevien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden mééristd. Momen-
tin 3 kohdassa séadettéisiin tyénantajan velvollisuudesta antaa henkildston edustajalle tydnantajan
taloudellista tilaa koskeva yhtendinen selvitys, josta kévisivat ilmi tydnantajan taloudelliseen
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tilanteeseen vaikuttavat seikat, esimerkiksi tieto kirkollisverokertymastd, saaduista avustuksista ja
myyntituloista ja jasenkehityksesta seka niiden kehitysnakemyksista kuten jasenennusteista.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin niisté tiedoista, jotka tydnantajan olisi annettava vahintaan ker-
ran vuodessa henkil0ston edustajalle, jollei toisin sovittaisi. Momentin 1 kohdan mukaan tytnanta-
jan olisi annettava vuosittain tiedot henkildston edustajan edustaman henkilostoryhman kaikille vi-
ranhaltijoille ja tyontekijoille maksetuista palkoista. Tiedoista ei saisi ilmeté yksittdisen viranhalti-
jan tai tyontekijan palkkatietoa. Henkildston edustajan pyynnosta tiedot olisi annettava tydaloittain
jaoteltuna.

Momentin 2 kohdan mukaan tydnantajan olisi annettava vuosittain ulkopuolisen tyévoiman kéyton
osalta tiedot tyokohteista ja tyotehtavista seka ajanjaksoista, jolloin ulkopuolista tydvoimaa on kay-
tetty, jos se on kuulunut tilaajavastuulain piiriin. Tiedonsaantioikeuden avulla henkildston edustaja
voi arvioida tydyhteison kehittdmissuunnitelmaan kirjattujen ulkopuolisen tydvoiman kaytt6d kos-
kevien periaatteiden toteutumista. Tilaajavastuulakia ei sovelleta lain 4 8:n mukaan, jos vuokratun
tyontekijan tai tyontekijoiden tydskentely kestdd yhteensa enintddn kymmenen ty6péivaa tai jos ali-
hankintasopimuksen vastikkeen arvo ilman arvonlisédveroa on alle 9 000 euroa.

Tilaajavastuulain 6 §:ssé saddetddn myos tydnantajan velvollisuudesta antaa tietoa henkilston
edustajalle. Sdannoksen mukaan tilaajan tulee pyynnosta ilmoittaa laissa tarkoitetusta vuokratydsta
tai alihankinnasta tehdysta sopimuksesta tydehtosopimuksen perusteella valitulle luottamusmiehelle
tai, jos téllaista ei ole valittu, tydsopimuslain 13 luvun 3 8:ssé tarkoitetulle tyosuojeluvaltuutetulle.
Asiasta ilmoitettaessa on selvitettavéd vuokratyon kayton syy, kaytettavan tydvoiman méaara, yrityk-
sen yksilointitiedot, tyokohde, tyotehtévat, sopimuksen kesto ja sovellettava tydehtosopimus tai
keskeiset tydehdot.

Ehdotetun momentin 3 kohdan mukaan tyénantajan olisi vuosittain annettava henkildstén edusta-
jalle tilinp&é&tos ja toimintakertomus.

Osa pykalassa tarkoitetuista tiedoista voisi sisaltya tilinpaatokseen liitettyyn toimintakertomukseen,
sill& kirkkojarjestyksen (657/2023) 6 luvun 6 §:n mukaan tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riitté-
vit tiedot toiminnasta, tilikauden tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Toimintakertomuksessa on
myos esitettava selvitys hallinnosta, toiminnasta, taloudesta, sisdisesta valvonnasta seka toiminnal-
listen ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta. Toimintakertomuksessa on annettava myaos tie-
toja sellaisista toimintaan ja talouteen liittyvista olennaisista asioista, joista ei tehda selkoa tuloslas-
kelmassa, taseessa ja tilinpaatoksen liitetiedoissa. Lisaksi kirkon tydnantajien taloudenhoidossa so-
vellettavan kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun 1 a 8:n 2 momentin mukaan toimintakertomukseen
on liitettava tunnusluvut henkildstosta silloin, kun se on tarpeen toimintakertomuksen kuvauksen
ymmaértamiseksi. N&iltd osin tyOnantaja voisi tdyttaa tiedonantovelvoitteen toimittamalla henkilos-
ton edustajalle toimintakertomuksen.

Pykalan 3 momentissa séédettdisiin tilanteesta, jossa 1 momentissa tarkoitetuissa tiedoissa tapahtuu
olennaisia muutoksia sédénndnmukaisten tietojen antamisen vélilla. Tyonantajan olisi ilmoitettava
olennaisista muutoksista henkiloston edustajalle. Kéytanndssé tietojen antaminen tapahtuu luonte-
vimmin sé&nnénmukaisten vuoropuhelujen yhteydessa. TallGin voidaan tarvittaessa kdyda vuoropu-
helua myos siitd, antaako muutos aiheen joihinkin toimenpiteisiin. Velvollisuus ilmoittaa muuttu-
neista tiedoista ei koskisi 2 momentissa tarkoitettuja tietoja.

Pykalan 4 momentti koskisi tilannetta, jossa henkiltstolle tai henkilostoryhmalle ei ole valittu edus-
tajaa. Ehdotetun 6 §:n 2 momentin mukaan tydnantaja voisi tallaisessa tilanteessa tayttaa
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vuoropuhelua ja neuvotteluita koskevat velvoitteensa toteuttamalla ne kaikkien henkildstéryhméén
kuuluvien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden kanssa yhdessa. Pykalan 4 momentissa séadettéisiin
kuitenkin tietojen antamista koskevasta poikkeuksesta tallaisessa tilanteessa. Tyonantaja voisi tayt-
tad pykélassa tarkoitetun velvoitteen esittamalld ainoastaan 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut tie-
dot koko henkildstolle tai henkilstéryhmélle jarjestettdvassa yhteisessa tilaisuudessa.

12 8. Aloite vuoropuhelun kaymiseksi. Pykalan 1 momentin mukaan aloitteen vuoropuhelun kay-
miseksi 7 8:ssd tarkoitetusta asiasta voisi tehda tyonantaja tai henkildston edustaja. Kun vuoropuhe-
luvelvoitteen toteuttaminen olisi tydnantajan vastuulla, tydnantajalla olisi velvollisuus tehda aloite
vuoropuhelun kdymiseksi 6 8:ssa sdadetylla tavalla, jollei henkiléston edustaja ole aloitetta tehnyt.
Saannokselld kuitenkin vahvistettaisiin henkildston edustajan oikeutta saattaa asioita vuoropuhelun
kohteeksi.

Aloite vuoropuhelun kaymiseksi voisi koskea vain sellaisia asioita, jotka liittyisivat johonkin 7
§8:ss4 séadettyyn asiakokonaisuuteen. Lisaksi 5 §8:n 2 momentista johtuisi, ettd asian olisi jollakin
tavalla liityttava viranhaltijoiden tai tyontekijoiden tyohon, tydoloihin tai asemaan. Jos aloite kos-
kisi jotakin muuta asiaa, osapuolet voisivat niin halutessaan jarjestad asiasta vuoropuhelua, mutta
vuoropuheluun ei kuitenkaan sovellettaisi ehdotettua lakia.

Aloitteen tekemisen jalkeen tyonantajan olisi ilmoitettava ajankohta ja paikka kokoukselle, jossa
aloitteen kohteena olevaa asiaa olisi tarkoitus késitelld. Pykalan 2 momentin mukaan tyGnantajan
olisi otettava henkildston edustajan tekema aloite kasiteltavéksi seuraavassa vahintaan neljannes-
vuosittain tai alle 30 viranhaltijaa ja tyontekijaad yhteensé tyollistdvéan tydnantajan osalta vahintééan
kaksi kertaa vuodessa jarjestettavassa kokouksessa, jollei toisin sovittaisi. Jos aloitteita on suuri
maard, tyonantaja voisi siirtaa ne kasiteltavaksi myéhemmissa kokouksissa. Tydnantaja voisi 0soit-
taa niille myo6s ylimaaraisen kokouksen jo ennen ensimmaista saidnnénmukaista kokousta.

Jatkuvan vuoropuhelun olisi tarkoitus olla luonteeltaan pitk&jénteistd, ennakoivaa ja suunnitelmal-
lista. Nain ollen tydantaja voisi mahdollisesti henkiloston edustajan tai edustajien kanssa sopien
tehdd suunnitelma siitd, kuinka 7 8:ssd tarkoitettuja kysymyksié késitelldan tulevissa kokouksissa.
Talloin voi olla tarkoituksenmukaista siirtaa aloitteen késittely sellaiseen kokoukseen, jossa muu-
toinkin késiteltéisiin aloitetta sivuavia asioita. Ty6nantajan olisi sovittava tastd aloitteen tehneen
henkil6ston edustajan kanssa.

Aloite voisi koskea siind mééarin laaja-alaista asiaa, ettei sen kasitteleminen olisi mahdollista yh-
dessé kokouksessa. Téllaisessa tilanteessa asian késittelyd voidaan jatkaa seuraavassa kokouksessa
tai henkiloston edustajan kanssa sovitulla tavalla my6hemmin. Ehdotetussa pykéaléssa ei siten edel-
lytettéisi, ettd aloitteessa tarkoitettu asia olisi saatava kokonaisuudessaan kéasiteltyd ensimmaisessa
aloitteen antamista seuranneessa kokouksessa.

Jos henkildston edustajan aloite olisi tehty my6hemmin kuin kahta viikkoa ennen kokousta, tyonan-
tajalla olisi oikeus siirtaa asian késittely seuraavaan kokoukseen. Tama olisi tarpeen siité syysta,
ettd tyonantajalle voi syntya aloitteen perusteella 10 §:dan perustuva velvollisuus antaa tietoa henki-
10ston edustajalle l&htokohtaisesti viikkoa ennen vuoropuhelua. Siirtomahdollisuudella pyritdan var-
mistamaan tyOnantajalle riittdva valmistautumisaika. Jos tyonantaja kayttaisi siirtomahdollisuutta,
siitd olisi ilmoitettava aloitteen tehneelle henkiléston edustajalle.

Lain 6 §8:n 3 momentissa séadetty osapuolten myotavaikutusvelvollisuus ulottuisi myos aloitteiden
késittelyyn. Tyonantajan olisi pyrittdva ottamaan aloitteet vuoropuhelun kohteeksi asiallisesti ja
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ilman aiheetonta viivytysta. Vastaavasti henkiloston edustajan kannalta mydétavaikutusvelvollisuus
merKkitsisi sitd, ettd aloiteoikeutta kdytetddn asianmukaisesti.

13 8. Vuoropuhelun kirjaaminen. Pykalassa sdadettdisiin vuoropuhelusta laadittavasta poytakirjasta.
Pykalan mukaan tyOnantajan olisi henkildston edustajan pyynndosta huolehdittava siita, etta vuoro-
puhelussa kasitellyista asioista laaditaan poytakirja.

Pdytakirjasta tulisi kdydéa ilmi ainakin vuoropuhelun kdymisen eli tyénantajan ja henkildston edus-
tajan vélisen kokouksen ajankohta, kokoukseen osallistuneet henkil6t sekd kokouksessa késiteltyjen
asioiden pééaasiallinen siséltd. Mikéli kokouksessa olisi saavutettu jokin johtopéatos tai lopputulema
asiasta, olisi myos tama kirjattava poytakirjaan. Jos vuoropuhelussa kasiteltyyn asiaan liittyisi eri-
mielisia ndkemyksia, olisi myos ndmaé kirjattava.

Pyynnon poytakirjan laatimisesta esittaisi kokouksessa osapuolena oleva asianomainen henkiloston
edustaja tai edustajat. Pyyntd vuoropuhelun kirjaamisesta olisi esitettdva viimeistdan kokouksen al-
kaessa, jotta tydnantaja voisi varautua kokouksessa késiteltyjen asioiden kirjaamiseen. Pyynt6 voi-
daan esittdd myos kaikkia tulevia vuoropuhelukertoja koskevana. Tydnantaja voisi luonnollisesti
my®s oma-aloitteisesti laatia pdytakirjan vuoropuhelussa késitellyista asioista. Hyvaan hallintota-
paan kuuluu, etta kdydystd vuoropuhelusta pidetdén poytakirjaa. Poytakirjan avulla voidaan myos
todentaa se, etta lain edellyttdmat vuoropuhelut on kéyty.

Osapuolten olisi tarkastettava ja allekirjoitettava poytakirja, jollei toisin sovittaisi. Osapuolet voisi-

vat halutessaan luopua esimerkiksi poytékirjan allekirjoittamisesta, vaikka he muutoin sen tarkistai-
sivatkin. Mahdollista olisi sopia siitakin, ettd vaikka kokouksessa olisi ollut paikalla useampi henki-
16stOn edustaja, heistd vain yksi tarkistaisi ja allekirjoittaisi poytakirjan yhdessa tydnantajan kanssa.
Allekirjoittaminen voitaisiin toteuttaa myods sahkoisesti.

14 8. Tiedottaminen. Pykal&ssa saadettdisiin siitd, milla tavalla henkil6stolle olisi tiedotettava vuo-
ropuhelussa kasitellyista asioista seké toimenpiteistd, joihin vuoropuhelun perusteella on todettu
olevan aihetta. Tiedottamistarve riippuu olennaisesti kulloinkin késiteltyjen asioiden luonteesta.
Vuoropuhelun kohteena oleva asia voi olla luonteeltaan sellainen, ettei siita valttamétta ole tehta-
vissé tai tarkoituskaan tehda vuoropuhelussa yksittaisia paatoksia. Esimerkiksi taloudellista tilaa
koskevan vuoropuhelun tarkoituksena olisi ennen kaikkea luoda tyénantajalle ja henkilston edusta-
jalle yhteinen kuva siitd, miké on tydnantajan taloudellinen tilanne kyseiselld hetkell& ja miten ta-
lous mahdollisesti tulee kehittymaan.

Kun tydnantaja ja henkil6ston edustaja kéyvat vuoropuhelua erilaisista lain 7 §:n 2 kohdassa maini-
tuista tyopaikalla sovellettavista saannoistd, kaytdnndista tai toimintaperiaatteista, vuoropuhelun
lopputuloksena tyopaikalla saatettaisiin ottaa kayttoon tai paivittad esimerkiksi etatyota tai sairaus-
poissaoloista ilmoittamista taikka vuosiloman pitdmista koskevia kéytantoja ja periaatteita. Tyopai-
kan kaytantoihin yleisesti vaikuttavista asioista on yleensé tarpeen tiedottaa koko henkildstolle tai
ainakin sille osalle henkilGstdd, jota vuoropuhelussa kasitellyt k&ytanndét, suunnitelmat tai periaat-
teet koskisivat. Tiedottamisen tarve ja se, kenelle vuoropuhelussa késitellyista asioista olisi tarpeen
tiedottaa, voisivat ndin ollen vaihdella vuoropuhelun kohteena olevasta asiasta riippuen.

Jos vuoropuhelussa on péivitetty 8 8:ssd tarkoitettua tydyhteison kehittdmissuunnitelmaa tai kasi-
telty muuhun lainsd&dantdon perustuvia asioita, joiden osalta laissa olisi informatiivinen viittaus 9
8:ss4, téallaiset henkildst6on asemaan kohdistuvat asiat olisivat l&htokohtaisesti tiedottamisvelvoit-
teen piirissa. Jalkimmaisen asiaryhman osalta tiedottamisesta voi olla séannoksia myds muussa
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lainsdadanndssa. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole luoda paallekkéista tiedottamisvelvoitetta, vaan
tallaisessa tilanteessa muuhun lakiin perustuvan tiedottamisen katsottaisiin riittavaksi.

Vuoropuhelusta tiedottamisen tarpeellista laajuutta arvioidessaan tydnantajan olisi kiinnitettava
asian laadun ja laajuuden lisaksi huomiota siihen, millainen merkitys vuoropuhelussa késitellylla
asialla olisi henkiloston kannalta. S&antelyssa olisi otettu huomioon se, ettei vuoropuhelun kaymi-
sen lopputuloksena aina syntyisi varsinaista paatosta tai lopputulosta asiasta. Jos vuoropuhelu olisi
toteutettu henkiloston kanssa yhdessé, tiedottamisen tarvetta ei yleensa syntyisi, jollei tiedottamista
katsota tarpeelliseksi sellaisten viranhaltijoiden tai tyontekijoiden kannalta, jotka ovat estyneet osal-
listumasta vuoropuheluun.

Pyké&lassé ei erikseen séadettaisi tiedottamisen muodosta. Tyopaikoilla voitaisiin siten kéyttaa eri-
laisia tapoja tiedottamisessa, kuten sisdisié internetsivuja, sahkopostia tai tydpaikan sisdisia muun-
laisia viestipalveluita taikka muita vastaavia keinoja. Oleellista olisi, ett& tiedot olisivat tosiasialli-
sesti henkildston saatavilla. Tyonantaja ei voisi siirtad tiedottamisvelvollisuutta henkildston edusta-
jalle.

Tyo6nantajan ja henkildston edustajan olisi pyrittdva sopimaan tiedottamisen periaatteista. Sopimi-
nen voisi koskea esimerkiksi tiedottamisen muotoa taikka perusperiaatteita siitd, mista asioista tie-
dotetaan. Toisaalta mahdollista olisi myds se, ettd tydnantaja ja henkildston edustaja arvioisivat tie-
dottamistarvetta kunkin vuoropuhelun yhteydessa. Saannoksen tarkoituksena on varmistaa tiedotta-
misen vahimmaistaso, eika rajoittaa tydnantajan oikeutta tiedottaa henkildstoa jostakin tarpeel-
liseksi katsomastaan asiasta.

3 luku Muutosneuvottelut

15 8. Muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvat asiat. Pykalassa madariteltaisiin ne asiat, jotka
kuuluisivat muutosneuvotteluvelvoitteiden piiriin ja joista tydnantajan olisi kdytava muutosneuvot-
telut luvussa saddettyjen menettelytapasaannosten mukaisesti.

Pykalan 1 momentin mukaan muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluisi tydnantajan taloudelli-
sella tai tuotannollisella perusteella harkitsema yhden tai useamman viranhaltijan tai tyontekijéan ir-
tisanominen, lomauttaminen, osa-aikaistaminen ja evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta anne-
tun lain 15 §:ssd tarkoitetun viranhoitoméérayksen keskeisen ehdon tai tydsopimuksen olennaisen
ehdon yksipuolinen muuttaminen.

Voimassa olevan Kirkon yhteistoimintasopimuksen 3 luvussa on sovittu yhteistoimintamenettelysta
tyovoiman kayton vahentdmiseen liittyvissa tilanteissa, jotka ovat yhden tai useamman viranhaltijan
tai tyontekijan irtisanominen, lomauttaminen tai osa-aikaistaminen taloudellisella tai tuotannolli-
sella perusteella (tuta-menettely). Muutoksena Kirkon yhteistoimintasopimuksessa sovittuun verrat-
tuna olisi se, ettd ylla mainitun 15 §:n 1 momentin ehdotuksen mukaisesti sd&dettéisiin siita, etta
muutosneuvottelut olisi kdytava myos silloin, kun tydsopimuksen olennaista ehtoa tai viranhoito-
méaérayksen keskeistd ehtoa muutetaan yksipuolisesti taloudellisella tai tuotannollisella perusteella.
Tyo6suhteen ehdon muutos saattaa koskea seikkaa, jota ei ole mainittu tyésopimuksessa mutta joka
ei selkedasti ole ainoastaan tyonjohdollinen seikka. Talldin on ehdotetun lain tarkoituksen kannalta
varminta k&yda muutosneuvottelut. Muutos perustuu yksityisen sektorin yhteistoimintalakia
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koskevaan oikeuskéytantoon. Tarkoituksena on, ettd muutosneuvottelujen edellytyksia tulkitaan sa-
malla tavalla yksityisell4 ja julkisella sektorilla.

Ehdotetun 1 momentin tilanteissa kysymys olisi sellaisesta tyon maarén vahenemisestd, tydnantajan
séastotoimista, tyovoiman kayton vahentamistarpeesta tai toiminnan alasajosta taikka tyonantajan
toiminnan tai tyon organisoinnin uudelleenjarjestelyja koskevista tilanteista, joiden seurauksena
yksi tai useampi viranhaltija taikka tyontekija irtisanotaan, lomautetaan tai osa-aikaistetaan taikka
heidéan viranhoitomaarayksensa keskeisté ehtoa tai tydésopimuksensa olennaista ehtoa tydnantajan
toimesta yksipuolisesti muutetaan taloudellisella tai tuotannollisella perusteella. Perusteet tyévoi-
man kayton vahentdmiselle kussakin tilanteessa mééaraytyisivat tydsopimuslain taikka evankelis-
luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain mukaisesti.

Yhden tai useamman viranhaltijan viranhoitoméaaréyksen keskeisen ehdon tai tyontekijén tyosopi-
muksen olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista koskevan maininnan tarkoituksena olisi tuoda
tyOantajalle selkedmmin esiin neuvotteluvelvollisuus. TyOnantajan harkitsemista ja tyOnantajan
aloitteesta tapahtuvista yhden tai useamman viranhaltijan viranhoitomaaréyksen keskeisen ehdon tai
tyontekijan tydsopimuksen olennaisen ehdon muuttamisesta taloudellisella tai tuotannollisella irti-
sanomisperusteella olisi kdytavd muutosneuvottelut 3 luvun mukaisesti.

Olennaisen tai keskeisen ehdon muuttamisella tarkoitetaan tassa esimerkiksi sitd, ettd viranhoito-
maarayksessa tai tydsopimuksessa selvésti sovittua tai maarattyd ehtoa muutetaan taloudellisella tai
tuotannollisella irtisanomisperusteella. Vakiintuneesta kaytanndsta voi myés muodostua edelld mai-
nittu olennainen ehto. Kirkolliskokouksen lakivaliokunta on todennut mietinndssaan 4/2023, etta
"lain tarkoittaman olennaisen ehdon tunnusmerkit saattaisivat toteutua esimerkiksi silloin, kun seu-
rakunnasta lakkautettaisiin kokonainen tyémuoto tai kun seurakuntarakenteen muutoksen yhtey-
dessa tehtdvia suunnitellaan uudelta pohjalta muuttuneen toimintaympaériston tarpeita vastaavaksi.
Olennaisen endon mééaritelmé saattaisi tayttyd myds esimerkiksi silloin, kun kayttd6n otetaan uusi
tietojarjestelma, joka vaikuttaa merkittavasti tyon tekemisen tapoihin.”

Oikeuskéytannosta voidaan johtaa tiettyja kriteereitd, joiden perusteella riittdvaa vakiintuneisuutta
voidaan arvioida. Viime kadessa arviointi pitdéd kuitenkin tehda tapauskohtaisesti ja siihen vaikutta-
vat esimerkiksi tydehdon luonne, kdytannon kestoaika, kaytdnnon poikkeuksettomuus ja mahdolli-
sesti tehdyt varaukset kaytdnnon jatkumiseen. On olemassa oikeuskaytantoa siitd, milloin pitkaan
jatkunut vakiintunut kéytéantd on muodostunut tydsopimuksen olennaiseksi ehdoksi (esim. KKO
2021:76). Tybehdon luonnetta arvioitaessa taloudellisia etuuksia koskevat vakiintuneet kaytannot
vakiintuvat nopeammin olennaiseksi ehdoksi kuin esimerkiksi tyotehtavié ja ty0aikaa koskevat va-
kiintuneet kaytannot.

Selvyyden vuoksi pykalan 1 momentissa todettaisiin erikseen, ettd tydnantajan harkitsema yhden tai
useamman viranhaltijan viranhoitomé&éarayksen keskeisen ehdon tai tyontekijan tydsopimuksen olen-
naisen ehdon muuttaminen taloudellisella tai tuotannollisella irtisanomisperusteella kuuluisi tyénan-
tajan muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin. Erona pykaldn 2 momentissa saddettaviin muutosneuvot-
teluvelvoitteen piiriin kuuluviin asioihin olisi, ettd tydnantaja tarvitsee muutoksen toteuttamiseen
taloudellisen tai tuotannollisen irtisanomisperusteen. Sen sijaan tyonantajalla on tydnjohto-oikeuden
perusteella oikeus tehdd 2 momentissa mainitut muutokset ilman tuotannollista tai taloudellista irti-
sanomisperustetta.

Pykalan 2 momentin mukaan muutosneuvotteluiden piiriin kuuluisivat tydnantajan harkitsemat
tyonjohtovallan piiriin kuuluvat yhden tai useamman viranhaltijan tai tydntekijan asemaan
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vaikuttavat olennaiset muutokset tyotehtavissa, tyémenetelmissa, toiden jarjestelyissa, tyotilojen
jarjestelyissé tai sadnnollisen tytajan jarjestelyissa, jotka johtuvat jostakin momentin 1-5 kohdassa
mainitusta muutoksesta. Momentin johdantokappaletta ja sen 1-5 kohdassa lueteltavia muutostilan-
teita olisi siten luettava kokonaisuutena. Ty0antajan toiminnassa tapahtuvat muutokset, jotka olisi-
vat henkil6stoon olennaisesti vaikuttavien muutosten taustalla, vastaisivat erdin lisdyksin voimassa
olevan Kirkon yhteistoimintasopimuksen 3 §:n 2 momentissa madrattya.

Jotta asia kuuluisi muutosneuvotteluiden piiriin, tydnantajan harkitseman muutoksen yhden tai use-
amman viranhaltijan tai tyontekijan asemaan taytyisi olla olennainen. Muutoksen olennaisuuden ar-
viointi pitéa tehda tapauskohtaisesti objektiivisesti viranhaltijan tai tyontekijan nakokulmasta. Ky-
symys ei olisi ndin ollen viranhaltijan tai tyontekijan subjektiivisesta kokemuksesta muutoksen
olennaisuudesta. Muista kuin viranhaltijan tai tyontekijan asemaan olennaisesti vaikuttavasta, tyon-
antajan tyonjohtovallan piiriin kuuluvasta muutoksesta ei olisi kdytavd muutosneuvotteluita.

Muutosta voitaisiin pitd4 olennaisena, jos sen vaikutuksia viranhaltijan tai viranhaltijoiden taikka
tyontekijan tai tyontekijoiden tyotehtaviin, toiden jarjestelyihin tai muihin momentin johdantokap-
paleessa tarkoitettuihin asioihin voitaisiin pitdé véhintadnkin tavanomaista suurempana. Muutoksen
olennaisuutta olisi arvioitava sen kohteena olevien viranhaltijoiden tai tyontekijoiden kannalta yksi-
I6kohtaisesti, mutta kuitenkin objektiivisiin kriteereihin perustuen. T&lla tarkoitetaan sen arviointia,
onko kyseinen tyGnantajan tyonjohto-oikeuden perusteella tehtdvd muutos keskimadraisen vastaa-
vassa asemassa olevan viranhaltijan tai tyontekijan nakokulmasta olennainen muutos vai jokapéi-
vainen tyonjohtoméaardys. Tahan arviointiin vaikuttaa se, millaista ty6ta kyseinen viranhaltija tai
tyontekija tekee ja kuuluuko esimerkiksi hédnen toimenkuvaansa se, etta tyodtehtavat tai tydskentely-
paikka muuttuvat jatkuvasti vai onko se poikkeuksellista. Myos uuden tydskentelypaikan sijainti ja
etdisyys voivat vaikuttaa muutoksen olennaisuuteen.

Momentin 1-5 kohdassa saddettdisiin niista tydnantajan toiminnassa tapahtuvista muutoksista,
joista johdantokappaleessa tarkoitetut henkilostévaikutukset voisivat johtua. Momentin 1 kohdassa
mainitut tydnantajan tai sen osan lopettaminen, siirtdminen tai liittdminen toiseen organisaatioon
taikka toiminnan olennainen laajentaminen tai supistaminen ovat luonteeltaan sellaisia, joista hyvin
todennékadisesti aiheutuu olennaisia muutoksia henkildston asemaan.

Kéytannossd, jos objektiivisesti voidaan arvioida, ettd jokin tyénjohtomaarays esimerkiksi tyotehta-
vien tai tydskentelypaikan muuttamisesta on viranhaltijan tai tydntekijan nakdkulmasta olennainen
muutos, tulee kdyda 15 §:n 2 momentin mukainen muutosneuvottelu.

Yleisimmin ehdotettu 2 momentin séannos tulisi sovellettavaksi seurakuntajaon muutosta koske-
vassa valmistelussa, kun muutoksen valmisteluun on ryhdytty ja aloite tehty seurakuntatasolla. Seu-
rakuntajaon muutoksella tarkoitetaan muun muassa tilannetta, jossa seurakunta lakkaa sen liittyessé
toiseen seurakuntaan; seurakunnat lakkaavat niiden yhdistyessa uudeksi seurakunnaksi; seurakun-
nan alue jaetaan kahden tai useamman seurakunnan kesken siten, etté jaettava seurakunta lakkaa
taikka osa seurakunnan alueesta siirretddn toiseen seurakuntaan. Liitoshankkeissa muutosneuvotte-
luja tulisi kdyd& my0s vastaanottavan seurakunnan henkildston kanssa, jos seurakuntaliitos vaikut-
taisi olennaisesti esimerkiksi vastaanottavan seurakunnan tygjarjestelyihin. Kirkon keskushallin-
nossa muutosneuvotteluja edellyttaisivat timan kohdan perusteella esimerkiksi tilanteet, joissa
osasto- tai erillisyksikkdjakoa muutettaisiin.

Momentin 2 kohdan mukaan henkildston asemaan olennaisesti vaikuttava muutos voisi johtua ke-
hittdmishankkeista tai uuden teknologian kayttdonotosta. Muutos voisi siten olla esimerkiksi
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tyopaikalla yleisesti kdyttoéon otettava taikka viranhaltijoiden ja tyontekijoiden muutoin tydssaan
tarvitsema tietojarjestelma tai ohjelma. Jos uuden teknologian kéyttéonotosta ei seuraisi momentin
johdantokappaleessa tarkoitettuja olennaisia muutoksia henkiloston asemaan, esimerkiksi tyotehta-
viin tai toiden jarjestelyihin, ei kyseisen teknologian kayttoonotosta olisi kdytdva muutosneuvotte-
luita.

Viranhaltijan tai viranhaltijoiden taikka tydntekijan tai tyontekijoiden asemaan olennaisesti vaikut-
tava muutos voisi momentin 3 kohdan mukaan johtua tyonantajan harkitsemista yleisesti tyon orga-
nisointia tai tyon jarjestelyitd koskevista muutoksista. Tallaiset muutokset ovat hyvin yleisia ja ne
pitavat sisallaan lahes kaikenlaisia tydnantajan tyonjohtovaltaan kuuluvia tyén organisointiin ja toi-
den jarjestamiseen liittyvia paatoksia. Kuitenkin vain, jos tallaisista toiden jarjestelyihin tehtavista
muutoksista aiheutuisi olennaisia muutoksia esimerkiksi viranhaltijan tai tyontekijan tyotehtéviin,
kuuluisi muutoksesta aiheutuva henkildstévaikutus muutosneuvotteluiden piiriin.

Momentin 4 kohdan mukaan henkildston asemaan vaikuttava olennainen muutos voisi johtua ulko-
puolisen tydvoiman kéyttéonotosta tai siind tehtévista muutoksista. Lainkohdassa ulkopuolisella
tyovoimalla tarkoitettaisiin sekd alihankintaa etta vuokratyota. Ulkopuolisen tyvoiman kayttoon-
otolla tai sen kayttoon harkittavilla muutoksilla tulisi nimenomaisesti olla vaikutusta tyonantajan
palveluksessa olevien tekemdaan tyohon. Muutosneuvotteluita ei olisi kéytava esimerkiksi sellaisesta
ostopalveluna hankittavasta tyostd, joka ei liittyisi milldan tavalla seurakunnassa tai seurakuntayhty-
massa varsinaisesti tehtavaan tyohon.

Momentin 5 kohdan mukaan tyonantajan harkitsema muutos viranhaltijoiden tai tydntekijoiden ase-
massa voisi johtua myds muista 1-4 kohdassa tarkoitettuihin asioihin rinnastuvista muutoksista.
Muutoksen tulisi olla siten olennainen, ettéd se vaikuttaisi momentin johdantokappaleessa séadetylla
tavalla yhden tai useamman viranhaltijan tai tyontekijan asemaan. Momentin 1-4 kohdan ei olisi
néin ollen tarkoitus muodostaa tyhjentavéaa luetteloa.

16 8. Muutosneuvottelujen ajoittaminen. Pykal&sséa saddettéisiin siitd, milloin muutosneuvottelut
olisi kaytava. Pykalan 1 momentin mukaan muutosneuvottelut olisi aloitettava, kun tydnantaja har-
Kitsee toimenpiteitd, jotka voivat johtaa yhden tai useamman viranhaltijan ja tyontekijan irtisanomi-
seen, lomauttamiseen, osa-aikaistamiseen taikka evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta anne-
tun lain 15 §:ss& tarkoitetun viranhoitoméaaréyksen keskeisen ehdon tai tydsopimuksen olennaisen
ehdon yksipuoliseen muuttamiseen taloudellisilla tai tuotannollisilla perusteilla. Voimassa olevassa
Kirkon yhteistoimintasopimuksen 8 §:ss4 on méaarétty erdista tuta-menettelyyn liittyvista maaréa-
ajoista, mutta se ei siséllad maaraysta siita, milloin menettely olisi aloitettava.

Ilmaisu “harkitsee” sddnnoksessé tarkoitetussa mielessa tarkoittaisi vaihetta, jossa tyonantaja kyke-
nee yksiléimaan suunnittelemansa toimenpiteen ja siihen liittyvét henkildstdvaikutukset sellaisella
tavalla, ettd tdmé pystyisi padosin laatimaan 18 8:ssé tarkoitetun neuvotteluesityksen ja neuvottele-
maan asiaa koskevista kysymyksista. Neuvottelut olisi k&ytava oikealla hetkelld — ei liian aikaisin
eiké lilan myodhaan. Neuvottelumenettely on saatettava paatokseen ennen kuin tyénantaja ratkaisee
asian.

Tyo6nantajan ryhtyessa harkitsemaan jotakin toimenpidettd taustalla on yleensa ollut useampia vaih-
toehtoisia toimenpiteitd, joita on késitelty tydantajan toimielimissé taikka johtavien viranhaltijoiden
toimesta. Kéytannossé tyonantaja tekee neuvotteluesityksen parhaimpana pitdmansa vaihtoehdon
pohjalta. Kysymys on kuitenkin vasta suunnitelmasta. Muutosneuvotteluissa tulisi voida viel& neu-
votella erilaisista vaihtoehdoista paatoimenpiteelle taikka toimenpiteen k&ytdnnon toteuttamiseen
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liittyvista kysymyksista. Suunnittelun vaiheen on oltava sellainen, ettd tydnantaja kykenisi tarvitta-
essa tekem&an suunnitelmaan muutoksia neuvotteluissa esiin tulleiden seikkojen johdosta.

Kansallisessa oikeuskaytannossé on ollut jonkin verran tapauksia, joissa on arvioitu, onko tyonan-
taja tehnyt paatoksen neuvottelujen kohteena olleesta asiasta jo ennen neuvotteluiden paattymista
vai ei. Kysymys on siitd, ettd jos toimenpiteen valmistelu on edennyt liian pitkalle, tydnantajan
suunnitelmaan ei neuvotteluissa tosiasiallisesti voida endd vaikuttaa.

Ehdotuksen mukaan ty6nantaja ja henkildston edustaja kévisivat lain 2 luvun saannoksiin perustuen
sddnnonmukaisesti vuoropuhelua muun muassa tydnantajan kehitysnakymista ja taloudellisesta ti-
lanteesta. Tarkoituksena on, etta tallaisessa vuoropuhelussa voitaisiin avoimesti pohtia mahdollisia
kehityskulkuja ja alustavasti pohtia myos henkilostovaikutteisten paatosten tarpeellisuutta. VVuoro-
puhelun k&yminen jonkin henkilostovaikutteisen ratkaisun tarpeellisuudesta ei vield osoita, etta
tyonantajan olisi annettava asiassa neuvotteluesitys. Kysymys voisi olla tilanteesta, jossa jonkin
henkilostdvaikutteisen toimenpiteen perusteena olevat tosiseikat, kuten vaikkapa seurakunnan ta-
loudelliseen asemaan vaikuttava huomattavan negatiivinen jasenkehitys, ei ole vield toteutunut,
mutta sellaista pidetddn mahdollisena. Neuvottelut aloitettaisiin, kun tyénantaja ryhtyy harkitse-
maan henkildstoon kohdistuvia muutoksia. Asiakysymyksié voidaan kuitenkin jo ennen sita kasi-
telld 2 luvussa tarkoitetun vuoropuhelun yhteydessa.

Joskus tarve tydnantajan harkitsemalle toimenpiteelle voi ilmeta &killisesti ja toimenpiteelle on vai-
kea I0ytdd muita varteenotettavia vaihtoehtoja. Neuvottelut on aloitettava tydnantajan ryhdyttya
harkitsemaan saannoksessa tarkoitettuja toimenpiteitd. Vaikka vaihtoehtoja tyénantajan suunnittele-
malle toimenpiteelle ei nayttaisi olevan, muutosneuvotteluiden kdymisella olisi silti merkitystéa.
Neuvotteluissa voitaisiin kasitella esimerkiksi toteutustavan yksityiskohdista tai keinoista lieventaa
henkilostoon kohdistuvia kielteisié vaikutuksia.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin muutosneuvotteluiden aloitushetkesté silloin, kun tyénantaja
harkitsee viranhaltijan tai tyontekijan asemaan vaikuttavaa olennaista muutosta tyotehtévissg, tyo-
menetelmiss, téiden jarjestelyissa ja sddnnollisen tydajan jarjestelyissé. Neuvotteluiden aloittamis-
hetken perusperiaatteet vastaisivat 1 momentissa ehdotettua.

Joskus tyonantajan tydnjohtovallan piiriin kuuluvan ratkaisun suhde henkiléstévaikutuksiin voi olla
epaselva. Esimerkiksi tydnantajan suunnittelemista tietojarjestelmahankinnoista voidaan tietda ai-
heutuvan henkilostovaikutuksia, mutta niiden tarkempi laatu tai aikataulu ei ole selva. Neuvottelut
kaydaan, kun mahdolliset henkildston asemaa koskevat muutokset ovat arvioitavissa ja ennen kuin
niista paatetaan.

Seurakuntajaon muutoshankkeiden valmistelua koskevassa ohjeistuksessa on katsottu, etté yhteis-
toimintamenettely olisi aloitettava hankkeen aikaisessa valmisteluvaiheessa, kun ohjeistuksessa
mainittujen kriisiytyvan seurakunnan mittareiden on todettu toteutuneen ja muutostarve on siten to-
dettu (Kirkkohallituksen ohje marraskuu 2021: Kriisiytyvéan seurakunnan mittarit, s. 13 ja 15).

Pykéalan 3 momentissa séédettdisiin mahdollisuudesta ratkaista asia ilman edeltdvida muutosneuvot-
teluja erdissa poikkeuksellisissa tilanteissa. Poikkeusmahdollisuus koskisi tilannetta, jossa tydnanta-
jan toiminnalle tai taloudelle vahinkoa aiheuttavat erityisen painavat syyt, joita ei ole voitu tietda
ennakolta, olisivat muutosneuvottelujen esteend. Erityisia syita voi olla vain, jos muutosneuvottelu-
jen pitdminen voisi aiheuttaa objektiivisin perustein arvioituna merkittdvaa haittaa tai vahinkoa
tyonantajan toiminnalle. Tydnantajan velvollisuus toteuttaa muutosneuvottelut ei kuitenkaan séan-
noksen johdosta poistuisi kokonaan, vaan tyonantajan olisi tilanteen jélleen sen salliessa
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viivytyksettad kaynnistettdva kysymyksessa olevista asioista muutosneuvottelut, joissa olisi selvitet-
tava myos poikkeuksellisen menettelyn perusteet. S&4nnds perustuu yhteistoimintamenettelydirek-
titvin 6 artiklan 2 kohtaan.

17 8. Muutosneuvotteluiden osapuolet. Pykaldssa saddettdisiin muutosneuvotteluiden osapuolista.
Pykalan 1 momentin mukaan muutosneuvottelut k&ytaisiin lahtokohtaisesti tydnantajan ja sen hen-
kiloston edustajan valilla, joka edustaa neuvotteluiden kohteena olevia viranhaltijoita ja tyonteki-
JOita. Henkil6ston edustaja maaraytyisi lain 1 luvun 4 8:n mukaisesti.

Jos tyonantajan harkitsema toimenpide kohdistuisi vain yhden henkilostoryhman viranhaltijoihin tai
tyontekijoihin, muutosneuvottelut voitaisiin kayda vain asianomaisen henkilstoryhman henkil6s-
ton edustajan kanssa. Jos henkilostoryhméén kuuluvia viranhaltijoita tai tyontekijoita edustaa use-
ampi henkiloston edustaja, muutosneuvottelut kdytaisiin sen henkildston edustajan kanssa, joka
edustaa harkittujen toimenpiteiden kohteena olevia viranhaltijoita tai tyontekijoita. Siten jos seura-
kuntayhtymadssé toimenpide kohdistuisi vain yhteen seurakuntayhtyman seurakunnista, edustajana
voisi toimia kyseisten viranhaltijoiden ja tyontekijoiden edustaja. Muutosneuvottelut voivat myos
koskea koko henkildstod. Talloin neuvottelut kaytaisiin kaikkien henkiloston edustajien kanssa.

Kéytannossé on mahdollista, ettei henkildstolla ole edustajaa tai vain osalla henkilostosta on edus-
taja. Tallaisessa tilanteessa muutosneuvottelut kdytaisiin niiden viranhaltijoiden tai tyontekijoiden
kanssa yhdessd, jotka voisivat olla harkitun toimenpiteen kohteena.

Pyk&lan 2 momentin mukaan tyonantajan harkitseman toimenpiteen koskiessa vain yksittéisté viran-
haltijaa tai tyontekijaa taikka yksittaisid viranhaltijoita tai tyontekijoitd muutosneuvottelut voitaisiin
kéyda kyseessa olevan yksittéisen viranhaltijan tai tyontekijan taikka viranhaltijoiden tai tyonteki-
joiden ja tydnantajan edustajan vélilla. Talloin viranhaltijalla ja tyontekijalla olisi kuitenkin oikeus
vaatia, ettd asiasta olisi neuvoteltava henkildston edustajan lasné ollessa tai tydnantajan ja henkilos-
ton edustajan kesken. S&4nnos vastaisi voimassa olevaa Kirkon yhteistoimintasopimusta, jonka mu-
kaan tuta-ké&sittelyyn voi osallistua viranhaltijan tai tyontekijan pyynndsta myos henkiloston edus-
taja (Kirkon yhteistoimintasopimuksen 8 §:n 3 momentti).

Jos toimenpide koskisi yksittdista viranhaltijaa tai tyontekijaa, tydnantajan edustajana voisi olla
myo6s seurakuntayhtymaan kuuluvan seurakunnan edustaja, vaikka tydnantajan ja tyontekijan vali-
nen yhteistoiminta yleisesti kuuluu seurakuntayhtyman tehtéviin kirkkolain 3 luvun 15 8:n nojalla.
Jos toimenpide koskee seurakuntayhtymassa yksittaisen seurakunnan viranhaltijaa tai tyontekijaa,
ty6nantajan edustajana muutosneuvotteluissa voi olla myods seurakuntayhtymaan kuuluvan seura-
kunnan edustaja, joka on péaasaantoisesti kirkkoherra.

Evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 57 §:ssa sdédetaan, etté viranhaltijalle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi Kkirjallisesti tai suullisesti ennen kuin virkasuhde irtisanotaan, pu-
retaan tai sen raukeamisesta paatetdan. Tallaista kuulemisvelvollisuutta ei kuitenkaan ole silloin, jos
tyonantajalla on tyonantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta sovitun virkaehtosopimuk-
sen perusteella velvollisuus neuvotella viranhaltijan irtisanomisesta taloudellisella tai tuotannolli-
sella perusteella.

Ehdotetun sd&nndksen mukaan tydnantaja ké&visi neuvottelut 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
joko viranhaltijan tai tyontekijan kanssa, viranhaltijan tai tydntekijan kanssa henkildston edustajan
lasna ollessa tai henkildston edustajan kanssa.
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Pykalan 3 momentti koskisi liikkeen luovutuksen ja seurakuntajaon muutoksen valmistelun yhtey-
dessd olevan luovutuksensaajan tai seurakuntajaon muutoksen kohteena olevien seurakuntien oi-
keutta olla osallisena muutosneuvotteluissa. Luovutuksensaaja voisi olla osallisena tyénantajan
muutosneuvotteluissa, jotka koskisivat liikkeen luovutuksesta mahdollisesti seuraavia vaikutuksia.
Vastaavasti seurakuntajaon muutoksessa mukana oleva seurakunta tai seurakunnat ovat osallisena
muutosneuvotteluissa. Tama koskisi esimerkiksi seka liittyvaa ettd vastaanottavaa seurakuntaa
taikka kaikkia seurakuntia, jotka lakkaavat yhdistymistilanteessa. Ehdotuksen 4 luvussa séadettéi-
siin muutoin yhteistoimintamenettelysté liikkeen luovutuksen yhteydessa seké seurakuntajaon muu-
toksissa silloin, kun muutos ei ole tydnantajan aloittama, vaan muutosaloitteen on tehnyt kirkkolain
mukaisesti tuomiokapituli. Talléin muutosvalmistelut suoritetaan usein myos tuomiokapitulin maa-
raé&man selvittgjan toimesta.

18 8. Neuvotteluesitys ja tietojen antaminen. Pykalassa saddettdisiin neuvotteluesityksestd muutos-
neuvottelujen aloittamiseksi sekd neuvotteluja varten annettavista tiedoista. Muutosneuvottelupro-
sessin kaynnistdisi tydnantajan antama kirjallinen neuvotteluesitys. Neuvotteluesitys annettaisiin
neuvotteluissa toisena osapuolena olevalle henkilélle tai henkil6ille. Kirjallisena antamisen vaati-
muksen tayttaisi myos sédhkaoisesti toimitettu neuvotteluesitys, jos séhkoinen toimintatapa on tyon-
antajalla yleisesti kaytossa.

Pyk&lan 1 momentin mukaan neuvotteluesityksesté olisi k&ytava ilmi ainakin muutosneuvotteluiden
alkamisaika ja -paikka sek& padkohdittainen ehdotus neuvotteluissa késiteltavista asioista. Momen-
tissa sdddettavat neuvotteluesityksen siséltda koskevat perusvaatimukset koskisivat sekéd 15 8:n 1
momentissa tarkoitettuja tydvoiman kayton vahentamista ja viranhoitoméaarayksen keskeisen endon
tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista koskevia muutosneuvotteluita etta
neuvotteluita 15 8:n 2 momentissa séadetyisté henkiléstovaikutteisista muutoksista.

Jos muutosneuvottelut koskisivat 15 §:n 2 momentissa tarkoitettuja henkildstovaikutteisia muutok-
sia, neuvotteluesityksen antamiselle ei séadettéisi aikarajaa sen suhteen, milloin neuvotteluesitys
olisi viimeistdan annettava. Neuvotteluesitys olisi kuitenkin pyrittdva antamaan niin ajoissa kuin
mahdollista ottaen huomioon, minka ajan kuluessa tyénantaja aikoo panna toteen paatdksensa muu-
toksen toteuttamisesta ja milloin niisté aiheutuvat henkildstovaikutukset toteutuisivat. Neuvottelu-
esityksen antamisen ajankohdassa olisi niin ikd&dn huomioitava se, kuinka laajaa viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden joukkoa tydnantajan harkitsema muutos koskisi.

Pykalan 2 momentissa séédettdisiin aiempaa tarkemmin liséedellytyksistd neuvotteluesitykselle,
joka koskisi lain 15 8:n 1 momentissa tarkoitetuista asioista neuvottelemista. Silloin, kun muutos-
neuvottelujen kohteena olisi yhden tai useamman viranhaltijan tai tyontekijan irtisanominen, lo-
mauttaminen, osa-aikaistaminen taikka viranhoitomaaréyksen keskeisen ehdon tai tydsopimuksen
olennaisen ehdon yksipuolinen muuttaminen taloudellisella tai tuotannollisella perusteella, neuvot-
teluesitys olisi annettava viimeistaan viisi paivaa ennen muutosneuvotteluiden aloittamista. Maara-
aika vastaisi nykyisen Kirkon yhteistoimintasopimuksen tuta-menettelyn kdynnistdmisesta annetta-
van ilmoituksen méadréaikaa (Kirkon yhteistoimintasopimuksen 8 §:n 2 momentti).

Momentin 1-4 kohdissa saadettaisiin niista tiedoista, joiden momentissa tarkoitetussa muutosneu-
vottelutilanteessa tulisi kdyda ilmi neuvotteluesityksesta pykalan 1 momentissa méariteltyjen tieto-
jen liséksi. Momentin 1 kohdan mukaan neuvotteluesityksesta olisi k&ytava ensinnakin ilmi tyon-
antajan harkitsemat toimenpiteet ja niiden perusteet. Toimenpiteilla tarkoitettaisiin niitd henkilosto-
muutoksia, joita tyOnantaja harkitsee (esimerkiksi tydntekijén irtisanominen). Toimenpiteiden
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perusteilla tarkoitettaisiin tydnantajan harkitsemien toimenpiteiden taustalla olevia syitéa (esimer-
kiksi taloudellisen tilanteen heikentyminen jasenkehityksen myota).

Momentin 2 kohdan mukaan neuvotteluesitykseen olisi liséksi sisallytettdva alustava arvio tyonan-
tajan harkitsemien toimenpiteiden kohteena olevien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden méaaristé eri-
teltynd henkildstoryhmittéin ja tarvittaessa toimenpiteittéin. Jos siis tyonantaja harkitsisi esimer-
kiksi seké irtisanomisia ettd lomauttamisia, olisi seka irtisanomisten ettd lomauttamisten kohteena
olevien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden méérista esitettava alustava arvio.

Momentin 3 kohdan mukaan neuvotteluesityksesté olisi kaytava ilmi selvitys niisté periaatteista,
joiden mukaisesti toimenpiteiden kohteeksi joutuvat viranhaltijat ja tyontekijat méaéraytyvat. Toi-
menpiteiden kohteeksi joutuvien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden méérdytymisté koskevia periaat-
teita arvioitaessa olisi otettava huomioon myos syrjinnén kiellot. Esitettdvissé olevat arviot periaat-
teista, joiden mukaan toimenpiteiden kohteeksi joutuvat viranhaltijat ja tyontekijat maaraytyisivat,
vaihtelevat todennékdisesti my6s harkinnassa olevasta toimenpiteesta riippuen.

Momentin 4 kohdan mukaan neuvotteluesityksesta olisi myos kédytava ilmi arvio siitd ajankohdasta,
jolloin harkinnassa olevat toimenpiteet pantaisiin toimeen. Kohdassa tarkoitettaisiin sitd ajankohtaa,
jolloin ty6nantaja arvioisi ryhtyvansa muutosneuvotteluiden kohteena olevien toimenpiteiden kay-
tannon toteuttamiseen, kuten esimerkiksi yhden tai useamman virka- tai tydsopimussuhteen irtisa-
nomiseen.

Muutosneuvotteluiden koskiessa tydvoiman kdyton véhentdmisté taikka viranhoitomaarayksen kes-
keisen ehdon tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista olisi tarke&s, etta neu-
votteluihin osallistuvalla henkildston edustajalla tai viranhaltijalla tai tyontekijélla olisi kdytettavis-
sééan neuvotteluesityksesta ilmenevét tiedot hyvissé ajoin ennen neuvotteluita, jotta heilld olisi mah-
dollisuus valmistautua muutosneuvotteluiden kdymiseen. Tasta syysta neuvotteluesitys ja siité ilme-
nevét tiedot olisi padsaantoisesti annettava neuvotteluosapuolelle viimeistaén viisi paivaa ennen
neuvotteluiden aloittamista. Neuvotteluiden k&ynnistdminen riittdvan hyvissé ajoin voisi kuitenkin
joissakin tilanteissa edellyttad sitg, ettd tydnantaja antaisi neuvotteluesityksen asiasta, vaikka esityk-
sestd puuttuisi vield jokin 2 momentissa tarkoitetuista tiedoista. Tasta syysta pykalan 3 momentissa
saadettaisiin, etté jos jokin tallainen tieto ei olisi vield annettavissa neuvotteluesityksen antohet-
kelld, olisi tiedot annettava viimeistadn muutosneuvottelujen alkaessa. Jos puuttuva tieto olisi kui-
tenkin olennainen ensimmaisessa kokouksessa neuvoteltavan asian kannalta, olisi asian kasittelya
asianomaisen henkilon vaatimuksesta siirrettdvd myohéaisempaan ajankohtaan. Viimeksi todetun
tarkoituksena olisi varmistaa neuvotteluissa osapuolena olevalle viranhaltijalle tai tyontekijalle
taikka henkiloston edustajalle riittdva valmistautumisaika.

Huomattava on, ettei viranhaltijan, tyontekijan tai henkildston edustajan esittdma vaatimus asian
késittelyn siirtdmisestd puuttuvan tiedon saamiseksi tarkoittaisi sitéd, ettd muutosneuvottelujen aloi-
tusajankohtaa olisi siirrettdvd. Muutosneuvottelut voitaisiin aloittaa niilla tiedoilla, jotka olisivat
kaytettavissa. Sen asiakokonaisuuden kasittely, johon liittyvét tiedot olivat puutteellisia, siirrettéi-
siin seuraavaan kokoukseen. Puutteellisuus neuvotteluesityksessa ei saisi kuitenkaan olla niin mer-
kittava, ettei osapuolille synny neuvotteluesityksen perusteella yhteist kasitysta niistd kysymyk-
sistd, joista on tarkoitus neuvotella.

Pykalan 4 momentin mukaan tyOnantajan olisi toimitettava viranhaltijan tai tyontekijan irtisano-
mista, lomauttamista, osa-aikaistamista taikka viranhoitomaarayksen keskeisen ehdon tai tydsopi-
muksen olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista koskeva neuvotteluesitys tiedoksi myos
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tyévoimaviranomaiselle viimeistddn muutosneuvotteluiden alkaessa. Sdannoksen tarkoituksena on
saattaa tyGvoimaviranomainen tietoiseksi mahdollisista tulossa olevista tyévoiman kéyton vahenta-
misté tai muutoin mahdollisista viranhaltijoiden tai tyontekijoiden irtisanomista koskevista toimen-
piteistad. Tyonantajan ja tyévoimaviranomaisen valisesta yhteistydsta toimintasuunnitelman laati-
miseksi saadettaisiin 20 §:ssé ja tydvoimapalveluiden jéarjestamisestd annetun lain 140 §:ssé.

Pykalan 5 momentissa séadettéisiin tydnantajan tiedonantovelvollisuudesta, kun kysymys olisi 15
8:n 2 momentin mukaisista muutosneuvotteluista. Tydnantajan olisi ennen muutosneuvotteluiden
aloittamista annettava asian kasittelyn kannalta tarpeelliset tiedot asianomaisille viranhaltijoille,
tyontekijoille tai henkiloston edustajille. Tiedonantovelvollisuus vastaisi voimassa olevan yhteistoi-
mintasopimuksen 4 8:n 4 momenttia. Tarke&é olisi, etté tiedot annetaan siten, ettd asianomaiset hen-
kilot voivat riittavasti perehtya ja valmistautua neuvotteluihin.

19 8. Muutosneuvotteluiden sisaltd. Pykalassa séadettaisiin muutosneuvottelujen sisallon vahim-
maéisvaatimuksista. Pykalan 1 momentin mukaan muutosneuvotteluissa olisi kasiteltdvé ainakin hen-
kilost6on kohdistuvien toimenpiteiden perusteita, vaikutuksia ja vaihtoehtoja. Lista ei olisi tyhjen-
tavd, vaan tarvittaessa neuvotteluissa voitaisiin kasitelld muitakin esiin nousevia ja késiteltavan
asian kannalta oleellisia asiakysymyksia. Momentti koskisi kaikkia 15 8:ss& tarkoitettuja muutos-
neuvottelujen piiriin kuuluvia asioita.

Muutosneuvotteluiden kohteena olevien toimenpiteiden merkitys ja laajakantoisuus voivat suuresti
vaihdella. Vaikka muutosneuvotteluiden siséltdé on momentissa méaaritelty samalla tavalla toimenpi-
teen luonteesta riippumatta, kasittelyn luonne ja seikkaperdisyys vaihtelisi toimenpiteen merkityk-
sestd ja asian laajakantoisuudesta riippuen. Kaytannossa tdama ilmenisi muun muassa siten, etté jois-
sakin asioissa riittéisi yksittdinen kokous, kun taas toisissa asian kasittely voisi vaatia monia ko-
kouksia useiden viikkojen aikana.

Neuvotteluissa olisi ensinnakin késiteltava toimenpiteiden perusteita, jolloin tytnantajan olisi teh-
tavé selkoa harkitsemansa toimenpiteen taustalla olevista syisté ja tarpeista. Kaytanngssa kysymys
olisi siit4, ettd tyonantaja selostaisi ensin, miksi harkittavaan toimenpiteeseen on tarve ryhtya. Li-
séksi tydnantajan on tehtéva selkoa ehdottamiensa toimenpiteiden tarkemmasta sisallosta. Toimen-
piteiden perusteiden kasittelylla pyritaan siihen, ettd neuvottelun osapuolet padsevat yhteiseen ym-
marrykseen taustalla olevien syiden olemassaolosta seka muutosten sisalldsta ja laajuudesta.

Muutosneuvotteluissa olisi myos késiteltdva toimenpiteiden vaikutuksia. Tyonantaja olisi jo neuvot-
teluesityksessaan kuvannut kasityksensa muutoksen keskeisimmasta vaikutuksesta eli neuvottelun
kohteena olevasta harkittavasta toimenpiteestd. Neuvotteluissa voidaan neuvotella tdimén toimenpi-
teen siséllosté ja laajuudesta, kuten esimerkiksi toimenpiteen kohdejoukon koosta. Neuvotteluissa
tulisi myos kdydé 1api, miten suunniteltu toimenpide kohdistuu eri toimipisteisiin ja henkildstoryh-
miin. Jos tydnantaja on esittanyt tydvoiman kdyton véhentdmistd, neuvotteluissa voidaan kasitell&
esimerkiksi kysymysta siitd, onko tyénantajan neuvotteluesityksessa kuvaama arvio véhennystar-
peesta oikea.

Muutostilanteissa henkil6stoon voi kohdistua laaja kirjo muitakin vaikutuksia kuin neuvottelun var-
sinaisena kohteena olevat henkildstovaikutukset. Lisaksi neuvoteltavan toimenpiteen toteuttami-
sesta voi aiheutua vaikutuksia toihin jadvien tygjarjestelyihin tai osaamisen kehittdmiseen. Tarkoi-
tuksena on, ettd neuvotteluissa pyrittaisiin tunnistamaan kaikki oleellisimmat henkildstovaikutukset,
joihin tyopaikalla on muutosten johdosta tarvetta varautua. Tamén jalkeen neuvotteluissa on mah-
dollista keskustella siit4, minkalaisiin toimenpiteisiin tunnistetut vaikutukset antavat aihetta.
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Muutosneuvotteluissa voidaan tunnistaa myos tarve paivittaa tydyhteison kehittdmissuunnitelmaa,
joka tehtdisiin neuvotteluiden jalkeen jarjestettavassa vuoropuhelussa.

Lis&ksi muutosneuvotteluissa on késiteltdva vaihtoehtoja. TyOnantajan neuvotteluesityksessé esitta-
maéll& toimenpiteell& pyritd&n johonkin pdaméaéraan. Joissakin tilanteissa samaan pddmaaraan voi-
daan paasta erilaisilla vaihtoehdoilla. Yleensd tytnantajan toimielimissa on ennen neuvotteluiden
aloittamista kasitelty kysymyksia siitd, mihin toimenpiteisiin jokin asiantila antaa aihetta. Jos tuossa
vaiheessa on ollut esilla muitakin varteenotettavia vaihtoehtoja, tydnantajan on tehtavé niista selkoa
my®6s neuvotteluissa.

Vaihtoehtojen kasittelyn ei tarvitse koskea pelkastaan neuvotteluiden kohteena olevaa toimenpi-
detta. Neuvottelujen osapuolet voivat nostaa neuvotteluiden kohteeksi myos erilaisia vaihtoehtoja
tyonantajan harkitsemista toimenpiteistd johtuvien lieveilmioiden ratkaisemiseksi. Liséksi olisi otet-
tava huomioon, mité 21 §:ssd sdadetédén neuvotteluissa esitettavista endotuksista ja vaihtoehtoisista
ratkaisuista.

Muutosneuvotteluja on tarkoitus kdydéa suullisesti ja valittdmasti. Asian luonteesta johtuen tydnan-
tajan rooli korostuu etenkin toimenpiteiden perusteiden selostamisen osalta. Neuvotteluun osallistu-
vat osapuolet voivat kuitenkin keskustelemalla ja tdsmentavia kysymyksia esittamalla saavuttaa yh-
teisen kasityksen toimenpiteiden taustoista. Vaikutusten ja vaihtoehtojen késittelemisessé neuvotte-
luun osallistuvat osapuolet voivat esittad samalla tavalla ndkemyksié ja ehdotuksia.

Pyk&lan 2 momentissa séédettaisiin tarkemmin muutosneuvotteluiden siséllosta silloin, kun neuvot-
telut koskisivat yhden tai useamman viranhaltijan ja tyontekijan irtisanomista, lomauttamista, osa-
aikaistamista taikka heidan viranhoitoméarayksensé keskeisen ehdon tai tydsopimuksensa olennai-
sen ehdon yksipuolista muuttamista. Sindnsd momentissa saddetyt seikat saattavat siséltyd muutos-
neuvotteluun jo 1 momentin perusteella, mutta asia on haluttu varmistaa.

Momentin 1 kohdan mukaan muutosneuvotteluissa olisi késiteltdva vaihtoehtoja toimenpiteen koh-
teena olevan henkildpiirin rajoittamiseksi seka toimenpiteesta viranhaltijoille tai tyontekijoille ai-
heutuvien Kielteisten seurausten lieventdmiseksi. Muutosneuvotteluissa késiteltavat vaihtoehdot irti-
sanomisten, lomauttamisten tai osa-aikaistamisten kohteena olevan henkilpiirin rajoittamiseksi
voisivat koskea esimerkiksi koulutus- ja uudelleensijoitusjarjestelyja, tytaikajarjestelyjé tai erilaisia
vapaaehtoisia jarjestelyja, kuten opintovapaata tai eldkeratkaisuja. Viranhaltijoille ja tyontekijoille
aiheutuvien seurausten lieventaminen viittaisi esimerkiksi sosiaalisten toimenpiteiden kayttoon, ku-
ten esimerkiksi muutosturvaan. Jos tyénantajan harkitsemana toimenpiteend olisi yhden tai useam-
man viranhaltijan viranhoitoméaarayksen keskeisen ehdon tai tyontekijan tydsopimuksen olennaisen
ehdon yksipuolinen muuttaminen taloudellisella tai tuotannollisella irtisanomisperusteella, tulisi
myo6s ndissa tapauksissa muutosneuvotteluissa kasitella vaihtoehtoja kyseisen toimenpiteen koh-
teena olevan henkil@piirin rajoittamiseksi seka siitd aiheutuvien kielteisten seurausten lieventa-
miseksi.

Momentin 2 kohdan mukaan muutosneuvotteluissa olisi kasiteltdva myds lain 21 8:ssé tarkoitettuja
henkil6ston edustajan taikka viranhaltijan tai tyontekijan tekemid ehdotuksia ja vaihtoehtoisia rat-
kaisuja.

Pykalan 3 momentissa séadettéisiin muutosneuvottelujen mydétévaikutusvelvoitteesta. Muutosneu-
vottelut on kdytavéa yhteistoiminnan hengessé yksimielisyyden saavuttamiseksi. Osapuolten on toi-
mittava rakentavasti seka pyrittdva myotavaikuttamaan neuvotteluiden etenemisessé ja niiden ta-

voitteiden toteutumisessa. Muutosneuvotteluissa tarkeda on, etté vaikeistakin asiakokonaisuuksista
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huolimatta neuvottelujen osapuolet pyrkisivat rakentavaan ja toistensa ndkemykset huomioon otta-
vaan vuoropuheluun ja siten neuvottelujen kohteena olevassa asiassa kummankin osapuolten edut
parhaimmalla mahdollisella tavalla huomioon ottavaan yhteiseen lopputulokseen. Td&mén vuoksi
séédettaisiin, ettd muutosneuvottelut olisi kdytava yhteistoiminnan hengessa tavoitteena yksimieli-
syyden saavuttaminen. Kummankin osapuolen on omalta osaltaan pyrittdva yhteisen lopputuloksen
Ioytamiseen. Neuvotteluja olisi kaytavé rakentavasti ja osapuolten olisi niin ik&&n aktiivisesti pyrit-
tdva myotévaikuttamaan neuvotteluiden etenemisessa.

20 8. Toimintasuunnitelma ja toimintaperiaatteet. Nykyisté Kirkon yhteistoimintasopimusta vastaa-
vasti pykaldssa saddettaisiin tyonantajan velvollisuudesta laatia toimintasuunnitelma tai toimintape-
riaatteet harkitessaan viranhaltijoiden tai tyontekijoiden irtisanomista taloudellisilla tai tuotannolli-
silla perusteilla. Pyké&la vastaisi osin nykyisen yhteistoimintasopimuksen 10 8:84, mutta toiminta-
suunnitelman tavoitetta ja sisaltéd sekd suunnitelman kasittelytapaa selkeytettaisiin.

Pykalan 1-3 momentti koskisivat vahintdan kymmenen viranhaltijan ja tyontekijan irtisanomista
koskevien muutosneuvotteluiden vuoksi laadittavaa toimintasuunnitelmaa. Pykélan 1 momentin mu-
kaan annettuaan neuvotteluesityksen suunnitelmastaan irtisanoa vahintddn kymmenen viranhaltijaa
ja tyontekijéaa tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla tydnantajan olisi muutosneuvotteluiden
alussa annettava esitys toimintasuunnitelmaksi muutosneuvotteluiden suunnitelmalliseksi toteutta-
miseksi sek& mahdollisista irtisanomisista aiheutuvien seurausten lieventamiseksi. Toimintasuunni-
telma olisi annettava neuvotteluissa kulloinkin olevalle toiselle osapuolelle.

Toimintasuunnitelman tavoitteena olisi ensinnékin tarkoitus toimia neuvotteluprosessin kulkua kos-
kevana suunnitelmana, jolloin se jasentdisi neuvotteluiden etenemistd ja kdytannon toteuttamista.
Toiseksi toimintasuunnitelmassa selostettaisiin niitd toimenpiteitd, joilla pyritdén lieventamaan irti-
sanomisista aiheutuvia kielteisid seurauksia. Toimintasuunnitelmaa olisi késiteltdv& osana muutos-
neuvotteluita.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin asioista, joita toimintasuunnitelmaan olisi siséllytettavd. Mo-
mentin 1 kohdan mukaan toimintasuunnitelmasta olisi ensinnakin k&ytava ilmi muutosneuvottelui-
den suunniteltu aikataulu. Toimintasuunnitelmassa olisi siten esitettdva alustava ehdotus neuvotte-
luille varatuista paivamadarista seka asioista, joita kunakin neuvottelukertana alustavasti kasiteltai-
siin. Neuvotteluiden suunnitteleminen auttaisi kumpaakin osapuolta neuvotteluihin valmistautumi-
sessa.

Momentin 2 kohdan mukaan toimintasuunnitelmasta olisi k&ytava ilmi myos neuvotteluissa nouda-
tettavat menettelytavat. Kysymys voisi olla erilaisista neuvotteluiden jarjestelyihin liittyvista kysy-
myksista, kuten esimerkiksi siitd, millaisessa kokoonpanossa tai kokoonpanoissa neuvotteluja kay-
daan, neuvotteluja varten jaettavan materiaalin jakamisen tavasta tai ajankohdasta, neuvottelujen
poytakirjaamisesta, neuvotteluissa kdytettavistd asiantuntijoista tai muista vastaavista kysymyksista.

Momentin 3 kohta koskisi sitd osaa toimintasuunnitelmasta, jonka tarkoituksena olisi pyrki& lieven-
tamaéan irtisanomisten kohteeksi joutuville aiheutuvia kielteisia seurauksia. Kohdan mukaan toimin-
tasuunnitelmasta olisi k&ytava ilmi periaatteet, joiden mukaisesti irtisanomisajan kuluessa ja sen jal-
keen edistettéisiin julkisten tyévoimapalveluiden kéyttod seké tydnhakua ja koulutusta. Toiminta-
suunnitelman tatd osaa laadittaessa olisi kiinnitettdvd huomiota jaljempéana pykalan 3 momentissa
séédettavadn tydnantajan ja tydvoimaviranomaisen véaliseen yhteistyohon.
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Toimintasuunnitelmaan sisallytettavina periaatteina, joiden mukaisesti irtisanomisajan kuluessa
edistettéisiin julkisten tyévoimapalveluiden kéayttoa seké tydnhakua ja koulutusta, tarkoitettaisiin
lahtokohtaisesti evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 50 §:ss& ja tydsopimuslain
7 luvun 12 §:ss& saadetyn tyollistymisvapaan kéyttod. Irtisanomisajan jélkeisend toimenpiteina toi-
mintasuunnitelmaan voitaisiin myds siséllytta periaatteet evankelis-luterilaisen kirkon viranhalti-
jasta annetun lain 51 §:ss& ja tyésopimuslain 7 luvun 13 §:ssé s&adetysta irtisanottaville viranhalti-
joille tai tyOntekijoille tarjottavasta valmennuksesta tai koulutuksesta, jos kyseinen séannos tulisi
irtisanottavien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden palvelussuhteen keston osalta sovellettavaksi. Toi-
mintasuunnitelmaan voitaisiin sisallyttdd myos muita tyonantajan esittdmia tai tydnantajan ja tyo-
voimaviranomaisen pykéaldn 3 momentin mukaisesti yhdessa selvittdmié toimenpiteita.

Toimintasuunnitelman olisi tarkoitus olla joustava ja neuvotteluiden edetessa paivitettava instru-
mentti. Taman vuoksi momentin johdantolauseessa todettaisiin nimenomaisesti, ettd toimintasuun-
nitelmaa taydennettéisiin tarvittaessa muutosneuvottelujen kuluessa. Vaikka tyénantajan olisi siis
annettava ehdotus toimintasuunnitelmaksi neuvottelujen aloittamisvaiheessa, ei toimintasuunni-
telma valttdmatta olisi tuossa vaiheessa vield valmis kokonaisuus.

Pykalan 3 momentissa séadettéisiin tydnantajan ja tydvoimaviranomaisen vélisestd yhteistyosté toi-
mintasuunnitelman laatimisessa. Momentin mukaan toimintasuunnitelmaa valmistellessaan tyénan-
tajan olisi mahdollisimman varhaisessa vaiheessa yhdessa tydvoimaviranomaisen kanssa selvitet-
tava tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa tarkoitetut julkiset tydvoimapalvelut,
joilla irtisanottavien viranhaltijoiden ja tydntekijoiden tydllistymista tuetaan. Kyse olisi tyénantajan
ja tydvoimaviranomaisen valisesta yhteistydsta muutosturvan toteuttamiseksi. Edellda 2 momentin 3
kohdassa tarkoitettujen asioiden lisaksi tydnantaja ja tydvoimaviranomainen voisivat sopia esimer-
kiksi henkilostélle pidettavista yhteisista muutosturvatilaisuuksista, joiden mukaisesti tydvoimavi-
ranomainen voisi tuoda esiin julkisten tyévoimapalveluiden piiriin hakeutumiseen liittyvia kaytan-
toja seka tydnhakuun ja koulutukseen liittyvaa palvelutarjontaa.

Pykalan 4 momentti koskisi alle kymmenen viranhaltijan ja tyontekijan irtisanomista koskevia muu-
tosneuvotteluita varten laadittavia toimintaperiaatteita. Se vastaisi sisélloltdan nykyisen yhteistoi-
mintasopimuksen 10 §:n 3 momenttia. Jos tyonantaja harkitsisi irtisanovansa alle kymmenen viran-
haltijaa ja tyontekijaa, tyonantajan olisi muutosneuvottelujen alkaessa esitettdva toimintaperiaatteet,
joiden mukaisesti irtisanomisajan kuluessa tuettaisiin irtisanottavan viranhaltijan ja tyontekijan tai
naiden oma-aloitteista hakeutumista muuhun ty6hon tai koulutukseen seka tyovoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetussa laissa tarkoitettujen tyollistymisté edistavien palveluihin osallistumista.
Toimintaperiaatteisiin ei sisaltyisi muutosneuvottelujen kulun suunnittelemista koskevaa osiota,
silla alle kymmenen henkilon osalta neuvotteluprosessi itsessdén on usein lyhyempi ja suppeampi.
Toimintaperiaatteiden osalta tydnantajan olisi olennaista selvittd, miten irtisanomisajan kuluessa
tuettaisiin mahdollisesti irtisanottavien viranhaltijoiden ja tyontekijéiden oma-aloitteista hakeutu-
mista muuhun ty6hon tai koulutukseen taikka julkisiin tydvoimapalveluihin osallistumista esimer-
kiksi tyollistymisvapaan aikana.

21 8. Neuvotteluissa esitettavat ehdotukset ja vaihtoehtoiset ratkaisut. Pykalan 1 momentin mukaan
neuvotteluihin osallistuvalla henkilston edustajalla taikka viranhaltijalla tai tyontekijélla olisi oi-
keus esittaa kirjallisia ehdotuksia ja vaihtoehtoisia ratkaisuja muutosneuvotteluissa késiteltavaksi.
Pykalan tarkoituksena olisi vahvistaa henkildston vaikutusmahdollisuuksien toteutumista ja koros-
taa muutosneuvotteluiden vuorovaikutteista luonnetta.
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Nykyinen Kirkon yhteistoimintasopimus ei sisalla méaardysta henkildston edustajan, viranhaltijan tai
tyontekijan oikeudesta esittaa kirjallisia endotuksia tai vaihtoehtoisia ratkaisuja tuta-neuvottelussa
kasiteltaviksi. Tuta-neuvottelujen tavoitteena on kuitenkin aito neuvottelu toimenpiteistd, minka
vuoksi henkildston edustajien ehdotuksia on sopimuksen hengen mukaisesti otettu kasittelyyn maa-
rayksen puuttumisesta huolimatta. Ehdotusten teko-oikeuden liséksi myds ehdotuksiin liittyvien
muutosneuvotteluun liittyvien menettelytapojen sadntely olisi siten uutta Kirkon yhteistoimintasopi-
mukseen verrattuna.

Saannoksella olisi liityntd edelld selostettuun lain 19 §8:4dn, jossa séédettaisiin muutosneuvottelui-
den sisallosta ja osapuolten myo6téavaikutusvelvollisuudesta. Sdédnndksen mukaan muutosneuvotte-
luissa olisi kasiteltdva neuvotteluun osallistuvien henkiléston edustajien, viranhaltijoiden tai tyonte-
kijoiden tekemid ehdotuksia ja vaihtoehtoisia ratkaisuja. Lisaksi séanndksen mukaan molempien
osapuolten olisi toimittava neuvotteluissa rakentavasti seké pyrittdva myotavaikuttamaan neuvotte-
luiden etenemisessd ja niiden tavoitteiden toteutumisessa. Tydnantajan ja samaan neuvotteluun
mahdollisesti osallistuvien muiden henkildston edustajien olisi siten suhtauduttava tehtyihin ehdo-
tuksiin asiallisesti ja rakentavasti. Tyonantajan olisi myotavaikutettava ehdotusten kasittelyyn tar-
vittavassa laajuudessa esimerkiksi tuottamalla tietoa ennen asian késittelyd. VVastaavasti myotavai-
kutusvelvollisuus merkitsisi sitd, ettd henkiloston edustajan taikka viranhaltijan tai tyontekijan teke-
mien ehdotusten ja vaihtoehtoisten ratkaisumallien olisi oltava tilanteeseen soveltuvia ja asianmu-
kaisia.

Henkil6ston edustajan, viranhaltijan tai tydntekijan tekemien ehdotusten tai vaihtoehtoisten ratkai-
sujen siséllosta ei sdédettdisi tarkemmin. Niiden tulisi kuitenkin liittyd neuvottelun kohteena oleviin
asioihin. Kysymys voisi olla esimerkiksi siitd, ettd henkiloston edustaja, viranhaltija tai tyontekija
esittaisi vaihtoehtoa tydnantajan neuvotteluesityksessa esittamalle toimenpiteelle. Liséksi henkildstd
voisi ehdottaa esimerkiksi tydnantajan harkitseman toimenpiteen yhteyteen lisdtoimia, joilla lieven-
netaan toimenpiteen kielteisia vaikutuksia henkildstéon. Pykéléssa tarkoitetut ehdotukset ja vaihto-
ehtoiset ratkaisut koskisivat ennen kaikkea sisalléllisia kysymyksia. Siten neuvottelumenettelya
koskevat ehdotukset eivét olisi pykalan piirissa.

Lainkohdassa tarkoitettu oikeus tehda ehdotuksia tai esittd4 vaihtoehtoisia ratkaisumalleja koskisi
vain sellaisia henkiloston edustajia, viranhaltijoita tai tyontekijoita, jotka osallistuvat neuvottelui-
hin. Tama ei kuitenkaan estdisi esimerkiksi muitakin viranhaltijoita ja tyontekijoita tekemésta ehdo-
tuksia tai esittdmasté vaihtoehtoisia ratkaisuja. Ehdotettu pykald ei kuitenkaan koskisi téllaisia neu-
votteluiden ulkopuolelta tulevia ehdotuksia, eika tallaisiin ehdotuksiin liittyisi pykalassa tarkoitet-
tuja oikeusvaikutuksia.

Jotta kysymyksessa olisi pykalassa tarkoitettu endotus tai vaihtoehtoinen ratkaisu, henkildston edus-
tajan, viranhaltijan tai tyontekijan olisi tehtdvé se kirjallisessa muodossa. Kaytannossa kysymys
olisi merkittavammista erityiskysymyksistd, joita neuvotteluun osallistuva henkildston edustaja, vi-
ranhaltija tai tyontekija haluaisi neuvotteluissa kasitell& ja jotka edellyttédvat tydnantajalta valmis-
tautumisaikaa. Sadnnokselld ei vaikutettaisi neuvottelujen ensisijaiseen luonteeseen, jossa osapuolet
saattavat neuvottelujen kuluessa esittaa toisilleen suullisesti ja vélittdmaésti ehdotuksia tai vaihtoeh-
toisia ratkaisumalleja joistakin asiakysymyksista.

Ehdotus tai vaihtoehtoinen ratkaisu olisi tehtédva hyvissa ajoin ennen kokousta, jossa asia toivotaan
késiteltavan. Lainkohdan tarkoituksena on varata tyonantajalle riittavé aika valmistautua ja perehtya
ehdotukseen. S&anndkseen ei siséltyisi tarkkaa aikarajaa, koska riittdva valmistautumisaika riippuu
ehdotuksen luonteesta, kuten siit4, kuinka paljon ehdotuksen arviointi edellyttad esimerkiksi

69



asioiden selvittelya. Liséksi huomioon voitaisiin ottaa ehdotuksen oikea-aikaisuus neuvottelumenet-
telyssd, koska 19 §:n 3 momentissa saadetyn myotavaikutusvelvollisuuden mukaan osapuolten on
pyrittdva myotavaikuttamaan neuvotteluiden etenemisessa.

Lahtokohtaisesti ehdotusten ja vaihtoehtoisten ratkaisujen esittdminen olisi toteutettava 20 8:ssd tar-
koitettua toimintasuunnitelmaa noudattaen sellaisessa kokouksessa, jonne ehdotusten késittely so-
pii. Neuvotteluiden kulkua ei valttamétta ole mahdollista kovin tarkasti etukateen ennakoida, minké
vuoksi ehdotusten oikea-aikaisuutta olisi arvioitava jossain maarin joustavasti. Tarvittaessa myos
toimintasuunnitelmaa voidaan tdydentaa neuvottelujen kuluessa. Ehdotusten oikea-aikaisuutta saa-
tettaisiin joutua arvioimaan esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa uusi ehdotus tehd&an vain hie-
man ennen neuvotteluiden paattymistd, vaikka toimintasuunnitelman perusteella asiakysymysté
olisi voitu késitella aiemmassa vaiheessa. Uuden ehdotuksen esittdminen ei siten lahtokohtaisesti
edellyttdisi uusien kokousten jarjestamista toimintasuunnitelmassa tarkoitetun neuvotteluajan ulko-
puolelle edellyttéen, etta ehdotus olisi voitu esittdd neuvotteluiden aiemmassa vaiheessa.

Pykalan 2 momentin mukaan, jos tyonantaja ei pitaisi henkil0ston edustajan, viranhaltijan tai tyonte-
kijan tekemaa ehdotusta tarkoituksenmukaisena tai toteuttamiskelpoisena, tyonantajan olisi neuvot-
teluiden kuluessa tehtdva tarpeellisessa laajuudessa kirjallisesti selkoa suhtautumisensa taustalla
olevista syistd. Selvityksen laajuus riippuu asiakysymyksen luonteesta ja laajuudesta. Selvityksen
perusteella henkiloston edustajalle olisi synnyttava kasitys siitd, mink& vuoksi tydnantaja ei pida
esitysté tarkoituksenmukaisena tai toteuttamiskelpoisena. Sdannoksessé ei oteta kantaa siihen, mité
nama syyt voisivat olla. Kysymys olisi tydnantajan johtovaltaan kuuluvasta asiasta.

Kielteisen suhtautumisen ilmaiseminen henkildston edustajan ehdotukseen ei merkitsisi sitd, etta
tyonantaja olisi jo paattanyt asian ennen neuvotteluiden kdymista. Aitojen neuvottelujen luontee-
seen kuuluu, ettd osapuolet voivat ottaa vapaasti kantaa toistensa tekemien ehdotusten mielekkyy-
teen. Tyodnantajan odotetaan ilmaisevan kasityksensd ehdotukseen tai vaihtoehtoiseen ratkaisuun
neuvotteluiden kuluessa.

Selvitys olisi tehtavé kirjallisesti, ja se olisi luontevaa kdyda lavitse myds neuvotteluissa, vaikka
sellaista lainkohdassa ei varsinaisesti edellytettaisi. Sadnnoksessa asetetut vaatimukset tayttaisi
myos se, ettd tyonantaja selostaisi syyt suullisesti neuvotteluissa ja tamén jalkeen kirjaisi ne 23 §:n
mukaisesti poytékirjaan. Koska 19 §:n 3 momentissa saddetyn myotavaikutusvelvollisuuden mu-
kaan osapuolten on pyrittdva myoétavaikuttamaan neuvotteluiden etenemisessd, tyonantajan olisi py-
rittdvé antamaan selvitys ilman aiheetonta viivytysta. Sdannokseen ei ehdoteta otettavaksi tarkkaa
aikarajaa selvityksen antamiselle, koska henkildston edustajan, viranhaltijan tai tyontekijan teke-
mien ehdotusten luonne ja laaja-alaisuus vaihtelevat suuresti.

22 8. Neuvotteluvelvoitteen tayttyminen. Pyk&ldn 1 momentti sisaltdisi kaikkia 15 8:n perusteella
kéaytavia muutosneuvotteluita koskevan yleissaannon. Tydnantajan katsottaisiin tdyttdneen neuvot-
teluvelvoitteensa, kun muutosneuvottelut olisi kdyty 15 8:ssa tarkoitetuista asioista 3 luvussa séa-
dettyja menettelytapasdadnnoksia noudattaen.

Pykalan 2 momentti koskisi ainoastaan 15 8:n 1 momentin mukaisia muutosneuvotteluita. S&4nnok-
sen mukaan neuvotteluvelvoitteen ei voitaisi katsoa tayttyneen ennen kuin neuvotteluiden aloittami-
sesta on kulunut asiasta riippuen kuuden viikon tai 14 péivan pituinen neuvotteluaika. Muutosneu-
votteluiden osapuolet voisivat sopia lynyemmasté neuvotteluajasta neuvotteluiden alettua.

Lyhyempi 14 péaivén pituinen neuvotteluaika koskisi alle kymmenen viranhaltijan tai tyontekijan
irtisanomista, lomauttamista tai osa-aikaistamista. Lisaksi 14 péivan pituista neuvotteluaikaa
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sovellettaisiin neuvotteluiden koskiessa alle kymmenen tydntekijén tai viranhaltijan irtisanomista,
lomauttamista tai osa-aikaistamista taikka viranhaltijan viranhoitoméarayksen keskeisen ehdon tai
tyontekijan tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista. Edelleen 14 péivan pituista
neuvotteluaikaa sovellettaisiin tilanteessa, jossa tyonantajan palveluksessa olevien viranhaltijoiden
ja tyontekijoiden maara on sdannollisesti alle 30. Tydnantajan palveluksessa olevien maara arvioi-
taisiin samoilla periaatteilla kuin arvioidaan lain henkilostomaéraén perustuva soveltamisalarajaus.

Jos 15 8:n 1 momentin mukaiset muutosneuvottelut eivét olisi lynyemman 14 péivan neuvotteluajan
piirissé eiké toisin olisi sovittu, sovellettaisiin kuuden viikon pituista neuvotteluaikaa. Pykalassa
séadettava lyhyempi tai pitempi neuvotteluaika méaraytyisi kulloinkin késiteltavan asian ajallisen
yhteyden mukaan. Neuvotteluja ei voitaisi osittaa koskemaan pienempéaa tyontekijamaaraa tai lyhy-
empad lomautusaikaa kuin mista niiden asiallisen ja ajallisen yhteyden vuoksi on tosiasiallisesti ky-
symys (KKO 1994:21).

Neuvotteluaika alkaa kulua siita paivésté lukien, jolloin neuvotteluesityksessa tarkoitetusta asiasta
jarjestetdan ensimmainen neuvottelutilaisuus. Jos neuvotteluaika on 14 péivaa ja ensimmainen neu-
vottelu jarjestetddn 3.4., neuvotteluvelvoite tulee tayttyneeksi 16.4., jos neuvottelut on muutoin
tuossa vaiheessa kayty 3 luvussa edellytetyll& tavalla. P&&toksen asiassa tyonantaja voi tehda aikai-
sintaan 17.4. Vastaavasti, jos neuvotteluaika on kuusi viikkoa ja ensimmainen neuvottelu jarjeste-
taan 3.4., neuvotteluvelvoite tulee tayttyneeksi pdivan paatyttya 14.5. ja paatoksen asiassa tyonan-
taja voi tehdd aikaisintaan 15.5.

Saannokseen ei sisally vaatimusta siitd, kuinka useasti neuvotteluajan kuluessa on neuvoteltava.
Neuvotteluiden maaré riippuu ennen kaikkea asian laadusta ja tarpeesta. Jotta neuvotteluvelvoite
voidaan katsoa tayttyneeksi, on 3 luvussa saddettyjen vaatimusten ja ennen kaikkea muutosneuvot-
teluiden sisdltoa koskevassa 19 §:ssé sdédettyjen vaatimusten pitanyt tayttyd. Neuvotteluaikaa kos-
keva séannos ei kuitenkaan edellyt, ettd neuvotteluita olisi jarjestettdva koko neuvotteluajan, jollei
siihen ole tarvetta (Helsingin HO 19.5.2016:779).

Nykyisessé Kirkon yhteistoimintasopimuksessa tuta-neuvottelujen vdhimmaisneuvotteluaika on 14
paivaa. Ehdotettu saannos pidentéisi siten vahimmaisneuvotteluaikaa osassa muutosneuvotteluita.
Voidaan arvioida, ettd 14 pdivaa kuitenkin riittaisi vahimmaisajaksi edelleen useissa muutosneuvot-
teluissa, koska se soveltuisi esimerkiksi alle kymmenta henkeé koskeviin muutoksiin ja alle 30 vi-
ranhaltijan ja tydntekijan seurakuntiin. Sen sijaan tata suuremmissa seurakunnissa useampia kuin
kymmenta henkil6a koskeviin muutoksiin sovellettaisiin uutta kuuden viikon vahimmaisneuvottelu-
aikaa. Koska kyse on vahimmadisajasta, neuvotteluita voidaan jatkaa saadettyjé aikoja pidempéaan.

23 8. Neuvotteluiden kirjaaminen. Ehdotettu pykala vastaisi 13 §:ssd ehdotettua. Lahtokohtana olisi,
ettd tydnantajan olisi pyynnosta pidettavd muutosneuvotteluista poytékirjaa, josta kavisivat ilmi ai-
nakin neuvotteluiden kdymisen ajankohta, niihin osallistuneet henkil6t, neuvottelujen tulokset seka
mahdolliset eridvat mielipiteet. Osapuolten olisi tarkastettava ja allekirjoitettava poytakirja, jollei
toisin sovita. Allekirjoittamisvaatimuksen tayttaisi myos poytakirjan hyvéksynté sahkaisesti.

Poytékirjan laatiminen muutosneuvotteluista olisi hyvan hallintotavan mukaista. Se vastaa myds
kirkon tyOnantajien yleisesti noudattamia kdytantdja. Voimassa oleva Kirkon yhteistoimintasopi-
mus ei sisalla erillistd méardysta neuvotteluiden kirjaamisesta. Sopimuksen 11 8:n soveltamisohjeen
mukaan vélittomésta tuta-kéasittelysté on kuitenkin hyva laatia poytakirja, josta kéy ilmi kasittelyn
ajankohta, sithen osallistuneet henkil6t, sen tulos ja mahdolliset osapuolten eridvét kannanotot ja
jonka tarkastavat ja varmentavat allekirjoituksillaan 1asné olleet henkil6t, jolleivat he siitd toisin
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sovi. Soveltamisohjeessa todetaan lisaksi, ettd pdytakirjan avulla on mahdollista todentaa tuta-me-
nettelyn toteutuminen.

24 8. TyOnantajan selvitys. Pykaldssa saddettdisiin tyonantajan harkitseman péaétoksen tiedottami-
sesta sen jalkeen, kun asiaa olisi kasitelty tdimén luvun mukaisessa muutosneuvottelussa.

Muutosneuvottelujen asianmukaisen paattymisen jalkeen henkildston on tarpeen tietdd, mité asiasta
paatetddn. Pykélan 1 momentissa ehdotetaan, ettd tydnantajan olisi irtisanomista, lomauttamista,
osa-aikaistamista taikka viranhoitomaarayksen keskeisen ehdon tai tyésopimuksen olennaisen eh-
don yksipuolista muuttamista koskevien muutosneuvottelujen jélkeen esitettava arvio kohtuullisen
ajan kuluessa neuvottelujen osapuolina olleille tytnantajan harkitseman péatoksen sisallosté, toi-
menpiteen kohteena olevien viranhaltijoiden tai tyontekijoiden méérastd, mahdollisten lomautusten
kestosta seka siitd, minkd ajan kuluessa tydnantaja aikoo panna taytantoon paatoksensa.

Tassa vaiheessa kysymys olisi useimmiten harkinnan kohteena olevasta p&&atoksestd, johon tyonan-
taja on paatyméassa muutosneuvotteluissa kasiteltyjen vaihtoehtojen jalkeen. Useimmiten ainakaan
useampaa henkiloa koskevien irtisanomisten kysymyksessa ollessa viranhaltijoita tai tydntekijoita
ei vield talloin ole voitu yksiloida. Taman vuoksi pykalan 1 momentissa ehdotetaan, ettd tyonanta-
jan tulisi tuoda ilmi toimenpiteen kohteena olevien viranhaltijoiden ja tydntekijoiden maaréat toimin-
noittain tai henkildstoryhmittain, lomautusten kestoajat seka se, minké ajan kuluessa tyénantaja ai-
koo panna taytantoon paatoksensa. Tiedottamisen tarkoituksena on lieventéé henkildston epavar-
muutta asian etenemisesta ja maarittdd mahdollisuuksien mukaan sité aikaa, jonka kuluessa kéydyn
muutosneuvottelun pohjalta paatokset viimeistaan tehdaéan. Jos kysymyksessa ei olisi tassa vai-
heessa tyonantajan lopullinen paatos, eivat myoskaan annettavat tiedot voisi olla lopullisia vaan ne
olisivat suuntaa-antavia.

Pykalan 2 momentin mukaan tyonantajan olisi liséksi esitettava henkildston edustajan pyynnosta 1
momentissa tarkoitetut tiedot asianomaiseen henkildstoryhméén kuuluville viranhaltijoille ja tyonte-
kijoille yhteisesti. Tiedot esitettéisiin viranhaltijoille ja tyontekijoille siltd osin kuin ne koskisivat
asianomaista henkildstoryhmaa.

Pykalan 3 momentti koskisi tyonantajan velvollisuutta antaa selvitys muutosneuvotteluiden jalkeen
15 8:n 2 momentin mukaisesta tydnantajan tyonjohtovaltaan kuuluvan asian paatoksesta. Tyonanta-
jan tulisi muutosneuvotteluiden jalkeen kohtuullisen ajan kuluessa antaa selvitys paatoksensa yksi-
tyiskohtaisesta sisallosté ja muutoksen arvioidusta ajankohdasta neuvotteluosapuolelle tai asian laa-
juudesta riippuen kaikille niille viranhaltijoille ja tyontekijoille, joita muutos koskee. Se, tiedottai-
siko tyGnantaja asiasta neuvotteluosapuolelle vai kaikille viranhaltijoille ja tyontekijoille, riippuisi
kulloinkin kasitellysta asiasta ja sen sisallosta.

Voimassa olevan Kirkon yhteistoimintasopimuksen 12 § koskee tyonantajan tiedottamisvelvolli-
suutta tuta-menettelyn lopputuloksesta. Méardyksen nojalla tyénantajan on tiedotettava asian luon-
teeseen néhden sopivalla tavalla tuta-menettelyssa kasitellyissa asioissa tekemistdan péaatoksista
henkil6stolle tai heidan edustajilleen. Ehdotettu pykala laajentaisi tyonantajan tiedottamisvelvolli-
suutta, koska se velvoittaisi tyonantajaa tiedottamaan paatoksen siséllosté jo silloin, kun paatdksen
tekemistd vasta harkitaan. Pyké&l&ssa tuotaisiin uutta séantelyd myaos tiedottamisessa noudatettaviin
menettelyihin.
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4 luku Liikkeen luovutus ja organisaatiorakenteen muutos

25 8. Tiedottaminen henkiloston edustajille. Pykéléssé saddettéisiin liikkeen luovuttajan ja luovu-
tuksensaajan tiedottamisvelvollisuudesta. Kirkon viranhaltijan asemaa liikkeen luovutuksen yhtey-
dessé sadnnelladn evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 36, 53 ja 61 §:ssa.

Pyk&lan 1 momentin mukaan liikkeen luovuttajan ja luovutuksensaajan on selvitettavé niiden viran-
haltijoiden ja tyontekijoiden henkiloston edustajille, joita luovutus koskee, luovutuksen ajankohta
tai suunniteltu ajankohta, luovutuksen syyt, luovutuksesta henkilostolle aiheutuvat oikeudelliset, ta-
loudelliset ja sosiaaliset seuraukset seka suunnitellut henkilstod koskevat toimenpiteet.

Pykalan 2 momentin mukaan luovuttajan olisi annettava 1 momentissa tarkoitetut, hallussaan olevat
tiedot henkildston edustajille hyvissa ajoin ennen luovutuksen toteutumista. Tiedot olisi annettava
niille henkildston edustajille, jotka edustavat henkil0st64, jota luovutus koskee.

Vastaavasti pykalan 3 momentin mukaan luovutuksensaajan olisi annettava 1 momentissa tarkoite-
tut tiedot henkilOston edustajille hyvissa ajoin ja viimeistadn viikon kuluttua luovutuksen toteutumi-
sesta. Liikkeenluovutusdirektiivin mukaan luovutuksensaajan on annettava tiedot viranhaltijoidensa
ja tyontekijoidensa edustajille hyvissa ajoin ja joka tapauksessa ennen kuin luovutus valittémasti
vaikuttaisi viranhaltijoiden tai tyontekijoiden tydehtoihin ja -oloihin.

Luovutuksensaaja voisi halutessaan tiedottaa asiasta myos jo ennen luovutuksen toteutumista. Pyka-
lan 3 momentti sisaltdisi myos sdanndksen siitd, ettd liikkeen luovuttaja ja luovutuksensaaja voisivat
edelld mainitussa tilanteessa halutessaan hoitaa tiedottamisvelvollisuutensa my0ds yhdessa, esimer-
kiksi yhteisessa henkildstotilaisuudessa.

Pykalan 4 momentissa olisi selvyyden vuoksi saannds siitd, etta jos liikkeen luovutuksesta aiheutuu
15 §:ssd séadetyn neuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvia henkiléstovaikutuksia, niista on kdytava
muutosneuvottelut 3 luvun mukaisesti. Talléin on noudatettava, mita tyénantajan aloitteesta, annet-
tavista tiedoista ja neuvottelumenettelystd muuten saadetaan.

Nykyisessé Kirkon yhteistoimintasopimuksessa ei ole erillisid maarayksia tiedottamisvelvollisuu-
desta liikkeenluovutustilanteissa, mutta sen 6 ja 12 §:ss& on madraykset tydnantajan yleisesta tiedot-
tamisvelvollisuudesta ja velvollisuudesta tiedottaa tuta-menettelyn lopputuloksesta. Ehdotettu s&én-
tely olisi siten uutta ja tdsmentaisi olemassa olevia, nykyisen sopimuksen mukaisia kaytantoja.

26 8. Luovutuksensaajan velvollisuus vastata tarkentaviin kysymyksiin. Sen jalkeen, kun tyonantaja
on selvittanyt 25 §:n 1 momentissa tarkoitetut asiat henkiloston edustajille, tyonantajan olisi pyka-
Ian 1 momentin mukaan varattava edustajille tilaisuus esittaa liikkeen luovutukseen liittyvia tarken-
tavia kysymyksia, joihin tyénantajan olisi annettava myds vastaukset. Sdannoksen avulla pyritédan
vahentdmaan liikkeen luovutukseen usein liittyvia epéselvyyksia ja pelkoja.

Pyké&lan 2 momentin mukaan sen jélkeen, kun henkilston edustajat ovat saaneet vastaukset 1 mo-
mentin mukaisesti esittdmiinsa kysymyksiin, olisi tydnantajan esitettava selvitys antamiensa tieto-
jen pohjalta my6s koko sille henkildstolle, jota asia koskee. Selvitys olisi annettava vain, jos henki-
10ston edustaja sitd pyytda. Selvityksen antamisessa tyOnantajan tulisi noudattaa niité siséisen tie-
dottamisen periaatteita ja kdytantdja, joista tyonantaja ja henkildston edustaja ovat sopineet 14 8:ssa
tarkoitetulla tavalla.
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27 8. Organisaatiorakenteen muuttaminen. Pykalassa saédettaisiin selvyyden vuoksi siit4, etté 4 lu-
vun pykalia litkkeen luovutuksesta sovellettaisiin myds silloin, kun kyseessa on seurakuntajaon
muutos, seurakuntayhtymén perustaminen tai purkaminen taikka hiippakuntajaon muutos.

Kirkkolain 2 luvun 11 § siséltaa seurakuntajaon muuttamisen méaaritelmén. Pykalassa maaritellyisté
seurakuntajaon muutoksista tyypillisimpi& ovat seurakunnan lakkaaminen, kun se liitetdan toiseen
seurakuntaan, ja seurakuntien lakkaaminen, kun ne yhdistyvéat uudeksi seurakunnaksi. Seurakunta-
jaon muutos voi koskea myds seurakunnan aluetta kokonaan tai osittain. Seurakunnan alue voidaan
jakaa kahden tai useamman olemassa olevan seurakunnan kesken siten, etta jaettava seurakunta lak-
kaa. Osa seurakunnan alueesta voidaan myds siirtaa toiseen seurakuntaan. Liséksi jollekin alueelle
voidaan perustaa uusi seurakunta esimerkiksi kielellisella perusteella taikka seurakunta voidaan lak-
kauttaa. Suurin osa naistd muutoksista vaikuttaa henkilostoon merkittavasti, mutta esimerkiksi pie-
nilld aluemuutoksilla ei vélttdmatta ole suuria vaikutuksia viranhaltijoihin tai tyontekijoihin.

Seurakuntayhtyman perustaminen puolestaan koskee yhtymaén liitettdvien kahden tai useamman
seurakunnan henkil0st6a. Jos taas seurakuntayhtymé puretaan, muutos vaikuttaa koko yhtyman hen-
kilostoon. Seurakuntayhtyman purkaminen on mahdollista vain silloin, kun seurakuntayhtyma on
perustettu vapaaehtoisesti kuntarajat ylittaen.

Hiippakuntajaon muutoksessa seurakunta voidaan siirtad toiseen hiippakuntaan, mika vaikuttaa
merkittdvimmin seurakunnan papiston ja lehtorien asemaan, koska useat pappien ja lehtorien virka-
suhdetta koskevat paatokset tekee hiippakunnan tuomiokapituli. Hiippakuntajaon muuttuessa myos
seurakunnan valvontavalta siirtyy toiselle tuomiokapitulille.

Evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 34 ja 35 § sisaltavéat saantelya siita, milla
tavoin seurakuntarakenteen muuttamisen yhteydessa voidaan siirtdd henkilostoa ja tehdéd sopimus
henkil6ston sijoittamisesta. Liséksi Kirkkolaki sisaltdd sdannoksia kyseisiin tilanteisiin liittyvasta
paatosvallasta.

5 luku Erindiset saannokset

28 8. Vapautus tyosta ja korvaukset. Pykéaldssa séadettéisiin tassa laissa tarkoitettujen tehtavien hoi-
tamiseksi henkildston edustajan tydsta vapautuksesta ja siihen osallistumisen ajalta maksettavista
korvauksista, jotta henkiléston edustajat voisivat hoitaa asemastaan johtuvat tehtévat asianmukai-
sesti. S&4nnos vastaisi yhteistoimintamenettelydirektiivié, jonka mukaan jasenvaltioiden on huoleh-
dittava siitd, ettd tyontekijoiden edustajat saavat tehtdvié hoitaessaan takeet siitd, ettd he voivat suo-
rittaa heille annetut tehtdvéat asianmukaisesti.

Pykalan 1 momentin mukaan henkildston edustajalla olisi oikeus saada laissa tarkoitettujen tehté-
vien hoitamista varten vapautusta tyostaan. Oikeus vapautukseen tarkoittaisi riittdvaa aikaa, jonka
edustaja tarvitsee kutakin tapausta varten erikseen. Se tarkoittaisi nimenomaan vapautusta saannél-
lisistd tyotehtévistd vapaan ajalta. Vapautus kasittéisi osallistumisen vuoropuhelua tai muutosneu-
votteluita koskeviin kokouksiin, joihin osallistuu myds tyénantajan edustaja. Sen lisdksi oikeus
tyosta vapautukseen késittaisi ajan, jonka henkiloston edustaja tarvitsee tydnantajansa kanssa kayta-
viin neuvotteluihin valmistautumiseen. Tallaista aikaa on seka henkilostén edustajien keskindinen
valmistautuminen neuvotteluihin ettd henkildston edustajan perehtyminen annettuun neuvotteluesi-
tykseen tai -aloitteeseen ja neuvotteluja koskevaan tydnantajan antamaan aineistoon.

74



Henkiloston edustajalla olisi oikeus saada riittavasti vapautusta tydstdan myos yhteistoimintakoulu-
tusta varten. Koulutuksen tulisi liittya tdamén lain toimeenpanoon tydpaikalla. Tyonantajan ja henki-
16stOn edustajan olisi sovittava koulutuksen ajankohdasta erikseen. Tydnantajan olisi myds korvat-
tava tyOsté vapautuksen ajalta aiheutuva ansionmenetys, joka vastaisi henkil6ston edustajan varsi-
naista palkkaa. Kuukausipalkkaisten osalta ansionmenetyksen korvaaminen on selkedd. Tuntipalk-
kaisten osalta korvaus voitaisiin laskea muutoinkin siten kuin luottamusmiehen ja tydsuojeluvaltuu-
tetun ansionmenetyksen korvauksien laskennasta on sovittu sovellettavassa Kirkon virka- ja tyoeh-
tosopimuksessa. Muusta kuin edelld tarkoitetusta vapautuksesta ja silta ajalta tulevasta korvauksesta
olisi henkildston edustajan ja tydnantajan sovittava erikseen.

Pykalan 2 momentti koskisi korvauksia tilanteista, kun henkildston edustaja osallistuu tydaikansa
ulkopuolella laissa tarkoitettuun vuoropuheluun tai muutosneuvotteluihin taikka suorittaa muun
tyonantajan kanssa sovitun yhteistoimintaan liittyvan tehtavan. Talloin edellytettéisiin, ettd kysy-
myksessa on laissa tarkoitettu vuoropuheluun tai muutosneuvotteluihin liittyva neuvottelutilanne tai
ettd asiasta on erikseen ennakolta sovittu tyonantajan kanssa. Tydajan ulkopuolella suoritettaviin
tehtéviin kéytettya aikaa ei kuitenkaan luettaisi tydajaksi.

Tyonantajan olisi maksettava henkiloston edustajalle edelld tarkoitettuun tehtavaan kaytetylta ajalta
korvaus, joka vastaa hdnen séannéllisen tydajan palkkaansa. Korvaus laskettaisiin tassékin tapauk-
sessa noudattaen 1 momentissa kuvattuja palkan laskentaperiaatteita sen mukaan, mita henkiléston
edustaja olisi sdannollisessa tydssadn ansainnut sind aikana.

Nykyisen Kirkon yhteistoimintasopimuksen 22 8 siséltdd méaéraykset viranhaltijoiden ja tyontekijoi-
den edustajien ansionmenetyksen korvauksesta. Mainitun 22 §:n 1 momentin mukaan tydntekijoi-
den edustajalle korvataan ansion menetys ajalta, jona han hoitaa tydaikana yhteistoimintatehtavié.
Korvaus ansion menetyksesté lasketaan sen mukaan, mita tydntekija olisi tydssaan ansainnut ai-
kana, jonka han on hoitanut sopimuksessa tarkoitettuja yhteistoimintatehtévid. Sopimuksen edella
mainitun pykalan 2 momentissa on maarays siitd, jos tyontekijoiden edustaja tekee esimiestensa an-
tamia yhteistoimintatehtavia esimienen madrayksesté taikka jos edustaja osallistuu yhteistyotoimi-
kunnan kokoukseen vapaa-aikanaan. Sopimuksen mukaan tdmé aika luetaan hanelle ty6ajaksi. Eh-
dotettu lainsdadanto sisaltdisi siten samat periaatteet korvausten maksamisesta kuin yhteistoiminta-
sopimus, joten korvausten maksamiseen ei tulisi merkittavia muutoksia.

29 8. Oikeus kayttaa asiantuntijoita. Henkildston edustajilla olisi pykaldn mukaan oikeus kuulla ja
saada tietoja tydyhteison sellaisilta asiantuntijoilta, jotka tydskentelevéat kasiteltdvaa asiaa valmiste-
levassa toimintayksikossa, tai mahdollisuuksien mukaan muiltakin tyonantajan palveluksessa ole-
vilta asiantuntijoilta, kun se on vuoropuhelussa tai muutosneuvotteluissa kulloinkin késiteltavien
asioiden kannalta tarpeellista.

Oikeus asiantuntijoiden kayttoon koskisi henkildston edustajien valmistautumista seka varsinaisia
neuvotteluja. Asiantuntijoiden kayttdminen koskisi sekd neuvoteltavia asioita ettd henkildston edus-
tajille annettavien tietojen kasittelyd taman lain mukaisesti. Asiat, joissa asiantuntijoiden kaytté
olisi tarpeellista, voisivat koskea esimerkiksi viranhaltijasta tai tyontekijésté kerattavia tietoja tyo-
hon otettaessa ja tydsuhteen aikana, muuhun lainsd&ddantdon perustuvien suunnitelmien, periaattei-
den ja kdytantojen kasittelya sekd muutosneuvotteluita koskevassa luvussa tarkoitettuja asioita.

Edell4 tarkoitettu oikeus asiantuntijoiden kaytt6on voisi olla myds tarpeellista tietojen ymmartami-
sen selkeyttdmiseksi, kun henkildston edustajat ovat saaneet tyonantajalta esimerkiksi lain 10 §:n
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mukaisia tietoja tyonantajan taloudellisesta tilasta, palkkatiedoista tai ulkopuolisen tyévoiman kay-
tosta.

Pykélassé tarkoitetuille asiantuntijoille annettaisiin asiantuntija-avun antamista varten vapautusta
tyosté ja maksettaisiin korvausta ansionmenetyksestd samoin perustein kuin mité henkildstoryhman
edustajan ty0sta vapautuksesta ja korvauksista saadettaisiin 28 §:ssé.

Oikeus kayttaa asiantuntijoita olisi uutta sadntelyd, koska voimassa olevassa yhteistoimintasopi-
muksessa ei ole vastaavaa maardystd. Ehdotus parantaisi ndin henkildston edustajien mahdollisuuk-
sia perehtya vuoropuhelussa ja muutosneuvotteluissa kasiteltaviin asioihin.

30 8. Irtisanomissuoja. Pykalassa saadettaisiin henkiloston edustajan irtisanomissuojasta. Kun hen-
kiloston edustajana on luottamusmies, maéraytyy hénen irtisanomissuojansa joko evankelis-luteri-
laisen kirkon viranhaltijasta annetun lain tai tydsopimuslain taikka h&neen sovellettavien Kirkon
virka- tai tydehtosopimusten madrdaysten mukaan. Kirkon viranhaltijasta annetun lain 52 §:n 2 mo-
mentin mukaan luottamusmiehen virkasuhde voidaan irtisanoa viranhaltijasta johtuvien irtisanomis-
perusteiden perusteella vain, jos niiden viranhaltijoiden ja tydntekijoiden enemmistd, joiden luotta-
musmiehend han on, antaa siihen suostumuksensa. Luottamusmiehen virkasuhde voidaan pykéalan
mukaan irtisanoa taloudellisten ja tuotannollisten syiden perusteella vain, jos tyo paattyy kokonaan
eiké viranhaltijalle voida jarjestdd muuta tyotd, joka vastaa hdnen ammattitaitoaan, tai kouluttaa
héntd muuhun tyéhon.

Tyo6sopimuslain 7 luvun 10 §:ssd sd&detédédn vastaavasti tydsopimussuhteessa olevan luottamusmie-
hen erityisesta irtisanomissuojasta. S&&nnoksen mukaan tydnantaja saa irtisanoa tyontekijoiden
edustajan tyontekijan henkiloon liittyvien syiden johdosta tydsopimuslain 7 luvun 2 §:ssé tarkoite-
tulla perusteella vain, jos niiden tyontekijoiden enemmisto, joita han edustaa, antaa siihen suostu-
muksensa. Taloudellisilla tai tuotannollisilla irtisanomisperusteilla tyontekijoiden edustajan saa irti-
sanoa vain, jos ty0 paattyy kokonaan eika tyonantaja voi jarjestda hanelle hdnen ammattitaitoaan
vastaavaa tai hanelle muutoin sopivaa ty6ta tai kouluttaa hdntda muuhun ty6hon.

Taman lain 4 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetulla tietyksi toimikaudeksi valitulla ja hanen sijalleen
toimikauden paattymiseen asti valitulla yhteistoimintaedustajalla olisi vastaava irtisanomissuoja.
Irtisanomissuoja koskisi nimenomaan tietyksi toimikaudeksi valittuja yhteistoimintaedustajia mutta
ei satunnaisia, mahdollisesti tiettya neuvottelutapahtumaa varten valittuja edustajia.

31 8. Sopimisoikeus. Pykéldn 1 momentin mukaan sopimisoikeus olisi vain evankelis-luterilaisen
kirkon tyomarkkinalaitoksella sek& viranhaltijoiden ja tydntekijoiden valtakunnallisilla yhdistyk-
silld. Sopimuksin voitaisiin poiketa siitd, mitd 2 luvussa sdadetéan jatkuvasta vuoropuhelusta ja 3
luvussa muutosneuvotteluista. Sopimuksin ei kuitenkaan voitaisi poiketa siita, mit4 18 §:n 2 mo-
mentissa saddetddn annettavista tiedoista ja 18 §:n 4 momentissa ilmoituksesta tydvoimaviranomai-
selle silta osin kuin sadnnokset koskevat vahintddn kymmenen viranhaltijan ja tyontekijan irtisano-
mista.

Y hteistoimintamenettelydirektiivin 1 artiklan 2 kohdan mukaan tiedottamista ja kuulemista koske-
vat sdannot maéaritelldén ja toteutetaan kunkin jasenvaltion kansallisen lainsd&ddéannon ja tyémarkki-
nasuhteissa vallitsevien kaytantdjen mukaisesti. Artiklan 5 mukaan j&senvaltiot voivat kelpuuttaa
tyomarkkinaosapuolet sopimaan ndista sadnngista. Sopimuksilla voidaan poiketa direktiivin 4 artik-
lan sadnnoksistd, joissa méaaritellaén tiedottamisen ja kuulemisen sisaltd sekd menettelytavat. Liik-
keenluovutusdirektiivin 8 artiklan mukaan direktiivi ei vaikuta jasenvaltioiden oikeuteen soveltaa
tyontekijalle edullisempia lakeja, asetuksia tai hallinnollisia maarédyksié tai sallia tyontekijalle
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edullisempien tydehtosopimusten tai tydmarkkinaosapuolten vélisten sopimusten soveltaminen tai
edistda niiden soveltamista. Direktiiveissa turvattuja tyontekijoiden oikeuksia ei kuitenkaan voida
vahentad, joten jasenvaltiot eivat mydskadn voi sallia poikkeamista ndiden direktiivien sddnnoksista
tyonantaja- ja tyontekijéjarjestdjen valisin sopimuksin, mikali poikkeaminen voisi johtaa tyonteki-
joiden suojan heikkenemiseen. Tdman vuoksi sadnnoksessa tarkoitetuilla valtakunnallisilla sopi-
muksilla voitaisiin sopia laista poiketen vain niisté asioista, jotka eivat kuulu litkkeenluovutusdirek-
tilvin soveltamisalaan.

Taman lain mukaisen yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluu osittain myos sellaisia asioita, joista
sopiminen virka- tai tydehtosopimusvaikutuksin ei evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuk-
sista annetun lain 2 8:n mukaan tai tydehtosopimuslain (436/1946) 1 8:n mukaan ole mahdollista tai
joista sopiminen aiheuttaisi tarpeetonta epéselvyyttd. Taman vuoksi ehdotetaan pykalan 2 momen-
tissa, ettd tassd pykélassa tarkoitetuilla sopimuksilla olisi samat oikeusvaikutukset kuin virka- tai
tyoehtosopimuksella. Lisaksi momentin mukaan sopimukseen sidottu tydnantaja olisi oikeutettu so-
veltamaan sopimusta myds sellaisiin viranhaltijoihin ja tydntekijoihin, jotka eivat kuulu asianomai-
siin palkansaajajarjestdihin eivatka siten ole sidottuja sopimukseen, mutta kuuluvat kuitenkin sopi-
muksessa tarkoitettuun henkildstéryhmaan.

32 8. Suhde virka- ja tyoehtosopimuksen neuvottelumaarayksiin. Pykélassa sdadettaisiin laissa saa-
dettyjen vuoropuhelua ja muutosneuvotteluita koskevien velvoitteiden suhteesta virka- ja tydehtoso-
pimusten neuvottelumadréyksiin. Pyk&lan mukaan jos laissa tarkoitetussa vuoropuhelussa tai muu-
tosneuvotteluissa kasiteltéva asia tulisi kasitella myos tyonantajaa kirkon virkaehtosopimuslain tai
evankelis-luterilaisen kirkon tyéehtosopimuksista annetun lain nojalla sitovan virka- tai tydehtoso-
pimuksen neuvottelujarjestyksen mukaisesti, vuoropuhelua tai muutosneuvotteluja ei aloitettaisi tai
ne olisi keskeytettava, jos tydnantaja tai tydehtosopimukseen sidottuja viranhaltijoita tai tyonteki-
JOité edustava luottamusmies vaatii asian kasittelemisté virka- tai tydehtosopimuksen mukaisessa
neuvottelujarjestyksessa.

Ehdotetussa laissa séadetyista asioista saattaa olla maaréyksia myos kirkon virka- tai tydehtosopi-
muksissa. Talléin olisi mahdollista, ettd samaa asiaa olisi kasiteltavé sek& lain mukaisessa vuoropu-
helussa tai muutosneuvotteluissa etté virka- tai tydehtosopimuksen mukaisessa neuvottelujérjestyk-
sessd, joista viimeksi mainitun osalta asia ratkaistaisiin viime kddessa asianomaisten liittojen kasit-
telyn jélkeen tyGtuomioistuimessa. Jotta asiaa ei tarvitsisi késitella kahdessa eri menettelyssé, ehdo-
tetaan sdannoksessd, ettd tydnantajan tai virka- tai tydehtosopimukseen sidottuja viranhaltijoita tai
tyontekijoitd edustavan luottamusmiehen vaatimuksesta asia olisi kasiteltdva virka- tai tyoehtosopi-
muksen neuvottelujarjestyksen mukaisesti vuoropuhelun tai muutosneuvotteluiden sijasta. Talléin
vuoropuhelua tai muutosneuvotteluja ei aloitettaisi tai ne olisi keskeytettava.

33 8. Salassapito. Pykaldssé saddettaisiin salassapidosta, koska yhteistoiminnassa voidaan késitell&
myos luottamuksellisia tietoja. Salassapitovelvollisuutta koskeva sd&nnds olisi tarpeen suojaamaan
tyonantajaa asioissa, joissa tietojen salassapidolla on merkitysta viraston toiminnalle tai viranhalti-
jan yksityisyyden suojalle. Toisaalta vuoropuhelun kannalta sdé&nnoksen tulisi rajoittua suhteelli-
suus- ja kohtuullisuusnakdkohdat huomioon ottaen valttdmattomaan.

Pyk&lan mukaan mitd viranomaisen asiakirjojen salassapidosta, virkamiehen vaitiolovelvollisuu-
desta ja hyvaksikayttokiellosta sdadetdan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa,
sovellettaisiin my0s asiakirjaan tai tietoon, joka olisi annettu tdmén lain soveltamiseen liittyvan teh-
tavan hoitamiseksi padsopijajarjestolle ja sen nimedmaélle edustajalle. Salassapitovelvollisuus kos-
kee siten tyonantajan edustajien lisaksi my6s padsopijajérjestdja ja niiden edustajia.
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Ehdotettu pykala poikkeaa voimassa olevasta Kirkon yhteistoimintasopimuksesta, joka sisaltaa
tyonantajan tietojenantovelvollisuutta koskevia méérayksia (4 ja 8 8). Maaraykset ovat samansisal-
toisia jatkuvassa yhteistoiminnassa ja tuta-menettelyssa. Namé méaaraykset koskevat myos salassa
pidettavien tietojen antamista. Niiden mukaan salassa pidettéavia tietoja saa antaa vain siind laajuu-
dessa kuin se on vélttdmatonta asian kasittelyn kannalta. Lisaksi tietoja henkilon terveydentilasta,
henkilokohtaisista oloista tai muista salassa pidettavistd yksityiselaman suojan piiriin kuuluvista tie-
doista ei saa antaa ilman sen henkilon suostumusta, jota tiedot koskevat. HenkilGtietojen kasittelyyn
yleisesti sovelletaan EU:n yleistd tietosuoja-asetusta.

34 8. Poikkeukset tydnantajan tiedonantovelvollisuudesta. Yhteistoimintamenettelydirektiivin 6 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on sdédettdva, etta erityistapauksissa ja kansallisessa lain-
sadadannossa vahvistetuin edellytyksin ja rajoituksin tydnantajalta ei edellyteté tietojen antamista tai
kuulemismenettelyn noudattamista, jos tiedot tai kuuleminen ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne ob-
jektiivisin perustein arvioiden tuottaisivat merkittdvaa haittaa tai vahinkoa yrityksen tai toimipaikan
toiminnalle.

Taman vuoksi pykélassa sééadettéisiin, ettd tyonantajalla ei olisi velvollisuutta antaa viranhaltijoille
ja tyontekijoille tai henkildston edustajille sellaisia tietoja, joiden luovuttamisesta aiheutuisi puolu-
eettomasti arvioiden merkittdvaa haittaa tai vahinkoa tyoantajalle tai sen toiminnalle. S&annos olisi
erityinen poikkeussaénnds, jota tulisi tulkita ahtaasti. Sen soveltaminen olisi mahdollista lahinna
tilanteissa, joissa voi vakavasti vaarantua esimerkiksi viranomaisen sellaisten tietojen suoja, joka
kuuluu lakisaateisten salassapitosaanndsten piiriin. Talléinkin tydnantajan olisi otettava huomioon
tassa laissa ehdotettu salassapitovelvollisuus.

Voimassa oleva Kirkon yhteistoimintasopimus sisaltad tyonantajan tietojenantovelvollisuutta kos-
kevat maaraykset, jotka ovat samansisaltoisina jatkuvan yhteistoiminnan ja tuta-menettelyn lukujen
yhteydessé (4 ja 8 §). Ehdotettava pykéla tdsmentdisi sadntelyd sopimukseen verrattuna, koska sopi-
muksessa ei ole erillisia maarayksia tyonantajan tiedonantovelvollisuutta koskevista poikkeuksista
tilanteissa, jossa tietojen luovuttaminen aiheuttaisi haittaa tai vahinkoa tydnantajalle.

35 8. Hyvitys viranhaltijalle tai tyontekijéalle. Ehdotettava sééntely olisi kokonaan uutta, koska ny-
kyisesséd Kirkon yhteistoimintasopimuksessa ei ole sovittu hyvitysmenettelyisté viranhaltijalle tai
tyontekijalle.

Pykaldn 1 momentin mukaan ty6nantaja, joka on irtisanonut, lomauttanut tai osa-aikaistanut viran-
haltijan tai tyontekijan taikka yksipuolisesti muuttanut viranhaltijan viranhoitomaérayksen keskeista
ehtoa tai tyontekijan tydsopimuksen olennaista ehtoa jattden tahallisesti tai huolimattomuudesta
noudattamatta, mitd 1622 8:ssd séadetdan, olisi méaarattdvé maksamaan toimenpiteen kohteena ol-
leelle enintd&n 35 000 euron suuruinen hyvitys. Momentti siséltaisi nimenomaisen maininnan siita,
ettd hyvitysseuraamuksen piiriin kuuluisivat myos tilanteet, joissa tydnantaja on yksipuolisesti
muuttanut viranhaltijan viranhoitomadrayksen keskeista ehtoa tai tyontekijan tydsopimuksen olen-
naista ehtoa ilman ettd hanen virka- tai tydsuhteensa on paattynyt. Maininnalla otettaisiin huomioon
korkeimman oikeuden aiempi oikeuskaytantd. Hyvitys olisi maarattava, jos tyonantaja olisi tahalli-
sesti tai huolimattomuudesta rikkonut lain 1622 §:ssé saddettyja velvoitteitaan. Hyvityksen raha-
madran tarkistamisesta séédettaisiin 36 §:ssé.

Korkeimman oikeuden ratkaisussa (KKO 2021:17) katsottiin, ett4 tuolloin voimassa olleen yhteis-
toiminnasta yrityksissa annetun lain 62 §:n mukaisia hyvityksen edellytyksia arvioitaessa tytnanta-
jan suorittamaan irtisanomiseen rinnastuu se, etta tyénantaja on kyseisen lain 8 luvun
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neuvotteluvelvollisuutta noudattamatta irtisanomisen sijaan yksipuolisesti muuttanut tydsuhteen
olennaista ehtoa irtisanomisperusteen veroista perustetta edellyttavélla tavalla. Tyontekijélla, jonka
tydsuhteen ehtoa on muutettu talla tavoin, on oikeus hyvitykseen riippumatta siit4, onko hanen tyo-
suhteensa yksipuolisen muutoksen seurauksena péattynyt. Ehdotetussa pykalassa hyvityksen kaytto-
ala vastaisi tatd oikeuskaytantoa.

Hyvitys on luonteeltaan lain rikkomisesta tuomittava yksityisoikeudellinen seuraamus, jonka tarkoi-
tuksena olisi korvata muutosneuvotteluvelvoitteiden laiminlyomisesta viranhaltijalle tai tydnteki-
jalle aiheutunutta aineetonta loukkausta. Velvoitteiden rikkomisesta ei siten tarvitsisi olla aiheutu-
nut henkilélle mink&anlaista aineellista vahinkoa eika haneltd odotettaisi ndytdn osoittamista tapah-
tuneesta loukkauksesta tai sen maéarasta. Teon luonne, eli lain 16-22 §:ssé saadettyjen velvoitteiden
rikkominen tahallisesti tai huolimattomuudesta riittéisi hyvityksen maaraédmisen perusteeksi. Silla,
mité velvoitetta tydnantaja olisi rikkonut seké rikkomuksen vakavuudella ja moitittavuudella, olisi
kuitenkin merkitysta hyvityksen maéraa arvioitaessa 2 momentissa todetulla tavalla.

Hyvityksen maardédmiseen ei vaikuttaisi se, onko tyonantajalla ollut laillinen peruste irtisanoa, lo-
mauttaa tai osa-aikaistaa viranhaltija tai tyontekija taikka yksipuolisesti muuttaa tdmén viranhoito-
maéaarayksen keskeistd ehtoa tai tydésopimuksen olennaista ehtoa. Hyvityksen maaraamisen kannalta
merkitysté ei olisi myoskaan sill&, olisiko neuvotteluvelvollisuuksien lainmukaisella toteuttamisella
ollut vaikutusta neuvotteluiden kohteena olleen asian lopputulokseen. Hyvitysvelvollisuuden synty-
minen ei siten edellyttaisi syy-yhteytta neuvotteluvelvoitteen laiminlydnnin ja suoritetun ratkaisun
valilla. Tyonantajan rikkomuksen vaikutus neuvottelujen lopputulokseen otettaisiin kuitenkin huo-
mioon hyvityksen suuruutta madraavana tekijana.

Hyvityksen maardaminen kuuluisi yleisen tuomioistuimen toimivaltaan. Hyvityksen maardaminen
ei estdisi tuomitsemasta tydnantajalle muita laissa sédadettyja korvauksia tai hyvityksid, kuten tydso-
pimuslain 12 luvun 2 8:ssa sdédettya korvausta tydsopimuksen perusteettomasta paattamisesta
taikka yhdenvertaisuuslaissa tai tasa-arvolaissa sdadettyé hyvitysta.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin hyvityksen maaraan vaikuttavista tekijoista, jotka olisi otettava
huomioon hyvityksen suuruutta maarattdessa. Tuomittavan hyvityksen maaraan vaikuttaisivat tyon-
antajan tekeman rikkomuksen laatu ja laajuus seka sen moitittavuus, tydnantajan pyrkimykset kor-
jata menettelynsd, viranhaltijaan tai tyontekijaan kohdistetun toimenpiteen luonne, tydnantajan olot
yleensa sekd muut néihin rinnastettavat seikat. Rikkomuksen laadun kannalta merkitysté olisi silla,
mité velvoitetta tyonantaja olisi rikkonut. Myos velvoitteen rikkomisen vakavuudella, eli tydnanta-
jan toiminnan tahallisuudella tai tuottamuksellisuudella voisi olla merkitysta hyvityksen maaréa ar-
vioitaessa. Rikkomuksen laajuuden arvioinnissa merkitysta voisi olla silla, kuinka useaa velvolli-
suutta tyGnantajan rikkomus tai laiminlyonti koskisi.

Rikkomuksen moitittavuuden arvioinnin tarkoituksena olisi mahdollistaa painoarvon asettaminen
sille, miss& maarin tyonantajan menettelya objektiivisesti arvioiden voitaisiin pitad vallinneissa olo-
suhteissa moitittavana. Teon moitittavuuteen voisi vaikuttaa esimerkiksi muutosneuvotteluiden oi-
kea-aikaiseen ajoittamiseen tai muuhun muutosneuvotteluita koskevan velvoitteen sisallon toteutta-
miseen liittyva tulkinnanvaraisuus. Velvoitteen rikkomista tai laiminlyontia olisi pidettdva moititta-
vampana silloin, kun velvoitteiden oikea-aikaista ja oikeansisélt0istd noudattamista voitaisiin pitda
kyseisissé olosuhteissa selvand, kuin silloin, kun kyseessa olleet olosuhteet olisivat epaselvét tai tul-
kinnanvaraiset. Teon moitittavuuteen voisi vaikuttaa myds se, miten tyonantaja laiminlyénnistaan
huolimatta olisi muutoin pyrkinyt noudattamaan laissa sdédettyja velvollisuuksiaan. Rikkomuksen
moitittavuutta voisi lisatd my0s se, jos tyOnantaja ei henkiloston edustajan taikka viranhaltijan tai

79



tyontekijan huomautuksista huolimatta olisi pyrkinyt korjaamaan menettelyssa mahdollisesti teke-
mi&an virheita.
Hyvityksen suuruutta méarattaessa otettaisiin huomioon myas tyonantajan pyrkimykset korjata me-

nettelynsa. S&&nnoksen tarkoituksena olisi kannustaa tyonantajaa korjaamaan menettelyissa tapah-
tuneen virheen seuraamuksia oma-aloitteisesti.

Hyvityksen maaréa arvioitaessa voitaisiin ottaa huomioon viranhaltijaan tai tyontekijaén kohdiste-
tun toimenpiteen luonne. Hanen kokemansa loukkauksen voitaisiin arvioida olevan suurempi tilan-
teessa, jossa hdnet olisi irtisanottu, kuin silloin, kun hénen tydsuhteensa ei paattyisi. Hyvityksen
mé&araén voisivat vaikuttaa myds tydnantajan olot yleensa. Henkilostomaaraltadn suuremmilta tyon-
antajilta voidaan yleensa odottaa parempaa lain sisallon tuntemista kuin henkilostoméaaréltaan pie-
nemmiltd tyOnantajilta. Tastd syysta hyvitysasteikon ylapaa ei lahtokohtaisesti tulisi kysymykseen
pienten ja keskisuurten tyonantajien kohdalla. Jos hyvityksen méaardédminen aiheuttaisi tydnantajan
toiminnan vaarantumisen, olisi myos tdmé otettava huomioon tuomittavan hyvityksen maaraa arvi-
oitaessa.

Hyvityksen maaréa arvioitaessa huomioon otettavia seikkoja voisi olla muitakin kuin edellda maini-
tut. S&anndksen ei olisi ndin ollen tarkoitus muodostaa tyhjentévéé luetteloa hyvityksen méaaraéan
vaikuttavista kriteereistd. Taman vuoksi momentissa todettaisiin, ettd hyvityksen maaraa arvioita-
essa huomioon voitaisiin ottaa muut momentissa mainittuihin asioihin rinnastettavat seikat. Myos
kunkin momentissa mainitun seikan painoarvoa olisi arvioitava tapauskohtaisesti.

Pykalan 3 momentissa séédettéisiin tilanteista, joissa hyvitys voidaan jattda kokonaan tuomitse-
matta. Jos tyonantajan laiminlyontié voidaan kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomioon ottaen pitéa
vahaisend, hyvitys voitaisiin jattdd kokonaan tuomitsematta.

Pykalan 4 momentti koskisi hyvityksen vaatimista koskevaa kanneaikaa. Momentin mukaan viran-
haltijan tai tyontekijan oikeus hyvitykseen raukeaisi, jos kannetta ei palvelussuhteen kestdessa nos-
teta kahden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paattymisestd, jonka aikana oikeus hyvitykseen
on syntynyt. Palvelussuhteen paatyttya oikeus hyvitykseen raukeaisi, jollei sitd koskevaa kannetta
nosteta kahden vuoden kuluessa palvelussuhteen paattymisesta.

36 8. Hyvityksen rahamaaran tarkistaminen. Pykaldssa saddettdisiin 35 8:n 1 momentissa saddetyn
hyvityksen tason tarkistamisesta. Jotta hyvityksen enimmaisméara séilyttdisi arvonsa, ehdotetaan,
ettd tatd enimmaismaaraa tarkistettaisiin rahanarvon muutosta vastaavasti kolmivuotiskausittain val-
tioneuvoston asetuksella. Enimmaismé&arén tarkistaminen sédannollisesti on tarpeen, jotta hyvityksen
taso sdilyisi samana inflaatiosta huolimatta.

37 8. Rangaistussdannokset. Rangaistussaannoksia koskeva saantely tulisi kirkon yhteistoimintame-
nettelyyn ehdotetun lain my6ta. Lain seuraamusjérjestelméan ehdotetaan rakentuvan osin siviilioi-
keudelliselle hyvitysseuraamukselle ja osin rikosoikeudelliselle seuraamukselle. Lain 15 §:n 1 mo-
mentissa saddetyn muutosneuvottelun osalta lain rikkomisen seuraamuksista saddettaisiin 35 §:ss&
(hyvitysseuraamus). Muilta osin seuraamusjarjestelma perustuisi rikosoikeudelliseen seuraamusjéar-
jestelméaan.

Kirkon yhteistoimintamenettely on tah&n saakka perustunut sopimukseen. Sopimusmenettelyin ei
voida saattaa voimaan sellaisia sanktioita, joilla turvattaisiin tehokkaasti yhteistoimintamenettelyn
noudattamista. Y hteistoimintamenettelydirektiivin oikeuksien suojaa koskevassa 8 artiklassa jasen-
valtiot velvoitetaan saatamaan aiheellisista toimenpiteista sen varalta, ettd tydnantaja tai
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tyontekijoiden edustajat eivat noudata direktiivid. Direktiivissa edellytetdadan hallinnollisia tai oikeu-
dellisia menettelyita direktiivista johtuvien velvollisuuksien noudattamisen varmistamiseksi. Jasen-
valtioiden on niin ikd&n sdadettdva asianmukaisista seuraamuksista, joita sovelletaan, jos tyonantaja
tai tyontekijoiden edustajat rikkovat direktiivin sdannoksia. Direktiivin mukaan seuraamusten on
oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Ndiden velvoitteiden tayttamiseksi myos kirkon yh-
teistoimintamenettelyssé ehdotetaan saddettavéksi hyvityksesté viranhaltijalle tai tyontekijélle sek&
rangaistuksesta tyonantajan edustajalle, joka laiminly6 yhteistoimintamenettelyn velvoitteita. Siten
kirkon viranhaltijoiden ja tyontekijoiden asema olisi yhdenvertainen valtion, kuntien ja hyvinvointi-
alueiden henkilston kanssa.

Pykalan 1 ja 2 momentissa sdadettdisiin yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta. Rangaistussaan-
noksen syyksiluettavuus koskisi tahallisuuden lisaksi tuottamuksellista tekoa, joka ilmaistaan sana-
muodolla ”joka tahallaan tai huolimattomuudesta”. S&&ntelyssa olisi kysymys myos huolellisuus-
velvoitteen turvaamisesta. Talta osin séantely vastaisi kunnan ja valtion tydnantajien ja henkildston
valista yhteistoimintaa koskevaa saantelya. Siten kirkon tydnantajan edustajat asetettaisiin yhden-
vertaiseen asemaan muiden julkisyhteisojen tydnantajien kanssa.

Pykalan 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen velvollisuuksien rikkomiseen voisi syyllistyé viranhaltija
tai tyontekijd, joka edustaisi seurakuntaa, seurakuntayhtymaa tai muuta kirkon tyénantajaa nimen-
omaan tyOnantajan edustajana. Viranhaltijalla tarkoitetaan evankelis-luterilaisen kirkon viranhalti-
jasta annetun lain 3 §:n 3 momentin mukaan henkil64, joka on virkasuhteessa tyonantajaan. Siten se
on yhteneva rikoslain 40 luvun 11 8:n 1 kohdassa tarkoitetun virkamiehen kasitteen kanssa. Pykalén
1 momentti koskisi tilanteita, joissa tydnantajan edustaja syyllistyisi johonkin 1-4 kohdassa luetel-
tuun jatkuvaa vuoropuhelua koskevan velvoitteen rikkomiseen.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan rangaistavaa olisi se, jos tydnantaja laiminl6isi kdydéa vuoro-
puhelua lain 7 8:ssé tarkoitetuista asioista. Naitd asioita ovat muun muassa tyonantajan kehitysna-
kymét ja taloudellinen tilanne seka tydpaikalla sovellettavat sadnnot, kdytdnnot ja toimintaperiaat-
teet.

Momentin 2 kohdan mukaan rangaistavaa olisi myds jattaa antamatta lain 10 §:ssé tarkoitettuja tar-
peellisia tietoja vuoropuhelua varten. Siten jos tyonantaja laiminldisi Kirjallisesti antaa 10 §:ssa saa-
detyssd méaaraajassa henkiloston edustajalle vuoropuhelun tuloksellisen kdymisen kannalta kaikki
asiaan liittyvat tarpeelliset tiedot, jotka ovat kohtuudella annettavissa ja jotka tyonantajalla on oi-
keus antaa, laiminlyonti& voitaisiin pitaa kirkon yhteistoimintavelvoitteen rikkomisena.

Momentin 3 kohdan mukaan rangaistavaa olisi my0s se, jos tyonantaja laiminldisi jotakin lain 11
8:n 1-3 momentissa tarkoitettua tiedonantovelvollisuutta. Mainitussa 11 8§:ssa saddetdan tyonanta-
jan velvoitteesta antaa pykalassa maariteltyja tietoja sadnnollisesti taikka tilanteen olennaisesti
muuttuessa. Siten sdanndnmukaisuusvelvoitteen laiminlyonti saatettaisiin katsoa rangaistavaksi te-
oksi.

Momentin 4 kohdan mukaan rangaistavaa olisi myos jattad ottamatta lain 12 8:n 2 momentissa tar-
koitetun aloitteen kasiteltavéksi. Edell4 mainittu 12 § velvoittaa tydnantajan ottamaan henkildston
edustajan tekeman aloitteen kasiteltavaksi.

Lain 6 8:n 1 momentin mukaisesta vuoropuhelun vahimmaismaaréasta ja lain 11 §:n 2 momentin
mukaisesta tiedonantovelvollisuudesta voidaan sopia toisin. Kyseisten sopimusten velvoitteiden rik-
kominen ei olisi 1 momentin 3 kohdan nojalla rangaistavaa. Jos sopimusta ei noudatettaisi, osapuo-
let voisivat irtisanoa sopimuksen.
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Saantelyn ensisijaisena tarkoituksena olisi jatkuvaa vuoropuhelua koskevien velvoitteiden osalta
saada tyonantaja korjaamaan menettelyddn oma-aloitteisesti. Kéytdnngssé ensivaiheessa henkilos-
ton edustaja voisi kiinnittd4 tyonantajan huomiota rikkomukseen tyopaikkatasolla.

Rangaistavaa olisi se, jos tyOnantaja syyllistyisi 1-4 kohdassa mainitulla tavalla jatkuvaa vuoropu-
helua koskevan velvoitteen rikkomiseen. Jos tekoa olisi kuitenkin pidettavé véhaisend, ei teosta seu-
raisi rangaistusta. VVahaisena voitaisiin esimerkiksi pitaa yksittdista laiminlyontia, jonka tyonantaja
korjaa oma-aloitteisesti tai henkiloston edustajan kiinnitettya siihen huomiota. Jos taas tyénantaja ei
esimerkiksi tayttéisi tiedonantovelvollisuuttaan ja jatkaisi laiminlydntidaan henkiléstén edustajan
siitd huomautettua, kyse ei liene vahdisesta teosta.

Pyké&lan 2 momentin 1 kohdan mukaan yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta voitaisiin tuomita
myos se tydnantajan edustaja, joka liikkeenluovutuksen yhteydessé taikka seurakuntajaon muutok-
sen, seurakuntayhtymén perustamisen tai purkamisen tai hiippakuntajaon muutoksen yhteydessa jat-
tad noudattamatta tai rikkoo 25 tai 27 8:ssd saadettya tiedottamisvelvollisuutta. Samoin rangaista-
vaksi voisi tulla 28 tai 29 8:ssé saddettyjen velvollisuuksien rikkominen, kuten se, etta tydantaja ei
anna henkil6ston edustajalle riittavasti vapautusta tydstaan laissa tarkoitettujen tehtdvien hoita-
miseksi tai yhteistoimintakoulutusta varten taikka estéisi henkiloston edustajan oikeutta kuulla tai
saada tietoja asiantuntijoilta. Sen sijaan rangaistavaa ei olisi 28 ja 29 8:ssd saddetyn maksuvelvolli-
suuden rikkominen.

Momentin 2 kohdan mukaan rangaistavia olisivat sellaiset muutosneuvotteluita koskevat 16-19, 21
tai 22 8:ssd séadetyt laiminlyonnit, jotka eivat olisi 35 8:ssd séadetyn hyvitysseuraamuksen piiriss.
Lain 16 §:n nojalla tyonantajan tulisi ajoittaa muutosneuvottelut harkitessaan sellaisia muutoksia,
jotka voisivat johtaa irtisanomisiin, lomautuksiin taikka pykalassa méaariteltyihin olennaisiin muu-
toksiin. Lain 17 § sisaltdd muutosneuvotteluiden osapuolia koskevaa saantelyd, jota tydnantaja on
velvollinen noudattamaan. Tyonantajan olisi my6s annettava neuvotteluesitys ja sdédetyt tiedot lain
18 §:n mukaisesti seka toimitettava neuvotteluesitys tydvoimaviranomaiselle. Muutosneuvotteluissa
tyonantajan olisi kasiteltdva 19 §:ssé saddettyja sisaltoja, ja pykaldn mukaisen késittelyn laimin-
lyonti voitaisiin katsoa rangaistavaksi. Lain 21 §:n mukaan henkiloston edustaja, viranhaltija tai
tyontekija saisi esittad ehdotuksia ja vaihtoehtoisia ratkaisuja muutosneuvotteluissa kasiteltaviksi.
Tyo6nantajan velvollisuus olisi ottaa ne kasiteltaviksi ja tarvittaessa perustella kielteista kantaansa
nithin. Liséksi tyGnantajan on k&ytdva muutosneuvottelut niin, ettd neuvotteluvelvoitteen voidaan
katsoa tayttyneen 22 8:n mukaisesti. Kaikkien mainittujen velvoitteiden rikkominen tahallisesti tai
huolimattomuudesta voitaisiin katsoa rangaistavaksi.

Pykéalan 3 momentissa olisi informatiivinen viittaus rikoslain 47 luvun 4 §:4an, joka koskee lain 4
8:ssd tarkoitetun henkildston edustajan oikeuksien loukkaamista. Lisdksi momentin mukaan vastuu
tyonantajaa edustavien henkildiden kesken maaraytyisi rikoslain 47 luvun 7 8:ssé séédettyjen perus-
teiden mukaan. Kyseisen lainkohdan mukaan tydnantajan tai tdman edustajan menettelysta tuomi-
taan rangaistukseen se, jonka velvollisuuksien vastainen teko tai laiminlyonti on. T4t4 arvioitaessa
otetaan huomioon asianomaisen asema, hanen tehtéviensé ja toimivaltuuksiensa laatu ja laajuus
sek& muutenkin hanen osuutensa lainvastaisen tilan syntyyn ja jatkumiseen.

Pyké&lan 4 momentin mukaan 33 8:ss& ehdotetun salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomittai-
siin rangaistus rikoslain 38 luvun 2 8:n 2 momentin mukaan, jollei teosta muualla kuin rikoslain 38
luvun 1 8:ssé s&é&detd ankarampaa rangaistusta.
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6 luku Voimaantulo ja siirtymasaannokset
38 8. Voimaantulo. Pykél siséltéisi tavanomaisen voimaantulosaéannoksen.

39 8. Siirtymésaannokset. Seurakunnassa tai muun lain piiriin kuuluvan tyénantajan organisaatiossa
voi olla ennen lain voimaantuloa otettu kayttoon tai kasitelty muuhun lainsaadantéon perustuvia asi-
oita, joista sdadetddn lain 9 §:ssd. Nait4 asioita ei tarvitsisi kasitell4 taannehtivasti uudelleen vuoro-
puhelussa pelkéstdan tdman lain voimaantulon johdosta. Tésté syystd pykéaldn 1 momentissa saadet-
taisiin siitd, ettd lain voimaan tullessa yhteisossa kasiteltya tai kdytossa olevaa 9 8:n mukaista kay-
tantod tai periaatetta ei tarvitsisi kasitella vuoropuhelussa silta osin kuin se on késitelty tai laadittu
ennen lain voimaantuloa, jollei asiaa oteta 12 §:n perusteella muutoin kasiteltavéksi. Jos lain 9 §:ssa
tarkoitettuihin asioihin valmisteltaisiin muutoksia lain voimaantulon jélkeen, ne olisivat vuoropuhe-
luvelvoitteen piirissé sen mukaisesti kuin ehdotetussa kirkon yhteistoimintalaissa tai muussa laissa
séédettaisiin. Siirtymasaannos ei estaisi sitd, etteik® tyonantaja tai henkildston edustaja voisi tehda
aloitetta siitg, ettd ennen lain voimaantuloa késitellyista kaytdnndista tai periaatteista kaytaisiin vuo-
ropuhelua esimerkiksi niiden paivittdmiseksi vastaamaan uusia tarpeita.

Voimassa oleva Kirkon yhteistoimintasopimus siséltdd maarayksié yhteistoimintamenettelysta tyo-
voiman kéyton vahentamiseen liittyvissa tilanteissa eli tuta-menettelystd, joka kdynnistyy tydnanta-
jan ilmoituksella. Jos tallainen ilmoitus tuta-menettelyn kaynnistamiseksi on annettu ennen ehdote-
tun lain voimaantuloa, sovellettaisiin menettelyyn pykalan 2 momentin mukaan kokonaisuudessaan
lain voimaan tullessa voimassa olleen yhteistoiminnasta tehdyn yleissopimuksen maarayksia, kay-
tannossa talla hetkelld Kirkon yhteistoimintasopimuksen maarayksia. Jo kdynnistetty tuta-menettely
kaytaisiin siten loppuun yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

Ehdotetun lain 8 §:ss& s&adettaisiin tydyhteison kehittdmissuunnitelmasta. Tydyhteison kehittamis-
suunnitelma korvaisi koulutussuunnitelman, josta on sovittu Kirkon henkildston ammatillisen osaa-
misen kehittdmisesta tehdyssa sopimuksessa. Kehittdmissuunnitelma voitaisiin tehdd pykéléan 3 mo-
mentin mukaan 12 kuukauden kuluessa ehdotetun lain voimaantulosta.

7.2 Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan uutta lakia yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa. Lailla korvat-
taisiin voimassa olevat Kirkon virka- ja ty6ehtosopimukset Kirkon yhteistoiminnasta sekd ammatil-
lisen osaamisen kehittdmissopimus. Evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetussa laissa
viitataan joissakin pykaélissa nykyiseen Kirkon yhteistoimintasopimukseen. Kyseiset pykalat ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd niissé viitataan yhteistoiminnasta tehdyn sopimuksen sijaan ehdotet-
tuun lakiin.

42 8. Lomautusmenettely. Pykaldssé saadetaan tyonantajan velvollisuudesta antaa viranhaltijalle en-
nakkoselvitys lomautuksesta, jotta viranhaltija saa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa tiedon tu-
levasta lomautuksesta seké lomautuspéatoksen tiedoksi antamisesta viranhaltijalle seka luottamus-
miehelle. Muutettavaksi ehdotettavan pykalan 3 momentin mukaan tyénantajalla ei olisi velvolli-
suutta esittdd ennakkoselvitysta lomautuksesta, jos tyonantajalla on yhteistoiminnasta evankelis-lu-
terilaisessa kirkossa annetun lain mukaan velvollisuus esittda vastaava selvitys tai neuvoteltava lo-
mauttamisesta viranhaltijoiden tai heidan edustajiensa kanssa. Yhden tai useamman viranhaltijan ja
tyontekijan lomauttaminen kuuluisi kirkon yhteistoiminnasta annettavan lain 15 8:n neuvottelume-
nettelyn piiriin. Tyonantajan velvollisuudesta antaa selvitys sdadettaisiin myds mainitun lain 24
§:ssd.
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50 8. Tyollistymisvapaa ja tyollistymista edistava valmennus tai koulutus. Pykal& vastaa valtion vir-
kamieslain 27 a 8:44 sek& kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 37 b §:84. Pyka-
Ian 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté viittaus tyonantajan ja henkiloston valisesta
yhteistoiminnasta sovittuun virkaehtosopimukseen muutettaisiin viittaukseksi endotettuun evanke-
lis-luterilaisen kirkon yhteistoiminnasta annettavaan lakiin. Sadnngs antaisi tyonantajalle ja henki-
I6stolle mahdollisuuden sopia toisin siitd, mitd pykalan 3 momentissa sdddetddn valmennuksen tai
koulutuksen arvon maaraytymisestd. Paikallisesti voitaisiin sopia esimerkiksi siitd, ettd valmennusta
tai koulutusta kohdennetaan erityisesti sellaisiin henkil6ihin, joiden valmiudet ty6llistyd uudelleen
ovat heikoimmat. Talléin poikettaisiin pyké&ldn 3 momentissa sdédetysté, silla valmennuksen ja kou-
lutuksen arvo ei téllaisessa tilanteessa vélttamatta vastaisi kaikkien osalta henkil6kohtaista kuukau-
den palkan m&é&raé tai tyonantajan keskimaaraista kuukausiansiota.

Tyopaikoilla voitaisiin valmennuksen tai koulutuksen sijasta sopia muustakin jérjestelysta, jolla
edistetaan irtisanottavan tyollistymista. Kysymys voisi olla esimerkiksi tydnantajan ja henkiloston
sopimasta muutosturvaohjelmasta, jonka kautta irtisanotuille viranhaltijoille pyrittdisiin 16ytaméaan
uutta ty6té tai avustettaisiin oman yrityksen perustamisessa tai lisakouluttautumisessa. Pykalan 3
momentissa saddetty valmennuksen tai koulutuksen jarjestamista koskeva ajallinen vaatimus ei kos-
kisi paikalliseen sopimukseen perustuvia muita jarjestelyita.

Paikallinen jarjestely sovittaisiin tyonantajan ja henkildston vélilla. Henkildston edustaja méaray-
tyisi yhteistoiminnasta annettavan lain mukaisesti. Henkildston edustajan tekema sopimus sitoo
kaikkia niita viranhaltijoita, joita sopimuksen tehneen viranhaltijoiden edustajan on katsottava edus-
tavan. Luontevimmin valmennuksesta, koulutuksesta tai muusta jérjestelysta sovittaisiin henkilds-
ton véhentamista koskevien muutosneuvotteluiden aikana, vaikkakaan saanndkseen ei sisally ajal-
lista rajoitusta. Irtisanotun viranhaltijan palvelussuhteen paatyttya edustaja ei kuitenkaan voi enaa
tehda sopimusta ilman nimenomaista valtuutusta.

57 8. Virkasuhteen paattamismenettely. Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
viittaus tyonantajan ja henkiloston vélisesta yhteistoiminnasta sovittuun virkaehtosopimukseen
muutetaan viittaukseksi ehdotettuun evankelis-luterilaisen kirkon yhteistoiminnasta annettavaan la-
kiin.

Pyk&lan 2 momentin mukaan tyonantajalla ei olisi velvollisuutta kuulla viranhaltijaa irtisanomisesta
1 momentin perusteella, jos tydnantajalla on ehdotetun evankelis-luterilaisen kirkon yhteistoimin-
nasta annettavan lain perusteella velvollisuus neuvotella viranhaltijan irtisanomisesta taloudellisella
tai tuotannollisella perusteella.

7.3 Laki rikoslain 47 luvun 4 §:n muuttamisesta

47 luku Tyorikoksista

4 §. Tyontekijoiden edustajien oikeuksien loukkaaminen. Pykald vastaisi voimassa olevaa lakia,
mutta siihen liséttéisiin viittaus yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa annetun lain 4
8:ssd tarkoitettuun yhteistoimintaedustajaan. Viittaus on tarpeen, jotta pykaldssa saddetty sanktio
koskisi yhteistoimintaedustajan oikeuksien loukkaamista myos evankelis-luterilaisessa kirkossa.
Kuntien, valtion ja yritysten tydntekijoiden edustajien oikeuksien loukkaaminen on pykaldssa saa-
detty rangaistavaksi. Muutoksella varmistettaisiin kirkon yhteistoimintaedustajien yhdenvertainen
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kohtelu. Luottamusmiehen oikeuksien loukkaamista pykala koskee ilman erillista viittausta, koska
luottamusmiesté koskevien sanktioiden sadntelyé ei ole pykaldssé sidottu lakiviittauksin.

Kirkon yhteistoimintamenettely on tah&n saakka perustunut sopimukseen. Sopimusmenettelyin ei
voida saattaa voimaan sellaisia sanktioita, joilla turvattaisiin tehokkaasti yhteistoimintamenettelyn
noudattamista. Yhteistoimintamenettelydirektiivin oikeuksien suojaa koskevassa 8 artiklassa jasen-
valtiot velvoitetaan sdataméaan aiheellisista toimenpiteisté sen varalta, etta tyonantaja tai tyontekijoi-
den edustajat eivat noudata direktiivia. Direktiivissé edellytetddn hallinnollisia tai oikeudellisia me-
nettelyité direktiivisté johtuvien velvollisuuksien noudattamisen varmistamiseksi. Jasenvaltioiden
on niin ikaan saddettava asianmukaisista seuraamuksista, joita sovelletaan, jos tyGnantaja tai tyonte-
kijoiden edustajat rikkovat direktiivin sdannoksia. Direktiivin mukaan seuraamusten on oltava te-
hokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Naiden velvoitteiden tayttdmiseksi ehdotetaan, ettd myos eh-
dotetussa kirkon yhteistoimintalaissa tarkoitetun yhteistoimintaedustajan oikeuksien loukkaaminen
olisi rangaistavaa.

7.4 Laki ty6terveyshuoltolain 11 §:n muuttamisesta

11 8. Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma ja paihdeohjelma. Pykal& vastaisi voimassa olevaa
tyoterveyshuoltolakia, mutta siihen lisattdisiin viittaus yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa
kirkossa annetussa laissa tarkoitettuun vuoropuheluun. Pykalan mukaan tyénantajilla on velvolli-
suus laatia Kirjallinen pdihdeohjelma, jos tyonhakijalle tai tyontekijélle on tarkoitus tehd& huumaus-
ainetesti. Evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 13 ja 28 8:ssa sd&detdan huu-
mausainetestin tekemisestd. Paihdeohjelma, jonka tulee siséltdd muun muassa tyopaikan yleiset ta-
voitteet ja noudatettavat k&ytannot paihteiden kéyton ehkaisemiseksi, on pykalan mukaan késitel-
tava vuoropuhelussa. Muutettavan pykélan 4 momentissa on yhdenvertaisuuden vuoksi tarpeen vii-
tata my0Os evankelis-luterilaisen kirkon yhteistoimintaan kuuluvaan vuoropuheluun.

7.5 Laki yksityisyyden suojasta tytelamassa annetun lain 4 ja 21 §:n muuttamisesta

4 §. Tyontekijan henkil6otietojen kerdamisen yleiset edellytykset ja tydnantajan tiedonantovelvolli-
suus. Pykala vastaisi voimassa olevaa yksityisyyden suojasta tydelamassa annettua lakia, mutta sen
3 momenttiin liséttéisiin viittaus yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa annetussa laissa
tarkoitettuun vuoropuheluun. Henkil6tietojen keradminen tydhon otettaessa ja tydsuhteen aikana on
pykélan mukaan késiteltdvé vuoropuhelussa. Pykéldsséa on yhdenvertaisuuden vuoksi tarpeen viitata
my®&s evankelis-luterilaisen kirkon yhteistoimintaan kuuluvaan vuoropuheluun, jotta velvollisuus
koskisi selvasti myds kirkon tyonantajia.

21 8. Yhteistoiminta teknisin menetelmin toteutetun valvonnan ja tietoverkon kayton jarjestami-
sessd. Pykala vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta sen 1 momenttiin lisattaisiin viittaus yhteistoi-
minnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa annetussa laissa tarkoitettuun vuoropuheluun. Teknisin
menetelmin toteutetun valvonnan ja tietoverkon kayton jarjestamisen tulee myos kirkossa kuulua
vuoropuhelun piiriin. Viittauksen lisédminen on tarpeen, jotta oikeustila olisi taltd osin yhdenmu-
kainen valtion, kunnan, hyvinvointialueiden ja yksityisten tyonantajien kanssa.

7.6 Laki opintovapaalain 9 8:n muuttamisesta

9 8. Pykald vastaisi voimassa olevaa opintovapaalakia (273/1979), mutta siihen lisattaisiin viittaus
yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa annetussa laissa tarkoitettuun vuoropuheluun.
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Pykaldssa saddetadn siitd, miten opintovapaan hakijat voidaan asettaa etusijajarjestykseen. Ratkai-
sun tekemistd asiassa on yhdenvertaisen kohtelun vuoksi tarpeen kasitelld vuoropuhelussa myos
evankelis-luterilaisessa kirkossa.

7.7 Laki sdhkaisen viestinndn palveluista annetun lain 148 ja 153 §:n muuttamisesta

148 8. Yhteisotilaajan suunnittelu- ja yhteistoimintavelvoite vaarinkaytostapauksissa. Pykala vas-
taisi voimassa olevaa sahkoisen viestinnan palveluista annettua lakia (917/2014), mutta sen 2 mo-
mentin 1 kohtaan lisattisiin viittaus yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa annetussa
laissa tarkoitettuun vuoropuheluun. Viestintdpalvelun tai lisdarvopalvelun yhteisotilaajan on pyké-
lan mukaan késiteltdva vuoropuhelussa valitystietojen késittelyssé noudatettavien menettelyjen pe-
rusteet ja kaytannot. Yhdenvertaisuuden vuoksi velvollisuus on ulotettava koskemaan myos kirkon
tyGnantajia.

153 8. Yhteisotilaajan tiedonantovelvollisuus tyontekijoiden edustajalle vaarinkaytostapauksissa.
Pyké&la vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta sen 2 momenttiin lisattéisiin viittaus yhteistoiminnasta
evankelis-luterilaisessa kirkossa annettuun lakiin. Tydantajana toimivan yhteisétilaajan on annet-
tava selvitys vélitystietojen manuaalisesta kasittelysta henkiloston edustajille. Pyk&laan on tarpeen
lisata viittaus myos yhteistoimintaedustajaan, josta saddetdan yhteistoiminnasta evankelis-luterilai-
sessa kirkossa annetussa laissa. Pykéla koskee vastaavasti myds valtion, kuntien ja yksityisten ty6-
antajien henkil0ston edustajia.

7.8 Laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

3 8. Koulutussuunnitelma. Pyké&la vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta sen 2 momenttiin lisattéisiin
viittaus yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa annettuun lakiin. Momentissa on yhden-
vertaisuuden vuoksi tarpeen viitata myds mainitun lain 8 §:ssé tarkoitettuun tydyhteisén kehittamis-
suunnitelmaan. Pykéla koskee koulutussuunnitelmaa, ja kehittdmissuunnitelma korvaa koulutus-
suunnitelman, joka on laadittu kirkon ammatillisen osaamisen kehittdmissopimuksen nojalla.

7.9 Laki tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 140 §:n muuttamisesta

Voimassa oleva julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista annettu laki kumoutuu 1.1.2025. Samanai-
kaisesti tulee voimaan tydvoimapalveluiden jarjestamisesté annettu laki. Koska kirkon yhteistoimin-
talaki on tarkoitettu tulevan voimaan samasta ajankohdasta, on esityksesséd huomioitu tyévoimapal-
veluiden siirtyminen kuntien vastuulle.

140 8. Tybvoimaviranomaisen tehtavat muutosturvan toteuttamiseksi. Pykéla vastaisi 1.1.2025 voi-
maan tulevaa lakia, mutta sen 1 momentin 2 kohtaan lisattaisiin viittaus yhteistoiminnasta evanke-
lis-luterilaisessa kirkossa annetun lain 20 8:ssd tarkoitettuun toimintasuunnitelmaan. Ty6nantajien
tasaveroisen palvelun vuoksi on tarpeen, ettd tyévoimaviranomainen avustaisi myos evankelis-lute-
rilaisen kirkon tydnantajaa mainitun toimintasuunnitelman laatimisessa ja toteuttamisessa julkisen
tyovoimapalvelun osalta. Pyk&lan mukainen velvollisuus koskee nykyiselldin valtion, kuntien ja
yksityisten tydnantajien avustamista.

7.10 Laki tyésopimuslain 7 luvun 13 8:n muuttamisesta
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7 luku Tydsopimuksen irtisanomisperusteet

13 8. Irtisanotun tyontekijan tyollistymista edistava valmennus tai koulutus. Pykala vastaisi voi-
massa olevaa tyosopimuslakia, mutta sen 4 momenttiin lisattaisiin viittaus yhteistoiminnasta evan-
kelis-luterilaisessa kirkossa annettuun lakiin. Mainitussa momentissa saddetdan siitd, kuka voi toi-
mia henkil0ston edustajana pykalassa tarkoitettua sopimusta tehtaessa. Yhdenvertaisuuden vuoksi
pykalassé tulisi olla viittaus myds saannokseen, joka koskee henkildstdn edustajan maaraytymista
kirkon yhteistoimintamenettelyssa.

7.11 Laki tuloverolain 80 §:n muuttamisesta

80 8. Verovapaat vakuutus- ja vahingonkorvaukset. Pykél& vastaisi voimassa olevaa tuloverolakia
(1535/1992), mutta sen 8 kohtaan lisattaisiin viittaus yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa Kir-
kossa annettuun lakiin. Mainitussa kohdassa sédadetéan siitd, etta valtion, kuntien ja yksityisten
tyonantajien yhteistoimintavelvoitteiden laiminlyomisestd maksamat hyvitykset eivat ole veronalai-
sia korvauksia. Yhdenvertaisen kohtelun vuoksi mydské&éan evankelis-luterilaisen kirkon tydnantajan
maksamien vastaavien hyvitysten ei tule olla veronalaisia. Taman vuoksi kohtaan ehdotetaan lisatta-
vaksi viittaus yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa annetun lain 35 8:&an.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Ehdotetun lain 36 §:44n siséltyisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan muutosneuvotteluvelvoitteen
laiminlydntia koskevan hyvityksen enimmaismaaréa tarkistettaisiin rahanarvon muutosta vastaa-
vasti kolmivuotiskausittain valtioneuvoston asetuksella.

Lain voimaan tullessa Kirkon yhteistoimintasopimus ja sekd Kirkon henkiloston ammatillisen osaa-
misen kehittdmissopimus jaavét tarpeettomiksi. Sen sijaan edelleen tulisi sopia tydsuojelun valvon-
talain mukaisesta yhteistoimintamenettelysta.

9 Voimaantulo

Esityksessa ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan 1.1.2025.

10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Tyo6nantajan ja henkiloston vélisessa yhteistoiminnassa on kyse yhteistoimintamenettelyn piiriin
kuuluvien asioiden valmisteluvaiheessa tapahtuvan vaikuttamismahdollisuuden jarjestdmisesta. Eh-
dotettavat sddannokset madarittelevat menettelytapoja yhteistoiminnan piiriin kuuluvia asioita valmis-
teltaessa. Kyse on henkiléston tiedonsaantioikeuden seka kuulluksi tulemisen oikeuden turvaami-
sesta. S&&nnoksilla ei kuitenkaan puututtaisi kirkon tyGnantajan paatosvaltaan. Kyse ei siten olisi
perustuslain 76 8:ssd tarkoitetusta kirkon jérjestysmuodon tai hallinnon sadntelysta.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 27 artiklassa maarataan tyontekijoiden oikeudesta saada tietoa
ja tulla kuulluksi yrityksessd. Sen mukaan tyontekijoille on asianmukaisella tasoilla taattava mah-
dollisuus saada tietoa ja tulla kuulluksi unionin oikeuden seké kansallisten lainsaadantdjen
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mukaisissa tapauksissa ja niissd maéaratyin edellytyksin. Ehdotetuilla sdédnnoksillé jatkuvasta vuoro-
puhelusta sekd muutosneuvotteluja koskevilla séannoksilla pyritadn turvaamaan tata tyontekijoiden
oikeutta.

Perustuslain 8 8 siséltad rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen, johon voidaan katsoa kuuluvaksi
muun muassa vaatimuksen, etté rikoksina rangaistavat teot seka rikoksesta seuraavat rangaistukset
maéaritell&én laissa. Kriminalisoinnille on oltava painava yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjar-
jestelmén kannalta hyvéksyttava peruste. Suhteellisuusvaatimus puolestaan edellyttad sen arvioi-
mista, onko kriminalisointi valttdmaton sen taustalla olevan oikeushyvén suojaamiseksi ja onko
vastaava tavoite saavutettavissa muulla, perusoikeuteen vahemman puuttuvalla keinolla kuin krimi-
nalisoinnilla. My6s rangaistusseuraamuksen ankaruus on yhteydessé suhteellisuusvaatimukseen.
Kunkin rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava laissa riittavalla tasmallisyydella siten, etté lain sa-
namuodon perusteella on ennakoitavissa, onko jokin teko tai laiminlydnti rangaistavaa.

Ehdotetulla kirkon yhteistoimintalailla pyritd&dn suojaamaan yhteistoimintamenettelydirektiivissé,
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa ja kansainvalisen tyo-
jarjeston yleissopimuksessa 158 saddettyjé tyontekijoille kuuluvia oikeuksia. Muun muassa yhteis-
toimintamenettelydirektiivin 8 artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan sadtdmaan aiheellisista toimenpi-
teistd sen varalta, ettd tyOnantaja tai tyontekijoiden edustajat eivat noudata direktiivid. Direktiivissé
edellytetd&n hallinnollisia tai oikeudellisia menettelyité direktiivista johtuvien velvollisuuksien nou-
dattamisen varmistamiseksi. Jasenvaltioiden on niin ik&&n séadettdva asianmukaisista seuraamuk-
sista, joita sovelletaan, jos tyonantaja tai tyontekijoiden edustajat rikkovat direktiivin sadnnoksia.
Direktiivin mukaan seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Siviilioikeu-
dellista hyvitysseuraamusta ei voida pitaa riittdvana suojakeinona turvaamaan kirkon yhteistoimin-
talaissa tyontekijan suojaksi sdédettyja menettelyja seka toisaalta ennaltaechkdisemaan saadettyjen
menettelyjen laiminlydnteja. Siten ehdotetussa kirkon yhteistoimintalaissa saddettaisiin rikosoikeu-
dellisista seuraamuksista tilanteissa, joissa tydnantajaa edustava viranhaltija tai tydntekijé tahallaan
tai huolimattomuudesta joko laiminldisi tiettyja sddnnoksessa saadettyja lain mukaan tyénantajalle
kuuluvia velvollisuuksia tai jattaisi toimimatta laissa erikseen saadetylla tavalla. Jollei tekoa ole pi-
dettéva vahaisend, kirkon yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta voisi seurata sakkorangaistus. Ri-
kosoikeudellista sakkorangaistusta voidaan pitadéd kohtuullisena suhteessa tekojen moitittavuuteen.
Saantely vastaisi taltd osin tyonantajan ja henkiloston vélista yhteistoimintaa koskevissa muissa
vastaavissa laeissa séadettyja seuraamuksia.

Edelld mainituin perustein ehdotetut lait voidaan kasitell& tavallisen lain sd&tamisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella kirkolliskokous esittaa, ettd valtioneuvosto tekisi esityksen seuraavista
lains&adannoista:
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Lakiehdotukset

Laki yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetaan:
1 luku
Yleiset sédnnokset
18§
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistaa tyopaikoilla toimintakulttuuria, jossa tyonantaja ja henkildsto
toimivat yhteistoiminnan hengessa toistensa oikeuksia ja velvollisuuksia kunnioittaen ja ottaen sa-
malla huomioon toistensa edut. Lisaksi lain tarkoituksena on, etta kirkon tydnantajan toimintaa ja
tyoyhteisdd kehitetddn jatkuvaluonteisesti seka toiminnan tuloksellisuutta ja tyéhyvinvointia paran-
netaan.

Lain tarkoituksena on myds turvata riittdva ja oikea-aikainen tiedonkulku tydnantajan ja henkilds-
ton vélilla seké turvata henkildstolle vaikutusmahdollisuuksia tyénantajan paatoksenteossa silloin,
kun se koskee heidén tydtaan, tydolojaan tai asemaansa kirkon tyénantajan organisaatiossa. Tarkoi-
tuksena on myads tiivistaa tydnantajan, henkildston ja tydvoimaviranomaisten yhteistoimintaa viran-
haltijoiden ja tyontekijoiden aseman parantamiseksi ja heidén tyollistymisensé tukemiseksi toimin-
tamuutosten yhteydessa.

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan seurakuntaan, seurakuntayhtymaan yhdessa siihen kuuluvien seurakuntien
kanssa, tuomiokapituliin, kirkkohallitukseen ja kirkon elékerahastoon, jaljempéanéa tyénantaja.

Tatd lakia ei kuitenkaan sovelleta sellaiseen tydnantajaan, jonka palvelussuhteessa olevien viran-
haltijoiden ja tyontekijoiden lukumé&éara sadnnéllisesti on yhteensa alle 20.

Taman lain sd&nnoksia ei sovelleta tydnantajan tunnustuksellista toimintaa koskeviin ratkaisuihin
eika ndiden ratkaisujen valmisteluihin.

38
Muu lainsaadanto tyontekijan osallistumisoikeudesta

Tyo6suojelun yhteistoiminnasta saddetéén tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteis-
toiminnasta annetussa laissa (44/2006).

Ty0Onantajan ja tyontekijoiden yhteistoiminnasta tydn turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevien
asioiden kasittelyssa sdadetéan tyoturvallisuuslaissa (738/2002).

Ty0Onantajan ja tyontekijoiden yhteistoiminnasta tydterveyshuollon jarjestdmista koskevissa asi-
oissa sdddetdan tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001).



Tilaajan velvollisuudesta ilmoittaa tydntekijoiden edustajille sopimuksestaan kayttdd vuokra- tai
alihankintaty6té saadetaan tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa
kéytettédessd annetussa laissa (1233/2006).

48
Henkilostdon edustaminen

Henkiloston edustajalla tarkoitetaan virka- tai tydehtosopimuksen perusteella valittua luottamus-
miesté. Jos kasiteltava asia koskee myds viranhaltijoiden tai tyontekijoiden turvallisuutta ja ter-
veyttd eikd asiaa ole kasitelty tai kasitella tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoi-
minnasta annetun lain mukaisesti, henkiloston edustajalla tarkoitetaan myos tydsuojeluvaltuutettua.

Jos tyonantajan jonkin henkilostoryhman enemmist6lla ei ole oikeutta osallistua 1 momentissa
tarkoitetun luottamusmiehen valintaan, tdhan enemmistodn kuuluvat viranhaltijat tai tyontekijat voi-
vat valita keskuudestaan enintdan kahdeksi vuodeksi kerrallaan yhteistoimintaedustajan, jos heidan
enemmistonsad ndin paattaa. Vaalin tai muun valintamenettelyn jarjestavat edella tarkoitettuun
enemmistoon kuuluvat viranhaltijat tai tyontekijat siten, etta kaikilla tdhan enemmistéon kuuluvilla
tulee olla tilaisuus osallistua yhteistoimintaedustajan valintaan.

Henkildstoryhman viranhaltijoilla tai tyontekijoilla on oikeus valita keskuudestaan yhteistoiminta-
edustaja 2 momentissa tarkoitetuksi toimikaudeksi myds, jos he eivét ole valinneet 1 momentissa
tarkoitettua luottamusmiestd, vaikka heill& olisi sithen 1 momentin perusteella oikeus. Vaali tai muu
valintamenettely on jérjestettava niin, etta kaikilla henkilostoryhméan kuuluvilla viranhaltijoilla tai
tyontekijoilld on tilaisuus osallistua yhteistoimintaedustajan valintaan.

Jos jonkin henkilostéryhman viranhaltijat tai tyontekijat eivat ole valinneet tai yksittaistapauk-
sessa valitse keskuudestaan edelld tdssa pykaldssa tarkoitettua edustajaa, tyOnantaja voi tayttaa vuo-
ropuhelua ja neuvotteluita koskevat velvoitteensa kaikkien tdhan henkilostoryhméan kuuluvien vi-
ranhaltijoiden tai tyontekijoiden kanssa yhdessa.

2 luku
Jatkuva vuoropuhelu
58§
Velvollisuus kdyda vuoropuhelua

TyOnantajan on kdytava sddnnonmukaista vuoropuhelua henkildston edustajan kanssa tyénantajan
toiminnan seka tyoyhteison kehittdmiseksi lain piiriin kuuluvissa asioissa.

Vuoropuhelulla tarkoitetaan tydnantajan ja henkiloston edustajan valista asioiden késittelya, jolla
edistetaan riittavaa ja oikea-aikaista tiedonkulkua tydnantajan ja henkiléston vélilla, sek& henkilds-
ton vaikutusmahdollisuuksia asioissa, jotka koskevat heidan ty6taan, tydolojaan tai asemaansa.
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68
Jatkuvan vuoropuhelun toteuttaminen

Vuoropuhelu toteutetaan tyonantajan ja henkildston edustajan vélisessa kokouksessa, jonka jarjes-
telyistd vastaa tyonantaja. Kokous on jarjestettavé vahintadan kerran kutakin neljannesvuotta kohden
tai, jos tyonantajan palveluksessa tyoskentelee yhteensa alle 30 viranhaltijaa ja tyontekijéa, kaksi
kertaa vuodessa, jolleivat tydnantaja ja henkiloston edustajat toisin sovi. Jos vuoropuhelun kohteena
oleva asia koskee yhtd useampaa henkil0storyhmaa, se tulee kasitellda kokouksessa kaikkien niiden
henkil6stéryhmien edustajien kanssa, joita asia koskee.

Silté osin kuin henkil6ostolla ei ole edustajaa, tytnantaja voi toteuttaa vuoropuheluvelvoitteen ké-
sittelemalld 7 ja 8 §:ssé tarkoitetut asiat vahintaan kerran vuodessa jérjestettavassé yhteisessa tilai-
suudessa.

Vuoropuhelun on oltava luonteeltaan rakentavaa ja osapuolten on otettava huomioon toistensa
edut, tarpeet ja asema.

78
Jatkuvassa vuoropuhelussa kasiteltavat asiat

Tyo6nantajan ja henkildston edustajan on kdytavé saéannénmukaista vuoropuhelua:

1) ty6nantajan kehitysnakymisté ja taloudellisesta tilanteesta;

2) tyOpaikalla sovellettavista sd&dnnoisté, kdytanngistd ja toimintaperiaatteista;

3) tydvoiman kayttdtavoista sekd henkildston rakenteesta;

4) henkiloston osaamistarpeista ja osaamisen kehittdmisesté;

5) tydhyvinvoinnin yllapitdmisesta ja edistamisestd siltd osin kuin asiaa ei késitelld muun lainsaa-
danndn nojalla;

6) 9 §:ssd viitatuista séannoksista johtuvista asioista.

88
Tydyhteison kehittamissuunnitelma

TyoOnantajan on laadittava yhteistydssa henkilston edustajan kanssa tydyhteison kehittdmissuun-
nitelma ja yll&pidettava sité tydyhteison suunnitelmalliseksi ja pitkédjanteiseksi kehittdmiseksi. Tyo-
yhteison kehittdmissuunnitelma laaditaan ja sité yllapidetdan osana 7 8:n 3-5 kohdassa tarkoitettua
vuoropuhelua. Jos ty6nantaja irtisanoo viranhaltijoita tai tyontekijoité taloudellisin tai tuotannollisin
perustein, kehittdmissuunnitelmaan on tehtava tarvittavat muutokset vuoropuhelun yhteydessa muu-
tosneuvotteluiden pééatyttya.

Ty0Oyhteison kehittdmissuunnitelmaan on Kirjattava:

1) nykytila ja ennakoitavissa olevat kehityskulut, joilla voi olla vaikutusta henkildston osaamis-
tarpeisiin tai tydhyvinvointiin;

2) paamaéarét ja toimenpiteet, joilla kehitetadn ja yllapidetd&n henkiloston osaamista seka ediste-
tadn henkildston tyohyvinvointia;

3) toimenpiteiden vastuunjako ja aikataulu;

4) seurantamenettelyt.

Tyoyhteison kehittdmissuunnitelmaan on kirjattava myés ulkopuolisen tyévoiman kéyton periaat-
teet.
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TyoOyhteison kehittdmissuunnitelmaa laadittaessa ja sita yllapidettédessa on tarpeen mukaan Kiinni-
tettdva huomiota:

1) teknologisen kehityksen, investointien ja muiden tydnantajan toiminnassa tapahtuvien muutos-
ten vaikutuksiin tydyhteisdssé;

2) eri elamantilanteissa olevien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden erityistarpeisiin ja erityisesti
tarpeisiin yllapitad tyokyvyttdmyysuhan alaisten ja ikdantyneiden viranhaltijoiden ja tyontekijoiden
tyokykya seka ty6ttomyysuhan alaisten viranhaltijoiden ja tyontekijoiden tyomarkkinakelpoisuutta;

3) tydyhteison johtamiseen.

Naisten ja miesten vélisesté tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 6 a 8:ssd ja yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) 7 8:n 2 momentissa tarkoitetut suunnitelmat voidaan toteuttaa tydyhteison kehittamis-
suunnitelman osana.

98§

Muuhun lainsdadantoon perustuvien suunnitelmien, periaatteiden ja kaytantdjen kasittely

Jatkuvassa vuoropuhelussa tulee késitell&:

1) naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain 6 a 8:ssd tarkoitettu tasa-arvosuunnitelma
ja yhdenvertaisuuslain 7 8:n 2 momentissa tarkoitettu yhdenvertaisuussuunnitelma;

2) ennen tyoterveyshuoltolain 11 8:n 4 momentissa tarkoitetun paihdeohjelman hyvéksymisté yk-
sityisyyden suojasta tydeldmassa annetun lain (759/2004) 7 ja 8 8:ssé tarkoitetut ty6tehtavat, joissa
viranhakija, viranhaltija, tyonhakija tai tydntekija on joko velvollinen antamaan tai voi suostumuk-
sensa perusteella antaa huumausainetestia koskevan todistuksen tyonantajalle;

3) viranhaltijoihin tai tydntekijoihin kohdistuvan kameravalvonnan, kulunvalvonnan ja muun tek-
nisin menetelmin toteutettavan valvonnan tarkoitus, kdyttéonotto ja valvonnassa kaytettavat mene-
telmat, sahkdpostin ja tietoverkon kayton periaatteet seka viranhaltijan tai tyontekijan sahkdpostin
ja muuta sahkoista viestintda koskevien tietojen kasittely.

10§
Vuoropuhelua varten annettavat tiedot

Tyonantajan on kirjallisesti annettava henkildston edustajalle vuoropuhelun tuloksellisen kaymi-
sen kannalta kaikki asiaan liittyvat tarpeelliset tiedot, jotka ovat kohtuudella annettavissa ja jotka
tyonantajalla on oikeus antaa. Tiedot on annettava viimeistaan viikkoa ennen vuoropuhelun toteut-
tamista, jollei toisin sovita. Tiedot saatuaan henkil6ston edustajalla on oikeus pyynndsté saada tar-
kentavia tietoja vuoropuhelun kannalta merkityksellisesta seikasta.

118
Saannollisesti annettavat tiedot

TyoOnantajan on kahdesti vuodessa annettava henkiloston edustajalle:

1) tiedot henkilostomaaristé tyoaloittain tai muulla vastaavalla tavalla jaoteltuna;

2) tiedot mééraaikaisissa tai osa-aikaisissa tydsuhteissa tydskentelevien viranhaltijoiden ja tyonte-
kijoiden maarist;
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3) yhtendinen selvitys tydnantajan taloudelliseen tilanteeseen vaikuttavista seikoista ja niiden ke-
hitysnakymista.

Jollei toisin sovita, tydnantajan on vuosittain annettava henkiloston edustajalle:

1) tiedot henkil6ston edustajan edustamille viranhaltijoille ja tyontekijoille maksetuista palkoista
sellaisella tavalla, ettei niistd ilmene yksittaisen viranhaltijan tai tyontekijan palkkatietoja; pyydetta-
essé tiedot on annettava tydaloittain jaoteltuna;

2) ulkopuolisen tyévoiman ké&yton osalta tiedot tyokohteista ja tyGtehtavista seka ajanjaksoista,
jolloin ulkopuolista tydvoimaa on kéytetty, jos se on kuulunut tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja
vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessa annetun lain piiriin;

3) tilinpd4tos ja toimintakertomus.

Jos 1 momentissa tarkoitetuissa tiedoissa tapahtuu olennaisia muutoksia, tydnantajan on ilmoitet-
tava siitd henkiloston edustajalle.

Jos henkil6stolle tai henkilostéryhmélle ei ole valittu edustajaa, tydnantaja voi tayttaa tassa pyka-
lassé tarkoitetun velvoitteen esittdmélld ainoastaan 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot koko
henkil6stolle tai henkildstoryhmalle jérjestettavassa yhteisessa tilaisuudessa.

12 §
Aloite vuoropuhelun kaymiseksi

Aloitteen vuoropuhelun k&dymiseksi 7 8:ssd tarkoitetusta asiasta voi tehdé tyonantaja tai henkilos-
ton edustaja.

Ty0Onantajan on otettava henkildston edustajan tekemé aloite ké&siteltdvaksi seuraavassa kokouk-
sessa, jollei toisin sovita tai aloitteiden suuresta méarasta muuta johdu. Jos henkildston edustajan
aloite on tehty myohemmin kuin kahta viikkoa ennen kokousta, tytnantajalla on oikeus siirtaa asian
késittely seuraavaan kokoukseen. Asian kasittelyn siirtdmisesté on ilmoitettava aloitteen tehneelle
henkildston edustajalle.

138
Vuoropuhelun kirjaaminen

Tyo6nantajan on henkildston edustajan pyynnosta huolehdittava, etta vuoropuhelussa kasitellyista
asioista laaditaan poytakirja, josta kayvat ilmi ainakin kokouksen k&dymisen ajankohta, siihen osal-
listuneet henkil6t, vuoropuhelun péaasiallinen sisaltd seka asiassa mahdollisesti saavutettu lopputu-
los tai osapuolten eridvét ndkemykset. Pyyntd vuoropuhelun Kirjaamisesta on esitettdva viimeistaan
kokouksen alkaessa. Osapuolten on tarkastettava ja allekirjoitettava poytéakirja, jollei toisin sovita.

14 8
Tiedottaminen

TyoOnantajan on tarpeellisessa laajuudessa tiedotettava henkilstolle vuoropuhelussa késitellyista
asioista sekd toimenpiteistd, joihin vuoropuhelun perusteella on todettu olevan aihetta. TyOnantajan
ja henkiloston edustajan on pyrittdva sopimaan tiedottamisen periaatteista. Tiedottamisessa on otet-
tava huomioon vuoropuhelun kohteena olleen asian laatu ja laajuus seka asian merkitys henkiloston
kannalta.
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3 luku

Muutosneuvottelut
158
Muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvat asiat

Muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluu tydnantajan taloudellisella tai tuotannollisella perus-
teella harkitsema yhden tai useamman viranhaltijan tai tyontekijan irtisanominen, lomauttaminen,
osa-aikaistaminen taikka evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain (653/2023) 15
8:ssd tarkoitetun viranhoitomaarayksen keskeisen ehdon tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksi-
puolinen muuttaminen.

Muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvat myds tyénantajan harkitsemat, tyonjohtovallan pii-
riin kuuluvat yhden tai useamman viranhaltijan tai tydntekijan asemaan vaikuttavat olennaiset muu-
tokset tyotehtévissa, tydmenetelmissa, toiden jarjestelyissa, tyotilojen jarjestelyissa tai sdanndllisen
tybajan jarjestelyissd, jotka johtuvat:

1) ty6nantajan tai sen jonkin osan lopettamisesta, siirtdmisesta tai liittdmisesta toiseen organisaa-
tioon taikka niiden toiminnan laajentamisesta tai supistamisesta tai muusta uudelleen jarjestami-
sesta,;

2) henkiléston asemaan olennaisesti vaikuttavista kehittdmishankkeista tai uuden teknologian
kayttoonotosta;

3) tydn organisointiin tai jarjestelyihin tehtavistd muutoksista;

4) ulkopuolisen tydvoiman kéayttoonotosta tai siind tehtévista muutoksista;

5) muista 1-4 kohdassa tarkoitettuihin rinnastuvista muutoksista.

16 8
Muutosneuvotteluiden ajoittaminen

Edelld 15 8:n 1 momentissa saddetyll& perusteella k&ytdvat muutosneuvottelut on aloitettava, kun
tyonantaja harkitsee toimenpiteitd, jotka voivat johtaa yhden tai useamman viranhaltijan tai tyonte-
kijan irtisanomiseen, lomauttamiseen, osa-aikaistamiseen taikka evankelis-luterilaisen kirkon viran-
haltijasta annetun lain 15 8:ssé tarkoitetun viranhoitomééarayksen keskeisen ehdon tai tydsopimuk-
sen olennaisen ehdon yksipuoliseen muuttamiseen taloudellisilla tai tuotannollisilla perusteilla.

Edelld 15 8:n 2 momentissa saddetyll& perusteella k&ytdvat muutosneuvottelut on aloitettava, kun
tyonantaja harkitsee viranhaltijan tai tyontekijan asemaan vaikuttavaa olennaista muutosta ty6tehta-
vissa, tyomenetelmissa, tdiden jarjestelyissé tai sdannollisen tydajan jérjestelyissd, johon mainitussa
momentissa tarkoitettu muutos antaa aihetta.

TyOnantaja saa ratkaista asian ilman edeltdvia muutosneuvotteluja, jos tydnantajan toiminnalle tai
taloudelle vahinkoa aiheuttavat erityisen painavat syyt, joita ei ole voitu tietdd ennakolta, ovat muu-
tosneuvottelujen esteend. Tydnantajan on viivytyksettd k&ynnistettdvd muutosneuvottelut, kun pe-
rusteita poiketa neuvotteluvelvoitteista ei enda ole. Tydnantajan on selvitettava tuolloin poikkeuk-
sellisen menettelyn perusteet.
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17 8§
Muutosneuvotteluiden osapuolet

Muutosneuvottelut kdydaan tydnantajan ja sen henkiloston edustajan valillg, joka edustaa neuvot-
teluiden kohteena olevia viranhaltijoita tai tyontekijoitd. Jos viranhaltijoilla tai tyontekijoilla ei ole
edustajaa, muutosneuvottelut kaydaan neuvotteluiden kohteena olevien viranhaltijoiden ja tyonteki-
joiden kanssa yhdessa.

Jos tyonantajan harkitsema toimenpide koskee yksittéistd viranhaltijaa tai tyontekijaa taikka yksit-
taisia viranhaltijoita tai tyontekijoitd, neuvottelut voidaan kdydéa tyonantajan ja asianomaisten hen-
kiloiden valilla. Talloin asianomaisilla henkil6ill& on kuitenkin oikeus vaatia, ettd asiasta on neuvo-
teltava henkildston edustajan I&asnd ollessa tai tyonantajan ja henkiloston edustajan kesken.

Liikkeen luovutuksen yhteydesséd myos luovutuksensaaja voi olla osallisena muutosneuvotte-
luissa. Seurakuntajaon muutostilanteissa osallisina voivat myos olla seurakuntajaon kohteena olevat
seurakunnat.

18 §
Neuvotteluesitys ja tietojen antaminen

Ty0Onantajan on ennen muutosneuvotteluiden aloittamista annettava kirjallinen neuvotteluesitys,
josta on kaytava ilmi ainakin muutosneuvottelujen alkamisaika ja -paikka sek& padkohdittainen eh-
dotus neuvotteluissa késiteltavista asioista.

Jos muutosneuvottelut koskevat 15 §:n 1 momentissa tarkoitettua yhden tai useamman viranhalti-
jan ja tyontekijan irtisanomista, lomauttamista, osa-aikaistamista taikka viranhoitomaaréyksen kes-
keisen ehdon tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista, neuvotteluesitys on an-
nettava viimeistaan viisi paivaa ennen neuvotteluiden aloittamista. Neuvotteluesityksestd on kay-
tavé 1 momentissa tarkoitettujen tietojen liséksi ilmi:

1) suunnitellut toimenpiteet ja niiden perusteet;

2) alustava arvio toimenpiteiden kohteena olevien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden maéarista eri-
teltyna henkildstoryhmittéin ja toimenpiteittdin;

3) selvitys periaatteista, joiden mukaan toimenpiteen kohteeksi joutuvat viranhaltijat ja tyonteki-
jat maaraytyvat;

4) arvio ajasta, jonka kuluessa toimenpiteet pannaan toimeen.

Jos jokin 2 momentissa tarkoitettu tieto ei ole vield annettavissa neuvotteluesityksen antohetkelld,
tiedot on annettava viimeistd&dn muutosneuvottelujen alkaessa. Jos puuttuva tieto on olennainen en-
simmaisessa kokouksessa neuvoteltavan asian kannalta, asian kasittelya on viranhaltijan, tyonteki-
jan tai henkildston edustajan vaatimuksesta siirrettava siten, etta heill4d on mahdollisuus valmistau-
tua asian kasittelyyn.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja asioita koskeva neuvotteluesitys on toimitettava myds tyovoi-
maviranomaiselle viimeistd&dn muutosneuvottelujen alkaessa.

Jos muutosneuvottelut koskevat 15 8:n 2 momentissa tarkoitettua viranhaltijan tai tyontekijan ase-
maan vaikuttavaa olennaista muutosta, tydnantajan on ennen muutosneuvotteluiden aloittamista an-
nettava asian késittelyn kannalta tarpeelliset tiedot asianomaisille viranhaltijoille, tyontekijoille tai
henkildston edustajille.
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19 8§
Muutosneuvotteluiden sisaltd

Muutosneuvotteluissa on kasiteltavé ainakin henkildstéon kohdistuvien toimenpiteiden perusteita,
vaikutuksia ja vaihtoehtoja.

Jos neuvottelut koskevat 15 §:n 1 momentissa tarkoitettua yhden tai useamman viranhaltijan tai
tyontekijan irtisanomista, lomauttamista, osa-aikaistamista taikka viranhaltijan viranhoitoméérayk-
sen keskeisen ehdon tai tydntekijén tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista,
neuvotteluissa on liséksi kasiteltava:

1) vaihtoehtoja toimenpiteen kohteena olevan henkilopiirin rajoittamiseksi sekd toimenpiteesta
viranhaltijoille tai tyontekijoille aiheutuvien kielteisten seurausten lieventamiseksi;

2) 21 8:ssd tarkoitettuja henkil0ston edustajan taikka viranhaltijan tai tyontekijan tekemid ehdo-
tuksia ja vaihtoehtoisia ratkaisuja.

Muutosneuvottelut on kdytavé yhteistoiminnan hengessé yksimielisyyden saavuttamiseksi. Osa-
puolten on toimittava rakentavasti seka pyrittdva myo6tavaikuttamaan neuvotteluiden etenemisessa.

20 8
Toimintasuunnitelma ja toimintaperiaatteet

Annettuaan neuvotteluesityksen suunnitelmastaan irtisanoa vahintddn kymmenen viranhaltijaa tai
tyontekijaa tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla tydnantajan on muutosneuvotteluiden alussa
annettava esitys toimintasuunnitelmaksi muutosneuvotteluiden suunnitelmalliseksi toteuttamiseksi
sek& mahdollisista irtisanomisista aiheutuvien seurausten lieventdmiseksi. Toimintasuunnitelmaa on
kasiteltdva osana muutosneuvotteluita.

Toimintasuunnitelmasta, jota tdydennet&én tarvittaessa neuvottelujen kuluessa, tulee kdyda ilmi:

1) neuvotteluiden suunniteltu aikataulu;

2) neuvotteluissa noudatettavat menettelytavat;

3) suunnitellut periaatteet, joiden mukaisesti irtisanomisajan kuluessa ja sen jalkeen edistetaan
julkisten tyévoimapalveluiden kéayttod seké tyonhakua ja koulutusta.

Toimintasuunnitelmaa valmistellessaan tyénantajan on mahdollisimman varhaisessa vaiheessa yh-
dessa tydvoimaviranomaisen kanssa selvitettava tyévoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa
laissa (380/2023) tarkoitetut julkiset tyévoimapalvelut, joilla irtisanottavien viranhaltijoiden ja tyon-
tekijoiden tyollistymistd tuetaan.

Jos tydnantaja harkitsee irtisanovansa alle kymmenen viranhaltijaa tai tyontekijég, tydnantajan on
muutosneuvottelujen alkaessa esitettava toimintaperiaatteet, joiden mukaisesti irtisanomisajan kulu-
essa tuetaan viranhaltijoiden ja tyontekijoiden oma-aloitteista hakeutumista muuhun ty6hon tai kou-
lutukseen seka tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa tarkoitettujen tyollistymisté
edistavien palveluihin osallistumiseen.

218
Neuvotteluissa esitettavat ehdotukset ja vaihtoehtoiset ratkaisut

Neuvotteluihin osallistuvalla henkildston edustajalla, viranhaltijalla tai tydntekijalla on oikeus
esittad kirjallisesti ehdotuksia ja vaihtoehtoisia ratkaisuja muutosneuvotteluissa kasiteltavéksi. Eh-
dotus tai vaihtoehtoinen ratkaisu on tehtdva hyvissa ajoin ennen kokousta, jossa asia toivotaan kasi-
teltdvan.

96



Jos tyOnantaja ei pidd ehdotusta tai vaihtoehtoista ratkaisua tarkoituksenmukaisena tai toteuttamis-
kelpoisena, sen on neuvotteluiden kuluessa tehtdva tarpeellisessa laajuudessa kirjallisesti selkoa
kantansa taustalla olevista syista.

22§
Neuvotteluvelvoitteen tayttyminen

Tyo6nantajan on katsottava tayttdneen neuvotteluvelvoitteensa, kun muutosneuvottelut on kayty
15 8:ssd tarkoitetuista asioista tdssa luvussa saddettyja menettelytapasdédnnoksia noudattaen.

Jollei muutosneuvotteluissa toisin sovita, 15 §8:n 1 momentissa saddetyisté asioista neuvoteltaessa
neuvotteluvelvoitteen ei kuitenkaan voida katsoa tayttyneen ennen kuin neuvotteluiden aloittami-
sesta on kulunut kuusi viikkoa. Jollei muutosneuvotteluissa toisin sovita, tdma neuvotteluaika on
kuitenkin 14 paivas, jos:

1) neuvottelut koskevat alle kymmenen viranhaltijan tai tydntekijén irtisanomista, lomauttamista
tai osa-aikaistamista taikka viranhaltijan viranhoitoméérayksen keskeisen ehdon tai tyontekijan tyo-
sopimuksen olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista;

2) neuvottelut koskevat lomauttamista enintdén 90 paivaksi;

3) tydnantajan palveluksessa olevien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden mééra on saannollisesti
alle 30.

238
Neuvotteluiden kirjaaminen

TyOnantajan on pyynnosta huolehdittava, ettd muutosneuvotteluissa kasitellyisté asioista laaditaan
poytakirja, josta kayvat ilmi ainakin neuvotteluiden kdymisen ajankohta, niihin osallistuneet henki-
16t, neuvottelujen tulokset sek& mahdolliset eriavat mielipiteet. Osapuolten on tarkastettava ja alle-
Kirjoitettava poytékirja, jollei toisin sovita.

24 8
Tyodnantajan selvitys

Tybnantajan on 15 8:n 1 momentissa tarkoitettujen viranhaltijoiden ja tyontekijdiden irtisano-
mista, lomauttamista, osa-aikaistamista taikka viranhoitomaarayksen keskeisen ehdon tai tydsopi-
muksen olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista koskevien muutosneuvottelujen jalkeen esitet-
tava kohtuullisen ajan kuluessa neuvottelujen osapuolena olleille arvio seuraavista asioista:

1) ty6nantajan harkitseman péatoksen sisalto;

2) irtisanomisen, lomauttamisen, osa-aikaistamisen taikka viranhoitomaarayksen keskeisen ehdon
tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolisen muuttamisen kohteena olevien viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden méérat henkildstoryhmittdin tai toiminnoittain;

3) mahdollisten lomautusten kestoajat;

4) minka ajan kuluessa tyonantaja aikoo panna taytantoon paatoksensa.

Henkildston edustajan pyynnosta tydnantajan on esitettdvd 1 momentissa luetellut asiat yhteisesti
kaikille henkilostoryhmaan kuuluville viranhaltijoille ja tyontekijoille heitd koskevilta osiltaan.

Ty0Onantajan on 15 §:n 2 momentissa tarkoitettuja asioita koskeneiden muutosneuvottelujen jal-
keen annettava kohtuullisen ajan kuluessa selvitys paatoksesta ja muutoksen arvioidusta
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ajankohdasta neuvotteluosapuolelle tai asian laajakantoisuudesta riippuen kaikille niille viranhalti-
joille ja tydntekijoille, joita muutos koskee.

4 luku
Liikkeen luovutus ja organisaatiorakenteen muutos
258
Tiedottaminen henkildston edustajille

Liikkeen luovuttajan ja luovutuksensaajan on selvitettdva niille henkildston edustajille, joiden
edustettavia luovutus koskee:

1) luovutuksen ajankohta tai suunniteltu ajankohta;

2) luovutuksen syyt;

3) luovutuksesta henkilostolle aiheutuvat oikeudelliset, taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset;
sek&

4) suunnitellut henkildstoa koskevat toimenpiteet.

Luovuttajan on annettava 1 momentissa tarkoitetut, hallussaan olevat tiedot henkildston edusta-
jille hyvissa ajoin ennen luovutuksen toteuttamista.

Luovutuksensaajan on annettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot henkildston edustajille viimeis-
taan viikon kuluttua luovutuksen toteutumisesta. Liikkeen luovuttaja ja luovutuksensaaja voivat
hoitaa tiedottamisvelvollisuutensa myds yhdessa.

Jos liikkeen luovutuksesta aiheutuu 15 §:ssé sdédetyn neuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvia asi-
oita, niista kdydaan muutosneuvottelut 3 luvun mukaisesti.

26 8
Luovutuksensaajan velvollisuus vastata tarkentaviin kysymyksiin

Annettuaan 25 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot henkildston edustajille luovutuksensaajan on
varattava heille tilaisuus esittaa tarkentavia kysymyksia ja annettava vastaukset esitettyihin kysy-
myksiin.

Henkil6ston edustajien pyynnosta tydnantajan on esitettdva 1 momentissa tarkoitetut tiedot koko
henkilostolle.

278
Organisaatiorakenteen muuttaminen

Mita tassa luvussa saddetéén liikkeen luovutuksesta, koskee myos seurakuntajaon muutosta ja
seurakuntayhtyman perustamista ja purkamista seka hiippakuntajaon muutosta.

5 luku
Erinaiset saannokset
28 §

Vapautus tyosté ja korvaukset
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Henkiloston edustajalla on oikeus saada riittavasti vapautusta tyostaan tassé laissa tarkoitettujen
tehtavien hoitamiseksi samoin kuin yhteistoimintakoulutusta varten. Henkilston edustajalla on oi-
keus saada vapautusta tydstadn myos tehtavéaan valittomasti liittyvaan henkiloston edustajien keski-
néiseen valmistautumiseen. TyOnantajan ja henkildston edustajan on sovittava koulutuksen ajankoh-
dista. TyOnantajan on korvattava tyosta vapautuksesta aiheutuva ansionmenetys. Muusta vapautuk-
sesta tyOsté ja ansionmenetyksen korvaamisesta on kussakin tapauksessa sovittava asianomaisen
henkiloston edustajan ja tydnantajan valilla.

Jos henkildston edustaja osallistuu tydaikansa ulkopuolella témén lain mukaiseen vuoropuheluun
tai muutosneuvotteluun taikka suorittaa tyonantajan kanssa sovitun muun tehtévén, tyénantajan on
suoritettava hanelle tehtavaan kaytetylté ajalta korvaus, joka vastaa edustajan sadnndéllisen tyoajan
palkkaa.

298
Oikeus kayttaa asiantuntijoita

Henkildston edustajilla on oikeus kuulla ja saada tietoja asianomaisen toimintayksikon asiantunti-
joilta ja mahdollisuuksien mukaan tydnantajan palveluksessa olevilta muilta asiantuntijoilta valmis-
tautuessaan tyonantajan toiminnan ja tydyhteison kehittamista koskevaan vuoropuheluun tai muu-
tosneuvotteluihin seké itse neuvotteluissa, kun se on késiteltdvan asian kannalta tarpeellista. Tallai-
sille asiantuntijoille annetaan vapautusta tydsta ja maksetaan korvaus ansionmenetyksesta 28 §:n
mukaisesti.

308
Irtisanomissuoja

Lain 4 8:n 1-3 momentissa tarkoitetun henkildston edustajana toimivan luottamusmiehen tai yh-
teistoimintaedustajan irtisanomissuojaan sovelletaan, mitd evankelis-luterilaisen kirkon viranhalti-
jasta annetun lain 52 §:ssé ja tydsopimuslain 7 luvun 10 §:ssé sd&detédéan luottamusmiehen irtisano-
missuojasta.

318
Sopimisoikeus

Evankelis-luterilaisen kirkon tydmarkkinalaitos seka viranhaltijoiden ja tydntekijéiden valtakun-
nalliset yhdistykset voivat sopimuksin poiketa siitd, mit4 2 ja 3 luvussa sdédetdén. Sopimuksin ei
voida kuitenkaan poiketa siitd, mitd 18 8:n 2 ja 4 momentissa saddetddn neuvotteluesitykseen sisél-
tyvistd tiedoista tai ilmoitusvelvollisuudesta tyévoimaviranomaiselle silté osin kuin sdannokset kos-
kevat vahintd&dn kymmenen viranhaltijan ja tyontekijan irtisanomista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuilla sopimuksilla on samat oikeusvaikutukset kuin virkaehtosopi-
muksella evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain (968/1974) mukaan tai
tyoehtosopimuksella tyéehtosopimuslain (436/1946) mukaan. Sopimuksen maarayksia saa siihen
sidottu tydnantaja soveltaa niihinkin viranhaltijoihin ja tyontekijoihin, jotka eivét ole sopimukseen
sidottuja, mutta kuuluvat sopimuksessa tarkoitettuun henkiléstoryhmaan.
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328
Suhde virka- tai tydehtosopimuksen neuvottelumaarayksiin

Jos tassé laissa tarkoitetussa vuoropuhelussa tai muutosneuvotteluissa késiteltéva asia tulisi kasi-
telld myos tyonantajaa evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain tai evanke-
lis-luterilaisen kirkon ty6ehtosopimuksista annetun lain nojalla sitovan virka- tai tyéehtosopimuk-
sen neuvottelujéarjestyksen mukaisesti, vuoropuhelua tai muutosneuvotteluja ei aloiteta tai ne on
keskeytettavd, jos tyOnantaja tai virka- tai tyéehtosopimukseen sidottuja viranhaltijoita tai tyonteki-
JOité edustava luottamusmies vaatii asian kasittelemisté virka- tai tyéehtosopimuksen mukaisessa
neuvottelujarjestyksessa.

338
Salassapito

Mité viranomaisen asiakirjojen salassapidosta, virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta ja hyvéksi-
kayttokiellosta sdédetadan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), sovel-
letaan my0s asiakirjaan ja tietoon, joka on annettu tdmén lain soveltamisalaan liittyvan tehtavén
hoitamiseksi paasopijajarjestolle tai sen nimeédmalle edustajalle.

348
Poikkeukset tydnantajan tiedonantovelvollisuudesta

Tyonantajalla ei ole velvollisuutta antaa viranhaltijoille, tyontekijoille tai henkildston edustajille
sellaisia tietoja, joiden luovuttamisesta aiheutuisi puolueettomasti arvioiden merkittavaa haittaa tai
vahinkoa tyonantajalle tai sen toiminnalle.

358
Hyvitys viranhaltijalle tai tyontekijalle

Tyobnantaja, joka on irtisanonut, lomauttanut tai osa-aikaistanut viranhaltijan tai tyontekijan taikka
yksipuolisesti muuttanut viranhaltijan viranhoitoméaarayksen keskeista ehtoa tai tydntekijan tydsopi-
muksen olennaista ehtoa jattden tahallisesti tai huolimattomuudesta noudattamatta, mitd 1622 §:ssa
séadetdan, on maarattdva maksamaan irtisanotulle, lomautetulle, osa-aikaistetulle taikka viranhalti-
jan viranhoitomaarayksen keskeisen ehdon tai tyontekijan tyésopimuksen olennaisen ehdon muu-
toksen kohteena olevalle enintddn 35 000 euron suuruinen hyvitys.

Hyvityksen suuruutta méarattdessé on otettava huomioon velvoitteen rikkomisen laatu ja laajuus
sekd sen moitittavuus, tyénantajan pyrkimykset korjata menettelynsa, viranhaltijaan tai tyontekijaéan
kohdistetun toimenpiteen luonne, tytnantajan olot yleensa sekd muut néihin rinnastettavat seikat.

Jos tydnantajan laiminlydnti& voidaan kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomioon ottaen pitaa va-
héisend, hyvitys voidaan jattdd tuomitsematta.

Viranhaltijan tai tyontekijan oikeus hyvitykseen raukeaa, jos han ei ole nostanut kannetta ylei-
sessa tuomioistuimessa palvelussuhteen kestéessé kahden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden
paattymisestd, jonka aikana oikeus hyvitykseen on syntynyt. Palvelussuhteen paatyttyé oikeus hyvi-
tykseen raukeaa, jollei sitd koskevaa kannetta nosteta kahden vuoden kuluessa palvelussuhteen
paattymisesté.
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368
Hyvityksen rahamé&aréan tarkistaminen

Edell& 35 8:n 1 momentissa sd&detyn hyvityksen enimmaisméaaréa tarkistetaan rahanarvon muu-
tosta vastaavasti kolmivuotiskausittain valtioneuvoston asetuksella.

378
Rangaistussaannokset

Ty6nantajaa edustava viranhaltija tai tyontekijé, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) laiminly6 kdyda vuoropuhelua 7 §:ssé tarkoitetuista asioista,

2) jattad antamatta 10 8:ssé tarkoitettuja tarpeellisia tietoja vuoropuhelua varten,

3) laiminly6 11 §:n 1-3 momentissa tarkoitetut tiedonantovelvollisuutensa tai

4) jattad ottamatta 12 8:n 2 momentissa tarkoitetun aloitteen késiteltavaksi,
on tuomittava, jollei tekoa ole pidettava vahaisend, kirkon yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta
sakkoon.

Kirkon yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta tuomitaan myds tyénantajaa edustava viranhaltija
tai tyontekija, joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) jattdd noudattamatta tai rikkoo 25 tai 27 §:ssa sdédettyéa tiedottamisvelvollisuutta tai 28 tai 29
8:ss4 saddettyja henkiloston edustajan oikeuksia koskevia velvollisuuksiaan, lukuun ottamatta, mita
28 tai 29 8:ssd sdddetdan tyonantajan maksuvelvollisuudesta tai

2) muulla kuin 35 §:ssé tarkoitetulla tavalla rikkoo 16-19, 21 tai 22 §:ssé saddettyjd muutosneu-
vottelumenettelya koskevia velvollisuuksiaan.

Rangaistus 4 §:ssd tarkoitetun henkildston edustajan oikeuksien loukkaamisesta sdadetadn rikos-
lain (39/1889) 47 luvun 4 8:ssd. Vastuu tyonantajaa edustavien henkildiden kesken maaraytyy ri-
koslain 47 luvun 7 §:ssé saadettyjen perusteiden mukaan.

Rangaistus 33 8:ssa saddetyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun
2 8:n 2 momentin mukaan, jollei teosta muualla kuin mainitun luvun 1 §:ssé sdadetd ankarampaa
rangaistusta.

6 luku
VVoimaantulo ja siirtyméasaannokset
388
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20

398§
Siirtymasaannds

Taman lain voimaan tullessa yhteisdssa kasiteltyé tai kaytdssé olevaa 9 §:n mukaista asiaa ei tar-
vitse késitell& vuoropuhelussa siltd osin kuin se on kasitelty tai laadittu ennen lain voimaantuloa,
ellei asiasta tehda 12 §:ssé tarkoitettua aloitetta tai muussa laissa toisin sdédeta.
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Jos tydnantaja on ennen tdman lain voimaantuloa aloittanut evankelis-luterilaisen kirkon virkaeh-
tosopimuksista annetun lain 3 8:n 4 momentissa tarkoitetun yhteistoiminnasta tehdyn yleissopimuk-
sen mukaisen yhteistoimintamenettelyn tyévoiman kayton vahentdmiseen liittyvissa tilanteissa, asi-
anomaiseen menettelyyn sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleen yhteistoiminnasta
tehdyn yleissopimuksen méérayksia.

Ty0Onantajan on laadittava 8 §:n mukainen kehittdmissuunnitelma 12 kuukauden kuluessa tdman
lain voimaantulosta.
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2.

Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain (653/2023) 42 §:n 3 mo-
mentti, 50 8:n 5 momentti ja 57 §:n 2 momentti seuraavasti:

42 §
Lomautusmenettely

Ennakkoselvitysta ei tarvitse esittad, jos tydnantajan on yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa
kirkossa annetun lain ( / ) mukaan esitettdva vastaava selvitys tai neuvoteltava lomauttamisesta vi-
ranhaltijoiden tai heidén edustajansa kanssa.

50 8
Tyollistymisvapaa ja tyollistymista edistava
valmennus tai koulutus

Ty0Onantaja ja henkil6sto saavat sopia toisin siitd, mitd 3 momentissa sdadetédén arvon maarayty-
misesta. Lisaksi tyOnantaja ja henkil0sto saavat sopia valmennuksen tai koulutuksen sijasta muusta-
kin jarjestelystd, jolla edistetdén irtisanottavan tyollistymistd. Henkilston edustaja méaaraytyy evan-
kelis-luterilaisen kirkon yhteistoiminnasta annetun lain mukaisesti. Henkildston edustajan tekemé
sopimus sitoo kaikkia niitd viranhaltijoita, joita sopimuksen tehneen viranhaltijoiden edustajan on
katsottava edustavan.

578

Virkasuhteen paattamismenettely

Jos tydnantaja on evankelis-luterilaisen kirkon yhteistoiminnasta annetun lain mukaan velvollinen
neuvottelemaan taloudellisella tai tuotannollisella perusteella tapahtuvan irtisanomisen perusteesta
viranhaltijoiden tai heidan edustajiensa kanssa, tydnantajalla ei ole 1 momentissa tarkoitettua vas-
taavaa velvollisuutta.

Tama laki tulee voimaan  pdivana kuuta 20 .
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Laki rikoslain 47 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 47 luvun 4 §, sellaisena kuin se on laissa 1366/2021, seuraavasti:

47 luku
Tyorikoksista
48

Tyontekijoiden edustajien oikeuksien loukkaaminen

Ty0Onantaja tai tdmén edustaja, joka ilman laissa saddettyd tai tydehto- tai virkaehtosopimuksessa
madrattya perustetta irtisanoo, muuten erottaa tai lomauttaa luottamusmiehen, tydsopimuslain
(55/2001) 13 luvun 3 §8:ss& tarkoitetun luottamusvaltuutetun, tyésuojeluvaltuutetun, yhteistoiminta-
lain (1333/2021) 5 luvussa tai yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissa
annetussa laissa (335/2007) tarkoitetun henkiléston tai tyontekijoiden edustajan taikka yhteistoimin-
talain 5 §:ssé tai tyonantajan ja henkil0ston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialu-
eella annetun lain (449/2007) 3 8:ssd, yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(1233/2013) 6 §:n 3 ja 4 momentissa tai yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa annetun
lain (/) 4 8:ssd tarkoitetun yhteistoimintaedustajan tai muuttaa hanen tydsuhteensa osa-aikaiseksi,
on tuomittava, jollei teko ole tydsyrjintdnd rangaistava, tyontekijoiden edustajan oikeuksien loukkaa-
misesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki tyoterveyshuoltolain 11 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 11 8:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laeissa
760/2004 ja 1346/2021, seuraavasti:

118

Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma ja paihdeohjelma

Jos tyonhakijalle tai tyontekijalle on tarkoitus tehdd 3 §:n 1 momentin 6 a kohdassa tarkoitettu
huumausainetesti, tydnantajalla on oltava kirjallinen paihdeohjelma, jonka tulee sisaltaa tyopaikan
yleiset tavoitteet ja noudatettavat kaytannot paihteiden kéytén ehkaisemiseksi ja paihdeongelmais-
ten hoitoon ohjaamiseksi. Ohjelma voi olla osa tydterveyshuollon toimintasuunnitelmaa. Ennen oh-
jelman hyvaksymisté tyonantajan ja henkiloston on kasiteltava yhteistoimintalaissa (1333/2021) tai
yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa annetussa laissa ( /) tarkoitetussa vuoropuhe-
lussa taikka yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa (1233/2013) tai
tyonantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetussa
laissa (449/2007) tarkoitetussa yhteistoimintamenettelyssa yksityisyyden suojasta tytelaméssa an-
netun lain (759/2004) 7 ja 8 8:ssd tarkoitetut tyotehtévat, joissa tyonhakija tai tyontekija on joko
velvollinen antamaan tai voi suostumuksensa perusteella antaa huumausainetestia koskevan todis-
tuksen tyonantajalle. Muissa kuin yhteistoimintalainsdadannon piiriin kuuluvissa yrityksissé ja jul-
kisoikeudellisissa yhteisoissé tydnantajan on ennen paatoksentekoa varattava tyontekijoille tai hei-
dan edustajilleen tilaisuus tulla kuulluksi huumausainetestien tehtdvakohtaisista perusteista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki yksityisyyden suojasta tydelamassa annetun lain 4 ja 21 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yksityisyyden suojasta tydelamassé annetun lain (759/2004) 4 8:n 3 momentti ja 21
8:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1337/2021, seuraavasti:

48

Tyontekijan henkilttietojen keradmisen yleiset edellytykset ja tydnantajan tiedonantovelvollisuus

Henkil6tietojen kerddminen ty6hon otettaessa ja tydsuhteen aikana on kasiteltdva yhteistoiminta-
laissa (1333/2021) tai yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa annetussa laissa (/) tar-
koitetussa vuoropuhelussa taikka yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa
(1233/2013) tai tyonantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialu-
eella annetussa laissa (449/2007) tarkoitetussa yhteistoimintamenettelyssé.

218
Yhteistoiminta teknisin menetelmin toteutetun valvonnan ja tietoverkon kayton jarjestamisessa

Tyontekijoihin kohdistuvan kameravalvonnan, kulunvalvonnan ja muun teknisin menetelmin to-
teutetun valvonnan tarkoitus, kayttéonotto ja valvonnassa kaytettavat menetelmat seké sahkpostin
ja muun tietoverkon kaytto seka tydntekijan sdahkopostin ja muuta sahkoista viestintdd koskevien
tietojen kasittely kuuluvat yhteistoimintalaissa ja yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa Kirkossa
annetussa laissa tarkoitetun vuoropuhelun seka yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annetussa laissa ja tyénantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointi-
alueella annetussa laissa tarkoitetun yhteistoimintamenettelyn piiriin. Muissa kuin yhteistoiminta-
lainsdadannon piiriin kuuluvissa yrityksissa ja julkisoikeudellisissa yhteisoissa tyGnantajan on en-
nen paatoksentekoa varattava tyontekijoille tai heidan edustajilleen tilaisuus tulla kuulluiksi edella
mainituista asioista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki opintovapaalain 9 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan opintovapaalain (273/1979) 9 8§, sellaisena kuin se on laissa 1341/2021, seuraavasti:
98§

Jos opintovapaan myontdminen kaikille sitd hakeneille hakemusten tarkoittamana ajankohtana
tuottaisi tuntuvaa haittaa tyonantajan harjoittamalle toiminnalle eikd vapaata voida tasté syysté kai-
kille mydntaa, etusijalle tulee asettaa ammatilliseen koulutukseen ja peruskoulun oppimééran suo-
rittamiseen hakeutuvat. Jos etusijajérjestysta ei talla perusteella voida ratkaista, etusija on niill,
jotka ovat saaneet vahiten koulutusta. Tyonantajan tulee ennen ratkaisun tekemista kasitella asiaa
tyontekijoiden henkildston edustajien kanssa yhteistoimintalain (1333/2021) 2 luvun tai yhteistoi-
minnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa annetun lain (/) 2 luvun mukaisessa vuoropuhelussa tai
tyonantajan ja henkiloston vélisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetussa
laissa (449/2007) tarkoitetussa neuvottelumenettelyssa.

Tama laki tulee voimaan pdivanad kuuta 20 .
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Laki sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain 148 ja 153 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 148 §:n 2 momentin 1 kohta
ja 153 8§:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1356/2021, seuraavasti:

148 §

Yhteisdtilaajan suunnittelu- ja yhteistoimintavelvoite vaarinkaytostapauksissa

Jos yhteisotilaaja on yhteistoimintalainsdddannon piiriin kuuluva tyénantaja, on hénen:

1) kasiteltava 146156 §:ssa tarkoitetussa vélitystietojen késittelyssa noudatettavien menettelyjen
perusteet ja kdytanndt yhteistoimintalain (1333/2021) 2 luvussa tai yhteistoiminnasta evankelis-lu-
terilaisessa kirkossa annetun lain (/) 2 luvussa tarkoitetussa vuoropuhelussa taikka yhteistoimin-
nasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa (1233/2013) tai tydnantajan ja henkildston
valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetussa laissa (449/2007) tarkoite-
tussa yhteistoimintamenettelyssa;

153 §

Edelld 1 momentissa tarkoitettu selvitys on annettava tyo- tai virkaehtosopimuksen perusteella va-
litulle luottamusmiehelle tai, jos tallaista ei ole valittu, tyésopimuslain (55/2001) 13 luvun 3 8:ss&
tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle. Jos jonkin henkil6stéryhman tyontekijat eivat ole valinneet
luottamusmiesta tai luottamusvaltuutettua, selvitys on annettava yhteistoimintalain 5 8:ssd, tyonan-
tajan ja henkiloston valisesté yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 3 8:ss&
tai yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa annetun lain 4 §:ssa tarkoitetulle yhteistoi-
mintaedustajalle taikka yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 6 §:ssé tar-
koitetulle edustajalle. Jos naitédkaan ei ole valittu, selvitys on annettava kaikille tdhan henkildstoryh-
mé&én kuuluville tyontekijoille.

Tama laki tulee voimaan pdivanad kuuta 20 .
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Laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta
annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta annetun lain
(1136/2013) 3 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1343/2021, seuraavasti:

38

Koulutussuunnitelma

Yhteistoimintalain (1333/2021) soveltamisalaan kuuluvien yritysten ja yhteisdjen osalta 1 mo-
mentissa tarkoitettuna suunnitelmana pidetd&n mainitun lain 9 §:n mukaista tydyhteison kehittdmis-
suunnitelmaa. TyOnantajan ja henkiloston vélisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialu-
eella annetun lain (449/2007) soveltamisalaan kuuluvien tydnantajien osalta téllaisena suunnitel-
mana pidetddn mainitun lain 4 a §:n mukaista suunnitelmaa ja evankelis-luterilaisen kirkon tyénan-
tajien osalta yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa annetun lain (/) 8 §:n mukaista
suunnitelmaa.

Tama laki tulee voimaan pdivanad kuuta 20 .
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Laki tyOvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain
140 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tydvoimapalveluiden jérjestamisestd annetun lain (380/2023) 140 &:n 1 momentin 2
kohta seuraavasti:

140 §
Ty6voimaviranomaisen tehtéavat muutosturvan toteuttamiseksi

Muutosturvan toteuttamiseksi tyévoimaviranomaisen tehtédvéana on:

2) avustaa tyonantajaa yhteistoimintalain (1333/2021) 21 8:ss&, tyonantajan ja henkildston vélisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) 9 §:ssd, yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 25 §:ssd seka yhteistoiminnasta evankelis-
luterilaisessa kirkossa annetun lain ( /) 20 8:ssd tarkoitetun toimintasuunnitelman laatimisessa ja
toteuttamisessa julkisen tyévoimapalvelun osalta;

Tama laki tulee voimaan pdivanad kuuta 20 .
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10.

Laki tydsopimuslain 7 luvun 13 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tydsopimuslain (55/2001) 7 luvun 13 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1339/2021, seuraavasti:

7 luku
Tydsopimuksen irtisanomisperusteet
138§

Irtisanotun tyontekijan tyollistymista edistava valmennus tai koulutus

TyoOnantaja ja henkilosto saavat sopia toisin siitd, mitd 2 momentissa sdadetédan arvon maarayty-
misestd. Lisaksi tyonantaja ja henkildstd saavat sopia valmennuksen tai koulutuksen sijasta muusta-
Kin jarjestelysta, jolla edistetaan irtisanottavan tyollistymistd. Henkildston edustaja méaaraytyy yh-
teistoimintalain (1333/2021) 5 8:n, yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(1233/2013) 6 8:n, tydnantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointi-
alueella annetun lain (449/2007) 3 §:n tai yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa anne-
tun lain (/) 4 8:n mukaisesti. Henkildston edustajan tekema sopimus sitoo kaikkia niita tyonteki-
JOit4, joita sopimuksen tehneen tyontekijoiden edustajan on katsottava edustavan.

Tama laki tulee voimaan pdivanad kuuta 20 .
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11.

Laki tuloverolain 80 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 80 8:n 8 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1360/2021, seu-
raavasti:

80 8
Verovapaat vakuutus- ja vahingonkorvaukset

Veronalaisia korvauksia eivét ole:

8) yhteistoimintalain (1333/2021) 44 §:ss§, tyonantajan ja henkildston vélisesté yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) 21 §:ssd ja yhteistoiminnasta valtion viras-
toissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 43 §:ssd seké yhteistoiminnasta evankelis-luterilai-
sessa kirkossa annetun lain (/) 35 §:ssd tarkoitettu hyvitys, jonka tyénantaja on yhteistoimintavel-
voitteiden laiminlydnnin johdosta maksanut irtisanotulle, lomautetulle tai osa-aikaistetulle tyonteki-

jalle;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa 5. paivana joulukuuta 2023

ArkKipiispa Tapio Luoma

Kirkolliskokouksen péé&sihteeri Hertta Keisala
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Rinnakkaistekstit

Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain (653/2023) 42 §:n 3 mo-
mentti, 50 8:n 5 momentti ja 57 §:n 2 momentti seuraavasti:

Kirkolliskokouksen 11.11.2021 hyvaksyma laki
42 §

Lomautusmenettely

Ennakkoselvitysta ei tarvitse esittad, jos
tydnantajan on tydnantajan ja henkildston vali-
sesta yhteistoiminnasta sovitun virkaehtosopi-
muksen mukaan esitettdva vastaava selvitys tai
neuvoteltava lomauttamisesta viranhaltijoiden
tai heidan edustajansa kanssa.

508§

Tyollistymisvapaa ja tyollistymista edistava
valmennus tai koulutus

Ty0Onantaja ja henkil6sto saavat sopia toisin
siit4, mit4d 3 momentissa saddetadn arvon maa-
raytymisestd. Lisaksi tydnantaja ja henkilosto
saavat sopia valmennuksen tai koulutuksen si-
jasta muustakin jarjestelysta, jolla edistetdén
irtisanottavan tyollistymistd. Henkildston
edustaja maaraytyy tyénantajan ja henkiloston
valisestd yhteistoiminnasta sovitun virkaehto-
sopimuksen mukaisesti. Henkildston edustajan
tekemé sopimus sitoo kaikkia niitd viranhalti-
joita, joita sopimuksen tehneen viranhaltijoi-
den edustajan on katsottava edustavan.

113

Ehdotus
42 §

Lomautusmenettely

Ennakkoselvitysta ei tarvitse esittaa, jos
tyonantajan on yhteistoiminnasta evankelis-lu-
terilaisessa kirkossa annetun lain ( / ) mu-
kaan esitettavé vastaava selvitys tai neuvotel-
tava lomauttamisesta viranhaltijoiden tai hei-
dén edustajansa kanssa.

508

Tyollistymisvapaa ja tyollistymista edistava
valmennus tai koulutus

Ty0Onantaja ja henkilosto saavat sopia toisin
siitd, mit4d 3 momentissa saadetaan arvon maa-
raytymisestd. Liséksi tydnantaja ja henkil0sto
saavat sopia valmennuksen tai koulutuksen si-
jasta muustakin jarjestelystd, jolla edistetdan
irtisanottavan tyollistymistd. Henkildston
edustaja maaraytyy evankelis-luterilaisen Kir-
kon yhteistoiminnasta annetun lain mukaisesti.
Henkil6ston edustajan tekemd sopimus sitoo
kaikkia niitd viranhaltijoita, joita sopimuksen
tehneen viranhaltijoiden edustajan on katsot-
tava edustavan.



57§

Virkasuhteen paattamismenettely

Jos tyOnantaja on tyOnantajan ja henkilos-
ton vélisestd yhteistoiminnasta sovitun virka-
ehtosopimuksen mukaan velvollinen neuvotte-
lemaan taloudellisella tai tuotannollisella pe-
rusteella tapahtuvan irtisanomisen perusteesta
viranhaltijoiden tai heidén edustajiensa kanssa,
tyonantajalla ei ole 1 momentissa tarkoitettua
vastaavaa velvollisuutta.

114

578§

Virkasuhteen paattamismenettely

Jos tyOnantaja on evankelis-luterilaisen kir-
kon yhteistoiminnasta annetun lain mukaan
velvollinen neuvottelemaan taloudellisella tai
tuotannollisella perusteella tapahtuvan irtisa-
nomisen perusteesta viranhaltijoiden tai heidan
edustajiensa kanssa, tydnantajalla ei ole 1 mo-
mentissa tarkoitettua vastaavaa velvollisuutta.

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20



Laki rikoslain 47 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 47 luvun 4 §, sellaisena kuin se on laissa 1366/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

47 luku
Tyorikoksista

48

Tyontekijoiden edustajien oikeuksien
loukkaaminen

Ty0Onantaja tai timan edustaja, joka ilman
laissa sdadettya tai tyoehto- tai virkaehtosopi-
muksessa maarattya perustetta irtisanoo, muu-
ten erottaa tai lomauttaa luottamusmiehen, ty6-
sopimuslain (55/2001) 13 luvun 3 §:ssa tarkoi-
tetun luottamusvaltuutetun, tyésuojeluvaltuute-
tun, yhteistoimintalain (1333/2021) 5 luvussa
tai yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhtei-
sOnlaajuisissa yritysryhmissé annetussa laissa
(335/2007) tarkoitetun henkildston tai tyonte-
kijoiden edustajan taikka yhteistoimintalain 5
8:ss4 tai tyonantajan ja henkildston vélisestéa
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialu-
eella annetun lain (449/2007) 3 §:ssé& tai yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja laitok-
sissa annetun lain (1233/2013) 6 8:n 3 ja 4 mo-
mentissa tarkoitetun yhteistoimintaedustajan
tai muuttaa hénen tydsuhteensa osa-aikaiseksi,
on tuomittava, jollei teko ole ty6syrjintdnd ran-
gaistava, tyontekijoiden edustajan oikeuksien
loukkaamisesta sakkoon.

115

Ehdotus

47 luku
Tyorikoksista

48

Tyontekijoiden edustajien oikeuksien
loukkaaminen

Ty0Onantaja tai timan edustaja, joka ilman
laissa sdddettyd tai tyoehto- tai virkaehtosopi-
muksessa maarattya perustetta irtisanoo, muu-
ten erottaa tai lomauttaa luottamusmiehen, ty6-
sopimuslain (55/2001) 13 luvun 3 §:ssa tarkoi-
tetun luottamusvaltuutetun, tyésuojeluvaltuute-
tun, yhteistoimintalain (1333/2021) 5 luvussa
tai yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhtei-
sOnlaajuisissa yritysryhmisséa annetussa laissa
(335/2007) tarkoitetun henkildston tai tyonte-
kijoiden edustajan taikka yhteistoimintalain 5
8:ss4 tai tyonantajan ja henkildston vélisestéa
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialu-
eella annetun lain (449/2007) 3 8:ss4, yhteis-
toiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annetun lain (1233/2013) 6 §:n 3 ja 4 momen-
tissa tai yhteistoiminnasta evankelis-luterilai-
sessa kirkossa annetun lain (/) 4 §:ssé tarkoi-
tetun yhteistoimintaedustajan tai muuttaa héa-
nen tyGsuhteensa osa-aikaiseksi, on tuomit-
tava, jollei teko ole tydsyrjintdné rangaistava,
tyontekijoiden edustajan oikeuksien loukkaa-
misesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
20 .



Laki tyoterveyshuoltolain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ty6terveyshuoltolain (1383/2001) 11 8:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laeissa

760/2004 ja 1346/2021, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
118§

Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma ja
paihdeohjelma

Jos tyonhakijalle tai tyontekijalle on tarkoi-
tus tehdd 3 §:n 1 momentin 6 a kohdassa tar-
koitettu huumausainetesti, tydnantajalla on ol-
tava kirjallinen pdihdeohjelma, jonka tulee si-
séltaa tyopaikan yleiset tavoitteet ja noudatet-
tavat kdytannot paihteiden kayton ehkéise-
miseksi ja paihdeongelmaisten hoitoon ohjaa-
miseksi. Ohjelma voi olla osa ty6terveyshuol-
lon toimintasuunnitelmaa. Ennen ohjelman hy-
vaksymista tyonantajan ja henkiléston on kasi-
teltdva yhteistoimintalaissa (1333/2021) tar-
koitetussa vuoropuhelussa taikka yhteistoimin-
nasta valtion virastoissa ja laitoksissa anne-
tussa laissa (1233/2013) tai tydnantajan ja hen-
Kiloston valisestéd yhteistoiminnasta kunnassa
ja hyvinvointialueella annetussa laissa
(449/2007) tarkoitetussa yhteistoimintamenet-
telyssé yksityisyyden suojasta tydelamassé an-
netun lain (759/2004) 7 ja 8 §:ssé& tarkoitetut
tyGtehtdvat, joissa tydnhakija tai tyontekija on
joko velvollinen antamaan tai voi suostumuk-
sensa perusteella antaa huumausainetestid kos-
kevan todistuksen tydnantajalle. Muissa kuin
yhteistoimintalainsaddannon piiriin kuuluvissa
yrityksissa ja julkisoikeudellisissa yhteisoissa
tyGnantajan on ennen paatoksentekoa varattava
tyontekijoille tai heidan edustajilleen tilaisuus
tulla kuulluksi huumausainetestien tehtdvakoh-
taisista perusteista.
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Ehdotus
118

Tyo6terveyshuollon toimintasuunnitelma ja
paihdeohjelma

Jos tyonhakijalle tai tyontekijalle on tarkoi-
tus tehd& 3 8:n 1 momentin 6 a kohdassa tar-
koitettu huumausainetesti, tydnantajalla on ol-
tava kirjallinen paihdeohjelma, jonka tulee si-
séltaa tyopaikan yleiset tavoitteet ja noudatet-
tavat kaytannot paihteiden kéyton ehkaise-
miseksi ja paihdeongelmaisten hoitoon ohjaa-
miseksi. Ohjelma voi olla osa ty6terveyshuol-
lon toimintasuunnitelmaa. Ennen ohjelman hy-
vaksymistd tyonantajan ja henkiloston on kasi-
teltdva yhteistoimintalaissa (1333/2021) tai yh-
teistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kir-
kossa annetussa laissa ( /) tarkoitetussa vuo-
ropuhelussa taikka yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa
(1233/2013) tai tydnantajan ja henkildston véa-
lisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvin-
vointialueella annetussa laissa (449/2007) tar-
koitetussa yhteistoimintamenettelyssa yksityi-
syyden suojasta tyeldmassa annetun lain
(759/2004) 7 ja 8 §:ssd tarkoitetut tyotehtavat,
joissa tydnhakija tai tyontekija on joko velvol-
linen antamaan tai voi suostumuksensa perus-
teella antaa huumausainetestid koskevan todis-
tuksen ty6nantajalle. Muissa kuin yhteistoi-
mintalainsdadannon piiriin kuuluvissa yrityk-
sissé ja julkisoikeudellisissa yhteisdissa tyon-
antajan on ennen paatoksentekoa varattava
tyontekijoille tai heidén edustajilleen tilaisuus
tulla kuulluksi huumausainetestien tehtdvakoh-
taisista perusteista.




Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
20 .
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5.

Laki yksityisyyden suojasta tydelamassa annetun lain 4 ja 21 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yksityisyyden suojasta tydelamassa annetun lain (759/2004) 4 §:n 3 momentti ja 21
8:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1337/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
48

Tyontekijan henkilttietojen keraamisen
yleiset edellytykset ja tydnantajan
tiedonantovelvollisuus

Henkil6tietojen kerd&dminen tyohon otetta-
essa ja tydsuhteen aikana on kasiteltava yhteis-
toimintalaissa (1333/2021) tarkoitetussa vuo-
ropuhelussa taikka yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa
(1233/2013) tai tyonantajan ja henkiloston va-
lisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvin-
vointialueella annetussa laissa (449/2007) tar-
koitetussa yhteistoimintamenettelyssa.

218§
Yhteistoiminta teknisin menetelmin
toteutetun valvonnan ja tietoverkon
kayton jarjestamisessa

Tyontekijoihin kohdistuvan kameravalvon-
nan, kulunvalvonnan ja muun teknisin mene-
telmin toteutetun valvonnan tarkoitus, kayt-
toonotto ja valvonnassa kéytettavat menetel-
maét sekd sahkopostin ja muun tietoverkon
kaytto seka tyontekijan sahkopostin ja muuta
sahkoista viestintad koskevien tietojen késit-
tely kuuluvat yhteistoimintalaissa tarkoitetun
vuoropuhelun seka yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa ja
tyonantajan ja henkildston valisesta yhteistoi-
minnasta kunnassa ja hyvinvointialueella anne-
tussa laissa tarkoitetun yhteistoimintamenette-
lyn piiriin. Muissa kuin yhteistoimintalainséa-
danndn piiriin kuuluvissa yrityksissa ja
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Ehdotus
48

Tyontekijan henkilttietojen keraédmisen
yleiset edellytykset ja tytnantajan
tiedonantovelvollisuus

Henkil6tietojen kerd&dminen tyohon otetta-
essa ja tydsuhteen aikana on kasiteltava yhteis-

toimintalaissa (1333/2021) tai yhteistoimin-
nasta evankelis-luterilaisessa kirkossa anne-
tussa laissa (/) tarkoitetussa vuoropuhelussa
taikka yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetussa laissa (1233/2013) tai
tyonantajan ja henkiloston vélisesta yhteistoi-
minnasta kunnassa ja hyvinvointialueella anne-
tussa laissa (449/2007) tarkoitetussa yhteistoi-
mintamenettelyssa.

218
Yhteistoiminta teknisin menetelmin
toteutetun valvonnan ja tietoverkon
kayton jarjestamisessa

Tyontekijoihin kohdistuvan kameravalvon-
nan, kulunvalvonnan ja muun teknisin mene-
telmin toteutetun valvonnan tarkoitus, kéayt-
toonotto ja valvonnassa kéytettavat menetel-
maét sekd sahkodpostin ja muun tietoverkon
kaytto seké tyontekijan sahkopostin ja muuta
sahkoista viestintad koskevien tietojen kasit-
tely kuuluvat yhteistoimintalaissa ja yhteistoi-
minnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa an-
netussa laissa tarkoitetun vuoropuhelun seka
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitok-
sissa annetussa laissa ja ty6nantajan ja henki-
10stOn vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetussa laissa tarkoitetun
yhteistoimintamenettelyn piiriin. Muissa kuin



julkisoikeudellisissa yhteisoissa tydnantajan on
ennen paatoksentekoa varattava tyontekijoille
tai heidan edustajilleen tilaisuus tulla kuul-
luiksi edelld mainituista asioista.
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yhteistoimintalainsdéddannon piiriin kuuluvissa
yrityksissé ja julkisoikeudellisissa yhteisgissa
tyonantajan on ennen paatoksentekoa varattava
tyontekijoille tai heidan edustajilleen tilaisuus
tulla kuulluiksi edell& mainituista asioista.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
20 .



Laki opintovapaalain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan opintovapaalain (273/1979) 9 8, sellaisena kuin se on laissa 1341/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
98§

Jos opintovapaan mydntaminen kaikille sita
hakeneille hakemusten tarkoittamana ajankoh-
tana tuottaisi tuntuvaa haittaa tyGnantajan har-
joittamalle toiminnalle eikd vapaata voida tastéa
syysta kaikille myontéé, etusijalle tulee asettaa
ammatilliseen koulutukseen ja peruskoulun op-
pimadran suorittamiseen hakeutuvat. Jos etusi-
jajdrjestysta ei talla perusteella voida ratkaista,
etusija on niilla, jotka ovat saaneet véhiten
koulutusta. Ty6nantajan tulee ennen ratkaisun
tekemista ké&sitelld asiaa tyontekijoiden henki-
|6ston edustajien kanssa yhteistoimintalain
(1333/2021) 2 luvun mukaisessa vuoropuhe-
lussa tai tyOnantajan ja henkiloston vélisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialu-
eella annetussa laissa (449/2007) tarkoitetussa
neuvottelumenettelyssa.
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Ehdotus
98§

Jos opintovapaan myodntdminen kaikille sita
hakeneille hakemusten tarkoittamana ajankoh-
tana tuottaisi tuntuvaa haittaa tyonantajan har-
joittamalle toiminnalle eika vapaata voida tasta
syysta kaikille myontaé, etusijalle tulee asettaa
ammatilliseen koulutukseen ja peruskoulun op-
pimaaran suorittamiseen hakeutuvat. Jos etusi-
jajarjestysta ei talla perusteella voida ratkaista,
etusija on niilla, jotka ovat saaneet véhiten
koulutusta. Ty6nantajan tulee ennen ratkaisun
tekemisté késitelld asiaa tyontekijoiden henki-
|0ston edustajien kanssa yhteistoimintalain
(1333/2021) 2 luvun tai yhteistoiminnasta
evankelis-luterilaisessa kirkossa annetun lain
(/) 2 luvun mukaisessa vuoropuhelussa tai
tyonantajan ja henkildston vélisesta yhteistoi-
minnasta kunnassa ja hyvinvointialueella anne-
tussa laissa (449/2007) tarkoitetussa neuvotte-
lumenettelyssa.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
20 .



Laki sdhkdisen viestinnan palveluista annetun lain 148 ja 153 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sahkoéisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 148 §:n 2 momentin 1 kohta
ja 153 8:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1356/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

148 §

Yhteisotilaajan suunnittelu- ja yhteistoiminta-
velvoite vaarinkaytostapauksissa

Jos yhteisétilaaja on yhteistoimintalainsaa-
dannon piiriin kuuluva tyénantaja, on hanen:

1) késiteltavéa 146156 8:ssd tarkoitetussa va-
litystietojen kasittelyssé noudatettavien menet-
telyjen perusteet ja kdytannot yhteistoiminta-
lain (1333/2021) 2 luvussa tarkoitetussa vuoro-
puhelussa taikka yhteistoiminnasta valtion vi-
rastoissa ja laitoksissa annetussa laissa
(1233/2013) tai tyonantajan ja henkiloston va-
lisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvin-
vointialueella annetussa laissa (449/2007) tar-
koitetussa yhteistoimintamenettelyssa;

153 §
Yhteisotilaajan tiedonantovelvollisuus tyonte-
kijoiden edustajalle vaarinkaytostapauksissa

Edelld 1 momentissa tarkoitettu selvitys on
annettava tyo- tai virkaehtosopimuksen perus-
teella valitulle luottamusmiehelle tai, jos tal-
laista ei ole valittu, tydsopimuslain (55/2001)
13 luvun 3 8:ssd tarkoitetulle luottamusvaltuu-
tetulle. Jos jonkin henkildstoryhman tyonteki-
jat eivét ole valinneet luottamusmiesta tai luot-
tamusvaltuutettua, selvitys on annettava yh-
teistoimintalain 5 §:ssé tai tydnantajan ja
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Ehdotus

148 §

Yhteisttilaajan suunnittelu- ja yhteistoiminta-
velvoite vaarinkaytostapauksissa

Jos yhteisétilaaja on yhteistoimintalainséaa-
danndn piiriin kuuluva tyénantaja, on hanen:

1) kasiteltdva 146156 §:ssa tarkoitetussa véa-
litystietojen késittelyssé noudatettavien menet-
telyjen perusteet ja kdytannot yhteistoiminta-
lain (1333/2021) 2 luvussa tai yhteistoimin-
nasta evankelis-luterilaisessa kirkossa annetun
lain (/) 2 luvussa tarkoitetussa vuoropuhe-
lussa taikka yhteistoiminnasta valtion viras-
toissa ja laitoksissa annetussa laissa
(1233/2013) tai tydnantajan ja henkildston véa-
lisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvin-
vointialueella annetussa laissa (449/2007) tar-
koitetussa yhteistoimintamenettelyssa;

153 §

Yhteis6tilaajan tiedonantovelvollisuus tyonte-
kijoiden edustajalle vaarinkaytostapauksissa
Edelld 1 momentissa tarkoitettu selvitys on

annettava ty6- tai virkaehtosopimuksen perus-
teella valitulle luottamusmiehelle tai, jos tél-
laista ei ole valittu, tydsopimuslain (55/2001)
13 luvun 3 §:ssd tarkoitetulle luottamusvaltuu-
tetulle. Jos jonkin henkildstoryhman tyonteki-
jat eivét ole valinneet luottamusmiesta tai luot-
tamusvaltuutettua, selvitys on annettava yh-
teistoimintalain 5 8:ss4, tybnantajan ja




henkildston valisesta yhteistoiminnasta kun-
nassa ja hyvinvointialueella annetun lain 3
8:ss4 tarkoitetulle yhteistoimintaedustajalle
taikka yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetun lain 6 §:ssd tarkoitetulle
edustajalle. Jos néitakéan ei ole valittu, selvitys
on annettava kaikille tahan henkildstéryhméén
kuuluville tyontekijoille.
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henkildston valisesta yhteistoiminnasta kun-
nassa ja hyvinvointialueella annetun lain 3
8:ss4 tai yhteistoiminnasta evankelis-luterilai-
sessa kirkossa annetun lain 4 8:ssa tarkoite-
tulle yhteistoimintaedustajalle taikka yhteistoi-
minnasta valtion virastoissa ja laitoksissa an-
netun lain 6 8:ssé tarkoitetulle edustajalle. Jos
naitakaan ei ole valittu, selvitys on annettava
kaikille tdhén henkilostoryhmaan kuuluville

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .



Laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta
annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta annetun lain
(1136/2013) 3 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1343/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Koulutussuunnitelma

Y hteistoimintalain (1333/2021) soveltamis-
alaan kuuluvien yritysten ja yhteistjen osalta 1
momentissa tarkoitettuna suunnitelmana pide-
t&an mainitun lain 9 §:n mukaista tydyhteison
kehittamissuunnitelmaa. Tyonantajan ja henki-
|0ston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain (449/2007)
soveltamisalaan kuuluvien ty6nantajien osalta
tallaisena suunnitelmana pidetadn mainitun
lain 4 a §:n mukaista henkildsto- ja koulutus-
suunnitelmaa.
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Ehdotus

38
Koulutussuunnitelma

alaan kuuluvien yritysten ja yhteistjen osalta 1
momentissa tarkoitettuna suunnitelmana pide-
tadn mainitun lain 9 §:n mukaista tydyhteison
kehittamissuunnitelmaa. Tyonantajan ja henki-
|0ston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain (449/2007)
soveltamisalaan kuuluvien tyonantajien osalta
tallaisena suunnitelmana pidetddn mainitun
lain 4 a §8:n mukaista suunnitelmaa ja evanke-
lis-luterilaisen kirkon ty6nantajien osalta yh-
teistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kir-
kossa annetun lain (/) 8 8:n mukaista suunni-
telmaa.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
20 .



Laki tydovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain
140 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain (380/2023) 140 &:n 1 momentin 2

kohta seuraavasti:

1.1.2025 voimaan tuleva laki

140 §

Tybvoimaviranomaisen tehtdvat muutosturvan
toteuttamiseksi

Muutosturvan toteuttamiseksi tydvoimavi-
ranomaisen tehtdvana on:

2) avustaa tyonantajaa yhteistoimintalain
(1333/2021) 21 §:ss§, tyonantajan ja henkilds-
ton valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hy-
vinvointialueella annetun lain (449/2007) 9
8:554 seka yhteistoiminnasta valtion virastoissa
ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 25
8:ss4 tarkoitetun toimintasuunnitelman laatimi-
sessa ja toteuttamisessa julkisen tyévoimapal-
velun osalta.
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Ehdotus

140 §

Ty6voimaviranomaisen tehtdvat muutosturvan
toteuttamiseksi

Muutosturvan toteuttamiseksi tyévoimaviran-
omaisen tehtévéna on:

2) avustaa tyOnantajaa yhteistoimintalain
(1333/2021) 21 §:ss§, tydnantajan ja henkilds-
ton valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hy-
vinvointialueella annetun lain (449/2007) 9
8:5s4, yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetun lain (1233/2013) 25 §:ssa
seké yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa
kirkossa annetun lain (/) 20 §:ssa tarkoitetun
toimintasuunnitelman laatimisessa ja toteutta-
misessa julkisen tyévoimapalvelun osalta;

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
20 .



10.

Laki tydsopimuslain 7 luvun 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyosopimuslain (55/2001) 7 luvun 13 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1339/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
7 luku

Tydsopimuksen irtisanomisperusteet

13§

Irtisanotun tyontekijan tyollistymista edistava
valmennus tai koulutus

Tyo6nantaja ja henkildsto saavat sopia toisin
siitd, mitd 2 momentissa saddetédén arvon méaa-
raytymisestd. Lisaksi tydnantaja ja henkilostd
saavat sopia valmennuksen tai koulutuksen si-
jasta muustakin jarjestelysta, jolla edistetdéan
irtisanottavan tyollistymista. Henkildston
edustaja maaraytyy yhteistoimintalain
(1333/2021) 5 &:n, yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(1233/2013) 6 §:n tai tydnantajan ja henkilds-
ton valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hy-
vinvointialueella annetun lain (449/2007) 3 8:n
mukaisesti. Henkil0ston edustajan tekemé so-
pimus sitoo kaikkia niita tyontekijoita, joita so-
pimuksen tehneen tydntekijoiden edustajan on
katsottava edustavan.
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Ehdotus
7 luku

Tyosopimuksen irtisanomisperusteet

13§

Irtisanotun tyontekijan tyollistymista edistava
valmennus tai koulutus

Tyo6nantaja ja henkildsto saavat sopia toisin
siit4, mitd 2 momentissa saddet&dén arvon méaa-
raytymisesta. Liséksi tydnantaja ja henkil0sto
saavat sopia valmennuksen tai koulutuksen si-
jasta muustakin jarjestelysta, jolla edistetdan
irtisanottavan tyollistymista. Henkiloston
edustaja maaraytyy yhteistoimintalain
(1333/2021) 5 &:n, yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(1233/2013) 6 §:n, tyonantajan ja henkildston
valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvin-
vointialueella annetun lain (449/2007) 3 §:n tai
yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa Kir-
kossa annetun lain (/) 4 8:n mukaisesti. Hen-
kiloston edustajan tekema sopimus sitoo kaik-
kia niitd tyontekijoitd, joita sopimuksen teh-
neen tyontekijoiden edustajan on katsottava
edustavan.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
20 .



11.

Laki tuloverolain 80 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 80 8:n 8 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1360/2021, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki
80 8
Verovapaat vakuutus- ja vahingonkorvaukset

Veronalaisia korvauksia eivét ole:

8) yhteistoimintalain (1333/2021) 44 §:ssé ja
tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoi-
minnasta kunnassa ja hyvinvointialueella anne-
tun lain (449/2007) 21 §:ssé seka yhteistoimin-
nasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun
lain (1233/2013) 43 §:ssa tarkoitettu hyvitys,
jonka tydnantaja on yhteistoimintavelvoittei-
den laiminlydnnin johdosta maksanut irtisano-
tulle, lomautetulle tai osa-aikaistetulle tyonte-
kijalle;
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Ehdotus
80 8
Verovapaat vakuutus- ja vahingonkorvaukset

Veronalaisia korvauksia eivét ole:

8) yhteistoimintalain (1333/2021) 44 8§:ss4,
tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoi-
minnasta kunnassa ja hyvinvointialueella anne-
tun lain (449/2007) 21 8:ss& ja yhteistoimin-
nasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun
lain (1233/2013) 43 §:ssa seka yhteistoimin-
nasta evankelis-luterilaisessa kirkossa annetun
lain (/) 35 §:ssa tarkoitettu hyvitys, jonka tyon-
antaja on yhteistoimintavelvoitteiden laimin-
lyénnin johdosta maksanut irtisanotulle, lomau-
tetulle tai osa-aikaistetulle tyontekijélle;

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
20 .



