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Kuljettajantutkinnon teoriakoe

Maarayksen tausta ja saadosperusta

Liikenne- ja viestintaministerio laati 26.5.2021 ajokorttilain (386/2011) uudistusta
koskevassa hankkeessaan tehtyjen selvitysten pohjalta arviomuistion ajokorttilain
uudistamistarpeista. Arviomuistion pohjalta annettiin 05.05.2022 hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi ajokorttilain muuttamisesta (HE 70/2022 vp). Hallituksen esityk-
sessa ajokorttilakiin esitettiin muutoksia myods kuljettajantutkinnon teoriakoetta kos-
keviin Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin maarayksenantovaltuuksiin.

Liikenne- ja viestintavirasto on 05.07.2021 antanut ajokorttilain (386/2011) 52 ja 53
§:n maarayksenantovaltuuden mukaisesti maarayksen kuljettajantutkinnon teoriako-
keen vaatimuksista (TRAFICOM/149520/03.04.03.00/2021). Edella mainittuun maa-
raykseen tehdaan tassa maarayshankkeessa lainsaadannén muutoksista ja kaytan-
nossa esille tulleista tarpeista johtuvat muutokset ja laajennukset.

Maaraysta laajennetaan lisdamalla siihen tarkemmat maaraykset vilpista kuljettajan-
tutkinnon teoriakokeessa seka poistamalla uuden lain kanssa paallekkaistd saante-
lya. Lisdksi parannetaan joidenkin kohtien luettavuutta.

Maarayksenantovaltuus perustuu ajokorttilain 52 §:an, ajokorttilakiin lisattaviin 53 ja
56 a §:iin. 52 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maarayk-
sia kuljettajantutkinnon sisallésta. 53 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi
antaa tarkempia maarayksia teoriakokeiden, ajokokeiden ja kasittelykokeiden sisal-
I6stad, tulkin kaytdsta kokeissa ja kokeiden kaytannoén toteutuksesta. 56 a §:n mu-
kaan Liikenne- ja viestintavirasto antaa tarkempia maarayksia vilpilliseksi katsotta-
vasta toiminnasta ja vilpin todentamisesta seka menettelystd vilppitapauksissa.

Asiaan liittyvia muita maardyksia ja saadoksia
Maarayshanke liittyy lilkenne- ja viestintédministerion hankkeeseen ajokorttilain

muuttamisesta (LVM017:00/2021). Maadrayksen lopullinen sisalté on riippuvainen la-
kihankkeen aikataulusta ja lain lopullisesta sanamuodosta.

Samaan aikaan kuljettajantutkinnon teoriakoetta koskevan maarayksen kanssa an-
netaan myo6s kaksi muuta kuljettajaopetukseen liittyvaa maaraysta, jotka ovat esite-
tyn lakimuutoksen 35 §:n 6 momentin nojalla maarays kuljettajaopetuksesta (TRA-
FICOM/542041/03.04.03.00/2021) ja 35 a §:n 4 momentin nojalla maardys ajohar-
joitteluradoista (TRAFICOM/542044/03.04.03.00/2021).

Maarayksen tavoite

Vilppimenettelya koskevien maardysten tavoitteena on tarkemmin maaritelld vilpilli-
nen toiminta kokeessa ja sitd kautta ehkadista vilppia ja sen yrityksia. Lisaksi maa-
rayksessa varmistetaan, ettei sdantelyssa ole paallekkaisyyksia.

Maarayksen valmistelu
Madrays on valmisteltu virkatyéna Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomissa. Hank-
keen aloittamisesta on uutisoitu viraston verkkosivuilla, jossa julkaistaan myds erik-
seen ilmoitus ulkoisesta lausuntokierroksesta.

Muutokset ja arvio maarayksen vaikutuksista

Koevilppid koskevilla tarkemmilla maarayksilla pyritddn antamaan virastolle ja sen
palveluntuottajalle paremmat mahdollisuudet reagoida kokeessa havaittuun vilpilli-
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seen menettelyyn. Vilppitapauksia koskevilla maarayksilla, samoin kuin aihepiirikoh-
taisilla pisterajoilla tavoitellaan sitd, ettd kokeen hyvaksytysti suorittanut tosiasialli-
sesti omaa kokeessa mitattavat tiedot ja taidot.

Vilppia koskevilla maarayksilla tdsmennetaan laissa saadettya kielletyn vilpin kasi-
tetta ja velvoitetaan palveluntuottaja ilmoittamaan kaikesta kokeessa havaitsemas-
taan vilpillisesta toiminnasta Liikenne- ja viestintdvirastolle.

Maaraykseen lisatdan uusi kohta ja jo olemassa olevia kohtia laajennetaan ja muute-
taan. Maarayksen 1 kohdan sisaltoa laajennetaan. Nykyisen 2 kohdan sisalté6n teh-
daan lainsdadannoén muutoksista johtuvat tarpeelliset muutokset. Lisaksi kohdan 2
luettavuutta parannetaan muuttamalla vaatimukset selkeammin luettavaksi lis-
taukseksi ja muuttamalla lauseen rakennetta helpommin luettavaksi.

Maardaykseen lisatdan uutena 6 kohta otsikolla Vilpillinen menettely kokeessa.

Yksityiskohtaiset perustelut

M&aarayksen 1 kohdassa (Teoriakokeen suorittaminen) muutettaisiin ensimmaisesta
kappaleesta sana ja toista kappaletta. Ensimmaisessa kappaleessa tehtdisiin selkeyt-
tdva muutos muuttamalla kokeen suoritusmuotoa kuvaava sana digitaaliseliseksi.
Selkeytys olisi tarpeen vaarinymmarrysten selkeyttdmiseksi.

Maardyksessa maarattaisiin, ettd koetilaan ei saa vieda matkapuhelimia, kuulokkeita
tai muita viestintd- tai tallennusvalineitd eika materiaaleja tai valineita, joita voidaan
kayttaa kokeen suorittamiseksi osittain tai kokonaan vilpillisesti tai koekysymysten
kopioimiseksi taikka muutoin eteenpadin valittdmiseksi. Koetilassa on kiellettya lun-
tata, hyédyntaa edelld mainittuja koetilassa kiellettyja materiaaleja tai valineita
taikka keskustella muun kuin palveluntuottajan henkilésté6n kuuluvan kanssa. Kiel-
lettya on lisaksi kokeen tekeminen toisen henkilén puolesta sekd kokeen tai sen
osien kopiointi ja tallentaminen milla tahansa tavalla.

Kiellettyjen materiaalien ja valineiden kasite on tarkoitettu tulkittavaksi laajasti ja se
sisaltda kaikki sellaiset materiaalit ja valineet, joita voidaan kayttda kokeen suoritta-
miseksi vilpillisesti taikka koekysymysten kopioimiseksi tai eteenpadin valittadmiseksi.
Maarite kattaa erillisten materiaalien ja vdlineiden lisaksi esimerkiksi mahdolliset
vaatteisiin tai ihoon merkityt vilpillista toimintaa kokeessa edesauttavat tekstit, kuvat
ja symbolit. Lisdksi mahdollinen alykello tulisi ottaa pois ranteesta ennen koetta,
jotta sita ei voitaisi kayttda kokeen suorittamiseen. Nailld maarayksilld yhdessa maa-
rayksen 6 kohdan kanssa tasmennetadan ajokorttilain 56 a §:ssa sadadettdvaa vilpin
kieltoa maarittelemalld mitka teot tai kayttadytyminen katsotaan vilpiksi koetilantee-
seen liittyen. Maaritelma olisi yhtenadinen taksinkuljettajan teoriakokeesta annettujen
maaraysten kanssa.

Kohdassa muutetaan koetilanteen danittamisen valtuutta siten, etta Liikenne- ja
viestintavirasto muutetaan Liikenne- ja viestintaviraston palveluntuottajaksi. Selkey-
tys on tarkea, koska viraston palveluntuottaja hoitaa kokeiden vastaanottamisen vi-
raston lukuun.

Kohdasta 2 poistetaan lakiehdotuksen kanssa paallekkaista saantelya vilpillisen toi-
minnan osalta. Lisdéksi selkeytetaan muuhun terveydelliseen perusteeseen vaaditta-
vien selvityksien kirjoitusasua seka muokataan kohtaa helpommin luettavaksi.

Lisdksi kohdasta 3 siirretdan sanakirjaa koskeva kappale kohtaan 2. Kohdan muutos
tehdaan selkeyden vuoksi. Samalla muokataan kappaleen kirjoitusasua.

Kohdissa 3 ja 4 tehdaan kirjoitusasun muokkauksia ja pdallekkdisyyksien poista-
mista. Kohdassa 3 poistetaan ensimmaisen kappaleen lopusta sana "apuna", joka
voisi aiheuttaa sekaannuksia tulkin toiminnasta. Tulkin tehtava on ainoastaan tulkata
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kokeen kysymykset teoriakokeen suorittajan kielelle ja vastaukset ajokokeen vas-
taanottajalle. Kohdassa muutetaan myds viestintavalineiden teoriakoetilaan viemisen
kieltoa maarayksen muiden kohtien mukaisesti laajemmmaksi. Jatkossa kielto koskisi
kohdassa 1 mainittuja materiaaleja ja valineita. Lisaksi kohdasta poistetaan kohta,
jossa viitataan siihen, etta mikali syntyy perusteltu epailys tulkkauksen vaarinkdy-
tosta, voidaan tulkki poistaa koetilaisuudesta ja kokelas saa tehda kokeen loppuun
ilman tulkkia. Tama on paallekkaista lakimuutosten kanssa, koska laki maaraa ko-
keen keskeytettavaksi ja hylattavaksi, mikali kokeessa todetaan vilpillistd toimintaa.
Kohtaan lisataan viraston palveluntuottajalle velvollisuus tarjota muistiinpanovalineet
tulkille pyydettdessa. Kaytantd on ollut jo nykyisin kdytdssa, mutta asia lisataan
maaraykseen selkeyttamdadn toimintaa. Muistiinpanovalineet on kokeen jalkeen luo-
vutettava kokeessa mukana olleelle ajokokeen vastaanottajalle, jotta palveluntuot-
taja pystyy tuhoamaan muistiinpanot. Kohdassa 4 tehdaan selkeyttévia muutoksia
viimeiseen kappaleeseen.

Kohdassa 6 maarataan vilpistd seka menettelysta vilppiyrityksissa. Kohdassa maari-
telldan tarkemmin 1 kohdan 2 kappaleessa maariteltyjen kiellettyjen materiaalien,
vélineiden ja toimintatapojen olevan vilpillista toimintaa. Kohta koskee tilanteita,
joissa kokelas on kayttanyt tai yrittda kayttaa kokeessa kiellettyja valineita joko ko-
keen lapaisemiseksi tai koekysymysten tallentamiseksi taikka kysymysten muutoin
eteenpain valittdmiseksi, tai syntyy aiheellinen epdilys kokelaan henkiléllisyydesta.
Kohdan 1 mukaisesti koetilaan ei saa viedda matkapuhelimia, kuulokkeita tai muita
viestinta- tai tallennusvalineita eikd materiaaleja tai valineitd, joita voidaan kayttaa
kokeen suorittamiseksi osittain tai kokonaan vilpillisesti tai koekysymysten kopioi-
miseksi taikka muutoin eteenpain valittdmiseksi. Koetilassa on kiellettya luntata,
hyddyntaa edelld mainittuja koetilassa kiellettyja materiaaleja tai vélineita taikka
keskustella muun kuin palveluntuottajan henkildst6on kuuluvan kanssa. Kiellettya on
lisaksi kokeen tekeminen toisen henkildn puolesta seka kokeen tai sen osien kopiointi
ja tallentaminen milla tahansa tavalla.

Kiellettyjen materiaalien ja valineiden kasite sisdltaa kaikki sellaiset materiaalit ja va-
lineet, joita voidaan kdyttaa kokeen suorittamiseksi vilpillisesti taikka koekysymysten
kopioimiseksi tai eteenpdin valittamiseksi. Maarite kattaa erillisten materiaalien ja
vdlineiden lisdksi esimerkiksi mahdolliset vaatteisiin tai ihoon merkityt vilpillista toi-
mintaa edesauttavat tekstit, kuvat ja symbolit.

Vilpillistda menettelya koskeva ajokorttilain 56 a § velvoittaa keskeyttdamaan kokeen
tilanteissa, joissa kokelas toimii vilpillisesti tai hanta epailldaan vaarasta henkildllisyy-
destd. Palveluntuottaja ilmoittaa jokaisen vilppitapauksen Liikenne- ja viestintaviras-
tolle.

Ajokorttilain 52 §:n mukaan kuljettajantutkinnon tarkoituksena on varmistaa, etta
ajokorttia suorittavalla on tarvittavat tiedot ja kdytédnndn ajotaito toimia vastuulli-
sena kuljettajana itsenaisesti ja turvallisesti erilaisissa liikennetilanteissa ottaen huo-
mioon myds sosiaalisuuden ja ekologisuuden vaatimukset. Vilppitapauksiin puuttumi-
nen on ensiarvoisen tarkeaa varmistettaessa, ettd kokeen lapadisevat ja ajo-oikeuden
saavat vain ne henkil6t, joilla on tosiasiallisesti kokeen hyvaksytysti suorittamiseksi
vaadittava tietamys.

Maarayksen aikataulu

Hankkeesta tehty maarayshankepaatds on hyvaksytty 12.11.2021 ja se on uutisoitu
ja julkaistu viraston internetsivulla 12.11.2021.

M&araysta valmistellaan vuoden 2022 aikana ja sen alustava aikataulu voimaan tu-
lolle on lokakuun 1 paivana 2022.
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