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KOMMUNIKATIONSMINISTERIET
Foredragande

Promemoria

XX XX XXXX

Statsradets forordning om kommunens betalningsandel och minimihastigheten for en
snabb bredbandsférbindelse i bredbandsprojekt

1. FORORDNINGENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Syfte

Lagen om stdd for byggande av bredband (xx/xxx) trader i kraft den x x 2021. Lagen
gOr det mojligt att bevilja stod for byggande av bredband med statliga medel.

Genom lagen forlangs stodprogrammet Snabbt bredband, som pagick aren 2010-
2018 och till vilket den tidigare géllande lagen om stdd for byggande av bredband i
glesbygdsomraden (1186/2009, nedan den gamla lagen om bredbandsstod) anknot
sig. Den gamla lagen om bredbandsstdd har upphavts genom lagen om stéd for byg-
gande av bredband. Lagen innehaller bestammelser om forutsattningarna for bevil-
jande av stdd och de forfaranden som anknyter till beviljandet. Villkoren for stodpro-
gram enligt lagen om st6d for byggande av bredband ar i stort sett oférandrade jam-
fort med den gamla lagen om bredbandsstdd.

Det féreskrivs i lagen om hur kostnaderna for de bredbandsprojekt som understods
ska fordelas mellan staten och kommunen. Enligt 8 § 1 mom. i lagen far stéd beviljas
till hdgst 66 procent av de stodberattigande kostnaderna. En forutséttning for bevil-
jande av stod ar att kommunen forbinder sig att finansiera projektet med den del som
motsvarar dess betalningsandel. Enligt 8 8 2 mom. i lagen ar kommunens betalnings-
andel 33 procent. | kommuner fér vilka finansieringen av ett bredbandsprojekt annars
skulle bli en oskélig ekonomisk belastning & kommunens betalningsandel 8 eller 22
procent. Vid bedémningen av den ekonomiska belastningen anvands kommunens
ekonomiska barkraft samt dess folkmangd och tatortsgrad som kriterier. Enligt 8 § 3
mom. i lagen utfardas narmare bestdmmelser om de berakningsgrunder och viktkoef-
ficienter som kommunens betalningsandel ska grunda sig pa& genom férordning av
statsradet.

Ockséa den gamla lagen om bredbandsstod innehéll bestammelser om kommunernas
betalningsandelar. P4 samma satt som enligt den nya lagen har kommunerna i regel
betalat 33 procent av de stodberattigande kostnaderna for projekten, men betalnings-
andelen har varit 8 eller 21,78 procent i de kommuner for vilka finansieringen av
bredbandsprojektet annars skulle ha blivit en oskélig ekonomisk belastning. Tidigare
beddmdes oskéligheten i den ekonomiska belastningen genom att beakta kommu-
nens ekonomiska barkraft, bredbandsprojektets omfattning och dess tekniska utform-
ningssatt samt kommunens invanartéthet och projektets byggnadskostnader i relation
till kommunens folkmangd. Bestammelser om viktkoefficienterna fér berdkningsgrun-
derna ingick i den statsradsforordning om kommunens betalningsandel i bredbands-
projekt som utfardades 2010. Promemorian till férordningen innehdll en forteckning
over de kommuner vilkas betalningsandel var 8 procent.

Syftet med den férordning som nu ska utfardas ar att géra det mdjligt att delta i pro-
grammet for bredbandsstod ocksa for de kommuner for vilka en finansiering av 33
procent av de stodberattigande kostnaderna for bredbandsprojektet skulle bli en
oskaélig ekonomisk belastning. Forordningen ska ta objektiv hansyn till kommunens
formaga att delta i kostnaderna for projektet och grunda betalningsklassificeringen pa
aktuella ekonomiska uppgifter och andra uppgifter.
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I den nya lagen foreskrivs det ocksa om forutsattningarna for beviljande av stéd och
om stodberattigande kostnader. Enligt lagen kan stéd beviljas fér byggande av bred-
band i omraden dar ett snabbt bredband inte kan tillhandahallas pa kommersiella vill-
kor. Stod kan beviljas for byggande av sddana snabba bredbandsférbindelser som
kan tillhandahalla en avancerad och jamn uppkoppling vid normala hogtrafikforhallan-
den. Enligt 12 8 4 mom. utfardas bestammelser om minimihastigheten for en snabb
bredbandsforbindelse genom férordning av statsradet.

Syftet med forordningen ar att for en sadan snabb bredbandsforbindelse som avses i
lagen faststélla en minimihastighet genom vilken de krav p& avancerad och jamn
uppkoppling som stalls i lagen kan uppfyllas.

Forordningens mal och konsekvenser

Det allmanna malet for forlangningen av programmet for bredbandsstod ar att stodja
uppnaendet av Europeiska unionens bredbandsmal for Finlands vidkommande. En-
ligt de mal som Europeiska kommissionen har satt upp for 2025 ska alla europeiska
hushall saval i staderna som pa landsbygden har tillgang till forbindelser med en
overforingshastighet pa minst 100 megabit per sekund (Mbit/s) och hastigheten ska
kunna utokas till en gigabit per sekund (Gbit/s). Malet for stodprogrammet ar att utoka
antalet hushall som har tillgang till bredbandsférbindelse med cirka 10 000 nya hus-
hall.

Utkastet till proposition har som syfte att géra det mojligt for sa manga kommuner
som mojligt att delta i programmet fér bredbandsstdd genom att kommunens ekono-
miska barkraft beaktas nar betalningsandelen faststalls. Kriterierna for faststallandet
av betalningsandelen ska preciseras sa att man med hjalp av dem ska kunna beakta
de ekonomiska skillnaderna mellan kommunerna i tillrécklig utstrackning.

Ett ytterligare syfte med utkastet till férordning ar att faststalla sddana minimihastig-
heter fér uppladdning och sandning for snabba bredbandsférbindelser att de forbin-
delser som stods motsvarar Europeiska unionens ovan namnda bredbandsmal. Malet
ar att forbindelserna ska vara driftsdkra och producera tjanster med mycket hég has-
tighet for varje abonnent, oberoende av hur manga som samtidigt anvander tjansten.

De viktigaste konsekvenserna av forordningsutkastet galler den kommunala ekono-
min. Forordningen galler kommuner som ar villiga att stddja det bredbandsnat som
byggs pa deras omrade och som har méjlighet att delta ekonomiskt i kommunens be-
talningsandel for projektet. Forordningen innebéar darmed inte nagra obligatoriska ut-
gifter for kommunerna. Kommunerna ska betala sammanlagt 0,7-5 miljoner euro be-
roende pa hur projekten fordelar sig pa kommunernas olika betalningsklasser.

De berdkningsgrunder och viktkoefficienter som anges i férordningen och den betal-
ningsandel som faststalls for kommunen utifran dem kan emellertid paverka kommu-
nens benagenhet eller formaga att delta i kostnaderna for projektet. Darmed kan ut-
kastet till forordning ha lokala konsekvenser ocksa for hushallens stéllning och ut-
vecklingen av informationssamhallet.

De minimihastigheter for snabba bredbandsférbindelser som féreskrivs i férordningen
inverkar i viss man pa hur stora investeringar som kravs for att bygga stodberatti-
gande bredbandsforbindelser. Detta kan bidra till att paverka operatorernas intresse
for att bygga nat i enlighet med stodprogrammet. Kraven &r dock teknikneutrala, sa
den som ans6ker om stdéd har majlighet att dvervaga med vilken teknik det I6nar sig
att bygga forbindelserna.
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2. Detaljerad beskrivning av férordningens innehall
1 § Faststéllande av kommunens betalningsandel

I 1 8§ iforordningen foreskrivs det om den berakningsformel enligt vilken kommunerna
poangsitts och jamfors med varandra i syfte att faststalla den betalningsandel som
avses i 8 § 2 mom. i lagen om stdd for byggande av bredband. Enligt det anvands
kommunens ekonomiska barkraft samt dess folkméangd och tatortsgrad som kriterier
vid bedémningen av den ekonomiska belastningen. Enligt det féreslagna 1 mom.
skulle formeln vara féljande:

O,S*Kgrupp+o,5*Keko.
Med formelns koefficienter avses foljande:

1) Kgrpp ar en koefficient som grundar sig pa en statistisk kommungruppering och be-
skriver kommunens tatortsgrad och folkméngd. Landsbygdskommuner har koefficien-
ten 1 000, tatortskommuner koefficienten 500 och urbana kommuner koefficienten 0,

2) Keko ar en koefficient som beskriver kommunens ekonomiska barkraft och berak-
nas utifran 6ver- eller underskottet i kommunens balansrakning per invanare enligt
féljande formel:

1000—(Akommun—Aminsta)/ (Astdrsta—Aminsta)*looo
Med storheterna i formeln avses fdljande:
1) Avommun ar Over- eller underskottet i kommunens balansrakning per invanare,

2) Anminsta ar Gver- eller underskottet i kommunens balansrakning per invanare i den
kommun som har det minsta 6ver- eller underskottet av alla kommuner. Om den ifra-
gavarande kommunens balansrakning visar underskott, anges det med negativt for-
tecken i formeln.

3) Astrsta ar Over- eller underskottet i kommunens balansrakning per invanare i den
kommun som har det storsta dver- eller underskottet av alla kommuner Om den ifra-
gavarande kommunens balansrakning visar underskott, anges det med negativt for-
tecken i formeln.

Den foreslagna formeln innebéar att som kriterier for kommunens folkmangd och ta-
tortsgrad ska anvandas kommunens tatortsgrad respektive den statistiska kommun-
gruppstillnérighet som anger kommunens folkmangd. | kommungrupperingen delas
kommunerna in i tre klasser, dvs. landsbygdskommuner, tatortskommuner och ur-
bana kommuner. Som kriterium for kommunens ekonomiska barkraft anvands i sin
tur en koefficient som réknas ut med hjalp av 6ver- eller underskottet i kommunens
balansrakning per invanare.

| det foéreslagna 4 mom. foreskrivs det om kommunens indelning i betalningsklasser.
Enligt den ar betalningsandelen for de 40 kommuner som fatt flest poang 8 procent
och for de 60 kommuner som fatt nast flest poang 22 procent. Betalningsandelen for
ovriga kommuner ar 33 procent. Antalet kommuner i de olika betalningsklasserna
motsvarar indelningen i det tidigare stddprogrammet.
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2 § Minimihastighet for en snabb bredbandsforbindelse

| den foreslagna 2 § foreskrivs det om minimihastigheten for en sadan snabb bred-
bandsforbindelse som avses i lagen om stdd for byggande av bredband.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska minimihastigheten for bredbandsfoérbindelser vara
100 megabit per sekund fér inkommande trafik (download) och 30 megabit per se-
kund for utgdende trafik (upload). Detta ska vara den normala servicenivan for en
snabb bredbandsfoérbindelse.

| det féreslagna 2 mom. foreskrivs om ett undantag fran minimihastigheterna enligt 1
mom. under normala hégtrafikforhallanden. Enligt momentet ska minimihastigheten
for bredbandsforbindelser under hogtrafikforhallanden uppna 70 procent av minimi-
hastigheten enligt 1 mom. Bestammelsen behdvs sarskilt for tradlosa bredbandsfor-
bindelser vars hastighet varierar till exempel beroende pa hur manga som samtidigt
anvander tjansten. Med en minimihastighet under normala hogtrafikforhallanden sa-
kerstélls att det tillatna variationsintervallet for bredbandsforbindelser som far stod ar
klart lagre an det nuvarande variationsintervallet for tradlosa bredbandsanslutningar
som tillhandahalls p& marknaden, och anslutningarna ar darmed av jamnare kvalitet
ocksd i de situationer da det samtidigt finns ett stort antal anvandare.

3 § lkrafttradande

| 3 § foreskrivs det om forordningens ikrafttradande. Enligt paragrafen ska forord-
ningen trada i kraft den xx xxxx 20 .

Bilagan till férordningen

Beredning

Forslag

| bilagan till férordningen ingar en forteckning 6ver kommunerna enligt betalningsan-
delsklass. Dar ska kommunklassificeringen vara utrédknad enligt formeln i den fére-
slagna 1 § och basera sig pa den aktuella ekonomiska situationen for kommunerna
och uppgifterna om folkméangd och tatortsgrad. Om det sker avsevarda forandringar i
kommunernas omstandigheter, ska det vara mgjligt att &ndra den indelning enligt be-
talningsandelar som ingar i bilagan med uppdaterade uppgifter beraknade enligt for-
melnil8§.

Utkastet till forordning bifogades regeringens proposition RP 221/2020 rd.
Kommunikationsministeriet begarde dessutom utlatanden om utkastet till for-
ordning xx.xx—xx.xx. Forslaget till férordning var 6ppet for utlatande pa webb-
platsen utlatande.fi.

(kompletteras)

Kommunikationsministeriet foreslar att statsradet utfardar en forordning om
kommunens betalningsandel i bredbandsprojekt.



