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Statsradets principbeslut om en trafiksakerhetsstrategi

1. Syfte med statsradets principbeslut och vision for trafiksakerhet

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Marins regering ska forbattringen av trafiksa-
kerheten ater inkluderas i utvecklingen av trafiken och trafiksystemet. Avsikten ar att svara pa EU:s
nollvision om att antalet dodsfall i trafiken ska vara noll senast 2050.

Karnan i trafiksékerhetsstrategin &r ett helhetsperspektiv pa trafiksakerheten, och atgardsprogrammet
for strategin innehaller atgarder for att forbattra trafiksékerheten, oavsett transportsatt. Inom végtrans-
porter har trafiksakerhetsarbetet redan lange utgatt fran nollvisionen. Den syftar till att antalet dodsfall
i trafiken ska vara noll senast 2050. Visserligen ska trafiksakerhet har tolkas i en bred bemérkelse
som omfattar alla transportsatt. Malen for att minska antalet omkomna och skadade i trafikolyckor
ska inte vara avhangiga av huruvida olyckan sker pa land, till havs eller i luften, eftersom varje dods-
fall i trafiken &r ett for mycket. Darfor omfattar nollvisionen i trafiksékerhetsstrategin alla transport-
satt.

Visionen ar att alla transportsétt senast 2050 ar sa sakra att ingen ska behdva do eller skada sig all-
varligt i trafiken. Trafiksakerhetsstrategin ges som ett principbeslut av statsradet, varigenom statsra-
det forbinder sig att fullfélja nollvisionen for trafiksakerheten i enlighet med strategin. Ministerierna
atar sig att i sin verksamhet och inom sina forvaltningsomraden genomfora bade riktlinjerna i strate-
gin och atgardsprogrammet.

Nollvisionen kraver systematiska insatser. Trafiksakerhetsstrategin fungerar som en trafiksakerhets-
plan i syfte att forhindra och férebygga olyckor, samtidigt som den anger ramarna for trafiksékerhets-
arbetet i regionerna. Den femariga trafiksékerhetsstrategin géller perioden 2022—-2026. Den riksom-
fattande trafiksystemplanen 2021-2032 (Trafik 12) I6per 6ver tolv ar, och under denna period ska
staten ha en gallande trafiksakerhetsstrategi. Den féljande strategin uppréttas sa att den bérjar gélla
2027. Genom att trafiksakerhetsstrategin ska uppdateras om fem ar ar det mojligt att folja upp malen
och atgarderna och se dver dem enligt omstandigheterna.

Trafiksakerhet &r ett brett samhallsfenomen och att framja trafiksédkerheten kraver sasmmankoppling
av olika program. Trafiksakerhetsstrategin kompletteras av flera andra riktlinjer som tagits fram un-
der innevarande regeringsperiod. Till de viktigaste hor Trafik 12, fardplanen for fossilfria transporter,
polisens program for trafikbvervakning och trafiksédkerhet som tagits fram vid inrikesministeriet, pro-
grammet for forebyggande av olycksfall i hemmen och pa fritiden som tagits fram vid social- och
halsovardsministeriet, samt Finlands flygsakerhetsprogram och Finlands flygsakerhetsplan 2021—
2025.

2. Trafiksakerhet i huvuddrag och de viktigaste problempunkterna

Ar 2001 antog statsradet ett principbeslut med en langsiktig sékerhetsvision, en nollvision, enligt
vilken vagtrafiksystemet ska planeras sa att ingen ska behov do eller skada sig allvarligt i trafiken
2050. Ett ytterligare mal var att utveckla trafiksystemet sa att det arliga antalet doda i véagtrafiken ar
hogst 100 ar 2025. Den positiva utvecklingen av sakerheten i véagtrafiken har dessvarre planat ut, och
den takt som gallt de senaste aren racker inte till for att malen ska uppnas. Utvecklingen av trafiksa-
kerheten kraver att samhallet lagger ett storre varde pa trafiksdkerheten. Trafiksakerhet &r ett tema
som bor hallas standigt aktuellt och debatteras, med samtidig uppfoljning av omvarldsférandringar,
fenomen och forskning som &r relevanta for trafiksékerheten.
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De storsta problempunkterna inom trafiksakerheten hanfor sig till vagtransporter. Enligt preliminéra
uppgifter dog 222 personer i végtrafiken 2020. En betydande del av de som skadas i vagtrafiken
upptas inte i den offentliga statistiken, men varje ar skadas cirka 900 personer allvarligt i vagtrafiken
i Finland. Av de omkomna i végtrafiken 2016-2020 var 58 procent forare eller passagerare i en per-
sonbil. Andelen fotgangare var 10 procent och cyklister 11 procent. Den stora andelen bilrelaterade
dadsfall beror delvis pa att personbilen &r det absolut vanligaste transportsattet i Finland, och att man
endast i huvudstadsregionen ror sig nagot oftare till fots &n med personbil.

Det finns flera bakomliggande orsaker till att vagtrafiken &r det otryggaste transportsattet. Krockar
med dodlig utgang ar alltfor ofta forknippade med stort risktagande. Till exempel allvarliga trafiko-
lyckor bland ungdomar kéannetecknas ofta av hog fart, fortkérning och darav féljande avakning Ofta
har man underlatit att anvanda sékerhetsanordningarna i bilen, och dartill &r alkohol och andra berus-
ningsmedel en bidragande orsak till olyckor. Unga fGrare ar Overrepresenterade i statistiken Qver tra-
fikolyckor; 15-24-aringar utgjorde 18 procent av de omkomna i trafiken 2016—2020.

Pa grund av demografiska orsaker 6kar andelen aldre i véagtrafiken och foljaktligen ocksa antalet dldre
som har korkort. Aldre personer ar dverrepresenterade i allvarliga vagtrafikolyckor. Oftast sker
olyckan da personen fardas i personbil. Aldre rdkar i synnerhet ut for korsningsolyckor. Aldre bilfo-
rare har ofta nedsatt observationsformaga och svarigheter att uppfatta snabba trafiksituationer, acce-
lererar langsamt och har svart att folja med trafiken bakom sig. Dessutom &r vissa handelser oftare
forknippade med trafikolyckor bland &ldre an bland den 6vriga befolkningen, sasom sjukdomsfall
eller medvetandeforlust.

Nya rorlighetsformer medfor ocksa fler utmaningar med tanke pa trafiksakerheten. Till exempel
elsparkcyklar har blivit valdigt populéra, sarskilt i huvudstadsregionen och de storsta stdderna. Olika
former av mikromobilitet, som elsparkcyklar, ar sékra att anvanda savida man haller sig till trafikreg-
lerna, kan hantera transportmedlet, kor opaverkad och iakttar hyresvillkoren. Férsummelse av dessa
okar risken for olyckor. Utéver de nya fenomenen pagar det en standig utveckling av automatisering
och teknik inom végtrafiken, som kan reducera manskliga misstag och lindra foljderna av dem. En
viktig sakerhetsaspekt i utvecklingen av tekniken och automatiseringen inom transporter ar forutom
trafiksakerheten, dven cybersakerheten.

Relevanta aspekter for arbetet med végtrafiksdkerheten ar forutom fordonen, kérhastigheterna, dver-
vakningen och trafikmiljon, &ven kommunikationen, attityderna och samarbetet inom olika samhalls-
sektorer. Atgardsprogrammet innehéller ocksa forslag till insatser pd dessa omraden.

Med tanke pa sakerheten &r situationen battre inom de dvriga transportsatten, jamfort med végtrafi-
ken. Sakerheten inom den sparbundna trafiken &r god i Finland och det intraffar mycket fa persono-
lyckor inom tagtrafiken. I olycksstatistiken framtrader dock plankorsningsolyckorna och de avsiktligt
véllade personpakoérningarna. Aven om plankorsningsolyckorna har blivit farre under de senaste de-
cennierna, intraffar det varje ar fortfarande i medeltal cirka 31 plankorsningsolyckor och i dem avlider
i genomsnitt fem personer per ar. Sakerheten till sjoss anses vara relativt god, trots att i genomsnitt
44 personer forolyckas i batolyckor varje ar. Sékerheten inom allmanflyg och fritidsflyg har sasmman-
taget utvecklats i en klart positiv riktning de senaste aren. Under de senaste 10 aren har det inom
allman- och fritidsflyget intraffat i genomsnitt tio olyckor per ar, inklusive i genomsnitt tva per ar
med dodlig utgang. Inga olyckor har intraffat inom den kraftigt 6kande obemannade luftfarten, men
daremot har det forekommit tillbud och allvarliga tillbud. I det bifogade atgardsprogrammet laggs
fram atgarder for att hantera ovan namnda fragor.
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I nul&gesbilden av trafiksékerheten redogors narmare for sékerheten i de olika transportsatten med
hjélp av olycksstatisk samt for illustrerande och forklarande faktorer for trafiksékerheten.

3. Strategiska riktlinjer och viktigaste atgarder

Visionen for trafiksékerheten &r att senast 2050 ska ingen behdva do eller skadas allvarligt i trafiken,
oavsett transportsatt. Strategiska riktlinjer styr insatserna for att visionen ska uppnas genom konkreta
atgarder. Under varije riktlinje lyfts de viktigaste atgarderna fram som hor till den. Indelningen har
gjorts utifran en konsekvensbedémning samt diskussionerna och synpunkterna i arbetsgrupperna for
trafiksakerhetsstrategin. Dessa atgarder bor dgnas sarskild uppméarksamhet dven under uppféljningen.

De sju strategiska riktlinjerna ar féljande:
1) Trafiksakerheten ar en gemensam fraga for hela samhallet

Trafiksdkerhet ska ses som ett brett begrepp. Med det avses sarskilt foljande tre element: 1) Trafik-
sikerhet avser inte endast sakerheten i végtrafiken, utan i alla transportsatt. 2) Atgarder for att héja
trafiksakerheten behovs pa alla samhallsnivaer, fran riksomfattande atgérder till regionala insatser
och individuella handlingar. 3) Trafiksakerhetsarbete ar mer an enbart trafikpolitiska l6sningar eller
justeringar av lagstiftningen, utan ocksa till exempel insatser mot psykisk ohélsa och missbrukspro-
blematik.

Malet med riktlinjen ar att trafiksakerhet ska vardesattas hogre i samhéllet, att myndigheterna ska
samarbeta mer och att manniskorna ska kanna sig trygga i trafiken. Trafiksdkerhet ska vara ett ata-
gande och ett genomgripande tema for hela samhallet.

Viktigaste atgarder: Att 6ka det forvaltningsovergripande samarbetet inom trafiksakerhetsarbetet pa
alla nivaer, stodja det forebyggande mentalvardsarbetet genom forvaltningsovergripande samverkan,
och att integrera suicidprevention inom vagtrafiken och den sparbundna trafiken som en aspekt i den
offentliga férvaltningens 6vriga strategier.

2) Beslutsfattandet ska grunda sig pa information

Inom trafiksakerheten ska beredningen, beslutsfattandet och genomférandet 6verensstdmma med det
i regeringsprogrammet faststallda malet om att besluten ska grunda sig pa information. Alla nivaer
ska utnyttja mer kvantitativ och kvalitativ information om trafiksdkerheten och fatta faktabaserade
beslut. Dessutom maste kunskapshasen stéarkas och informationsspridningen forbattras, bade mellan
och inom aktorerna.

Ett mal med riktlinjen &r att det ska vara mojligt att granska nulaget for trafiksakerheten och forbéttra
trafiksékerheten utgaende fran statistik. Uppgifterna i statistiken ar aktuella och tillforlitliga samt
relevanta for arbetet for béattre trafiksakerhet. Dataleverantorerna for trafikolycksfallsstatistiken for-
binder sig att utveckla statistikforingen. Statistiken anvands ocksa i det regionala trafiksakerhetsar-
betet. Datadverforingen mellan myndigheter sker smidigt.

Viktigaste atgarder: Att etablera en process for uppfoljning av allvarliga trafikskador och forbattra
hélsokontrollerna avseende vagtrafiken. Att utveckla statistikforingen dver hela vagtrafiken till ex-
empel sa att det skapas en battre lageshild av trafiksékerheten for cyklister. Att genomfora regionala
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kampanjer for trygg sjotrafik och rikta sakerhetskampanijer till ldre batfarare och personer som spo-
radiskt ror sig med bat. Att forbattra tillgangen till och spridningen av positionsdata om obemannade
luftfartyg.

3) Olika aktorers trafikkompetens maste 6kas

Handlande i trafiken kraver att manniskor k&nner till de regler som géller i trafiken, har de fardigheter
som krévs for att framfora och hantera fardmedel samt klarar av att beddma riskerna och handlings-
satten i trafiken bade ur sitt eget och ur andras perspektiv. Nya fenomen och forandringar behover
beaktas i trafikundervisningen och i engangsutbildningar. Myndigheter och olika yrkesgrupper ska
ocksa se till att bevara och utveckla kunskaperna och fardigheterna.

Malet med riktlinjen ar att tillrackliga kunskaper och fardigheter utgér grunden for trygg mobilitet,
vilket forbattrar trafiksakerheten. Den allmanna trafikkompetensen hos manniskor fran olika grupper
och av olika alder starks. Likasa starks kompetensen hos myndigheterna. Trafikundervisningen ska
vara livet ut.

Viktigaste atgarder: Att ta med trafikundervisning i beredningen av de nya laroplanerna och ex-
amensgrunderna for andra stadiet. Att starka polisens kompetens att h&nvisa en person som misstanks
for rattfylleri till lagtroskeltjanster eller utvardering.

4) Attityderna ska forandras i trafiken

Ofta medverkar attityderna till att en trafikolycka intraffar, och attityder kan ha en storre inverkan pa
en persons beteende an trafikvett. Attityder kan paverka till exempel bedémningen av de egna férdig-
heterna, anvandningen av berusningsmedel, fortkérning eller underlatenheten att anvanda sékerhets-
anordningar i bilen. Attitydbildningen paverkas av en persons hela livsmiljo. Daremot &r attityder
inte alltid oféranderliga och sakerhetskommunikation &r ett satt att paverka dem under hela livet.

Malet med riktlinjen &r att manniskorna ar insatta i de trafikregler som galler i deras omvarld och att
de foljer dem, vilket hojer trafiksakerheten. Man beter sig i trafiken pa ett ansvarsfullt satt och ar
medveten om riskerna i sitt trafikbeteende bade for sig sjalv och for andra. Sakerhetskommunikat-
ionen ar langsiktig och kontinuerlig.

Viktigaste atgarder: Att uppratthalla och starka en allman negativ installning till att kora paverkad,
lansera en riksomfattande trafiksakerhetskampanj mot rattfylleri och rikta sakerhetskommunikation
sérskilt till aldre man gallande korhalsan. Att starka finansieringsunderlaget for sakerhetskommuni-
kationen inom sjotrafiken.

5) Trafiksystemet och alla dess komponenter ska vara sakra

Alla méanniskor begar misstag i trafiken, och det & omgjligt att helt eliminera misstagen. Ett sakert
trafiksystem har tolerans for misstag, medan man genom olika atgarder har sakerstéllt att om en sé-
kerhetsatgard fallerar sa kompenserar nagon annan komponent i systemet for det. Centrala kompo-
nenter i ett sakert trafiksystem &r sékra transportmedel, en trygg och saker trafikmiljo samt olika slags
sdkerhetsutrustning. Ett effektivt och vélfungerande transportnat utgor grunden for trygga mobilitets-
och transporttjanster. Till god trafiksdkerhet bidrar ocksa att transportnéatet gor det lockande att valja
trygga transportsétt.
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Malet med riktlinjen &r att trafiksystemet ar sa sakert att manskliga misstag inte leder till att manni-
skor omkommer eller skadar sig allvarligt. Trafiksystemet ska vara tillgangligt for alla anvéndargrup-
per pa lika villkor.

Viktigaste atgarder: Att uppdateras anvisningarna om hastighetsbegransningar uppdateras och
sanka hastighetsbegransningen till 30 km/h i omraden med mycket cyklister och fotgangare och i
nérheten av skolor och daghem. Att fortsdtta genomférandet av Trafikledsverkets plankorsningspro-
gram och implementeringen av Finlands Flygforbunds sédkerhetshanteringssystem.

6) Den tekniska utvecklingen ska medfdra trygghet

Tekniken i olika transportsatt utvecklas hela tiden, vilket minskar risken fér ménskliga misstag. Det
forbattrar sakerheten i trafiken bade pa lang och pa kort sikt. Automatiseringen inom transporter
framskrider i etapper, och darfor kommer det annu lange framover att finnas samtidigt bade mansklig
och automatiserad hybridtrafik pa land, till sjoss och i luften. Utnyttjande av och tillgang till inform-
ation spelar en stor roll for bade smarta transporter och trafiksakerhet. En viktig sakerhetsaspekt i
utvecklingen av tekniken och automatiseringen inom transporter ar aven cybersékerheten. | takt med
att automatiseringen, digitaliseringen och dataanvandningen inom transporter avancerar 6kar ocksa
utmaningarna och hoten avseende cybersakerheten i trafiken, bade vad géller frekvens och beskaf-
fenhet.

Malet med riktlinjen &r att automatiseringen och den tekniska utvecklingen ska forbattra trafiksaker-
heten. Den tekniska utvecklingen inom transporter ska ske med hansyn till trafiksakerheten.

Viktigaste atgarder: Att framja en handlingsmodell dar matdata om vadret och férhallandena in-
hamtas fran smart trafikinfrastruktur och fordon och bearbetas i realtid till lagesbilder och prognoser
med nagra tiotals meters noggrannhet for vag-, sjo- och spartrafikens behov. Dartill verkstaller akto-
rerna inom spartrafiken de atgarder som ingar i Transport- och kommunikationsverkets rekommen-
dation for framjande av cybersakerheten inom spartrafiken. Sparvagsaktorerna instrueras i att verk-
stalla atgarderna.

7) Lagstiftningen ska framja sakerheten

Lagstiftningen &r ett centralt instrument for definiering av godtagbart trafikbeteende. De viktigaste
reglerna och ramarna for interaktionen i trafiken faststalls i lagstiftningen eller i bestammelser och
anvisningar som myndigheterna utfardar med stéd av lagstiftningen. Den centrala trafiksékerhetslag-
stiftningen har setts 6ver under de senaste aren. Den nya vagtrafiklagen och den nya sjotrafiklagen
tradde i kraft sommaren 2020. Oversynen och utvecklingen av lagstiftningen maste dock fortsatta for
att skapa basta mojliga utgangslage for battre trafiksakerhet aven i framtiden.

Malet med riktlinjen ar att trafiksékerhetslagstiftningen ska forbattra trafiksakerheten for saval indi-
vider, myndigheter som andra aktorer.

Viktigaste atgarder: Kartlagga andringsbehoven géllande battre korhélsa, sankt promillegréans i sjo-
trafiken samt promillegréansen inom cykling och mikromobilitet.
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4. Beredning

Trafiksakerhetsstrategin och atgardsprogrammet for strategin har utarbetats genom omfattande tvar-
administrativt samarbete av de berdrda parterna. Arbetet utfordes i separata arbetsgrupper for trans-
portsatten vag- och spartrafik, sjotrafik och luftfart. Strategiarbetet hade ocksa en styrgrupp. Med-
lemmarna i styrgruppen och i arbetsgrupperna representerade ministerier, myndigheter, férbund,
organisationer och andra berdrda parter med relevans for trafiksdkerheten. Sammanlagt var 53 olika
parter representerade i arbetsgrupperna.

5. Konsekvenser

Trafiksakerhetsstrategin innehaller en bred uppséttning atgarder inom de olika sektorerna av trafik-
sékerhetsarbetet. Under utarbetandet av strategin gjordes en konsekvensbedémning for 53 enskilda
atgarder. Urvalet av atgarderna gjordes utgaende fran huruvida atgarden kunde associeras till en
olyckskategori pa vilken atgardens konsekvenser riktades. Enligt en grov uppskattning beraknas
dessa atgarder i strategin minska antalet omkomna i trafiken med cirka 20 personer per ar under
strategiperioden. De effektivaste enskilda atgarderna ar en omfattande kampanj mot rattfylleri och
droger i trafiken, mojligheten att lakarna i samband med vardkontakt kan kontrollera korratten och
utfarda korforbud samt, av atgarderna i trafikmiljon, sankning av hastighetsbegransningarna.

Konsekvenser har ocksa andra atgarder i trafikséakerhetsstrategin samt sadana atgarder i Trafikleds-
verkets investeringsprogram som inte upptas i strategin samt andra strategier och program, liksom
ocksa myndigheters och organisationers ordinarie verksamhet. De fordelar for trafiksiakerheten som
kan uppnas med trafiksakerhetsstrategin ar storre &n de som redovisas i berakningarna, eftersom alla
atgarder inte har kopplats till kvantitativa, numeriskt skattade konsekvenser. Dartill ger en del av
&tgarderna indirekta effekter 6ver tid. Atgarderna paverkar ocksa bland annat den upplevda séaker-
heten och trafikklimatet, med andra ord ar den berdknade minskningen av ddédsfall i trafiken och de
direkta effekterna endast en del av helheten.

De strategiska riktlinjerna och atgarderna i principbeslutet genomfors inom ramen for statsfinanserna
och budgetanslagen. Atgarderna finansieras genom att befintlig verksamhet och befintliga anslag rik-
tas till dem. Eventuella behov av tillaggsfinansiering avhandlas genom normala budgetbeslut.

6. Genomfdrande och uppfoljning

For uppfoljning av genomfdérandet av strategin inrattas en uppfoljningsgrupp. Gruppen ska samman-
trada minst en gang per halvar. Den 6vervakar genomforandet av atgarderna i strategin och féljer upp
konsekvenserna till exempel i forhallande till de indikatorer som anges i strategin. Uppféljningsgrup-
pen kan justera atgardsprogrammet om det verkar att de avsedda effekterna inte kommer att uppnas.
Gruppen kan vid behov samrada med och anlita utomstaende experter.

Uppfdljningsgruppen under ledning av kommunikationsministeriet ordnar ocksa arligen ett forum for
trafiksdkerhet, som redogor for genomforandet av trafiksakerhetsstrategin och diskuterar aktuella te-
man kring trafiksékerheten.

Bilagor:

Trafiksékerhetsstrategi, inklusive féljande bilagor:
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1.1 Atgardsprogram
1.2 Nulégesbild av trafiksékerheten



