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Tiivistelma

Liikenneturvallisuusstrategian keskigssa on kokonaisvaltainen l&hestymistapa liikenneturvallisuu-
teen ja sen toimenpideohjelma siséltda toimenpiteitd kaikkien liikennemuotojen turvallisuuden pa-
rantamiseksi. Tieliikenteessa litkenneturvallisuustyota on jo pitkdadn ohjannut ns. nollavisio. Nollavi-
sion tavoitteena on, ettd tielilkkennekuolemien maaré saadaan vahennettyé nollaan vuoteen 2050 men-
nessa. Liikenneturvallisuus tulee kuitenkin kasitta& laajasti niin, ettd se kattaa kaikki litkennemuodot.
Liikennekuolemien ja —onnettomuuksien vahentamiseen liittyvien tavoitteiden ei tule olla sidottuja
sithen tapahtuuko onnettomuus maalla, merella vai ilmassa, sill& jokainen liikennekuolema on liikaa.
Taman vuoksi liikenneturvallisuusstrategiassa nollavisio on haluttu ulottaa koskemaan kaikkia lii-
kennemuotoja.

Liikenneturvallisuus visiona on, etta kaikki liilkennemuodot ovat vuoteen 2050 mennessa niin turval-
lisia, ettei kenenkéaan tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteessa. Strategiset linjaukset oh-
jaavat vision saavuttamista. Strategiset linjaukset ovat: 1) Liikenneturvallisuus on koko yhteiskunnan
yhteinen asia; 2) Paatoksenteon on perustuttava tietoon; 3) Eri toimijoiden liikenneosaamista on li-
sattava; 4) Asenteiden on muututtava liikenteessd; 5) Liikennejérjestelmén ja sen kaikkien osien on
oltava turvallisia; 6) Teknologinen kehitys tuo turvallisuutta ja 7) Lainsaadannon on edistettava tur-
vallista liitkkumista.

Liikenneturvallisuus on koko yhteiskunnan yhteinen asia
Paatoksenteon on perustuttava tietoon

Eri toimijoiden liikenneosaamista on lisattava

Liikenneturvallisuus-

visiona on, etta kaikki Asenteiden on muututtava liikenteessa
liikennemuodot ovat
vuoteen 2050 mennessa Liikennejarjestelman ja sen kaikkien osien on oltava turvallisia
niin turvallisia, ettei
kenenkaan tarvitse
kuolla tai loukkaantua
vakavasti liikenteessa.

Teknologinen kehitys tuo turvallisuutta

Lainsdadannon on edistettava turvallista liikkumista
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Johdanto

Vuonna 2001 valtioneuvoston periaatepadtoksessé hyvaksyttiin ensimmaista kertaa tieliikenteen tur-
vallisuuden parantamiseksi pitkén aikavélin turvallisuusvisio, nollavisio, jonka mukaisesti tieliiken-
nejarjestelmd on suunniteltava siten, ettei kenenkaan tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti liiken-
teessé. Liséksi tavoitteeksi asetettiin tieliikennejarjestelman kehittdminen siten, ettd vuonna 2025 tie-
liikennekuolemien vuosittainen maaré olisi enintdan 100. Tieliikenteen turvallisuuden kehitys on kui-
tenkin pysahtynyt, eika viimeisten vuosien kehityksen vauhdilla tulla tavoitteeseen pdédsemaan. Ta-
méan vuoksi, kaksikymmenta vuotta periaatepadtoksen hyvaksymisestd, paadministeri Marinin halli-
tusohjelmaan on nostettu liikenneturvallisuus ja nollavisio.

Liikenneturvallisuus tulee kuitenkin kasittaa laajasti niin, ettd se kattaa kaikki liikennemuodot. Lii-
kennekuolemien ja —onnettomuuksien vahentdmiseen liittyvien tavoitteiden ei tule olla sidottuja sii-
hen tapahtuuko onnettomuus maalla, merelld vai ilmassa, silla jokainen liikennekuolema on liikaa.
Taman vuoksi liikenneturvallisuusstrategiassa nollavisio on haluttu ulottaa koskemaan kaikkia lii-
kennemuotoja ja liikenneturvallisuusstrategian toimenpideohjelmassa esitetaan toimenpiteitd, joilla
parannetaan kaikkien litkennemuotojen liikenneturvallisuutta. Liikenneturvallisuusstrategia on viisi-
vuotinen, vuosille 2022-2026.

Liikenneturvallisuusstrategiassa on seitseman strategista linjausta. Linjausten mukaisesti liikennetur-
vallisuus on koko yhteiskunnan asia, paatoksenteon on perustuttava tietoon, eri toimijoiden liikenne-
osaamista on lisattdva, asenteiden on muututtava liikenteessd, liikennejérjestelman ja sen kaikkien
osien on oltava turvallisia, teknologinen kehitys tuo turvallisuutta ja lainsdddannén on edistettava
turvallista liikkumista. Toimenpideohjelman toimenpiteet toteuttavat strategisia linjauksia.

Liikenneturvallisuusstrategiassa on tarkoitus |0ytaa vaikuttavia keinoja liikenneturvallisuuden paran-
tamiseksi erityisesti kansallisella tasolla, jonka vuoksi strategiaan on tehty tiettyja rajauksia. Liiken-
neturvallisuusstrategiassa ei kasitella sotilasajoneuvoja. Vesiliikenteen turvallisuutta kasitellaan la-
hinn& huviveneilyn ndkdkulmasta. Liikenneturvallisuusstrategiassa ei kasitella kaupallista merenkul-
kua, silla se on pitkélti kansainvalisesti sdanneltya. llmailun osalta liikenneturvallisuusstrategiassa
késitellaan harrasteilmailua ja miehittdméatonté ilmailua. Harrasteilmailu kuuluu kansalliseen toimi-
valtaan. Strategiassa kasitelldan miehittdmattoman ilmailun turvallisuutta, vaikka sita saannellaan ny-
kyisin keskeisilta osin EU-tasolla. Miehittamattéman ilmailun késittely liikenneturvallisuusstrategi-
assa on tarpeen, silla varsin uutena ilmiéna miehittdmattéman ilmailun turvallisuuskulttuuri on kan-
sallisellakin tasolla vield osittain kehittyméassa ja siihen voidaan vaikuttaa merkittavasti myos kansal-
lisin toimin. Strategiassa ei kasitella valtion ilmailua tai sotilasilmailua.

Liikenneturvallisuusstrategia on valmisteltu laajassa, poikkihallinnollisessa sidosryhmayhteistydssa.
Strategiaa on valmisteltu lilkennemuotokohtaisissa tyoryhmissé, joiden tehtavana on ollut valmistella
erityisesti strategisia linjauksia toteuttavat toimenpide-ehdotukset. Liikennemuotokohtaiset tyoryh-
mat ovat olleet tie- ja rautatieliikenteen tydryhmaé, vesiliikenteen tydryhma seka ilmailun tyoryhma.
Valmistelua on ohjannut ohjausryhma. Ohjausryhmassa seka tyoryhmissa jaseniné on ollut liikenne-
turvallisuuden nakokulmasta keskeisten ministerididen, viranomaisten, liittojen, jarjestjen seka mui-
den sidosryhmien edustajia. Yhteensa tyoryhmissa on ollut jasenend 53 eri tahon edustajia.

Liikenneturvallisuusstrategiaa taydentdvat lukuisat muut téll& hallituskaudella valmistellut toimenpi-
delinjaukset. Keskeisimmét ndistd ovat valtakunnallinen liikennejérjestelméasuunnitelma vuosille
2021-2032 (Liikenne 12) ja fossiilittoman liikenteen tiekartta, sisaministerion poliisin liikenneval-
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vonnan ja -turvallisuuden toimintaohjelma, sosiaali- ja terveysministerion koti- ja vapaa-ajan tapa-
turmien ehkéisyn ohjelma sekd Suomen ilmailun turvallisuusohjelma ja Suomen ilmailun turvalli-
suussuunnitelma 2021-2025.
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1. Liikenneturvallisuusvisio

EU:n nollavisiossa asetetaan tavoitteeksi, etté tieliikennekuolemien maaré saadaan vahennettya nol-
laan vuoteen 2050 mennessé. Nollavision toteutuessa kenenkaan ei tarvitse kuolla tai vakavasti louk-
kaantua tieliikenteessa. Valtioneuvosto on 20 vuotta sitten vuoden 2001 periaatepaatoksessaan sitou-
tunut ensimmaisen kerran nollavisioon ja myos télla strategialla osaltaan tavoitellaan nollavisiota.

Liikenneturvallisuusstrategian keskidssé on kuitenkin kokonaisvaltainen lahestymistapa liikennetur-
vallisuuteen. Tdma tarkoittaa, etta litkenneturvallisuus tulee kasittaa laajasti niin, etté se kattaa kaikki
lilkennemuodot. Né&in ollen myos nollavisio tulee kasittaa laajasti. Liikennekuolemien ja -onnetto-
muuksien vahentdmiseen liittyvien tavoitteiden ei tule olla sidottuja siihen tapahtuuko onnettomuus
maalla, merelld vai ilmassa, silla jokainen liikennekuolema on liikaa. Liikenneturvallisuusvisiona on,
ettd vuoteen 2050 mennessé, kenenké&an ei tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteessa, lii-
kennemuodosta riippumatta.

Liikenteen turvallisuuden parantaminen edellyttda jatkuvia toimia. Nollavision saavuttamiseksi on
tehtdva systemaattista tyotd. Liikenneturvallisuusstrategia toimii liikenneturvallisuussuunnitelmana
liilkenneonnettomuuksien ehkaisemiseksi ja vélttdmiseksi seké luo puitteet alueelliselle liikennetur-
vallisuustyolle. T&ma liikenneturvallisuusstrategia on viisivuotinen ja laaditaan vuosille 2022—2026.
Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on laadittu 12 vuodeksi. Tdman ajanjakson aikana
valtiolla on oltava voimassa oleva liikenneturvallisuusstrategia. Seuraava strategia laaditaan siten,
ettd se tulee voimaan 2027. Liikenneturvallisuusstrategian paivittdminen viiden vuoden kuluttua
mahdollistaa tavoitteiden ja toimenpiteiden seuraamisen seka niiden paivittdmisen tilanteen niin edel-
Iyttdessa.

Liikenneturvallisuus on laaja yhteiskunnallinen ilmid, johon vaikutetaan myds muilla kuin liikenne-
poliittisilla pa&atoksilla. Siksi liikenneturvallisuutta edistavia toimenpiteitd tarvitaan myds muiden hal-
linnonalojen suunnitelmiin, strategioihin ja ohjelmiin. Nollavision saavuttaminen on mahdollista laa-
jalla ja poikkihallinnollisella yhteistyolla.
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2. Strategiset linjaukset ja tavoitteet vuosille 2022-2026

2.1 Liikenneturvallisuus on koko yhteiskunnan yhteinen asia

Liikenneturvallisuus-késitteell& on perinteisesti viitattu tieliikenteen turvallisuuteen. Liikenneturval-
lisuus kuitenkin koskee kaikkia litkennemuotoja. Nollavisiota ei pystyt4 saavuttamaan milladn yksit-
taiselld toimenpiteelld, vaan tarvitaan laajasti erilaisia toimia kaikissa lilkennemuodoissa, kaikille yh-
teiskunnan eri tahoille. Toimia tarvitaan yhteiskunnan eri tasoilla, aina valtakunnallisista toimenpi-
teistd alueelliseen liikenneturvallisuustyohon ja yksildiden tasolle asti.

Liikennekuolemat ja vakavat loukkaantumiset eivat ole hinta, joka tulee maksaa liikkumisesta. Eri-
tyisesti tieliikenneonnettomuudet kuitenkin usein hyvéksytéan hiljaisesti. Tieliikennekuolemat ovat
lasten ja nuorten yleisin tapaturmainen kuolinsyy ja alle 15-vuotiailla hukkumiset ovat toiseksi yleisin
tapaturmainen kuolinsyy. Kaikissa liikennemuodoissa liikenneturvallisuuteen liittyvén péaatoksen-
teon on perustuttava siihen, ettd kuolemat eivét ole hyvéksyttavia.

Inhimillisen ja yhteiskunnallisen menetyksen lisdksi liikennekuolemilla on raskas taloudellinen hinta.
Véylavirasto sekéd Liikenne- ja viestintdvirasto ovat yhteistydssa madrittaneet tieliikenneonnetto-
muuksien henkilo- ja materiaalivahinkojen yksikkoarvot.! Tieliikenneonnettomuuksista aiheutuneet
kuolemat ja loukkaantumiset maksoivat esimerkiksi vuonna 2019 yhteiskunnan eri osapuolille yh-
teensd 1,1 miljardia euroa. Tdma on noin puoli prosenttia Suomen vuoden 2019 bruttokansantuot-
teesta.

Vastuullisessa liikenneturvallisuuden suunnittelussa huomioidaan myos ihmisten tuntemukset turval-
lisuudesta. Liikenne koskettaa kaikkia ja kaikki ovat jollakin tavalla liikenteen kanssa tekemisissa,
eivéat pelkat riskiryhmat. Erilaiset liikenteen ilmiot myés huolestuttavat. Kuten muussakin inhimilli-
sessa toiminnassa ja vuorovaikutuksessa, myos liikenteessé voi kayda niin, ettei toisten ihmisten toi-
minta olekaan odotusten mukaista. Tunne liikenteen turvattomuudesta ei saa rajoittaa kenenkaan liik-
kumista. Ei silloinkaan, kun ihmiselld on jokin fyysinen vamma tai muu toimintaan vaikuttava rajoite.

Turvallisuuden tunnetta rakentaa luottamus siité, ettd myds muut toimivat liikenteessa vastuullisesti.
Tahan liittyy myos liikenteen terveysturvallisuus. Liikenteenharjoittajien yhtenevaiset toimenpiteet
ja kaytannot joukkoliikenteessa sekd matkustajien vastuullinen k&yttdytyminen voivat tartuntojen le-
vidmisen estamisen lisaksi lisata turvallisuuden tunnetta matkustajien keskuudessa. Turvallisuuden
tunteeseen vaikuttavat myds esimerkiksi yleinen asenneilmapiiri seké valvonta. Valvonnan keinoin
ehkéistéan liikenneonnettomuuksia mutta lisaksi rakennetaan turvallisuuden tunnetta.

Liikenneturvallisuustyo ei tarkoita pelkastaan liikennepoliittisia ratkaisuja tai lainsaadannéllisia muu-
toksia, vaan esimerkiksi mielenterveys- ja paihdety0 liittyvat l&heisesti liikenneturvallisuuteen. Lii-
kenneturvallisuuteen vaikuttaa myos se, mita yksilon elaméassé tapahtuu liikenteen ulkopuolella. Esi-
merkiksi elaman hallinnan ja terveyden ongelmat tai persoonallisuuden piirteet heijastuvat myos lii-
kenteeseen. Viranomaisten tiiviilla yhteisty6lld pystytdan vaikuttamaan liikenneturvallisuuden
myonteiseen kehitykseen. Yhteisty6hon tulee ottaa mukaan myos laajasti eri sidosryhmét yrityksista
kansalaisjarjestoihin. Tyon liikenneturvallisuuden edistdmiseksi tulee nahda laajasti ja sen tulee ulot-
tua koko yhteiskuntaan.

! vaylavirasto (2020)
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2.2 Paatoksenteon on perustuttava tietoon

Liikenneturvallisuuteen liittyvéssa valmistelussa, paatoksenteossa ja toimeenpanossa tulee noudattaa
hallitusohjelman mukaista tavoitetta tietoperusteisesta paatoksenteosta. Kaikilla tasoilla on hyddyn-
nettdvd enemman ja syvallisemmin tietoa liikenneturvallisuudesta ja tehtdva paatoksia tietopohjai-
sesti. Paatoksenteossa on pyrittdva hahmottamaan liikenneturvallisuuden kokonaiskuva. Liikennetur-
vallisuuden kehitysta tuetaan varmistamalla, ettd tieto ohjaa paatoksentekoa pitkajanteisesti.

Samanaikaisesti paatoksenteon tietopohjaa on parannettava. Liikenneturvallisuuden eri ilmidita kos-
kevaa tietoa on kehitettavé niin, ettd saadaan totuudenmukainen tilannekuva liikenneturvallisuudesta,
erityisesti kuolemantapauksista ja vakavista loukkaantumisista. Erityisesti tilastointiin liittyy useita
katvealueita, esimerkiksi tieliikenteessd vakavien loukkaantumisten, paikkatiedon, pyoréilijoiden
seka vesiliikenteessa pelastusliivien kayton osalta. Myds liikkumisen ilmidista ja uusista muodoista,
kuten rautateiden luvattomista ylityksista ja mikroliikkumisesta, on kerattdva ajantasaista litkenne-
turvallisuutta edistavaé tietoa.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman mukaisesti Liikenne- ja viestintavirasto vastaa jat-
kossa liikennejérjestelmaa koskevasta tietopohjasta. Liikennejarjestelmdanalyysi kokoaa tietoa lii-
kennejarjestelman eri osa-alueista. Yksi osa-alue on liikenneturvallisuus. Tiedon keruun ja tilastoin-
nin kehittdmisen liséksi tulee kiinnittdd huomiota myds tutkimukseen, jotta paatoksenteko voisi pe-
rustua tutkittuun tietoon. Tilastotiedon kerddminen ja analysoinnin liséksi on tarkeaa jalostaa tietoa
tutkimusten ja selvitysten avulla.

Liséksi on kehitettdva tiedonkulkua niin eri toimijoiden vélilld kuin niiden siséisesti. Esimerkiksi
ajoterveyden ja terveysvalvonnan osalta on parannettava tiedon liikkumista. Kun ladkari arvioi ajo-
terveyttd, hénella tulee olla oikea tieto henkilon ajo-oikeudesta. Nopea ja tdsmallinen tiedonkulku
mahdollistaa liikenneturvallisuutta parantavien toimenpiteiden toteutuksen kustannustehokkaasti.

2.3 Eri toimijoiden litkenneosaamista on lisattava

Kasvatuksen ja koulutuksen kautta voidaan varmistaa, ettd ihmisill& on hyvat tiedolliset ja taidolliset
lahtokohdat turvalliseen liikkumiseen. Liikenteessa toimiminen edellyttaa tietoisuutta liikenteeseen
liittyvista sdannoista, taitoa liikennevalineiden kuljettamiseen ja hallintaan seka kykya arvioida lii-
kenteeseen liittyvié riskeja ja toimintamalleja niin omasta kuin muidenkin nakékulmasta.

Erilaiset kertaluonteiset kuljettaja- ja lupakirjakoulutukset antavat osaltaan hyvat lahtékohdat turval-
liselle litkkumiselle. Naita tulee kuitenkin jatkuvasti kehittdd ja huomioida esimerkiksi teknologian
tarjoamia mahdollisuuksia uudenlaiseen oppimiseen. Esimerkiksi vesiliikenteen koulutuksissa voi-
taisiin hyodyntéa sahkoisid oppimisympaéristoja.

Kertaluonteiset koulutukset eivat kuitenkaan yksin&an ole riittavid. Liikennekasvatuksen tulee olla
pitkdjanteistd ja jatkuvaa, elinikaista. Taitojen ja osaamisen yllapitdminen on tarkeéé kaikissa ikéaryh-
missé. Varhain luotua perustaa turvallisen lilkkkumisen osaamiselle tulee vahvistaa osana varhaiskas-
vatusta, peruskoulua ja toisen asteen opintoja. Myds ikaantyneiden osaamisen ja taitojen yllapitdmi-
nen on tarkeéa.

Liikenne kehittyy ja uudenlaisia liikkumisen trendeja syntyy. Hyva esimerkki on ilmailussa viime
vuosina voimakkaasti kasvanut miehittdmaton ilmailu. Kehitys saa aikaan usein myos muutoksia lii-
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kennesaantoihin tai turvallisiin toimintatapoihin. Myds aivan uusia sddntokokonaisuuksia saattaa syn-
tyd. On tarkedd, ettd osaamista yllapidetdén myos tasta ndkokulmasta. Uudet ilmidt ja muutokset tulee
huomioida myos laajemmin litkennekasvatuksessa ja kertaluonteisissa koulutuksissa.

On téarkeaé, ettd osaamisesta ja taitojen kehittamisesta huolehditaan myds viranomaisten ja eri am-
mattien piirissa. Liikenneturvallisuuden kannalta merkitysta on niin poliisin ja terveydenhuollon am-
mattilaisten osaamisella kuin raideliikenteen toimijoiden tietdimyksella kyberturvallisuudesta. Liiken-
teen palveluita tarjoavien yritysten johtamisella voidaan myds vaikuttaa toiminnan turvallisuuteen,
vastuullisuuteen ja kestavyyteen. Liikennetaitoja tulee vahvistaa yhteiskunnassa kokonaisvaltaisesti
ja pitkéjéanteisesti.

2.4 Asenteiden on muututtava liikenteessa

Liikenneonnettomuuksien syntymisen taustalla merkitysta on usein myds asenteilla, jotka voivat vai-
kuttaa tietoa enemman yksittdisen ihmisen kayttdytymiseen. Kuljettajan asenne voi vaikuttaa esimer-
kiksi omien taitojen arvioimiseen ja tulkintoihin toisista liikkujista esimerkiksi perustuen kulkuvali-
neeseen, sukupuoleen tai ikaan. Liséksi sallivat asenteet péihteiden kayttoon, ylinopeuteen ja turva-
laitteiden ké&yttamattomyyteen vaikuttavat litkenneturvallisuuteen.

Ihmisten asenteet muodostuvat usein jo varhaisessa vaiheessa lapsuudessa tai nuoruudessa muun mu-
assa havaintojen, kokemusten sekd muiden ihmisten esimerkin perusteella. Yksilon ohella tuleekin
Kiinnittdd huomiota myds hantda ympardiviin ihmisiin ja sosiaalisiin tekijoihin, kuten huoltajiin ja
ystavapiiriin. Asenteiden muodostumiseen vaikuttaa koko ihmisen elinympéristd. Asenteet eivat kui-
tenkaan valttamétta ole pysyvia ja niihin voidaan pyrkia vaikuttamaan koko ihmisen elinian ajan tur-
vallisuusviestinnan keinoin. Turvallisuusviestintad tulee kohdistaa laajasti ja kaikkiin litkennemuo-
toihin, esimerkiksi raideliikenteessa tasoristeyksen vaarallisuuteen tai vesiliikenteessa pelastusliivien
kayton edistdmiseen. Muutokset asenteissa eivét kuitenkaan tapahdu hetkessa. Asenteisiin kohdistu-
van turvallisuusviestinnan tuleekin olla pitkajanteista ja jatkuvaa.

Uusien ilmididen kohdalla on tarke&é, ettd asenteet ja turvallisuuskulttuuri muodostuvat turvallisiksi
alusta lahtien. Esimerkiksi mikroliikkuminen ja miehittdmaton ilmailu ovat lyhyessé ajassa saavutta-
neet suuren suosion. Toisaalta on tarkedd vaikuttaa asenteisiin myos silloin, kun ihminen aloittaa
itselleen uudenlaisen toiminnan, kuten pyoréilyn. Liikkumisen perussaanndista tulee viestia alusta
alkaen selkeasti, jotta kukin liikkuja tunnistaa roolinsa ja vastuunsa turvallisen liikenteen edistami-
Sessa.

Valtaosa tienkayttajistd pyrkii toiminnassaan liikennesaantojen edellyttdmaan turvalliseen tapaan
liikkua. Yleensd opitut asenteet ovatkin turvallisia. My0s tata toimintaa taytyy tukea ja vahvistaa,
esimerkiksi poliisin turvallisuusviestinnélla. Positiiviset asenteet ja niiden mukainen kayttdytyminen
edellyttavat aktiivisia ja monipuolisia toimia samalla tavalla kuin liikenneturvallisuuden kannalta hai-
tallisten asenteiden muuttaminen.
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2.5 Liikennejarjestelman ja sen kaikkien osien on oltava turvallisia

Liikenteessa ihmiset tekevat virheitd, eik& kaikkia virheitd pystyta poistamaan. Turvallisessa liiken-
nejarjestelmassé hyvéksytéan, etta virheitd tapahtuu mutta eri tyyppiset toimenpiteet takaavat sen,
ettd yhden turvallisuustoimen pettéessé, jokin toinen osa kompensoi sen. Turvallisen liikennejarjes-
telmén keskeisia osa-alueita ovat turvalliset liikennevélineet, turvallinen liikenneymparisto seké eri-
laiset turvavalineet pelastusliiveista pyorailykypariin. Myos tienkayttajat vaikuttavat omaan ja tois-
tensa turvallisuuteen.

Erityisesti tieliikenne on ympdristond monimutkainen. Tielld liikkuvien kulkuneuvojen ja ihmisten
ominaisuuksien kirjo on mittava. Tieliikenteessa sovitetaankin yhteen niin autoilu, pyoréliikenne,
mikroliikkuminen ja kévely. Nopeuksissa on suuria eroja eri tienkéyttdjien valilla, samoin ajoneuvo-
jen mitoissa ja massoissa. Vaaratilanteita syntyy erityisesti silloin, kun nopeudet ovat suuria ja eri
kulkumuodot risteavét kuten tasoristeyksissa tai jalankulun ja pyoréliikenteen erilaisissa ajoradan yli-
tyspaikoissa mutta myos silloin, kun eri kulkumuotoja yhteensovitetaan samoille vaylille. Kévelyn,
pyoraliikenteen ja mikroliikkumisen turvallisuuteen on kiinnitettava erityista huomiota, kun nopeus-
rajoituksia tarkastellaan.

Ensimmainen valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032 on hyvaksytty ja
sitd péivitetadn hallituskausittain. Suunnitelmassa korostetaan nyt ja jatkossa liikenneturvallisuutta
kehittdmisen l&pileikkaavana teemana. Liikenneturvallisuus on liikennejarjestelman kehittdmisen
reunaehto, jota tulee edistéa liikennejarjestelman muun kehittdmisen kanssa. Uudistettu tieturvalli-
suusdirektiivi tulee voimaan joulukuussa 2021. Lakiehdotuksen siséltamien toimenpiteiden voidaan
arvioida parantavan tieliikenneturvallisuutta ja vaikuttavan positiivisesti EU:n ja kansallisten tielii-
kenneturvallisuustavoitteiden saavuttamiseen. Lakiehdotuksen mukaan on esimerkiksi laadittava ris-
Kinarviointiin perustuva tieturvallisuusarviointi paavaylille vuoteen 2024 mennessa. Arvioinnin ta-
voitteena on tunnistaa infrastruktuuriin liittyvat onnettomuusriskit ja suunnata investointeja siten, etta
tieliikenteen turvallisuutta voidaan parantaa. Tdman viiden vuoden vélein tehtavén arvioinnin ja sii-
hen liittyvien kohdennettujen tarkastusten pohjalta muodostuu hyva tietopohja toimenpiteistg, joita
tarvitaan liikennejarjestelméan turvallisuuden edistamiseksi.

Turvalliseen liikennejarjestelman tarked osa myos liikennevalvonta kaikissa lilkkennemuodoissa. Po-
liisi valvoo liikennesaantdjen noudattamista, lilkennevélineita ja ajokuntoa seka turvaa liikennejar-
jestelman toimivuutta. Poliisi vahent&a osaltaan liikenteestd aiheutuvien haittojen yhteiskunnallisia
vaikutuksia. Kun liikennettd valvotaan, riski jaada kiinni liikennerikkomuksesta kasvaa. Taméa vé-
hentdd houkutusta tehdd rikkomuksia. Liikennevalvontaa ei kuitenkaan tehdd vain riskikayttajien
vuoksi, vaan kohteena ovat kaikki liikkujat.

Tehokas ja toimiva liikenneverkko luo pohjan liikkumisen ja kuljettamisen palveluiden turvalliselle
jarjestamiselle. Liikenneturvallisuutta edistdd myds se, ettd lilkenneverkko houkuttelee turvallisten
lilkennemuotojen kayttoon. Tietyilld alueilla voidaan myds yhdistaa eri lilkkennemuotoja ja erilaisia
lilkenteen palveluita kohti turvallisempia liikennemuotoja. Hyvéa esimerkki on raideliikenne suurilla
kaupunkiseuduilla ja kaupunkien valilla liikuttaessa.

Matkaketjujen kehittdmisell& voidaan edistéa liikenneturvallisuutta, kun autoilusta luopuminen teh-
daén sujuvaksi litkkumisen vapaus sailyttden. Turvallinen ja esteeton liikenne helpottaa autoilusta
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luopumista esimerkiksi silloin, kun ajokyky on heikentynyt ikdantymisen vuoksi. Itsendinen liikku-
mismahdollisuus on osa eldmén laatua ja yhdenvertaisuutta. Liikennejarjestelmén onkin oltava tur-
vallinen, saavutettava ja tasa-arvoinen kaikille kayttajaryhmille.

2.6 Teknologinen kehitys tuo turvallisuutta

Eri litkennemuotojen teknologia kehittyy jatkuvasti, miké lisaa liikenteen turvallisuutta niin lyhyella
kuin pitkalla aikavalilla. Tieliikenteen ajoneuvojen tekninen kehitys kuten ajoneuvon avustavat jar-
jestelmét pienentavét ja ehkaisevat virheité ja lieventavat virheiden seurauksia. Ammattiliikenteessa
turvallisuutta parantava reaaliaikainen tiedonvalitys edellyttda kehittyneita tietoliikenneyhteyksié ja
teknologiaa kaikissa liikennemuodoissa.

Liikenteen teknologisen kehityksen pitkan aikavélin yhtena tulevaisuuden skenaariona pidetdan osit-
taista tai tdysautomaatiota, eli tilannetta, jossa ihminen ei toimi aktiivisesti liikennevalineen vastuul-
lisena kuljettajana. Pitkélla aikavalilld automaatio edistadkin nollavision tavoittelua tieliikenteessé,
jossa jopa yli 90 % onnettomuuksista johtuu inhimillisestd virheestd. Myos harrasteilmailun parissa
sek& huviveneilyssa sattuu vaaratilanteita inhimillisista virheisté johtuen. Automaation hy6dyntami-
nen liikenteessa voi mahdollistaa sen, ettd lilkenne on nykyista turvallisempaa, tehokkaampaa ja kes-
tavampaa.

Liikenteen teknologia- ja automaatiokehityksessé on turvallisuuden kannalta keskeistd huomioida lii-
kenneturvallisuuden lisdksi myds kyberturvallisuus. Liikenteen automaation, digitalisaation ja tieto-
jen hyédyntamisen myota liikenteen kyberturvallisuushaasteet ja -uhkat tulevat lisdédntymaan ja mo-
nipuolistumaan. Verkossa ja laitteissa tullaan keradmaan ja kasittelemaan nykyistd enemman tietoa.
Tiedon kriittisyys tulee kasvamaan ja viestintdverkkojen, liikennejérjestelman ja liikennevalineiden
valiset riippuvuussuhteet tulevat lisdéantymaan. Kyberturvallisuudella on tarkea merkitys liikennetur-
vallisuudessa ja siihen tulee kiinnittdd huomiota laajasti kaikissa lilkkennemuodoissa.

Autokannan uusiutuminen parantaa litkenneturvallisuutta. Autojen turvallisuus on parantunut huo-
mattavasti viime vuosikymmenten aikana. Uudenlaiset aktiiviset ja passiiviset turvalaitteet ovat va-
henténeet selvésti henkilévahinkoihin johtaneiden onnettomuuksien méaéraé. Nollavision saavuttami-
nen edellyttad myds ajoneuvokannan nuorentumista, jolloin turvallisempi ajoneuvotekniikka yleis-
tyisi Suomen autokannassa.

2.7 Lainsaadannon on edistettava turvallista liikkumista

Lainsaadantd on keskeinen instrumentti liikenteessa hyvéksyttavan toiminnan maarittamisessa. Kes-
keiset liikennettd koskevat s&annot ja vuorovaikutuksen reunaehdot méaritellaén lainsdadanngssa tai
sen nojalla annetuissa viranomaisen maarayksissa ja ohjeissa. Lainsdadannossd méaaritelladn myos
muun muassa keskeiset palvelujen tarjoamista koskevat vaatimukset, litkkumista koskevat koulutus-
vaatimukset sekd seuraamukset kielletylle toiminnalle.

Liikenneturvallisuuteen liittyva keskeinen lainsaadéntd on uudistettu viime vuosien aikana. Uusi tie-
litkennelaki ja uusi vesiliikennelaki tulivat voimaan kesélld 2020. Tieliikenteen infrastruktuurin
osalta on parhaillaan menossa tieturvallisuusdirektiivin kansallinen taytdntdonpano. Vaarallisten ai-
neiden kuljetuksesta ollaan valmistelemassa kokonaisuudistusta. Miehittdmattéman ilmailun osalta
EU:ssa on valmisteltu uusi turvallisuussaantelykokonaisuus ja sen soveltaminen kansallisine taytan-
tdonpanosaannoksineen alkoi vuoden 2021 alusta.
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Lainsaadannon tarkastelussa on huomioitava uudet trendit liikenteesséd. Trendit voivat olla hyvinkin
erilaisia litkennemuodosta riippuen. Esimerkiksi vesiliikenteessd moottoritehot ovat kasvaneet ja si-
ten nopeampia veneitd on yha enemman. Tieliikenteessa rattijuopumustapauksista yha suurempi osa
johtuu huumeista. Toiset trendit taas ovat kaikille litkennemuodoille yhteisid. Esimerkiksi kybertur-
vallisuus on huomioitava jokaisessa lilkennemuodossa.

Vaikka keskeista liikenneturvallisuuteen vaikuttavaa lainsdéddantdd on juuri uudistettu, ei tyo talta
osin tule koskaan valmiiksi. Edelleen on jatkettava lainsaddannon tarkastelua ja kehittdmista, jotta se
antaisi mahdollisimman hyvat lahtokohdat liikenneturvallisuuden parantamiselle myds tulevaisuu-
dessa. Muutostarpeita ovat esimerkiksi alkolukon edellyttdminen yhteiskunnan korvaamissa tai jar-
jestamissa kuljetuksissa ja liikenteen kyberturvallisuuteen liittyvét sdannokset. Lisaksi on tunnistettu
joukko mahdollisia lainmuutostarpeita, joita on kuitenkin syyté ensin selvittad huolella lisaa ja arvi-
oida vasta sitten, onko lakia syytd muuttaa. N&in varmistetaan, ettd haasteet ovat ylipadénsa ratkaista-
vissa lainsdadannollisilla keinoilla ja ettd lainsaadantoon kirjattavilla ratkaisuilla saavutetaan niille
asetettavat tavoitteet. Selvitettaviin kysymyksiin lukeutuvat muun muassa ajokieltomenettely koko-
naisuutena, vesiliikenteen promillerajan laskeminen sek& pyorailyn ja mikroliikkumisen promillera-
jan asettaminen. On tarkeda myos seurata jo tehtyjen muutosten, esimerkiksi ajokorttiuudistuksen
liikenneturvallisuusvaikutuksia ja tehda tarvittaessa muutoksia.
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3. Liikenneturvallisuusstrategian toteuttaminen ja seuranta

Kukin taho toteuttaa sille vastuutetut toimenpiteet méarérahojensa puitteissa. Suurin osa toimenpi-
teistd toteutetaan nykyisen toiminnan suuntaamisena. Méaéararahalisdyksia vaativista toimenpiteistéa
padtetaan erikseen normaalissa valtiontalouden suunnittelussa. Toimenpiteiden rahoitus perustuu
my6s muiden hankkeiden, kuten valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman, puitteissa laadit-
tuihin rahoitussuunnitelmiin ja —ohjelmiin. Liséksi rahoitusta voidaan hakea esimerkiksi EU:sta pilo-
tointi- ja kehityshankkeisiin. Liikenneturvallisuustyon pitkajanteisyyden nakokulmasta on tarkeaa,
ettd tyohon kohdistetaan jatkuvat ja riittavat resurssit.

Liikenneturvallisuusstrategian toteutumisen seuraamista varten perustetaan seurantaryhma. Sen tyoté
johtaa liikenne- ja viestintaministeri6 ja sen jasenina ovat oikeusministerio, sisaministerio, valtiova-
rainministerid, sosiaali- ja terveysministerid, Liikenne- ja viestintdvirasto, Vaylavirasto, Poliisihalli-
tus, Opetushallitus, Onnettomuustietoinstituutti, Uudenmaan ELY -keskus, Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos, Helsingin kaupunki, Liikenneturva ja Kuntaliitto. Seurantaryhmé kokoontuu vahint&an
kerran puolessa vuodessa. Sen tehtavéana on seurata strategian toimenpiteiden toteutumista ja toimen-
piteiden toteuttamisen vaikutuksia esimerkiksi strategian mittareita hyddyntden. Strategian toteutu-
mista kuvataan esimerkiksi liikennevaloilla, jotka véreilldadn kertovat toimenpiteen edistymisen ti-
lasta. Seurantaryhmé voi tehdad toimenpideohjelmaan muutoksia, jos arvioidaan etta tavoiteltuja vai-
kutuksia ei tulla saavuttamaan.

Strategian seuranta tapahtuu tiiviissa sidosryhmayhteistydssd. Seurantaryhmé voi tarpeen mukaan
kuulla ja osallistaa my6s sen ulkopuolisia asiantuntijoita. Liséksi seurantaryhm@ litkenne- ja viestin-
taministerion johdolla jérjestaa vuosittain Liikenneturvallisuusfoorumi, jossa esitellaan liikennetur-
vallisuusstrategian toimeenpanon etenemistd seké keskustellaan litkenneturvallisuuteen liittyvista
ajankohtaisista aiheista, kuten liikenneturvallisuuteen vaikuttavista toimintaympériston muutoksista
jailmioista seka litkenneturvallisuuden tutkimuksesta. Liikenneturvallisuusfoorumissa on osallistujia
laajasti eri hallinnonaloilta ja sidosryhmista.

Nollavision toteutumista arvioidaan seuraamalla kuolleiden maéaria kaikissa lilkkennemuodoissa. Lii-
kenneturvallisuuden tulee olla osa liikennejérjestelméaanalyysia ja litkenneturvallisuusstrategian péi-
vitystarpeita arvioidaan osana liikennejarjestelmaanalyysida. Siihen kerattavén tietopohjan ja siita teh-
dyn analyysin on tarkoitus mahdollistaa liikenneturvallisuusstrategian toteutumisen seuranta. Lisaksi
strategian yksittéisten linjausten toteutumista mitataan alla yksiloidylla tavalla.

Liikenneturvallisuus on koko yhteiskunnan yhteinen asia

e Liikenneturvallisuuden huomioiminen liikenne- ja viestintdministerion sekd muiden hallin-
nonalojen hankkeissa ja strategioissa

e Kansalaisten tyytyvaisyys liikennejarjestelmaén

e Voimassa oleva liikenneturvallisuusstrategia koko liikennejarjestelmasuunnitelman kattavan
ajanjakson.

Paatoksenteon on perustuttava tietoon

¢ Yksittdisonnettomuuksista raportointi ja sen ilmeneminen tilastoista (pyoraliikenne, mikrolii-
kenne, moottoripyoréily)

e Toimenpiteissa tarkoitettujen yhteistyéryhmien toiminnan vakiintuminen tiedonkulun var-
mistamiseksi
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Eri toimijoiden liikenneosaamista on liséttava

o Liikennekasvatuksen osaksi lukuvuosisuunnitelmaa, toimintasuunnitelmaa tai vastaavaa asia-
kirjaa kirjanneiden koulujen, oppilaitosten ja varhaiskasvatusten yksikoiden osuus
e Onnettomuuksien maarg, jossa on mukana lapsi tai nuori ja pyoréilija

Asenteiden on muututtava liikenteessa

e Nopeusrajoituksien mukaan ajavien prosenttiosuus eri nopeustasoilla sekd LAM-pisteiden
mittauksissa havaitut ylinopeudet

e Turvavarusteita, kuten pyorailykyparad, alkolukkojen ja pelastusliivejd kdyttavien prosentti-
osuus

e Rattijuopumusrikkomusten maara vuositasolla

Liikennejarjestelman ja sen kaikkien osien on oltava turvallisia

Tienpidon toimien laskennallinen onnettomuusvahenema
Valtion rataverkolla olevien tasoristeysten onnettomuusriski
Poistettujen sekd muutoin parannettujen tasoristeysten maara
Suomen kuntien tieosuuksia ja 30 km/h tieosuuksien maaré
Henkil6raideliikenteen kulkumuoto-osuus

Teknologinen kehitys tuo turvallisuutta

e Uusien autojen myyntimaarét ja koko autokannan keski-ik&
e Lainsédadantohankkeiden toteutuminen liittyen liikenteen kyberturvallisuuteen

Lainsdadannon on edistettava turvallista liikkumista

e Toteutuneet selvitykset
e Toteutuneet lainsaddantdhankkeet

Lisaksi Liikenne- ja viestintavirasto seuraa tieliikenneturvallisuuden kehitystd EU:n liikenneturvalli-
suutta kuvaavien indikaattorien perusteella.



