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1 Johdanto

1.1 Tausta

Valtiovarainministerio asetti maaliskuussa 2019 valtionavustusten kehittamis- ja digitalisaa-
tiohankkeen. Valtionavustustoimintaa uudistavan hankkeen tavoitteena on vaikuttava, tehokas,
yhdenmukainen ja lapindkyva avustustoiminta, joka edistda yhteiskunnallisia pAdmaaria. Tavoit-
teeseen paastaan kehittdamalla valtionhallinnolle vaiheittain yhteinen toimintamalli ja sita tukevat
digitaaliset palvelut (Haevustuksia.fi, Hallinnoiavustuksia.fi ja Tutkiavustuksia.fi). Uudesta toimin-
tamallista on julkaistu avoimesti saatavilla oleva HAUS Kehittdamiskeskuksen eOppivan verkko-
kurssi Kohti vaikuttavaa valtionavustustoimintaa’, valtionavustustoiminnan verkostomaista toi-
mintatapaa koskeva opas? seka toiminnan suunnittelua tukevat tyovalineet3. Rakenteilla oleviin
digitaalisiin palveluihin voi tutustua Valtiokonttorin internetsivuilla.* Valtionavustushankkeen toi-
mikausi kestaa 11.3.2019-31.12.2023.

Uutta valtionavustusten toimintamallia, digitaalisille palveluille asetettavia vaatimuksia seka valti-
onavustustoiminnan kehittamistarpeita tarkastellaan valtionavustushankkeessa avustusmuodoit-
tain ja hakijaryhmittdin. Rahapelitoiminnan tuotoista jarjestoille mydnnettavia avustuksia kasitel-

tiin jarjestojaostossa, joka jatti oman loppuraporttinsa toukokuussa 2021.% Tarkastelua laajennet-
tiin koskemaan muita jarjestdja ja muiden hallinnonalojen menettelytapoja. Ty6ta on jatkettu jar-

jestojen valtionavustustoimintaa kehittdvassa tydryhmassa.6

Kuntien valtionavustuskaytanteiden kehittamiseksi asetettiin oma kehittamisjaosto (kuntajaosto).”
Jaoston ty6 kaynnistyi 1.11.2020 ja se paattyi 31.5.2022. Jaostossa paapaino oli hankemuotoi-
sessa avustamisessa sekd investointiavustuksissa. Yksityishenkildille ja kotitalouksille mydnnet-
tavaa avustuskokonaisuutta ja siihen liittyvia kehittamisehdotuksia tydstetaan henkildhakijoiden

" Kohti vaikuttavaa valtionavustustoimintaan. Haus Kehittdmiskeskus Oy. https://www.eop-
piva.fi/koulutukset/kohti-vaikuttavampaa-valtionavustustoimintaa/

2 Valtionavustustoiminnan verkostomainen toimintamalli. Valtiovarainministerio.

3 Toiminnan suunnittelun tyévalineet. Valtiovarainministeri6. https://vm.fi/toiminnan-suunnittelun-
tyovalineet

4 Valtionavustuspalvelut. Valtiokonttori. https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/muut-palvelut/valtion-
avustuspalvelut/

5 Jarjestoja koskevat valtionavustuskaytannot Ehdotukset niiden kehittdmiseksi ja yhdenmukaista-
miseksi. Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:27

6 Jarjestojen valtionavustustoimintaa kehittava tyéryhma. Valtiovarainministerio.
https://vm.fi/lhanke?tunnus=VM100:00/2021

7 Valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihanke: Kuntien valtionavustuskaytanteiden
kehittdmisjaoston asettaminen VN/10384/2019-VM-95
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valtionavustusten kehittdmisjaostossa, jonka tyd kaynnistyi 1.2.2022.8 Eri hakijaryhmakohtaisten
jaostojen tuloksia tarkastellaan myds ristiin valtionavustustoiminnan kehittdmiseksi. Valtionapuvi-
ranomaisten tulisi huomioida eri jaostojen kehittamisehdotukset ja soveltaa niitd omassa avus-
tustoiminnassa ja sen kehittdmisessa.

Valtionavustustoiminnan kehittdmiselle on selked ja tunnistettu tarve. Koko valtionavustustoimin-
nan kehittdmistarpeita on kuvattu hanketta edeltédneissa selvityksissa ja tyéryhmatydssa.® Kunta-
jaosto kartoitti kuntien valtionavustuskaytanteisiin liittyvia kehittamiskohteita kevaalla 2021. Tu-
lokset julkaistiin valiraportissa syksylla 2021.1° Valiraportissa kuvattiin kuntien, kuntayhtymien ja
kuntakonserneihin kuuluvien tytar- ja osakkuusyhteis6jen ohjausta ja rahoitusta valtionavustuk-
silla seka kartoitettiin niille mydnnettyjen valtionavustusten kokonaisuutta. Tassa raportissa kun-
nista, kuntayhtymista ja niiden konserniin kuuluvista osakkuus- ja tytaryhteisodista kaytetaan jat-
kossa kasitettd kuntatoimija.

Valiraportissa arvioitiin, ettad valtionavustuksia kuntatoimijoille kohdistui 2,5 mrd. euroa vuonna
2020. Kokonaiskuvaa kuntatoimijoille myonnettavasta avustuskokonaisuudesta oli vaikea muo-
dostaa. Syyna tahan ovat mm. yhtenaisen tietojarjestelman puute, valtionavustuskasitteen epa-
selvyys ja kirjauskaytanteet. Kuntajaosto tunnisti 14 kehittdmisaluetta kuntien avustustoimin-
nassa: 1) valtionavustukset osana kuntatoimijoiden ohjauskokonaisuutta, 2) valtionavustusrahoi-
tuksen ja valtionosuusrahoituksen valinen suhde ja muu kuntarahoitus, 3) hyvinvointialueet ja
kunnat, 4) valtionavustukset heikossa taloudellisessa asemassa oleville kunnille, 5) avustusko-
konaisuus, 6) avustustoiminnan suunnittelu eri toimijoiden kanssa, 7) asukaslahtdinen avustus-
toiminta, 8) tulos- ja vaikutusldhtdinen avustustoiminta, 9) lapindkyva avustustoiminta, 10) kirjan-
pitokaytannot avustustoiminnassa, 11) avustushakujen aikataulutus, 12) yhtenainen avustustoi-
minta, 13) lopputulosten arviointi ja 14) tulosten kaytantdéon vienti. Tassa loppuraportissa ehdote-
taan toimenpiteita ja keinoja, joilla valiraportissa tunnistettuihin kehittdmisalueisiin ja niita koske-
viin haasteisiin vastataan. Kehittdmisalueeseen 10) kirjanpitokaytadnnot avustustoiminnassa kun-
tajaosto laati oman aloitteen valtionavustushankkeen ohjausryhmalle. Kaytantdjen kehittamista
edistetdan Valtiokonttorin ja valtionavustushankkeen yhteistydlla.

8 Henkilohakijoiden valtionavustuskaytantojen kehittdmisjaosto. Valtionvarainministerio
https://vm.fi/lhanke?tunnus=VM175:00/2021

9 Valtionavustustydoryhman mietintd. Valtiovarainministerion julkaisuja 29/2015, Valtionavustusten
digitalisoinnin esiselvitys. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2017:46. Valtionavustusten
tuottavuuspotentiaali. Loppuraportti 31.1.2019. QPR Software Oyj.

10 Kuntien valtionavustuskaytanteiden kehittdminen: Valiraportti. Valtiovarainministerion julkaisuja
2021:59
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1.2 Kuntajaoston tavoitteet ja tehtavat

Kuntajaoston tavoitteena oli selkeyttaa kunnille, kuntayhtymille ja kuntakonsernitoimijoille koh-
dennettavien valtionavustusten muodostamaa kokonaisuutta seka valtion ettd kuntien nakokul-
masta.

Jaostolle asetettiin seitseman tehtavaa:

o tehda kartoitus kunnille, kuntayhtymille ja kuntakonserneille myonnettavista valtionavustuk-
sista

o selvittaa, liittyyko kuntiin erityiskysymyksia, jotka tulee ottaa huomioon valtionavustustoimin-
nan tietovarantoa valmisteltaessa ja lapinakyvyytta lisattdessa

o selvittda ja maaritelld, mitkd pohjatiedot kuntien toiminnasta ja taloudesta voitaisiin tuottaa
valtionavustuksen kasittelyyn automaattisesti ja miten valtionapuviranomaisten tulisi ottaa ne
huomioon valtionavustustoiminnassaan

o selvittdd mahdollisuudet yhdenmukaistaa kunnille eri valtioapuviranomaisilta myénnettavien
valtionavustusten kaytantgja ja laatia ehdotus yhdenmukaistamisesta

e kuvata erityyppisten valtionavustuksen "roolit” kuntien toiminnan ohjauksen valineena (vrt.
kunnallinen itsehallinto)

e tuottaa valtionapuviranomaiselle ehdotus vaikutusten mittauksen periaatteiksi, joilla kunnille
myonnettyjen valtionavustuksien vaikuttavuutta voitaisiin arvioida ja miten arviointitieto olisi
hyddynnettavissa kuntien seurannassa ja ohjauksessa

o tuottaa valtionapuviranomaisille ehdotus periaatteiksi, toimintatavoiksi ja yleisiksi velvoitteiksi,
joilla kuntaa valtionavustuksen saajana voidaan velvoittaa julkaisemaan, jakamaan ja levitta-
maan valtionavustuksella tehty tyd muiden kuntien saataville.

Kuntajaoston valiraportissa kuvattiin kunnille, kuntayhtymille ja kuntakonsernin toimijoille myén-
nettyjen valtionavustusten kokonaisuutta seka valtionavustusten roolia kuntien toiminnan ohjauk-
sen ja rahoituksen valineena. Samoin valiraportissa on kartoitettu avustustoiminnan nykytilaa ja
tunnistettu kehittdmiskohteita. Kuntien valtionavustuskayntanteisiin liittyvat kehittdmisehdotukset,
ehdotukset vaikutuksen mittaamisen periaatteista sekd ehdotukset tulosten julkaisemisen, jaka-
misen ja levittamisen periaatteista, toimintatavoista ja velvoitteista on kuvattu tdaman loppurapor-
tin luvussa 2. Kunkin kehittdmisehdotuksen osalta on kuvattu tiivisti I3htdkohdat ja haasteet, ta-
voite seka ehdotus toimenpiteista ja keinoista, joilla haasteeseen vastataan ja edetaan kohti ta-
voitetta.

Luvussa 3 tarkastellaan kuntien valtionavustuksiin liittyvia erityiskysymyksia, joita tulisi ottaa
huomioon tietovarantojen maarittelyssa sekd mahdollisuuksia kuntien toiminnan ja talouden poh-
jatietojen automaattisen hyddyntamiseen.

Kuntajaoston yhteydessa tydskennelleen investointitydoryhman ehdotukset on sisallytetty edella
oleviin lukuihin. Tarkemmin investointitydryhméan ehdotuksia ja havaintoja on kuvattu tdman lop-
puraportin liitteena 4.
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1.3 Kuntajaoston kokoonpano ja tyon eteneminen

Kuntajaoston puheenjohtajana toimi neuvotteleva virkamies Jani Heikkinen valtiovarainministeri-
Ostéa ja varapuheenjohtajana neuvotteleva virkamies Suvi Savolainen valtiovarainministeridsta.
Kuntajaoston jaseniksi nimettiin tarkastuspaallikké Sami Salonen opetus- ja kulttuuriministeri-
Osta, erityisasiantuntija Pilvi Rantanen sosiaali- ja terveysministeridsta (31.12.2021 asti), erityis-
asiantuntija Jussi Lind sosiaali- ja terveysministeriosta (1.1.2022 alkaen), budjettineuvos Tero
Tyni valtiovarainministeriosta, erityisasiantuntija Jaana Walldén valtiovarainministeridsta, ympa-
ristbneuvos Laura Saijonmaa ymparistdministeridsta, erityisasiantuntija Paivi Vaisanen-Haapa-
nen Suomen Kuntaliitosta, projektitoimiston paallikké Matti Makela Turun kaupungista, rahoitus-
johtaja Mika Itdnen Seinajoen kaupungista, kunnanjohtaja Janne Airaksinen Lapinlahden kun-
nasta, hallintojohtaja Riitta Pitkdnen Pohjois-Pohjanmaan liitosta ja nuorisotoimentarkastaja Su-
sanna Lammassaari Lapin aluehallintovirastosta. Erityisasiantuntija Ulla Suomela valtiovarainmi-
nisteridsta toimi kuntajaoston asiantuntijasihteerina.

Jaoston tydn yhteyteen perustettiin kaksi erillista tydskentelytydryhmaa tydstamaan tietovarantoi-
hin ja investointiavustuksiin liittyvia asiakokonaisuuksia. Tietovarantotydryhmassa kasiteltiin tie-
tovarantoihin liittyvid kysymyksia, joilla oli yhteys valtionosuus- ja valtionavustusjarjestelmien
seka Valtiokonttorin Kuntien taloustietovarannon valilla. Tietovarantoryhmassa oli mukana asian-
tuntijoita valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osastolta ja valtionavustusten hanketoimis-
tosta, opetus- ja kulttuuriministeriésta, Opetushallituksesta seka Valtiokonttorista. Tyoryhmassa
kasiteltiin kuntatoimijoiden tunnistamiseen ja yksildiviin tunnuksiin liittyvia kysymyksia, valtion-
avustustoiminnan data-analytiikkakartoitusten tuloksia, valtionavustusten kirjanpito- ja maksatus-
prosessia seka tietoarkkitehtuuria ja yhteentoimivuutta.

Investointiavustuksia selvittdvan tydryhman tehtavana oli tarkastella myodnnettavien investoin-
tiavustuksien kokonaisuutta. Tydoryhma tarkasteli sekd kuntatoimijoille etta jarjestokentalle mydn-
nettavia investointiavustuksia. Tyoryhma selvitti yhtenaistamismahdollisuuksia liittyen investoin-
tiavustusten hakuilmoituksiin ja -lomakkeisiin, arviointiperusteisiin ja -kriteereihin, avustusehtoi-
hin, avustuspaatoksiin seka kustannus- ja raportointimalleihin. Yhtendistdmismahdollisuuksia
peilattiin suhteessa tietovarantojen maarittelytydhon. Lisaksi tarkasteltiin valtionavustusten toi-
mintamalliin liittyvia erityispiirteitd suhteessa investointiavustuksiin. Investointiavustuksien tyoryh-
maan osallistuivat valtiovarainministerién asiantuntijat valtionavustusten hanketoimistosta ja asi-
antuntijat opetus- ja kulttuuriministeriostd, sosiaali- ja terveysministeridsta (STEA), Pohjois-Suo-
men aluehallintovirastosta sekd Asumisen ja rahoituksen kehittdmiskeskuksesta. Kuntakenttaa
edustavat Turun, Seindjoen, Porin ja Oulun kaupungit.

Valiraportissa tunnistettuihin kehittamisalueisiin liittyvia toimenpiteita ja keinoja kerattiin hakijoille
ja myoéntgjille suuntautuneilla tydpajoilla. Niissa pohdiitiin mitéd konkreettisia toimenpiteita taytyy
tehda, jotta kuntajaoston valiraportissa tunnistettuihin haasteisiin voidaan vastata. TyOpajoja jar-
jestettiin eri teemoista:
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1. Kuntalaisten tarpeisiin vastaava avustuskokonaisuus ja yhteistyd 24.11.2021
2. Tulos- ja vaikutuslahtdinen, lapinakyva ja yhtenainen avustustoiminta 8.12.2021
3. Arviointi ja tulosten kaytantdon vienti 12.1.2022

Kuhunkin tyOpajaan osallistui n. 30-40 henkilda eri hakija- ja myontajaorganisaatioista. Kehitta-
misalueisiin liittyvia toimenpiteitd ja keinoja tydstettiin kuntajaoston kokouksissa. Tydta on muu-
toin tehty asiantuntijatydna, kdymalla keskusteluja valtionapuviranomaisten ja eri sidosryhmien
kanssa.

Samaan aikaan jaoston tydn kanssa oli kdynnissa kuntapolitiikan tulevaisuustyo, joka julkaisi
oma loppuraporttinsa helmikuussa 2022'!. Kuntapolitiikan tulevaisuustydssa haettiin ratkaisuja,
joilla voitaisiin korjata kuntien tulo- ja menokehityksen rakenteellista epatasapainoa, turvata pe-
ruspalvelujen yhdenvertainen saatavuus koko maassa seké vahvistaa kuntien elinvoiman edelly-
tyksia. Tydssa laadittiin kolme kuntapolitiikan vaihtoehtoista tulevaisuuden kehityskulkua. Rapor-
tin johtopaatdksilla ja skenaarioilla on tarkoitus synnyttaa ja tukea julkista keskustelua erilaisten
kuntien kehityksen suunnista ja tuoda esiin tarve hallitulle ja nykyista pitkdjanteisemmalle kunta-
politiikan linjalle.

Osana kuntapolitiikan tulevaisuusty6ta julkaistiin myds kuntien rahoitusjarjestelméan kehittdmis-
tarpeista sidosryhmaselvitys.'? Kuntajaoston valiraportin tuloksia seké ehdotuksia valtionosuus-
ja avustusrahoituksen rajapinnaksi kasiteltiin kuntapolitiikan tulevaisuustyéryhmassa seka valtio-
varainministerién koordinoiman kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnan, Kuthanekin, erilli-
sessa keskustelutilaisuudessa. Kuntapolitiikan tulevaisuustydéryhman ja kuntajaoston yhteistyéna
laadiittiin linjausehdotus valtionosuus- ja valtionavustusjarjestelman valisesta rajauksesta. Tata
on esitelty luvussa 2.1.

Jaoston tyon rinnalla kaynnissa oli myds sote-uudistus ja hyvinvointialueiden perustaminen, joka
aiheuttaa muutoksia nykyisiin kuntatoimijoihin kohdistuviin valtionosuuksiin ja —avustuksiin. Muu-
tos luo uuden hallinnollisen tason, jolle voidaan antaa jatkossa valtionosuuksia ja -avustuksia tai
kustannusten korvauksia ja joka itse voi halutessaan avustaa muita toimijoita.

Kuntajaoston loppuraportti Iahetettiin lausuntokierrokselle huhtikuussa 2022.

" Kuntapolitiikka kdannekohdassa? : Kuntien toimintaedellytysten vahvistaminen ja kuntapolitii-
kan tulevaisuuden skenaariot. Valtionvarainministerion julkaisuja 2022:5

2Syrjanen, Markus ja Sirvid, Tom-Henrik (2021): Kuntien rahoitusjarjestelman kehittamistarpeet:
raportti sidosryhmaselvityksesta. Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:63
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2 Kuntien valtionavustuskaytanteiden
kehittamisehdotukset

2.1 Ohjauksen ja rahoituksen periaatteiden
selkiyttaminen

Lahtokohdat ja haasteet

Kuntajaoston véliraportissa'® kuvattiin valtionavustusten rooli osana kuntien, kuntayhtymien ja
kuntakonsernitoimijoiden ohjausta. Valiraportin havaintojen mukaan kuntatoimijoiden ohjaus on
monitasoista ja monisuuntaista seka kohdistuu eri ohjaajien suunnasta erilaisiin kuntatoimijara-
kenteisiin. Ohjauksen moninaisuuden riskina on, ettd yksittdiset ohjausinstrumentit, kuten saa-
dokset, avustukset tai informaatio-ohjaus eri ministeridistd heikentavat ja kumoavat toistensa vai-
kuttavuutta kuntatason kokonaisuudessa. liman riittdvaa tietoa ja koordinointia ohjausinstrumen-
tit voivat olla myds ristiriidassa keskenaan. Talla hetkelld eri ohjaavilla tahoilla ei ole kattavasti
tietoa toisensa ohjauksen tavoitteista ja ohjaustoimista.

Haasteita on my0s valtionosuus- ja valtionavustusrahoituksen valisessa suhteessa. Valtion-
osuusrahoitus ei ole aina riittavaa ja sita tdydennetaan erilaisilla valtionavustuksilla. Huolena on,
etta lakisaateisten tehtavien jarjestamista ohjataan avustuksilla ja kunnan jarjestamisvapautta
rajoittavilla avustuskriteereilld. Valtionosuuksien ja —avustusten rinnalla kunnat voivat saada
myo6s kustannusten korvauksia laissa saadettyjen toiminnan jarjestamiseen tai ennalta maaritel-
tyjen palvelujen tai toimenpiteista aiheutuvien kustannusten korvaamiseen. Valtionosuuksien,
valtionavustusten ja erilaisten kustannusten korvausten perusteet vaihtelevat sdadantaan liitty-
van epayhtenevaisyyden vuoksi. Tama on voinut johtaa eriytyneisiin kuntakohtaisiin tapoihin or-
ganisoida kunnan ja kuntakonsernin toimintoja.

Kuntapolitiikan tulevaisuutta pohtineen tyéryhman linjauksissa' ja kuntien rahoitusjarjestelmaa
koskeneessa selvityksessa'® kuntien valtionavustukset nahtiin ongelmallisiksi kuntien rahoitus-
pohjan kannalta. Valtionavustusrahoitusta pidettiin tehottomana ja kuntajohtamista hairitsevana

3 Kuntien valtionavustuskaytanteiden kehittdminen: Valiraportti. Valtiovarainministerion julkaisuja
2021:59

4 Kuntapolitiikka kaannekohdassa? : Kuntien toimintaedellytysten vahvistaminen ja kuntapolitii-
kan tulevaisuuden skenaariot. Valtionvarainministerion julkaisuja 2022:5

15 Syrjanen, Markus ja Sirvid, Tom-Henrik (2021): Kuntien rahoitusjarjestelman kehittamistarpeet:
raportti sidosryhmaselvityksesta. Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:63

10



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

rahoitusinstrumenttina. Rahoitetut hankkeet ovat Iyhytkestoisia ja niiden hallinnoiminen on ras-
kasta. Avustustoiminta pirstaloittaa kehittdmista ja samaan aihepiiriin saattaa kohdistua useita
avustuksia eri myontajien taholta. Valtionavustukset voivat luoda uusia standardeja ja toiminnan
toteutuksen muotoja tai lisdpalveluita, joita voi olla vaikea lopettaa, vaikka ne osoittautuisivat ko-
konaisuuden kannalta epatarkoituksenmukaiseksi. Yhteenvetona raporteissa todetaan, etta kun-
tiin suuntautuvan rahoituksen pitaisi paaosin olla yleiskatteellista valtionosuutta.

Itlan selvityksessa lasten ja nuorten hyvinvointierojen kaventamisen mahdollisuuksista nykymuo-
toisella valtionavustusjarjestelmalld tarkasteltiin valtionavustusten roolia kuntien hyvinvointitydn
kehittdamisessa ja erityisesti lasten ja nuorten hyvinvointierojen kaventamisessa. Selvityksessa
aihetta tarkasteltiin yhden rahoitusinstrumentin, Harrastamisen Suomen mallin, pohjalta. Johto-
paatdksena todetaan, ettd nykyinen valtionavustusjarjestelma ei tue kunnissa toteutettua tyota
lasten ja nuorten hyvinvointierojen kaventamisessa. Hankkeet ovat hallinnollisesti raskaita, aika-
janteeltdan ja kohdennuksiltaan epatarkoituksenmukaisia eivatkd huomioi kuntien ja toimintaym-
paristdn eroja. Kuntien toiveena on avustusrahoituksen siirtdminen valtionosuuksiin, avustusjar-
jestelman selkeyttdminen, hallinnon keventdminen ja monikanavaisuudesta luopuminen seka
kuntien valisen yhteistyon lisddminen.'®

Vastaavia havaintoja tehtiin kuntajaoston valiraportissa, mutta valtionavustusten nahtiin myds
luovan kehittamisilmapiiria ja avustuksilla toteutetaan kuntalaisille palveluja, jotka muuten voisi-
vat jaada toteuttamatta. Valtionavustusten roolia kuntatoimijoiden rahoitusinstrumenttina on kui-
tenkin tarpeen selkeyttaa.

Tavoite

Kuntien ja kuntakonserniyhteiséjen ohjauskokonaisuus ja valtionavustusten rooli osana ohjaus-
kokonaisuutta on selkeaa, yhtenaista ja varmistaa ohjauksen tarvitseman tiedon jakamisen eri
ohjausmuotojen, ohjaajien ja ohjattavien kesken. Ohjauskokonaisuus on kuntakonsernin nakoé-
kulmasta ehja ja yhtenainen ja silla turvataan kuntalaisten hyvinvointia eri elamantilanteissa.

Valtionavustuksilla on tunnistettu rooli kuntatoimijoiden kehittdmistyon ja kokeilujen rahoituk-
sessa. Avustuksilla voidaan kdynnistda kuntatoimijoiden osalta uutta hyvinvointia ja elinvoimaa
tukevaa toimintaa, mika voi nopeuttaa julkisen hallinnon reagointikykya muuttuvaan toimintaym-
paristoon.

Ehdotus toimenpiteista ja keinoista

16 Kaarakainen, Hiilamo ja Ristikari 2022, Lasten ja nuorten hyvinvointierojen kaventamisen mah-
dollisuudet kunnissa nykymuotoisessa valtionavustusjarjestelmassa.
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Tavoitteeseen paasemiseksi ehdotetaan, ettd kuntien rahoituksessa ja ohjauksessa noudatettai-
siin seuraavia periaatteita ja toteutetaan niihin liittyvia toimenpiteita ja keinoja:

Paasaantdinen valtion rahoitusmuoto kunnille on valtionosuus. Kun rahoitustarve kohdis-
tuu lakisaateisten palvelujen hoitamiseen, avustettavalle kohteelle tai palvelulle on tarve
kaikissa kunnissa ja palvelulle on jatkuva tarve, rahoitusmuotona tulisi kayttaa valtion-
osuutta.

Kunta ja kuntatoimija ndhdaan kaikki palvelusektorit kattavana organisaationa, jota johde-
taan ja rahoitetaan yhtena kokonaisuutena. Kuntaorganisaation tiettyyn tehtadvaan koh-
distuvalla valtionavustustoiminnalla ei tulisi vaikeuttaa kunnan kokonaisuuden johtamista.
Kuntien ja kuntakonserniyhteistjen ohjauskokonaisuuden ja valtionavustusten roolia sel-
keytetddn osana muita rahoitusmuotoja. Valtionavustuskaytantéja yhtenaistetaan ja luo-
daan menettelyt ohjauksessa tarvittavan tiedon jakamiselle ohjausmuotojen, ohjaajien ja
ohjattavien kesken.

Tietoa tarvitaan kuntakonsernirakenteesta ja siihen kuuluvista yhteistista seka konsernin
taloudesta. Lapinakyvyytta kuntatoimijarakenteeseen tuodaan yhdistamalla valtionavus-
tustoiminnan tietovarannoissa olevaa tietoa kuntien konsernirakennetta koskevaa tie-
toon.'” Tutkiavustuksia.fi -palveluun luodaan raporttindkyma, jossa voidaan tarkastella
haettuja ja myodnnettyja avustuksia kuntien konsernirakenteen mukaisesti. Valtiokonttori
toteuttaa tarvittavat raporttindkymat.

Kunnalle tulee jattaa itsehallinnon edellyttdma harkintavalta paattaa avustuksen kohteena
olevien tehtavien hoitamisesta. Avustuksia ei tulisi kayttaa keinona lisata kuntiin kohdistu-
vaa ohjausta.

Valtionavustusrahoitusta harkittaessa on ministerididen selvitettava, onko valtionavustus
oikea instrumentti halutun asian rahoittamiseen ja edistamiseen vai voidaanko tarpee-
seen vastata muilla toimilla tai keinoilla.

Valtionavustusrahoitusta kaytetdan rahoitusmuotona, kun rahoitustarve rajautuu vain tie-
tyn tyyppisiin kuntiin tai rajatuille alueille, rajattuun kohderyhmaan tai maaraaikaiseen tar-
peeseen. Valtionavustusta rahoitusmuotona kaytetaan, kun kyse on palvelun kehittami-
sesta tai siihen liittyvasta kokeilusta, investoinnista tai uuden selvittdamisesta. Valtion-
avustusrahoitus soveltuu myos ajankohtaiseen ja reagointia vaativaan tarpeeseen. Avus-
tustoiminnan p&apainon tulisi kuitenkin olla ennakolta suunnitellussa avustustoiminnassa.
Valtionavustusten maaran mahdollisen vahentamisen ei saisi johtaa kuntien valtion-
osuustehtavien ja —velvoitteiden tiukempaan saantelyyn ja kuntien ohjaukseen.

7 https://www.tutkihallintoa.fi/kunnat/kuntakonsernit/
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* Kuntia koskevien avustusten suunnittelussa hyddynnetaan ilmidlahtoisyytta valtionavus-
tustoiminnan uuden toimintamallin mukaisesti. Kuntiin kohdistuvan valtionavustustoimin-
nan tavoitteena on edistdd asukkaiden hyvinvointia ja alueiden elinvoimaa. Vaikutusten
aikaansaamiseksi rahoitusta kootaan yhteen laajemmiksi kokonaisuuksiksi.

* Avustustoiminnan suunnittelussa huomioidaan kuntarajat ylittdva toiminta ja edistetdan
kuntien yhteistoimintaa. Toisaalta huomioidaan yksittaisia kuntia avustettaessa, ettd kun-
nalla on riittavasti mahdollisuuksia jarjestaa toiminta itselleen parhaiten soveltuvalla ta-
valla.

* Avustustoiminnan suunnittelussa huomioidaan kuntien yhdenvertainen hakumahdolli-
suus. Viime kadessa on kyse periaatteellisen oikeuden, kuntalaisten yhdenvertaisuuden,
toteuttamisesta.

+ Kansallisten viranomaisten tulisi tuottaa perustietoa alueellisista eroista ja mahdollisuuk-
sista koskien asukkaiden hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta tukemaan valtionavustustoi-
minnan suunnittelua. Sita vasten voidaan valtionavustustoimintaa suunnitella alueellisen
kustannusvaikuttavuuden parantamiseksi.

Pohdittaessa valtionavustustoiminnan soveltuvuutta rahoitusmuotona valtionapuviranomaiset voi-

vat hyodyntaa liitteend 1 esitettya mallinnusta avustustoiminnan suunnittelusta. Mallinnuksen ta-

voitteena on

* auttaa hahmottamaan avustuksia laajemmin osana kuntien rahoitusjarjestelmaa.

+ auttaa arvioimaan avustusten kayton tarpeellisuutta, oikeita kohteita, vaikuttavuutta ja
avustusprosesseja.

+ toimia hallitusohjelmaty®n ja toimeenpanotydn tukena arvioitaessa politiikkkatoimien tar-
koituksenmukaisuutta.

« toimia kuntiin kohdistuvien valtionapuviranomaisten tukena rahoituslajin pohdinnassa
avustuksen kaytossa.

Ehdotusta valtionosuus- ja valtionavustusrahoituksen valisesta rajauksesta on kasitelty kuntapo-
litiikan tulevaisuutta pohtineessa tyéryhmassa seka kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukun-
nassa.

2.2 Hyvinvointialueiden ja kuntien tehtavien
muutoksen vaikutusten huomiointi

Lahtokohdat ja haasteet

13
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Vuoden 2023 alusta Suomessa tulee voimaan sote-uudistus ja perustetaan uudet hyvinvointialu-
eet. Uudistuksessa luodaan uusi hallinnon taso sosiaali-, terveys ja pelastuspalvelujen tuotta-
miseksi kuntia suuremmilla itsehallinnollisilla alueilla. Uudistus vaikuttaa myds kuntien ohjausym-
paristéon poistaen valtion sote- ja pelastustoimen palveluihin liittyvan ohjauksen kuntiin liittyen,
mutta luoden asukkaiden hyvinvointiin liittyvén ohjauksen. Valtion ohjaus palveluihin ei ole pois-
tumassa, vaan uusi ohjaussuhde muodostuu hyvinvointialueiden ja valtion valille (Kuvio 1).

Hyvinvointi

(instrumentit)

Kuvio 1. Valtion, hyvinvointialueiden ja kuntien valinen ohjausrakenne

Hyvinvointialueiden ja kuntien valille muodostuu ohjaussuhde, jossa molemmat osapuolet vas-
taavat asukkaiden peruspalveluiden jarjestdmisesta ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta seka
terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesta. Kunnilla ja hyvinvointialueilla on mahdollista sopimus-
teitse siirtaa joitakin tehtavia osapuolten valilla. Yleiskatteellisen rahoituksen lisaksi kunnille ja
hyvinvointialueille voidaan myodntaa avustuksia ja ne voivat toimia avustusten myontajina.

Uuden hallinnollisen rakenteen myoéta voi muodostua monimutkaisia ohjaus- ja rahoitusraken-
teita, joissa hyvinvointialueiden ja kuntien asukkaiden hyvinvointia edistetdan yhtaalta yleiskat-
teellisella rahoituksella lakisaateisilla tehtavilla ja palveluillta seka toisaalta valtionavustuksilla.
Valtionavustuksia kohdennetaan eri valtionapuviranomaisten toimesta kunnille tai hyvinvointialu-
eille tai niille yhteisesti. Tdman seurauksena voi syntya riski paallekkaisesta, sirpalemaisesta ja
toistensa vaikutukset kumoavista avustustoiminnasta, ellei huolehdita eri hallinnonalojen seka
avustuksen saajien (hyvinvointialueiden ja kuntien) valisesta yhteistydsta avustustoiminnan
suunnittelussa. Lahtokohtaisesti se mita edella, luvussa 2.1 kuvattiin kuntien ohjauksen ja rahoi-
tuksen periaatteista patee myds hyvinvointialueiden ohjaukseen ja rahoitukseen.

Hallintouudistuksen tassa vaiheessa ei ole tietoa siitd millaiseksi valtionavustustoiminta hyvin-
vointialueita koskien muotoutuu ja miten kuntatoimijoille mydnnetyty avustukset muuttuvat.
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Tavoite

Hyvinvointialueille kohdennettavaa avustustoimintaa suunnitellaan yhteistydssa varmistaen toi-
minnan vaikuttavuus ja julkisten varojen tarkoituksenmukainen kaytté samojen asukkaiden hy-
vinvoinnin ja alueiden elinvoimaan eteen.

Ehdotus toimenpiteista ja keinoista

Sosiaali- ja terveysministerio selvittdd ennakolta, miten nykyisten avustusten muutoksessa ja tu-
levien, uusien avustusmallien suunnittelussa otetaan huomioon hyvinvointialueiden ja kuntien
véliset yhdyspinnat, ohjaus ja hyvinvointitavoitteet. Sosiaali- ja terveysministeriéssa on kaynnis-
tetty valtionavustustoimintaan tahan liittyva selvitystyo.

Valtionavustustoimintaa suunnitellaan uuden toimintamallin mukaisesti verkostomaisessa yhteis-
tydssa ilmio- ja vaikutuslahtdisesti. Hyvinvointialueiden avustustoiminnassa huomioidaan enna-
kollisesti tdssa loppuraportissa ehdotetut kuntien avustuskaytanteitd koskevat kehittdmisehdo-
tukset.

2.3 Heikossa taloudellisessa asemassa olevien
kuntien huomioiminen

Lahtokohdat ja haasteet

Kuntatoimijoille mydnnetadan kohdennettuja yleisavustuksia seka erityisavustuksia. Yleisavustuk-
set ovat kohdentuneet kuntien sisaisiin toimintayksikdihin (esim. kulttuurikeskukset) ja liikelaitok-
siin. Yleisavustuksia myonnetdan my®ds erilaisille verkostorakenteille, joissa kunnat tai kuntayhty-
mat ovat voineet olla mukana joko koordinaattorina tai sopijaocsapuolena. Kohdennetuissa yleis-

avustuksissa talouden tarkastelun paapaino on ollut kustannuspaikkakohtaisessa raportoinnissa.
Yleisavustusten talouteen ja talouden raportointiin liittyvia kaytanteitd selvitetdan valtionavustus-
hankkeen jarjestotydryhmassa. Kunnille ja kuntayhtymille mydnnettavat avustukset ovat paaosin
erityisavustuksia, hanke- ja investointiavustuksia. Niihin liittyva talouden tarkastelu on puolestaan
keskittynyt toteutettavien hankkeiden ja investointien kustannuksiin.

Avustusta haettaessa on kunnan taloudellisen tilanteen arvioimiseksi voitu pyytaa tilinpaatoksia,
toimintakertomuksia tai tilintarkastajien raportteja. Lahtdkohtaisesti kuntatoimijoiden taloudelli-
seen kyvykkyyteen toteuttaa toimintaa, tehda investointeja ja lapivieda hankkeita pidetaan hy-
vana eika edella mainittuja asiakirjoja ole edellytetty. Mydnnettaessa samaan hakuun liittyvaa
avustusta muille kuin kuntatoimijoille, on niilté edellytetty tarkempaa taloudellisen aseman selvit-
telya.
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Valtionavustuksia on saatettu myontaa heikossa taloudellisessa asemassa olevalle kunnalle ja
sen tytar- tai osakkuusyhteisdille. Avustuksia myonnettdessa ei sdannénmukaisesti tarkastella
kunnan kokonaistaloutta, kuntakonsernin taloutta tai muiden kuntakonserniin kuuluvien yksikoi-
den taloutta. Avustustoiminnalla on voitu luoda pitkavaikutteisia kustannusriskeja taloudellisesti
vaikeassa tilanteessa oleville kunnille. Nain ollen kunnallisessa paatdksenteossa ei mahdollisesti
onnistuta taloudellisesti haastavassa asemassa olevan kunnan tai kuntakonsernin sopeutustoi-
missa tai luodaan avustuksen kautta kunnalle pitkdvaikutteinen kustannustekija eika saavuteta
kestavaa kustannusvaikuttavuutta. Pitkdvaikutteiset kustannusriskit kohdistuvat investointiavus-
tuksiin.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevan kunnan arviointimenettelysta on sdadetty
kuntalain (410/2015) 118 §:ssd. Sen mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittda kunnan
mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsdddanndssa edellytetyt palvelut seka ryhtya toimenpi-
teisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi. Toimenpiteisiin tulee ryhtya, kun laissa sdadetyt
raja-arvot tayttyvat. Taloudellista asemaa koskevien tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosit-
tain Valtiokonttorin yllapitamiin konsernitilinpdatdsten tietoihin ja kunnan vahvistamaan tulovero-
prosenttiin perustuen. Kuntien taloudellista tilannetta koskevat tunnusluvut julkaistaan tutkihallin-
toa.fi -sivustolla.'®

Myds kuntayhtymien osalta voidaan kaynnistda arviointimenettely kuntalain 119 §:n mukaisesti.
Arviointimenettely kaynnistetaan, jos kuntayhtyma ei ole kattanut kuntayhtyman taseeseen kerty-
nytta alijgdmaa 110 §:n 3 momentissa sdadetyssad maaraajassa, enintdan neljan vuoden kulu-
essa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Edella olevasta sdadoksesta
voitaisiin johtaa, ettd keskeinen kuntayhtymien taloudellisen aseman arviointia koskeva tunnus-
luku olisi taseeseen kertynyt alijgdma. Kuntayhtymien taseet ovat saatavissa niin ikdan tutkihal-
lintoa.fi -palvelussa.®

Kuntalain 120 § mukaan kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma laadi-
taan kunnan ja kuntayhtyman talousarviosta ja -suunnitelmasta erillisend osana. Kunnan ja kun-
tayhtyman liikelaitoksen kirjanpito on eriytetty ja toiminnasta laaditaan tilikaudelta erillistilinpaa-
tds, joka annetaan tilintarkastajien tarkastettavaksi seké saatetaan kunnanhallituksen tai yhtyma-
hallituksen kasiteltdvaksi.

Tavoite

Avustustoimessa tunnistetaan ja huomioidaan erilaisten kuntatoimijoiden ja konsernin taloudelli-
nen tilanne niin, ettei kunnan tai alueen taloudellinen kustannusvaikuttava kestavyys vaarannu.

'8 https://www.tutkihallintoa.fi/kunnat/kuntien-tilanneseuranta/kriisikunnat-ja-kriisikuntakriteerit/
19 https://www.tutkihallintoa.fi/kunnat/kuntayhtymientalous/
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Ehdotus toimenpiteista ja keinoista

Erilaisten kuntatoimijoiden taloudellista tilannetta on tarpeen tarkastella investointiavustuksiin liit-

tyen pitkavaikutteisten kustannusriskien ndkdékulmasta. Taloudellisen tilanteen arvioimiseksi

* valtiovarainministerio laatii yleiset kuntien konsernitaloutta koskevat avustusperusteet ja -
kriteerit, joilla tunnistetaan kuntaan ja kuntakonserniin liittyvat yhteisét ja voidaan yksi-
selitteisesti ja kriteeripohjaisesti tunnistaa ja rajata pois sellaisten konserniin kuuluvien
kohteiden avustaminen, joissa riskind on kunnan talouden kriisiytyminen ja kustannusten
ja kustannusriskien siirtyminen eteenpain esimerkkisi kuntaliitostilanteissa.

« valtiovarainministeri6 tarkentaa kriteereitd muodostaessaan, mité tarkoitetaan heikossa
taloudellisessa asemassa olevilla kunnilla ja miten taloudellinen asema huomioidaan
mydntdperusteissa tai arvioinnissa.

* kuntien, kuntien, kuntayhtymien ja niiden liikelaitosten taloudellisen aseman arvioinnissa
kaytetaan vakiintuneita talouden tunnuslukuja.

* kunnilta, kuntayhtymilta ja niiden liikelaitoksilta ei l1ahtdkohtaisesti pyydeta tilinpaatoksia.
Tiedot ovat saatavissa edella mainitussa palvelussa. Mikali tietotarpeet kohdistuvat toi-
mintakertomusosuuteen tai tilintarkastuskertomuksiin hakija voi tallentaa pdf-muotoiset
asiakirjat asiakastietoihin. Ne ovat siten kaikkien tietoa tarvitsevien valtionapuviranomais-
ten hyddynnettavissa. Asiakirjoihin liittyvat tietotarpeet koskevat enemman kuntayhtymia,
likelaitoksia tai kuntien tytar- ja osakkuusyhteisdja.

2.4 Vuosikellon mukainen ennakoitava toiminta

Lahtokohdat ja haasteet

Avustushaut eivat ajoitu kunnan oman toiminnan ja talouden suunnittelun ja sitd koskevan paa-
toksenteon kannalta optimaalisesti. Avustustoiminnan suunnittelu on Iyhytjanteista eika mahdol-
lista pitkdjanteistad suunnitteluty6ta ja ennakointia. Yhtaaikaiset haut ja lyhyet hakuajat eivat
myo6skaan mahdollista osallistamista, vuorovaikutusta tai verkostoitumista. Kuntajaoston jarjesta-
missa tydpajoissa avustustoiminnan ajoitus ja sitd koskevan vuosikellon laatiminen nahtiin yh-
deksi tarkeimmista keinoista kehittda kuntien valtionavustuskaytanteita.

Seka valtion etta kuntien toiminnan ja talouden suunnitteluun liittyy tiettyja reunaehtoja, joita tulisi
ottaa huomioon avustustoiminnan ajoittamisessa. Valtion menopaatdksia sitoo asetus valtion ta-
lousarviosta (1243/1992). Sen 38 §:n mukaisesti "ennen kuin virasto tai laitos tekee tilauksen,
sopimuksen tai muulla tavoin sitoutuu menon maksamiseen (menopé&étés), sen on varmistettava
menon laillisuus ja tarkoituksenmukaisuus sekéd méérérahan tai arvioméaéréarahan ylitysluvan ja
valtuuden riittdvyys. Menopé&éatésten mukaiset menot eivét saa ylittda tarkoitukseen kéytettavissa
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olevan maérérahan tai arvioméaérérahan ylitysluvan taikka valtuuden maaréd.” Liséksi perustus-
laissa (731/1999, 83 §) saadetaan, ettad "eduskunta paéttaa varainhoitovuodeksi kerrallaan val-
tion talousarvion, joka julkaistaan Suomen sddddskokoelmassa. Kaytannossa saadoksista joh-
detaan, ettd sitovia menopaatoksia ei voida tehda ennen kuin eduskunta on hyvaksynyt valtion
talousarvion. Avustuspaatoksia uudesta maararahasta voidaan tehda yleensa tammikuun alusta
alkaen.

Avustuspaatdsten valmisteluun liittyen on kaytetty ehtolauseita hakuilmoituksen julkaisemisen
yhteydessa, esimerkiksi "valtionavustuksia mydnnetdédn edellytyksella, ettd eduskunta hyvéksyy
vuoden 2022 valtion talousarviossa tarkoitukseen maérédrahan.” Vastaavia ehtolauseita on ollut
kaytdssa hankintojen kilpailuttamisen yhteydessa. Vuosittaisen talousarvion liséksi valtionavus-
tuksiin voidaan kohdentaa rahoitusta lisdtalousarviomenettelyissa (n. 3-4 krt) vuodessa.

Kuntien nakdkulmasta seuraavan vuoden valtionavustushakujen keskeiset teemat tulisi olla tie-
dossa alkusyksysta, jotta avustushaut voidaan huomioida kuntien omassa toiminnan ja talouden
suunnittelussa. Mikali edellytetdan omarahoitusosuuksia, tulisi tiedot tulevista hauista olla kaytet-
tavissa jo kevaalla tulevan vuoden suunnittelun kaynnistyessa. Opetustoimen sektorilla kuluvan
lukuvuoden suunnittelu kdynnistyy tammikuussa. Kuluvaa vuotta koskevat rahoitusp&atokset tu-
lisi olla valmiina maalis-huhtikuussa. Varhaiskasvatuksen, koulutuksen, aamu- ja iltapaivatoimin-
nan, kerho-, likkunta-, nuoriso- ja harrastustoiminnan sektoreilla uusi toimintakausi alkaa elokuun
alussa. Siihen mennessa pitaisi olla tiedossa tulevat kehittdmishankkeet ja niihin tarvittava henki-
|6st6 olla rekrytoitu.

Avustushakujen ja —paatésten kestossa pitaisi tarvittavien rekrytointien lisaksi huomioida hankin-
tojen kilpailuttamiseen tarvittava aika. Usein vasta avustuspaatoksen jalkeen syntyneet kustan-
nukset hyvaksytaan ja tarvittavaa toimintaa voidaan alkaa toteuttaa avustuspaatoksen jalkeen.
Hakuaikojen tulisi olla riittdvan pitkia, vahintdan 6 viikkoa, jos niihin ei ole liittynyt ennakkoilmoi-
tusta. Mikali edellytetaan verkostoitumista, osallistamista tai kuulemista, hakuun olisi hyva varata
n. 2 kuukautta.

Valtionavustusten toimintamalli luo puitteet valtionavustusten suunnittelulle, toteutukselle ja arvi-

oinnille seka valtionavustustoiminnan kehittdmiselle (Kuvio 2). Toimintamalli on viitekehys, jota
valtionapuviranomaiset soveltavat omaan valtionavustustoimintaan.
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Valtionavustustoiminnan toimintamalli

Yhteiskunnallisen tarpeen analysoinnista kohti vaikutusten arviointia

Paamadrien ja
tavoitteiden

limi6n analyysi aseHaminey Yhteistyon

ja toimijoiden osapuolet ja
tunnistaminen vastuut seka
resurssointi

Yhteiskunnallisten
muutostekijéiden
tunnistaminen

Viestinta ja
muutoksen
laajentaminen

Valtionavustus-
ohjelmien ja
-hakujen
valmistelu

Yhteis- .
kunnallisten Yhteis-
vaikutusten kunnallisen
. arviointi ja muutoksen
Vaikutusten niiden toteuttaminen
arviointi ja
paamaérien
tarkistaminen

3 : Hakeminen ja
laajentaminen hakemusten

kasittely

Toiminnan Tojminla ja
arviointi ja vaikutusten
kehittaminen seuranta

Kuvio 2. Valtioavustustoiminnan toimintamalli

Toimintamalli rakentuu kolmesta vaiheesta; yhteiskunnallisten muutostekijéiden tunnistaminen,
yhteiskunnallisen muutoksen toteuttaminen ja yhteiskunnallisten vaikutusten arviointi ja niiden
laajentaminen. Yhteiskunnallisten muutostekijéiden tunnistamisen vaiheessa myontajat, hakijat
ja muut asiantuntijat analysoivat avustettavaan asiaan liittyvda yhteiskunnallista ilmiéta ja tunnis-
tavat siihen vaikuttavia tekijoitad. Vaikuttavia tekijoité tunnistamalla asetetaan avustustoiminnalle
paamaaria ja tavoitteita, maaritellaan avustustoimintaan liittyvat vastuut ja resurssit. Ensimmai-
sessa vaiheessa suunnitellaan ja tarkastellaan avustustoiminnan kokonaisuutta, ei yksittaista
avustushakua. Toimintamallin ensimmainen vaihe toteutetaan joka 3-4. vuosi. Suunnittelua voi-
daan tehda ennakollisesti osana hallitusohjelman valmistelua. Vaihtoehtoisesti suunnittelua voi-
daan tehda hallituskauden alussa huomioiden hallitusohjelmassa asetetut paamaarat ja tavoit-
teet sekd mahdollisesti asetetut uudet avustusohjelmat ja niiden yhteensovittaminen olemassa
olevien avustushakujen kanssa. Avustustoiminnan tarvitsemat maararahat huomioidaan kehys-
valmistelussa.

Yhteiskunnallisen muutoksen toteuttamisen vaiheessa myontajat valmistelevat ja julkaisevat

avustusohjelmat ja —haut edellisen vaiheen tulosten perusteella, kasittelevat hakijoiden laatimat
hakemukset seka tekevat avustuspaatokset. Avustuksen saajat toteuttavat yhteiskunnallista
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muutosta omalla toiminnallaan ja raportoivat avustustoiminnan tuloksista ja vaikutuksista. Toi-
mintamallin vaiheessa 2 on kyse vuosittain tehtavasta, perinteisestd avustushakujen suunnitte-
lusta ja toteutuksesta seka raportoinnista.

Yhteiskunnallisten vaikutusten arvioinnin ja laajentamisen vaiheessa myontajat, hakijat ja muut
asiantuntijat kokoontuvat yhdessa arvioimaan avustetulla toiminnalla aikaansaatuja vaikutuksia.
Vaikutuksia kokoonnutaan arvioimaan joko avustushakukohtaisesti tai avustuskokonaisuuden
tasolla riippuen avustushakujen laajuudesta ja kestosta. Valillisia, yhteiskunnallisia vaikutuksia
arvioidaan myds pidemmalla aikavalilld. Avustustoiminnan tuloksista viestitdan ja muutosta laa-
jennetaan muihin toimijoihin ja sidosryhmiin. Keratyn tiedon perusteella tarkistetaan avustustoi-
minnan paamaaria ja tietoa hyddynnetdan seuraavan avustuskierroksen/-kokonaisuuden suun-
nittelussa. Tarkemmin valtionavustusten toimintamalliin voi perehtya sita koskevalla oppaalla? ja
eOppivan verkkokurssilla2'.

Valtionavustustoiminnan ajoittumista tulee yhteensovittaa valtionavustusten toimintamallin seka
valtion ja kuntien strategisen suunnittelun, toiminnan ja talouden suunnittelun aikataulujen ja reu-
naehtojen kanssa. Vaikuttavamman ja pitkajanteisemman valtionavustustoiminnan toteuttaminen
tulisi kytkead osaksi valtion ja kuntien strategista suunnittelua. Kuntajaosto on laatinut tdhan kaksi
ehdotusta.

Tavoite

Valtionavustusten ajoittuminen yhteensovitetaan valtion ja kuntien strategisen suunnittelun, toi-
minnan ja talouden suunnittelun aikataulujen kanssa. Toiminnan suunnittelu, seuranta ja arviointi
pohjautuvat tietojen jatkuvaan tuottamiseen ja seurantaan, jolloin muutostarpeet huomataan
ajoissa.

Ehdotus valtionavustustoiminnan vuosikelloksi

Avustustoiminnan vuosikellon vaiheet perustuvat valtionavustusten toimintamallin vaiheisiin seka

hakijoiden ja mydntajien rooliin kussakin vaiheessa. Vuosikellossa on yhteensovitettu valtion ja

kuntien toiminnan ja talouden suunnittelun vuosikelloa ja toimintamallin vaiheita. Valtionavustus-

toiminnan paremmaksi ajoittamiseksi ehdotetaan, etta

* kuntatoimijoihin suuntautuva vuosittainen valtionavustustoiminta paaosin ajoitetaan kun-
tajaoston laatiman vuosikellon mukaisesti. Vuosikello muodostaa viitekehyksen avustus-
toiminnan ajoittumiselle.

20 Valtionavustustoiminnan verkostomainen toimintamalli. Valtiovarainministerio.
21 Kohti vaikuttavaa valtionavustustoimintaan. Haus Kehittdmiskeskus Oy. https://www.eop-
piva.fi/koulutukset/kohti-vaikuttavampaa-valtionavustustoimintaa/
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* ministeritt ja valtionapuviranomaiset huolehtivat oman hallinnonalan valtionavustustoi-
minnan suunnittelusta, toteuttamisesta ja arvioinnista seka yhteensovittavat ja tarkenta-
vat vuosikelloa hallinnonalan ja oman avustustoiminnan nakdkulmasta. Valtionapuviran-
omaiset julkaisevat vuosikelloa koskevat tiedot omilla nettisivuilla.

Vuosikello soveltuu seka pitkien, useampi vuotisten, hankkeiden suunnitteluun etta vuosittain
myoOnnettaviin avustushakuihin. Osa valtionavustuksista on ns. jatkuvia hakuja, jolloin avustukset
ovat haettavissa ilman erillistd hakuaikaa. Myos naiden avustusten suunnittelussa ja arvioinnissa
tulisi huomioida toimintamallin vaiheet yhteiskunnallisten muutostekijéiden tunnistaminen seka
yhteiskunnallisten vaikutusten arviointi ja niiden laajentaminen.

Vuosikellossa ei ole huomioitu yllattavia, toimintaymparistén muutoksista johtuvia avustustar-
peita (esim. korona-avustukset). Avustustoiminnan p&éapaino tulisi olla ennakolta suunnitellussa
ja pitkajanteisessa avustustoiminnassa. Avustuksilla ei tulisi toteuttaa lyhytjanteisia poliittisia in-
tressejd, mikéd on omiaan lisddmaan kuntakentalle suunnattavien avustuksien pirstaleisuutta ja
lyhytjanteisyytta.

Valtionavustustoiminnan vuosikellon kesto on vahintaan 3-4 vuotta alkaen yhteiskunnallisten
muutostekijéiden tunnistamisesta paattyen yhteiskunnallisten vaikutusten arviointiin (Kuvio 3).
Vuosikellon kesto riippuu mydnnettdvan avustuskauden pituudesta. Ensimmaisené vuonna ta-
pahtuvaa yhteiskunnallisten muutostekijoiden tunnistamista seka avustustoiminnan arviointiin,
muutoksen laajentamiseen ja viestintaan liittyvia vaiheita voidaan ajoittaa samalle vuodelle.
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2. Vuosi
e . * Kehys- ja
* llmi- ja verkostoanalyysi talousarviosuunnittelu
+ Paamaarienja . * Toiminnan suunnittelu
tavoitteiden asettaminen « Valtionavustushakujen

1. Vuosi

* Yhteistyon osapuolista valmistelu
sopiminen ja resurssien
suunnittelu (vienti osaksi
valtion kehysehdotuksia)

» Hakuilmoitusten julkaiseminen
* Valtionavustusten hakeminen
» Hakemusten kasittely

4. Vuosi 3. Vuosi

 Avustuksilla rahoitetun * Valtionavustuspaatokset
toiminnan raportointi « Valtionavustuksilla rahoitetun
« Vaikutusten arviointi toiminnan toteuttaminen
» Viestintaja muutoksen (1+n vuotta)
laajentaminen

Kuvio 3. Valtionavustustoiminnan sykli

Valtionavustuksien myontajien vuosikelloa suhteessa valtion toiminnan ja talouden suunnitteluai-
katauluun on kuvattu tarkemmin alla olevassa infolaatikossa. Myontajien vuosikello on esitetty
graafisessa muodossa liitteessa 2.

MYONTAJIEN VUOSIKELLO

1. Myontéjien vuosikello kdynnistyy edellisen vuoden syksylla yhteiskunnallisten muutostekijéiden
tunnistamisella. Valtionapuviranomaiset tunnistavat yhteiskunnallisia ilmidita ja keskustelevat
niiden tilasta yhdessa hakijoiden ja muiden asiantuntijoiden kanssa eri tietoldhteista keratyn tiedon
pohjalta. Verkostomaisessa yhteistydssa tunnistetaan tekijoita, joihin valtionavustustoiminnalla
voidaan vaikuttaa sekd muutoksessa tarvittavat kumppaneita. Valtionapuviranomaiset
maarittelevat valtionavustustoiminnan pdamaarat ja tavoitteet. Laajan asiakokonaisuuden kohdalla
valtionapuviranomaiset sopivat keskenaan siita, milla tavalla asiaa yhdessa edistetaan seka
sopivat mista kukin valtionapuviranomainen vastaa.

2. Ensimmaisen vaiheen tulokset vieddan osaksi kehys- ja talousarviovalmistelua. Ministeri6t
huomioivat avustustoiminnan tarpeet laatiessaan kehysehdotuksia seuraavalle neljalle vuodelle
tammikuussa. Valtiovarainministerié kokoaa kehysehdotukset helmikuussa. Seuraavan neljan
vuoden kehyksista paatetdan maalis-huhtikuussa. Valtionavustuksia kéasitellddn Kuthanekissa
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osana kuntatalousohjelmaa. Kehyspaatdkset kaynnistadvat myds seuraavan vuoden
talousarviovalmistelun.

3. Yhteiskunnallisen muutoksen toteuttamisen vaiheeseen siirrytaan talousarviovalmistelun
paattyessa. Kyseisessa vaiheessa valmistellaan valtionavustusohjelmat ja —haut. Valmisteluvaihe
ajoittuu touko-elokuulle. Samassa yhteydessa julkaistaan ennakkotietoa tulevista
avustusohjelmista ja —hauista.

4. Tulevan vuoden avustushaut julkaistaan valtionvarainministerion ja ministerion kehysehdotusten
julkaisemisen jalkeen tai hallituksen valtion talousarvioesityksen jalkeen eduskuntaehdolla:
"valtionavustuksia mydnnetdén edellytyksella, ettd eduskunta hyvéksyy vuoden 20xx valtion
talousarviossa tarkoitukseen méérérahan”. Hakuilmoitukset julkaistaan elo-syyskuussa.

5. Hakuaikaa sovitetaan suhteessa haettavaan avustukseen. Hakijoille varataan aikaa hakemiseen
minimissaan 6 viikkoa, jos hakuun ei lity ennakkoilmoitusta. Mikali edellytetdan verkostoitumista ja
osallistamista, hakuun varataan aikaa n. 2 kuukautta. Hakemusten kasittely ajoittuu marras-
tammikuulle.

6. Avustuspaatokset voidaan tehda eduskunnan hyvaksyttya valtion talousarvion. Kaytannéssa
paatoksien tekeminen ajoittunee helmikuun alkuun, kun valtion talousarvion tilijaottelu on
hyvaksytty. Avustuspaatokset tulisi tehda kuluvan kevaan aikana.

7. Valtionavustusten saajat raportoivat oman toiminnan tuloksista seuraavan vuoden maalis-
huhtikuussa. Valtionapuviranomainen kokoaa avustushakukohtaisesti kaikilta avustuksen saajilta
saadut raporttitiedot yhteenvedoksi, joka kuvaa rahoitetun toiminnan tuotoksia, tuloksia seka
vaikutuksia. Raportointitiedot koostetaan digitaalisia palveluita hyédyntaen. Taman yhteenvedon
pohjalta valtionapuviranomaiset, hakijat ja muut sidosryhmat arvioivat yhdessa saavutettiinko
tavoitellut vaikutukset. Myontajat julkaisevat toiminnan tulokset eri osapuolten saataville ja
hyodynnettavaksi. Arviointitiedot toimivat osaltaan syétteena seuraavalle avustustoiminnan
suunnittelukierrokselle, joka alkaa yhteiskunnallisten tarpeiden ja muutostekijoéiden tunnistamisella.

Hakijoiden vuosikellon kulkua on tarkemmin kuvattu alla olevassa infolaatikossa. Hakijoiden vuo-
sikello on esitetty graafisessa muodossa liitteessa 3.

HAKIJOIDEN VUOSIKELLO

1. Hakijoiden vuosikello kaynnistyy edellisen vuoden syksylla yhteiskunnallisten muutostekijoiden
tunnistamisella. Tunnistamista tehddan myoéntajien koordinoimissa verkostoissa. Hakijat
tunnistavat yhteiskunnallisia ilmidita ja keskustelevat niiden tilasta yhdessad myontéjien ja muiden
asiantuntijoiden kanssa eri tietolahteista keratyn tiedon pohjalta. Verkostomaisella yhteistyolla
tunnistetaan tekijoita, joihin valtionavustustoiminnalla voidaan vaikuttaa ja muutoksessa tarvittavia
kumppaneita. Hakijat voivat vieda vaiheen tuloksia osaksi omaa kehys- ja talousarviovalmistelua,
joka kaynnistyy seuraavan vuoden kevaalla helmi-maaliskuussa.

2. Hakijat valmistelevat toimialakohtaiset toiminta- ja taloussuunnitelmat syys-marraskuussa.

Toiminnan ja talouden suunnittelua varten kaytdssa on mydntajien julkaisemaa ennakkotietoa
tulevista hauista. Samaan ajankohtaan ajoittuu seuraavaa vuotta koskevien avustushakemusten
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laadinta. Toimialakohtaisia suunnitelmia voidaan tarkentaa avustushakuja koskevilla tiedoilla.
Hakijan toiminnan suunnittelu lahtee toimijan omista paamaarista, esimerkiksi tarkedna pidetysta
kohderyhmasta ja heidan tarpeistaan. Valtionavustuksilla rahoitettavan toiminnan osalta hakija
suunnittelee oman toimintansa haussa asetettuja tavoitteita vasten.

3. Paatokset seuraavaa vuotta koskevasta talousarviosta ja toimialakohtaisten suunnitelmien
hyvaksyminen tehdaan marras-joulukuussa. Avustuspaatokset ajoittuvat tammi-huhtikuulle.
Toimintaa toteutetaan avustuspaatosten mukaisen ajan (1+n vuotta). Avustuksilla rahoitettavaa
toimintaa voidaan alkaa toteuttamaan yleensa valtionavustuspaatosten jalkeen.

4. Toimintakauden jalkeen hakijat koostavat seurantatiedon pohjalta raportin avustetun toiminnan
onnistumisesta suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Edellistd vuotta koskeva raportointi ajoittuu
yleensa maalis-huhtikuulle. Hakijat julkaisevat toiminnan tulokset eri osapuolten saataville ja
hyodynnettavaksi.

5. Hakijoiden vuosikello paattyy touko-kesakuussa yhteiskunnallisten vaikutusten arviointiin ja
laajentamiseen. Valtionapuviranomainen kokoaa avustushakukohtaisesti kaikilta avustuksen
saajilta saadut raporttitiedot yhteenvedoksi, joka kuvaa rahoitetun toiminnan tuotoksia, tuloksia
sekéa aikaansaatuja vaikutuksia. Taman yhteenvedon pohjalta valtionapuviranomaiset, hakijat ja
muut sidosryhmat arvioivat yhdesséa saavutettiinko tavoitellut vaikutukset. Arviointitiedot toimivat
osaltaan syétteena seuraavalle avustustoiminnan suunnittelukierrokselle, joka alkaa
yhteiskunnallisten tarpeiden ja muutostekijdiden tunnistamisella.

Ehdotus valtionavustustoiminnan huomioimisesta valtion ja kuntien
strategisessa suunnittelussa

Valtionavustukset ovat yksi keino toteuttaa hallitusohjelmaa ja sen toimeenpanosuunnitelmaa
seka eri politiikkalohkojen, toimialojen ja hallinnonalojen strategioita. Vaikuttavamman ja pitka-
janteisemman valtionavustustoiminnan aikaansaaminen edellyttda, etta valtionavustustoiminta
kytketaan entista tiivimmin osaksi valtion ja kuntien strategista suunnittelua. Valtionhallinnossa
vastuu valtionavustustoiminnan ja strategisen suunnittelun yhteensovittamisesta on ministerigilla.
Kuntahallinnossa strateginen suunnittelu- ja suunnittelukoordinaatiovastuu on viranhaltijajoh-
dolla.

Valtionhallinnon strateginen suunnittelu pohjautuu ennakointiin ja tietopohjaan (Kuvio 4). Tassa
vaiheessa tunnistetaan yhteiskunnallisia tarpeita ja ilmigita, joiden tilaa on tarpeen muuttaa tai
joihin on tarpeen vaikuttaa. Hallitusohjelman laadintaan liittyvasta ennakoinnista, tietopohjasta ja
menettelytavoista vastaa valtioneuvoston kanslia. Politiikkalohkojen, toimialojen ja hallinnonalan
strategioiden laadinnasta vastaavat ministeriét. Politiikkalohko-, toimiala- ja hallinnonalakohtaisia
strategioita laaditaan hallitusohjelmaan tai pidempiaikaisen suunnittelun tarpeisiin liittyen. Valti-
onavustustoiminnan toimintamallin mukainen ilmi6- ja verkostoanalyysi tulisi kytked osaksi enna-
koinnin ja tietopohjan laadintaa. IImio- ja verkostoanalyysissa tunnistetaan yhteiskunnallisia ilmi-
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0ita, keskustellaan niiden tilasta yhdessa eri toimijoiden kanssa hyddyntaen eri tietolahteista ke-
rattya tietoa seka tunnistetaan ilmiddn vaikuttavia tekijoité ja muutoksessa tarvittavia kumppa-
neita.

Hallitusohjelma ja
hal!itusohjelman
Ennakointi toimeenpano-

suunnitelma Keinot:

Tulosohjaus
Normiohjaus

Tietopohja:

Tulevaisuusselonteko

*Tulevaisuuskatsaus

*Menokartoitus

*Taloudellinen katsaus Politiikkalohkojen,

*Muu tietoperusta toim_ialojenja_l tai
hallinnonalojen

strategiat

Julkisen talouden

suunnitelmaja

Informaatio-ohjaus talousarvioesitykset

Resurssiohjaus

=

Valtionavustuksetovat yksi
keino toteuttaa strategisia
linjauksia

A ¥ ¥

Valtionavustusten toimintamalli: Yhteiskunnallisten muutostekijoiden tunnistaminen

1lmi6- ja verkostoanalyysi Paamaarien ja tavoitteiden asettaminen Resurssointi
Yhteistyon osapuolet ja vastuut

Kuvio 4. Valtionavustustoiminnan strateginen suunnittelu valtionhallinnossa

Hallitusohjelmassa ja politiikkalohkojen, toimialojen ja hallinnonalojen strategioissa asetetaan yh-
teiskunnallisia paamaaria ja tavoitteita. Nama ovat niitd yhteiskunnallisia paamaaria ja tavoitteita,
joihin myos valtionavustustoiminnalla tdhdataan (vrt. Valtionavustusten toimintamalli: Paamaa-
rien ja tavoitteiden asettaminen). Samassa yhteydessa voidaan sopia, milla tavalla tavoitteita yh-
dessa edistetaan, minka tekijdiden muutoksista kukin hallinnonala vastaa ja millaisia konkreetti-
sia tavoitteita kuhunkin tekijaan liittyen voidaan asettaa (vrt. Valtionavustusten toimintamalli: Yh-
teistydn osapuolet ja vastuut).

Strategioiden laadinnan yhteydessa tarkastellaan milla keinoilla asetettuihin paamaariin ja tavoit-
teisiin paastdan. Valtionhallinnossa kaytdssa olevat keinot ovat tulos-, normi-, informaatio- ja re-
surssiohjaus. Ohjauskeinojen yhteydessa usein myos asetettuja paamaaria ja tavoitteita tarken-
netaan. Valtionavustusrahoitusta tulisi harkita suhteessa muihin kaytettaviin keinoihin. Voi-
daanko asetettuihin tavoitteisiin paasta muulla keinoin esim. kohdentamalla rahoitusta kuntien
peruspalveluihin, saatamalla lakeja ja asetuksia tai tuottamalla ja jakamalla tietoa? Nama oh-
jauksen keinot ovat myos usein kytkeytyneet tosiinsa, jolloin informaatio-ohjausta on tehostettu
valtionavustuksilla tai lainsdadanndssa saadettyihin toimenpiteisiin on kohdennettu valtionavus-
tuksia. Strategisten paédmaarien ja tavoitteiden toteuttamiseen tarvittava rahoitus kohdennetaan
osana julkisen talouden suunnittelua, kehyspaatodksia ja talousarvioesityksia (vrt. Valtionavustus-
ten toimintamalli: Resursointi).
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Vastaavalla tavalla voidaan tarkastella valtionavustustoiminnan kytkeytymista osaksi kuntahallin-
non strategista suunnittelua (Kuvio 5).

Kuntastrategia

_— S Keinot mm.:
« Toimintaympariston )
analyysi Palvelutuotanto ja sen
SR Ennakomt kehittaminen Talousarvio
* Skenaariot Hankk.eet.
« Tietopohja _ Investoinnit
Strategian b
toteuttamisohjelmat e
Toimialojen strategiat Valtionavustukset ovat yksi
keino rahoittaa tarvittavia
toimia

¥ ¥ N g

Valtionavustusten toimintamalli: Yhteiskunnallisten muutostekijéiden tunnistaminen

limio- ja verkostoanalyysi Paamaarien ja tavoitteiden asettaminen Resurssointi
Yhteistyon osapuolet ja vastuut

Kuvio 5. Valtionavustustoiminnan strateginen suunnittelu kuntahallinnossa

Kuntastrategia on kunnanvaltuuston hyvaksyma strategia, josta kunnan keskeisin paatdksen-
teko, suunnittelu ja kehittdminen johdetaan. Kuntalain (410/2015) 37§ mukaisesti kunnassa on
oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattda kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin ta-
voitteista. Kuntastrategia tulee tarkistaa vahintaan kerran valtuuston toimikaudessa.

Strategiassa on kuntayhteis0ssa ja kuntaorganisaatiossa tapahtuneen vuorovaikutuksen johto-
paatdksena tehtavat linjaukset siita, mita pidetdan kaikkein tarkeimpina asioina ja mihin halutaan
erityisesti panostaa. Strategian laadinta yleensa kaynnistyy toimintaymparistén analyysilla ja en-
nakointi- ja skenaariotydlla. Muutosten tarkastelu perustuu informaatioon, jota on saatavissa ti-
lastoista ja ennusteista, naista tehdyista johtopaatdksista seka ei-numeerisiin laadullisiin mene-
telmiin perustuvista ndkemyksista ja johtopaatoksista. 2

Ennakoinnin tavoitteena on tunnistaa mahdollisimman aikaisin olennaisia muutoksia ja niiden
heikkoja signaaleja toimintaymparistdssa, hahmottaa vaihtoehtoisia tulevaisuuden kehityspolkuja
seka tarjota perusteltuja nakemyksia tulevaisuudesta ja sen kehitysvaihtoehdoista. Skenaario-

22 Kuntastrategia. Kuntaliitto. https://www.kuntaliitto.fi/kehittaminen-ja-digitalisaatio/johtami-
nen/kuntajohtaminen/kuntastrategia
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tydssa analysoidaan ja tulkitaan tulevaisuuden mahdollisia ja erilaisia toimintaymparist6ja. Ske-
naariotarkastelun keskeinen tehtava on tuottaa tietoa pitkan aikavalin kehitysndkymista visioiden
ja strategisten paamaarien laadinnan seka toimenpiteitd koskevan paatoksenteon perustaksi.?

Kuntien toimintaymparistda haastavat samat yhteiskunnalliset tarpeet ja ilmi6t kuin valtionhallin-
toa. Kuntien strategiatydssa voidaan hyddyntaa myos valtionavustusten toimintamallin ilmioé- ja
verkostoanalyysia. Siina tunnistetaan yhteiskunnallisia ilmidita ja keskustellaan niiden tilasta yh-
dessa eri toimijoiden kanssa hyddyntaen eri tietolahteista kerattya tietoa ja tunnistetaan tekijoita,
joihin kunta voi omalla alueellaan vaikuttaa seka tunnistetaan muutoksessa tarvittavat kumppa-
neita.

Kuntastrategiassa maaritelldaan strategiset paamaarat ja tavoitteet seka niiden mittarit. Kuntastra-
tegian lisdksi kunnissa laaditaan myos strategisia toteuttamisohjelmia, poikkihallinnollisia ohjel-
mia ja/tai toimialakohtaisia strategioita. Strategiat maarittelevat ne asiakokonaisuudet, joihin
kunta panostaa tulevaisuudessa (vrt. Valtionavustusten toimintamalli: Padmaarien ja tavoitteiden
asettaminen). Strategian toteuttaminen vaatii yleensa myos poikkihallinnollista yhteistyota kun-
nan sisalla, jolloin on tarve maaritella myods yhteistydn osapuolet ja vastuut (vrt. Valtionavustus-
ten toimintamalli: Yhteistydn osapuolet ja vastuut).

Valtuusto paattaa kuntastrategian toteuttamisesta viime kadessa kunnan talousarviossa ja -
suunnitelmassa, jossa myds strategian toteuttamisohjelmat ja vastaavat konkretisoidaan ja re-
sursoidaan (Kuntalaki 410/2015 110§). Kuntastrategia ja sen toteuttamisohjelmat ovat talous-
suunnitelman perusta ja samalla ohjeistus talousarvion laadinnalle. Talousarviossa ja -suunnitel-
massa asetetaan palvelujen jarjestamista ja investointeja koskevat tavoitteet ja osoitetaan myos
resurssit mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi joko budjettirahoitteisesti maararahoina tai koh-
derahoitteisesti tulo- tai pAdomarahoituksena.?*

Tavoitteiden toteuttamiseksi kunnat voivat mm. panostaa palvelutuotantoon ja sen kehittami-
seen, kaynnistda kehittdmishankkeita tai toteuttaa investointeja. Valtionavustukset nayttaytyvat
ennemmin keinona rahoittaa kuntastrategiassa ja toiminta- ja talousarvioissa olevia tavoitteita.
Jotta valtionavustustoiminnalla voidaan saavuttaa asetettuja yhteiskunnallisia padadmaaria ja ta-
voitteita, avustustoiminnan tulisi tukea my0ds kuntien strategisia tavoitteita. Samat yhteiskunnalli-
set tarpeet ja ilmiét koskettavat seka valtio- ettd kuntahallintoa ja muodostavat perustan niiden

23 Kuntastrategia. Kuntaliitto. https://www.kuntaliitto.fi/kehittaminen-ja-digitalisaatio/johtami-
nen/kuntajohtaminen/kuntastrategia
24 Kuntastrategia. Kuntaliitto. https://www.kuntaliitto.fi/kehittaminen-ja-digitalisaatio/johtami-
nen/kuntajohtaminen/kuntastrategia
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strategisille suunnittelulle. Tarvitaan yhteista keskustelua yhteiskunnan tilasta, tilannekuvasta ja
halutusta suunnasta. Téhan luo mahdollisuuden verkostomainen yhteistyo.

2.5 Laaja-alaisen ymmarryksen, tiedon ja kuulemisen
edistaminen

Lahtokohdat ja haasteet

Kuntien valtionavustustoiminnassa on kolme kehittamisaluetta, johon voidaan vastata laaja-alai-
sella ymmarryksella, tiedolla ja kuulemisella. Ensimmainen haaste koskee avustustoiminnan ko-
konaisuutta. Avustustoiminta on kuntatoimijoiden nakokulmasta sirpalemaista ja lyhytkestoista.
Vaikuttavuuden varmistamiseksi avustuksia tulisi koota yhteen laajemmiksi kokonaisuuksiksi, pi-
dempiaikaisten, monialaisemman ja vaikuttavamman avustustoiminnan aikaansaamiseksi. Hank-
keiden lukumaaraa tulisi vahentaa ja paallekkaisilla tavoitteilla olevia avustuksia yhdistaa suu-
remmiksi kokonaisuuksiksi, jolla varmistetaan riittdva kehittdmisrahoitus.

Toinen haaste koskee asukaslahtdisyytta. Avustustoiminta voi olla irrallaan kuntien hyvinvointi-
tehtavasta ja se ei ole valttamatta kuntalaisten tarpeiden mukaista. Lahtétilannetta ja eroja kun-
tien asukkaiden hyvinvoinnissa, yhdenvertaisuudessa ja palvelujen saatavuudessa ei huomioida
rittavalla tavalla. Avustustoiminnalla tulisi olla kytkds kuntien lakisaateiseen hyvinvointitehta-
vaan.

Kolmas haaste koskee tulos- ja vaikutuslahtdisyytta. Avustustoiminnan tavoitteet jattavat vaihte-
levasti tilaa erilaisille ratkaisuehdotuksille. Avustuksia kohdistetaan myds yksittaisten toimenpitei-
den tai vastaavien toteuttamiseen. Tama lisaa avustustoiminnan sirpalemaisuutta. Painopistetta
avustustoiminnan tavoitteiden ja kriteereiden osalta tulisi muuttaa tulos- ja vaikutusléhtdisem-
maksi. Olennaista on tunnistaa, mitd vaikuttavuusmuutosta tavoitellaan ja mita tuloksia ja vaiku-
tuksia avustustoiminnalla voidaan ja halutaan aikaansaada.

Julkisen hallinnon toiminnan suunnittelussa tarvitaan avointa keskustelua yhteiskunnallisista tar-
peista ja tavoitteista seka laajaa ymmarrysta kuntalaisten hyvinvoinnin tilasta, hyvinvointiin liitty-
vista ilmidista ja eldmantilanteista seka niihin kiinnittyvista ratkaisuista. Kokonaisvaltainen suun-
nittelu sisaltdd myos niiden muutostarpeiden tunnistamisen, jotka saattavat edellyttda kuntatoimi-
jalta toimia esimerkiksi palvelujen infrastruktuurissa ja/tai investoinneissa. Tarpeista ja tavoit-
teista lahteva laaja-alainen suunnittelu tukee parhaiden ratkaisujen tai ratkaisukokonaisuuksien
I6ytamista kulloiseenkin tilanteeseen.
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Ennen valtionavustusten ottamista keinovalikoimaan tulisi huolellisesti pohtia, voitaisiinko asia
ratkaista muilla ohjausinstrumenteilla tai yhdistellen valtionavustustoiminnan ja muiden oh-
jausinstrumenttien tarjoamia keinoja. Avustuksia mietittdessa tulisi tunnistaa alueelliset ja paikal-
liset iimi6t sekd asukkaiden eldmantilanteet, jotka osaltaan vaikuttavat avustustoiminnan tarpeel-
lisuuteen ja kohdentumiseen. Tavoiteltaviin vaikutuksiin padseminen edellyttda yleensa asuk-
kaalta omia toimia. On tunnistettava ne keinot, joilla asukkaat omaehtoisesti ratkaisevat omasta
elamantilanteesta johtuvia haasteitaan. Avustustoimet on suunnattava siten, ettd ne mahdollista-
vat ja tukevat kuntalaisten omaa toimijuutta ja niita tukevia palveluja.

Valtionavustustoiminnasta kertyvaa dataa (tietoa) ei pystyta hyddyntamaan siina laajuudessa
kuin olisi tarpeen osana nykyistéa tiedolla johtamista ja kuntalaisten hyvinvointia koskevaa tieto-
johtamista?®. Vaikuttava valtionavustustoiminta rakentuu kootun, ajantasaisen ja tarkistetun tie-
don hyédyntamisesta ja analysoimisesta ja analyysiin perustuvasta paatdksenteosta avustustoi-
minnan eri vaiheissa; avustustoiminnan suunnittelussa, avustustoiminnan toteuttamisessa ja tu-
losten ja vaikutusten arvioinnissa.

Laaja-alaisen ymmarryksen, tiedon ja kuulemisen edistaminen edellyttavat valtionavustustoimin-
nan nykyiseen toimintakulttuuriin systeemitason muutosta. Valtionavustustoiminnan sisallén laa-
dukkaassa suunnittelussa hyddynnetaan aiempaa, eri tahoille kertynytta, monipuolista tietoa ja
tuottaa uutta tietoa verkostomaisessa yhteistydssa. Verkostossa tuotetaan avustettavan kohteen
konaistilanteesta ja asioita tulee ottaa huomioon sitd koskevissa muutoksissa. Asian tilaan, ilmi-
60n, vaikuttavia, haittaavia tai ei-merkittavia tekijoitd seka aikaisemmista kehittdmishankkeista
saatuja oppeja analysoidaan yhdessa. Verkostoissa kertynytta tausta- ja tilannetietoa valtionapu-
viranomainen hyddyntaa paattaessaan valtionavustushakua koskevan hakuilmoituksen sisal-
|6sta. Hakuilmoituksessa viranomainen ilmoittaa hakemusten arviontiperusteet mahdollisen
avustuksen saamiseksi seka ennakkotiedon siita, mita tietoa avustuksen saajan tulee avustuk-
sella toteutetusta toiminnasta keréta ja raportoida.

Avustuksen saajat raportoivat niitd tietoja, jotka sisaltyivat jo hakuilmotukseen sekd muut avus-
tuspaatoksessa mainittut tiedot. Avustuksen saaja voi kerata avustustoimintaan liittyvaa muuta
tarpeellista tietoa joko omaan tarpeeseensa tai laajemmin hyddynnettédvaksi. Tallaista tietoa voi
syntya esimerkiksi silloin, kun avustuksen kayténaikana jokin toimintaymparistdssa tapahtuva
muutos vaikuttaa avustuksella toteuttavan asian tavoitteiden toteuttamiseen. Suositeltavaa on
koota ja raportoida sellaista tietoa, jolla katsotaan olevan merkitysta tavoitteiden saavuttamisen
kannalta. Jos avustuksen saaja dokumentoi tietoa ja tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttavia te-
kijoita jo avustuksen kaytdn aikana digitaaliseen jarjestelmaan, niin se sujuvoittaa esimerkiksi

25 Tiedon johtaminen = datan saatavuuden ja hyddynnettéavyyden varmistaminen; tiedolla johtaminen = tie-
don hyddyntdminen paatéksenteossa; tietojohtaminen = organisaatiolle arvokkaan tietopadoman johtaminen.
Tiedolla johtaminen julkishallinnossa — askelmerkit kohti tiedolla johdettua organisaatiota. CGIl. Webinaari:
15.2.2022.
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mahdollisen muutospaatdksen tekemista, jos tarve sellaiseen avustuksenkaytdon aikana ilmenee.
Avustuksen saajat raportoivat maaraaikaan mennessa pyydetyt tiedot. Samasta hausta avus-
tusta saaneet raportoivat samaan annettuun maaraaikaan mennessa. Nain valtionapuviranomai-
nen voi tarkastaa kunkin avustuksen saajan raportin ja tehda siitd hyvaksymispaatoksen ja koota
koko avustuskokonaisuutta koskevan yhteenvedon avustustoiminnalla saaduista tuloksista, tuo-
toksista, vaikutuksista ja vaikuttavuudesta. Yhteenvedon laatimisen jalkeen avustuksen saajat
kutsutaan verkostomaiseen yhteistython, jossa valtionapuviranomainen voi yhdessa avustuksen
saajien kanssa analysoida ja arvioida saatuja tuloksia, vaikutuksia ja vaikuttavuutta suhteessa
valtionavustushaulle asetettuihin tavoitteisiin. Raporteista saatava analysoitu tieto auttaa teke-
maan johtopaatoksia siita, miten tavoitteet saavutettiin ja mita ratkaisuja kannattaa jatkossa edis-
taa ja mitka ratkaisut vaativat edelleen kehittdmista. Yhteenveto kaikista eri loppuraporteista
tuottaa enemman tietoa hyddynnettavaksi niin avustuksen saajille kuin avustuksen mydntaneelle
viranomaiselle. Hyvaksytyt loppuraportit ja yhteenveto julkaistaan Tutkiavustuksia.fi- palvelussa.

Valtionavustushankkeen kehittama valtionavustustoiminta ja digitaaliset palvelut tulevat sujuvoit-
tamaan tiedon kerdamista, kun raportoitavat tiedot ilmoitetaan jo hakuilmoituksessa. Kertyva
tieto edistaa niin avustuksen saajien, valtionapuviranomaisen ja muiden toimijoiden tiedolla joh-
tamista ja tietojohtamista seka avustustoimintaa koskevalla toimialalla ettd muilla toimialoilla.
Verkostomaisessa toiminnassa kertynytta yhteista tietoa ja ymmarrysta kehittdmistarpeista, teh-
dyista ratkaisuista ja aikaansaaduista tuloksista, tuotoksista, vaikutuksista ja vaikuttavuudesta
voidaan mahdollisesti hyddyntaa ja oppia myds muissa kuntien kehittdmistoimissa.

Tavoite

Avustustoiminnalla toteutetaan yhteiskunnan tilasta johdettuja paamaaria ja edistetaan kuntalais-
ten hyvinvointia. Avustustoiminta ja sen kohteet suunnitellaan kunnan asukkaiden hyvinvoinnin
kannalta parhaalla mahdollisella tavalla eikéd avustuksilla turvata ensisijaisesti ennakolta maari-
teltyja toiminnan rakenteita.

Valtionavustustoimintaa toteutetaan siten, ettéd avustustoiminnan suunnittelu, toteuttaminen ja
arviointi tukevat vaikutusten ja vaikuttavuutta koskevien tietojen kertymista ja hyddyntamista.
Valtionavustoiminnan suunnittelua toteutetaan hyédyntaen laaja-alaista verkostoa, jotta edistet-
tavasta asiasta on monipuolisesti kaytettavissa tietoa siita, miten paastaan tavoiteltuun tulok-
seen. Tunnistetaan, ettd valtionavustustoiminta on yksi tapa tuottaa ajantasaista tietoa niin valti-
onapuviranomaisille kuin kunnille nykyistd vahvempaa tietojohtamista varten ja etté valtionavus-
tustoiminta on yksi ohjausinstrumentti muiden rinnalla.

Kuntatoimijoiden valtionavustustoiminnassa siirrytdan kayttdmaan valtionavustushankkeessa ke-
hitettya valtionavustustoiminnan tapaa.

Kuntatoimijoille valtionavustuksia myontavat valtionapuviranomaiset siirtyvat kayttamaan valtion-
avustushankkeessa kehitettya valtionavustustoimintaa.
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Ehdotus toimenpiteista ja keinoista

Avustustoiminta ja tarpeiden tunnistaminen tulee pohjautua osapuolten kesken jaettuun tilanne-
kuvaan ja tietoon asukkaiden ja ympéaristdn hyvinvoinnin ja alueellisen elinvoiman tilasta, toimi-
joista, mahdollisista ratkaisuista ja niiden vaikutuksista. Tavoitteeseen paasemiseksi ministeriot
ja valtionapuviranomaiset:

« tunnistavat yhteiskunnallisia ilmidita ja toimintaympéariston tilaa seka niiden vaikutuksia
asukkaiden ja ympariston hyvinvoinnin seka elinvoiman tilaan valtakunnallisesti, alueelli-
sesti ja paikallisesti.

+ lisdavat kokonaisvaltaista ymmarrysta ajankohtaisista ilmi6ista ja niihin vaikuttavista asi-
oista ja keraavat tietoa monikanavaisesti yhdistaen eri tietolahteista saatavaa tietoa.

« suunnittelevat valtionavustustoimintaa vaikutuksista kasin huomioiden erilaiset toimin-
taymparistot ja mahdollistavat, ettd hakijat voivat suunnitella kuhunkin tilanteeseen tarkoi-
tuksenmukaista toimintaa. Valtionavustustoiminnassa ymmarretdan ja huomioidaan eri-
laiset toimintaymparistot, koska samat ratkaisut eivat toimi kaikkialle.

« edellyttavat hakijalta toimintaymparistdon analysointia ja kuntalaisten tarpeiden tunte-
musta. Asiakkaiden/kuntalaisten osallistaminen huomioidaan hankkeiden suunnitteluvai-
heessa esim. maarittelemalla se omaksi osa-alueeksi hakemuksessa.

* hyddyntavat avustustoiminnan suunnittelussa, tavoitteiden asettamisessa ja arviointipe-
rusteiden ja - kriteereiden maarittelyssa toimintamallin mukaisia tyéskentelymenetelmia:
ilmi6- ja verkostoanalyysi ja vaikutusketjut tai muita uusia suunnittelun menetelmia (esim.
palvelumuotoilu, poikkihallinnollisten palvelupolkujen kehittdminen, ennakkovaikutusten
arviointi, data-analytiikka ja tutkimusperustaiset mallit).

* koostavat valtionavustushakuja laajemmiksi, eri toimialoja yhdistaviksi ja ilmidlahtdisiksi
kokonaisuuksiksi. Tdama mahdollistaa vaikuttavamman ja moninaisemman kehittdmistoi-
minnan.

+ asettavat avustustoiminnalle vaikutuslahtoéisia tavoitteita, joissa ilmaistaan, mita avustuk-
sella halutaan saavuttaa maarallisesti ja laadullisesti. Tavoitteet ovat selkeita ja hakijat
pystyvat suunnittelemaan niihin vastaavaa toimintaa.

Tavoitteeseen paaseminen edellyttaa, etta hakijat

« tunnistavat yhteiskunnallisia ilmi6ita ja toimintaympariston tilaa seka niiden vaikutuksia
asukkaiden ja ympariston hyvinvoinnin seka elinvoiman tilaan.

+ parantavat omaa kyvykkyytta tunnistaa toimintaymparistonsa tekijoita ja keraavat tietoa
monikanavaisesti yhdistaen eri tietolahteista saatavaa tietoa.

* suunnittelevat valtionavustustoimintaa vaikutuksista ja kuntalaisten tarpeista k&sin.

* hyddyntavat avustustoiminnan suunnittelussa toimintamallin mukaisia tyoskentelymene-
telmia: ilmié- ja verkostoanalyysi ja vaikutusketjut tai muita uusia suunnittelun menetelmia
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(esim. palvelumuotoilu, poikkihallinnollisten palvelupolkujen kehittdminen, ennakkovaiku-
tusten arviointi, data-analytiikka ja tutkimusperustaiset mallit).

+ asettavat avustustoiminnalle maarallisia ja laadullisia tulos- ja vaikutustavoitteita, joilla
voidaan kuvata sitd, mitd avustuksella saadaan aikaan ja miten toiminta parantaa valitun
kohderyhman tilannetta.

Valtionavustusten toimintamallissa laaja-alainen ymmarrys, tieto ja kuuleminen ovat avainase-
massa. Niita tulisi pohtia valtionavustustoiminnan eri vaiheissa. Kuntajaosto on luonnostellut ku-
vion 6 mukaisen mallin pohdinnan tueksi.
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1. Yhteisen tilannekuvan ja laaja-alaisen ymmarryksen
muodostaminen tietoa ja kuulemista hyodyntaen

Mitka ovat merkittavat yhteiskunnan tilanteeseen vaikuttavat
iimiot?
Miké on asiakkaiden hyvinvoinnin tila eri alueilla?

Misté tietoa iimidista ja asukkaiden hyvinvoinnin tilasta
kerataan?

Miten yhteiskunnalliset iimiét vaikuttavat asukkaiden
hyvinvoinnin tilaan?

Mihin kohderyhmiin/keihin vaikutukset kohdistuvat?

Mihin tekijoihin vaikuttamalla voidaan vaikuttaa ilmidihin ja
asukkaiden hyvinvoinnin tilaan?

Keiden toimijoiden on mahdollista naihin tekijdihin
vaikuttaa?

3. Valtionavustusten kohdentaminen, vaikutusketjun ja
arviointiperusteiden ja —kriteereiden maarittely tietoon
tukeutuen

Mitka ovat valilisia ja valittomia vaikutuksia seka tuloksia,
joita valtionavustuksilla halutaan aikaansaada?

Millainen olettamus on valtionavustuksen vaikutusketjusta?

Tavoitellaanko vaikutuksia valtakunnallisesti, alueellisesti
vai paikallisesti?

Voidaanko valtionavustuksen hakua rajata tietoon tukeutuen
tietyille alueille?

Milléa perusteilla arvioidaan saadaanko tavoiteltavia
vaikutuksia aikaan (arviointiperusteet ja —kriteerit)?

Mité tietoa arviointikriteereista kerataan ja mista lahteista?

5. Aikaansaatujen tuloksien ja vaikutustenarviointi ja
laaja-alaista ynmarryksen rakentaminen
valtionavustusten vaikutuksista yhteiskunnallisiin
ilmidihin ja asukkaiden hyvinvoinnintilaan

Mitka olivat valtionavustusten valittdmat tulokset ja
vaikutukset?

Saavutettiinko asetettuja valittdmia tuloksia ja vaikutuksia?
Mita valilisia vaikutuksia valtionavustuksilla saavutettiin?
Saavutettinko asetettuja valillisia vaikutuksia?

Mitka tekijat vaikuttivat, ettéd saavutettiin haluttu tulos/ei
saavutettu haluttua tulosta?

Miten vaikutusketjuun liittyvat olettamukset toteutuivat?

2. Suunnan valinta ja resurssien kohdentaminen
analyysien, tilannekuvien ja tietoperustan pohjalta

Mihin yhteiskunnallisiin ilmidihin halutaan vaikuttaa?
Keiden hyvinvoinnin tilaa halutaan parantaa?
Mihin suuntaan halutaan edeta?

Mité valittujen iimididen ja hyvinvoinnin tilan osalta halutaan
aikaansaada tuloksina ja vaikutuksina?

Minkalaisin ohjauskeinoin vaikutuksia halutaan aikaan
saada?

Mihin ja kuinka paljon resursseja kohdennetaan?

4. Valtionavustusten raportointi ja tiedon keraaminen
vaikutusketjun mukaisesti

Millainen olettamus on valtionavustuksen vaikutusketjusta?

Mita valittémia vaikutuksia ja tuloksia valtionavustuksella
halutaan aikaansaada ja missa kohderyhméassa?

Mita tietoja vaikuttavuusketjusta (resurssit, toiminta,
tuotokset, valittomat tulokset ja valittdmat vaikutukset)
kerataan?

Mista lahteista tietoa kerataan?

Kuvio 6. Laaja-alainen ymmarrys, tieto ja kuuleminen valtionavustustoiminnassa

Valtionhallinnon ja kuntien valille tarvitaan enemman yhteista keskustelua yhteiskunnan tilasta ja
ilmidista, joihin julkisen hallinnon toimin halutaan vaikuttaa.
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2.6 Pienten toimijoiden ja hankkeiden avustamisen
vaikuttavuuden parantaminen

Lahtokohdat ja haasteet

Kuntien asukkaiden hyvinvoinnissa, yhdenvertaisuudessa ja palvelujen saatavuudessa olevia
eroja tulisi huomioida paremmin valtionavustustoiminnassa. Avustustoiminnassa tulisi huomioida
myos eri alueiden valisia eroja. Yhteiskunnalliset ilmi6t ja niihin kytkeytyvat tarpeet nayttaytyvat
eri tavalla kasvukeskuksissa ja harvaan asutuilla alueilla. Samaan aikaan haettavia avustuksia,
osin paallekkaisilla tavoitteilla, on paljon. Avustustoiminta koettu sirpalemaiseksi ja lyhytkes-
toiseksi. Erityisesti pienilla kunnilla ei ole ollut samanlaisia mahdollisuuksia ja resursseja hakea
avustuksia kuin suuremmilla kunnilla.

Taustalla vaikuttaa kuntien eriytymiskehitys, joka nostettiin kuntapolitiikan tulevaisuustydssa yh-
deksi kuntapolitiikan haasteeksi. "Kuntien eriytymisen seurauksena Suomessa on toimintaedelly-
tyksiltdén yhéa erilaisempia kuntia, joita myés koskettaa osittain toisistaan poikkeavat mahdolli-
suudet ja haasteet. Tulevaisuuden kuntapolitiikassa onkin kyettdvd huomioimaan erilaisten kun-
tien toimintaedellytykset ja turvaamaan niitd.” 2 Tama koskee myos valtionavustustoimintaa.

Kuntapolitiikan tulevaisuustydssa nousi esiin eriytymiskehityksen kaksi aaripaata, suuret kaupun-
git ja asukasmaaraltaan pienevat kunnat. Pienissa vaest6dan menettavissa kunnissa tybikaisten
ja nuorempien ikaluokkien vaheneminen, kunta-alan elakdityminen, osaavan tydvoiman saata-
vuus seka kuntien heikko tulokehitys voivat tulevaisuudessa vaikeuttaa varhaiskasvatuksen, esi-
ja perusopetuksen jarjestamista. Resurssien vahaisyydesta johtuvia haasteita kohdistuu myoés
kaavoitukseen, rakennusvalvontaan ja ymparistonsuojeluun. Vaeston ikdantyessa tarve kulttuuri-
, kirjasto- ja liikkuntapalveluiden tuottamiseen puolestaan kasvaa. Suurissa kaupungeissa vaestdn
kasvu lisaa tarpeita maankaytdn, asumisen ja liikenneinfrastruktuurin kehittamiseen. lkaraken-
teesta johtuen myds nuoriin liittyvat teemat nousevat esille kaupungeissa. Suurissa kaupun-
geissa myos alueiden eriytyminen eli segregaatio on noussut omaksi ilmidksi?’.

Kaikki kunnat eivat kohtaa samoja ongelmia, ongelmat eivat nayttaydy samalla tavalla ja kaikki
ratkaisut eivat toimi kaikilla alueilla. Toki yhteisiakin teemoja on, esimerkiksi digitalisaatio ja kes-
tava kehitys. Osaaminen ja resurssit eri asioiden toteuttamiseen vaihtelevat. Toisilla kunnilla voi
olla laajamittaista kehittdmisosaamista esimerkiksi tekoalyn ja robotisaation hyddyntamiseen,
kun toisilla kunnilla ei valttdmatta ole riittdvaa ict- ja jarjestelmahankintoihin tarvittavaa osaamista

26 Kuntapolitiikka kdannekohdassa? : Kuntien toimintaedellytysten vahvistaminen ja kuntapolitii-
kan tulevaisuuden skenaariot. Valtionvarainministerion julkaisuja 2022:5
27 Kuntapolitiikka kdannekohdassa? : Kuntien toimintaedellytysten vahvistaminen ja kuntapolitii-
kan tulevaisuuden skenaariot. Valtionvarainministerion julkaisuja 2022:5
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tai resursseja. Tama koskee erityisesti pienempia kuntia.?® Myés mahdollisuudet hakea kehitta-
misrahoitusta vaihtelevat. Rahoituksen hakumahdollisuuksia kaventavat lyhyet haku- ja suunnit-
teluajat ja sirpaleinen avustustoiminta seka tydllistaviksi koetut avustustoiminnan haku- ja rapor-
tointimenettelyt. Hakumahdollisuuksia pienissa kunnissa kaventaa myds vahaiset henkilostore-
surssit ja yhdistelmavirat, jolloin sama henkild vastaa useasta eri toimialasta ja useista eri avus-
tushausta. Myos kaikkien hakujen ajoittuminen samaan ajankohtaan on haasteellista.

Valtionavustustoiminnassa keskeiselle sijalle erilaisten tilanteiden ymmartamisessa nousevat
tieto, ratkaisujen tuottaminen yhdessa ja pitkgjanteisyys. Tilannekuvan muodostamiseksi tarvi-
taan kansallista tietopohjaa ja seurantatietoa. Sen pohjalta voidaan tunnistaa, mita alueita ja/tai
kuntia ilmiét koskevat, mika on ilmién laajuus ja mité toimia kunnat ja valtio ovat tehneet niiden
vahentamiseksi. Tilanteen seurantaan ja arviointiin tarvitaan mittareita. Mikali ongelmaan halu-
taan tarttua valtionavustusrahoituksella, olisi olennaista tiivistdd ministerididen valista yhteistyota
ja koota erilaiset valtionavustukset yhteen laajemmaksi kokonaisuudeksi. Toimia tarvitaan eri po-
litiikan alueilla.?®

Tavoite

Valtionavustustoiminnassa huomioidaan eri toimijoiden mahdollisuudet hakea ja toteuttaa avus-
tustoimintaa seka erilaisten kuntien ja toimijoiden tilanteet.

Ehdotus toimenpiteista ja keinoista

Eri tilanteisiin ja erityisesti pienten kuntien mahdollisuuksiin hakea valtionavustuksia, voidaan
kuntajaoston ndkemyksen mukaan vastata parhaiten alla olevilla toimenpiteilla ja keinoilla.

Valtionapuviranomaiset

* suunnittelevat avustustoimintaa ilmidlahtoisesti verkostomaisessa yhteistydssa.

* hyddyntavat laaja-alaista ymmarrysta, tietoa ja kuulemista muodostaakseen tilannekuva-
tietoa eri alueiden kohtaamista ilmidista. Avustusten kohteet voivat vaihdella alueittain tai
erilaisten kuntien valilla. Ministerididen tulee kiinnittda huomioita vertikaaliseen yhteisty6-
hdn toimeenpanevan viranomaisen kanssa, hyddyntden heidan asiantuntemustaan toi-
mintaymparistosta ja hakijakentasta.

28 Kuntapolitiikka kdannekohdassa? Kuntien toimintaedellytysten vahvistaminen ja

kuntapolitiikan tulevaisuuden skenaariot. Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:5 ks. myds Syrja-
nen ja Sirvié 2021).

29 Kuntapolitiikka kdannekohdassa? Kuntien toimintaedellytysten vahvistaminen ja

kuntapolitiikan tulevaisuuden skenaariot. Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:5
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kokoavat avustushakuja laajoiksi ja monivuotisiksi avustuskokonaisuuksiksi. Hauissa on
huomioitava ennakointi ja riittdva suunnitteluaika. Ministerididen tulee tehda horisontaa-
lista yhteisty6ta laajempien ja monialaisten avustuskokonaisuuksien muodostamiseksi.
tarkastelevat valtionavustuksilla ja valtionosuuksilla rahoitettavan toiminnan rajapintoja
(ks. 2.1 ja liite 1). Mikali kyse on lakisaateisen palvelun hoitamisesta ja avustettavalle
kohteelle tai palvelulle on jatkuva tarve kaikissa kunnissa, niin tulisi rahoitus siirtaa valti-
onosuusjarjestelman piiriin. Samalla on huomioitava, etta siirto ei saisi tarkoittaa tiukem-
paa kuntien ohjausta valtionosuustoiminnassa.

keventavat ja yksinkertaistavat avustustoiminnan menettelyitd kaikkien toimijoiden osalta.
Keventamista voidaan tehda kokoamalla hankkeita laajemmiksi ja pidempiaikaisiksi koko-

naisuuksiksi ja vahentamalla avustusten maaraa muiden rahoitusinstrumenttien kayton

avulla.

« toteuttavat avustustoimintaa yhdenvertaisin periaattein ja noudattaen hallinnon oikeuspe-
riaatteita tasapuolisesta, kohtelusta, tarkoitussidonnaisuudesta, puolueettomuudesta,
suhteellisuusperiaatteesta ja luottamuksen suojasta (Taulukko 1). Periaatteet huomioi-
daan avustushakemuksia, raportointia ja valvontaa koskevissa vaateissa. Periaatteiden
noudattaminen myds keventaa avustustoiminnan menettelyita.

Taulukko 1. Hallinnon oikeusperiaatteet

Hallinnon
oikeusperiaatteet

Lyhyt kuvaus

Esimerkki soveltamisesta

Tasapuolinen kohtelu

Valtionapuviranomaisen on
kohdeltava valtionavustusten
hakijoita ja saajia tasapuolisesti ja
johdonmukaisesti eli samoissa
tilanteissa samoilla tavoilla

Tieto hauista on avoimesti
kaikkien saatavilla,
arviointiperusteet ja -kriteerit
on kuvattu hakuilmoituksessa

Tarkoitussidonnaisuus ~ Valtionapuviranomainen saa kayttdd  Avustuksen hakijalta saa
toimivaltaansa ja harkintavaltaansa hakemuksen yhteydessa
vain lain mukaan hyvaksyttaviin kysya vain tietoja, jotka ovat
tarkoituksiin tarpeen hakemuksen

kasittelemiseksi

Puolueettomuus Valtionavustustoiminnan on nojattava  Avustuspaatoksiin

yleisiin ja objektiivisiin perusteisiin

vaikuttavat tekijat on kuvattu
arviointiperusteissa ja -
kriteereissa. Paatoksiin eivat
vaikuta subjektiiviset tekijat
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Suhteellisuusperiaate Valtionapuviranomaisen valitsemien  Avustuspaatoksissa
keinojen on oltava oikeassa asetettujen ehtojen on oltava
suhteessa tavoitteisiin nahden valttaméattémia niille
asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseen

Luottamuksen suojan Valtionavustusten hakijoiden ja Valtionapuviranomaisen
periaate saajien on voitava luottaa asettamat ehdot ovat
viranomaisen toiminnan etukateen tiedossa eika

oikeellisuuteen ja virheettdmyyteen ehtoja muuteta takautuvasti

Verkostohankkeet on ndhty yhtena keinona pienten toimijoiden osallistamiseen. Nykyiset menet-
telyt koetaan raskaina ja osin erilaisina. Valtionapuviranomaisten tulisi yhdessa tarkastella kay-
tossa olevia verkostohankkeiden malleja ja toimintatapoja seka yksinkertaistaa ja yhtenaistaa
niitd tarkoituksenmukaisella tavalla. Mallien |apikaynnin yhteydessa huomiota tulee kiinnittada
mm. eri toimijoiden rooleihin ja raportointimenettelyihin hankkeissa.

2.7 Verkostojen hyodyntaminen

Lahtokohdat ja haasteet

Monet kuntien valtionavustustoiminnan haasteista johtuvat riittdmattémasta vuoropuhelusta eri
valtionavustustoimijoiden valilla. Kuntajaoston valiraportin mukaan vuoropuhelua on enemman
hakijoiden ja mydntajien valilla. Avustustoiminnan suunnittelussa voidaan hyédyntda olemassa
olevia verkostoja. Vuoropuhelua tarvitaan ennen kaikkea myontajien valilla paallekkaisen avus-
tustoiminnan valittdmiseksi. Valtionavustustoiminnan epayhtendisyys nayttaytyy erityisesti kunta-
kentalle, kun kuntatoimijat hakevat valtionavustuksia Iahes kaikilta hallinnonaloilta.

Valtionavustustoiminnan uusi toimintamalli perustuu verkostomaiselle yhteistydlle. Yhteistyon ta-
voitteena on parantaa valtionavustustoiminnan kykya vastata yhteiskunnallisiin tarpeisiin. Tarpei-
den analysointiin ja ongelmien ratkaisemiseen tarvitaan monipuolista osaamista kuten verkoston
yhteistyota. Yhteiskunnallisen tarpeen ratkaisemiseksi luodussa verkostossa syntyy kumppa-
nuuksia ja tehtdvajakoa. Niissa jaetaan myds tietoa, ideoita ja tydskentelymetodeja eli opitaan
yhdessa toisten kanssa. Valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin tarkoituksena on luoda
puitteet valtionapuviranomaisten, hakijoiden ja muiden sidosryhmien yhteiselle tekemiselle. Toi-
mintamalli pyrkii edistdmaan 1) viranomaisten keskinaista yhteistyota, 2) viranomaisten, hakijoi-
den ja muiden sidosryhmien valista yhteistyota seka 3) hakijoiden keskinaista yhteisty6ta.30

30 Valtionavustustoiminnan verkostomainen toimintamalli. Valtiovarainministerio.
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Valtionavustustoimijat tydskentelevat osin samojen ilmididen parissa hallinnonalojen valiset rajat
ylittden. Toimintaa suunnitellaan kokonaisvaltaisesti sen sijaan, ettd organisoitaisiin pistemaisesti
monenlaista ja osin paallekkaista toimintaa samojen ilmididen parissa. Tarkeisiin yhteiskunnalli-
siin pddmaariin voidaan pyrkia laajemmin erilaisten osaamisten ja nakokulmien kautta. 3

Verkostomaisen toimintamallin mukaisesti sen ensimmaisessa vaiheessa kuntatoimijat ja valtio-
apuviranomaiset tunnistavat yhteiskunnallisia muutostekijoita. Tavoitteena on lisata kasitysta toi-
mintaymparistosta, muuttuvista yhteiskunnallista tarpeista ja vaikutussuhteista esimerkiksi ilmi6-
ja verkostokartan avulla. Toimintamallin toisessa vaiheessa valtionapuviranomaiset suunnittele-
vat valtionavustushaut ja julkaisevat ne seka tekevat avustuspaatokset. Hakijat puolestaan laati-
vat valtionavustushakemukset ja suunnittelevat valtionavustuksilla toteutettavaa toimintaa seka
raportoivat sen kaytdsta. Toimintamallin toisessa vaiheessa valtionapuviranomaiset voivat muo-
dostaa omia verkostoja avustustoiminnan suunnitteluun liittyen. Hakijat voivat muodostaa omia
verkostoja avustustoiminnan toteutukseen liittyen. Toimintamallin kolmannessa vaiheessa kunta-
toimijat ja valtionapuviranomaiset kokoontuvat jalleen yhteen arvioimaan valtionavustuksilla ra-
hoitetun toiminnan vaikutuksia suhteessa asetettuihin tavoitteisiin valtionapuviranomaisen koos-
taman tiedon pohjalta. Tarkemmin verkostomaista toimintaa ja eri verkostoja on kuvattu valtion-
avustusten toimintamallioppaassa.?

Tavoite

Avustuskokonaisuuksia suunnitellaan yhdessa hyddyntaen hakijoiden ja myontajien valista vuo-
ropuhelua ja verkostoja. Verkostotydssa hydodynnetdan monipuolisesti tietoa eri osapuolilta.

Ehdotus toimenpiteista ja keinoista

Verkostomaisella yhteistydlla vastataan moniin kuntajaoston tunnistamiin haasteisiin. Verkosto-
maisessa yhteistydssa on hyva huomioida verkoston ja muodollisten tydéryhmien valinen ero.
Verkostot ovat luonteeltaan muuttuvia. Lisaksi kuntajaoston ndkemyksen mukaan verkostojen
luomisessa tulisi hyddyntda olemassa olevia verkostoja. Erilaisten verkostojen muodostuminen
uuden toimintamallin mukaisesti tapahtuu vaiheittain ja kokeilujen kautta. Verkostoja voi muo-
dostua niin valtakunnalliselle, alueelliselle kuin paikalliselle tasolle.

Verkostomaiseen toimintamalliin siirtyminen edellyttaa, etta

ministeriot

31 Valtionavustustoiminnan verkostomainen toimintamalli. Valtiovarainministerio.
32 Valtionavustustoiminnan verkostomainen toimintamalli. Valtiovarainministerio
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» vastaavat verkostojen rakentamisesta, fasilitoinnista ja hallinnasta, kun tarkastellaan ilmi-
6ita ja niihin liittyvia tekijoita valtakunnallisesti. Verkostot ovat lahtdkohtaisesti poikkihal-

linnollisia.

ministeriot ja valtionapuviranomaiset:

* hyddyntavat toimintamallin mukaisten verkostojen rakentamisessa olemassa olevia kehit-
tdmisverkostoja, huomioiden myos niiden uusiutumisen tarpeet ja erilaisten toimijoiden

mukaantulo.
+ tekevat olemassa olevia verkostoja nakyvaksi jakamalla niista tietoja esim. valtionapuvi-

ranomaisten internetsivustoilla.

« tarkistavat, ettd toimintatavat mahdollistavat ja tukevat erilaista hakijakentan verkostoitu-
mista. Avustusehdoilla ei tarpeettomasti rajata tiettyja toimintoja, ammattiryhmia tai toimi-
joita ulkopuolelle. Esimerkkeja kehittdmisesta:

— Avustushauissa mahdollistetaan, ettd hakijoiden kumppanuusverkostot voivat syn-
tya myds kaupungin/kunnan sisalle mahdollistaen yhteistydn yli toimialarajojen

— Isojen kuntien ja kaupunkien hankkeissa edellytetdan toimialarajojen/organisaatio-
rajojen valista yhteistyota

— Suositaan yli kuntarajojen menevia hankkeita

— Hankkeiden kustannusmallit (hyvaksyttavat kustannukset) tukevat verkostomaista

toteutusta. Esimerkiksi matkakulut hyvaksytaan pitkien etaisyyksien maakunnissa
ja harvaan asutuissa kunnissa kohtaamisen mahdollistamiseksi.

* mahdollistavat uusien verkostojen syntymisen jarjestamalla verkostoitumistapahtumia,
ajankohtaisfoorumeita ja rahoittajien infotilaisuuksia seka kuulemistilaisuuksia. Jo ole-
massa olevia tapahtumia kehitetaan niin, etta niissa huomioidaan verkostoituminen.

« kehittdvat verkoston toimintatapoja. Verkostoituminen on on oma prosessi, joka edellyt-
taa jatkuvaa tekemistd muuttuvien tarpeiden pohjalta.

* resurssoivat ja vastuuttavat verkostojen rakentamisen, fasilitoinnin ja hallinnan ty6tehta-
vat. Taman mahdollistamiseksi avustustoiminnan kasittely- ja paatdksentekomenettelyita
kevennetdan ja tydaikaa kohdennetaan ja siirretdan avustustoiminnan suunnitteluun ja
avustustoiminnasta kertyvan tiedon yhteiseen analysointiin ja hyddyntadmiseen.

Myds hakijoiden on tarkistettava, ettd niiden omat avustustoiminnan toteuttamiseen liittyvat kay-
tannodt tukevat verkostomaista toimintatapaa.
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2.8 Avustustoiminnan roolien ja prosessien
selkeyttaminen

Lahtokohdat ja haasteet

Valtionavustusten toimintamalli korostaa yhteisty6ta mydntajien ja hakijoiden valilla yhteiskunnal-
lisen tarpeen tunnistamisessa seka vaikutusten arvioinnissa. Valtionavustustoiminnassa on tar-
peen lisata yhteista keskustelua hakijoiden, mydntajien ja eri sidosryhmien valilla sekd hyddyn-
taa uusia valtionavustustoiminnan suunnittelun ja arvioinnin tydkaluja avustustoiminnassa. Toi-
mintamallissa on tunnistettu talla hetkelld kolme roolia; poliittisen pdatdksentekijan, myontajan ja
hakijan rooli.

Kuntatoimijoille suunnattuja avustuksia tulisi suunnitella monialaisessa ja poikkihallinnollisessa
yhteystydssa eri hallinnonalojen valilla. Haasteena on ollut myontajien valisen yhteistydon puute
ja osin siita johtuva paallekkainen avustustoiminta sekd hankkeiden runsas maara. Kuntajaoston
jarjestamissa kehittamistyopajoissa esiin nostettiin ministerion ja toimeenpanevan viranomaisen
suhde silloin kuin avustuksia ei mydnneta suoraan ministeridista. Viranomaiset kokivat avustus-
ten tulevan annettuina, jolloin toimeenpanevat ne eivat paase vaikuttamaan avustuksiin, niiden
sisaltdon tai avustusperusteisiin ja -kriteereihin. Toimeenpanevien virastojen hakijakentén ja toi-
mintaymparistdn tuntemusta ei riittavalla tavalla hyddynneta. Avustustoiminnan suunnitteluun liit-
tyvaa yhteisty6ta tulisi kehittaa seka horisontaalisesti eri ministerididen valilla etta vertikaalisesti
ministeridn ja toimeenpanevan virastokentan valilla. Ministeriét ja ministerididen valinen yhteistyd
ovat avainasemassa uuden toimintamallin toteuttamisesta ja kuntajaoston tunnistamiin haastei-
siin vastaamisessa. Ministerididen roolia ei ole maaritelty tai tunnistettu riittavalla tavalla kehite-
tyssa valtionavustusten toimintamallissa. Avustustoiminta on poliittisten paatéksentekijdiden ta-
holta nahty keinona toteuttaa osin lyhytjanteisia ja yksittaisia intresseja, mika on omiaan pirsta-
loittamaan avustustoimintaa.

Osa valtioavustusten hakemusten kasittely- ja paatoksentekoprosesseista on pitkia sisaltaen toi-
meenpanevien viranomaisten kasittelya, erilaisten luottamuselinten ja viranomaisten lausunnon-
antomenettelyitd, hakemusten tai paatdsehdotusten kasittelya niissé sekd ministerion kasittely-
ja paatoksentekomenettelyitd. Ministerididen paatoksentekoon liittyy myds maararahojen jaka-
mista toimeenpaneville viranomaisille paatdksien yhteydessa. Avustusten kasittelyprosessi ete-
nee tikapuumaisesti tasolta toiselle. Kasittely- ja paatdoksentekoprosessi hakemuksen jattami-
sesta paatdkseen saattaa kestaa yli puoli vuotta. Toisaalta valtionavustustoiminnassa on tunnis-
tettu tarve vahvistaa avustustoiminnan suunnittelua ja arviointia. Tasta vaistamatta seuraa se,
etta avustustoiminnan kasittelyyn ja paatéksentekoon liittyvia menettelyitéd on kevennettava.

Kuntahakijat kokevat taman hetkiset rahoitushaut ty6laina ja byrokraattisina. Tydajan kayton pai-
nopistetta pitdd myds hakijakentalla siirtda varsinaisesta hakemusvaiheesta toimintamallin uusiin
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vaiheisiin. Tama edellyttaa, ettd myontajat keventavat ja kehittavat hakemiseen ja raportointiin
liittyvid menettelytapojaan.

Jarjestdjaosto ehdotti omassa loppuraportissaan, etta tuotonjakoministeriét tarkastelevat yh-
dessa neuvottelukuntiensa, toimikuntiensa ja jaostojensa kanssa niiden nykyisia tehtavia. Tarkoi-
tuksena on, ettd neuvottelukunnat, toimikunnat ja jaostot eivat osallistu jatkossa valtionavustuk-
sia koskevaan paatoksentekoon, kuten valtionavustusesitysten tekemiseen. Kuntajaosto myods
tukee jarjestdjaoston toimenpide-ehdotusta neuvottelukuntien, toimikuntien ja jaostojen ja mui-
den roolituksesta. Niiden roolia on tarpeen tarkastella avustusten kasittely- ja paatéksentekopro-
sessin keventamisen nakokulmasta. Tehtavien painopiste olisi jatkossa valtionavustustoiminnan
vaikuttavuuden suunnittelussa ja arvioinnissa seka verkostomaisessa yhteistydssa. Kaikilla valti-
onapuviranomaisilla ei ole valtionavustustoimintaan liittyvia neuvottelukuntia, toimikuntia ja muita
vastaavia toimielimia tai valtionapuviranomaisten kaikkia valtionavustuksia ei kasitella naissa toi-
mielimissa.

Tavoite

Avustustoiminnan roolit perustuvat valtionavustustoiminnan verkostomaiseen toimintatapaan,
joka varmistaa hyvan hallinnon periaatteiden toteutumisen ja sujuvan avustuksien kasittely- ja
paatoksentekoprosessin.

Ehdotus toimenpiteista ja keinoista

Valtionavustustoimintaa toteutetaan toimintamallin roolien mukaisesti (Taulukko 2). Ministeriot
toimivat oman roolinsa lisdksi myo6s valtionavustusten mydntajan roolissa.

Taulukko 2. Avustustoiminnan roolit
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Poliittinen paattdja (valtio)

Ministerio

Hyddyntaa yhteiskunnallista tutkimustietoa ja muuta keréttya tietoa
Kay keskustelua yhteiskunnallista iimidista ja tunnistaa niihin liittyvia
tarpeita ja yhdistaa eri toimialat yhteiseen keskusteluun
avustettavasta toiminnassa

Tekee strategisia linjauksia ja asettaa ilmiéihin liittyvia
yhteiskunnallisia paamaaria

Méérittelee resurssit

Tarkastelee valtionavustustoiminnassa aikaansaatuja vaikutuksia,
tekee linjauksia toiminnan kehittamiseksi ja hyodyntéa tuloksia
uusien paamaarien asettamiseksi

Vastaa valtionavustustoiminnan substanssin strategisesta ohjauksesta
Keraa, analysoi ja hyddyntaa valtakunnallista tietoa toimialastaan ja siihen
littyvien ilmididen ajankohtaisesta tilasta

Valmistelee strategiset linjaukset ja laatii ehdotukset niiden toteuttamisen
keinoista

Koordinoi monialaista ja poikkihallinnollista suunnittelua verkostomaisessa
yhteistydssé ja huolehtii sen tarvitsemista resursseista

Laatii kehys- talousarvioehdotuksen, jossa otetaan huomioon
valtionavustustoimintaan tarvittavat maérérahat

Vastaa valtakunnallisten vaikutusten maérittelysta, seurannasta, ja arvioinnista
Kokoaa avustustoiminnan vaikuttavuustiedot ja julkistaa valtakunnalliset
lopputulokset

Myontaja

Neuvottelukunta tai vastaava

Tunnistaa yhteiskunnalliset iimiét, ilmididen tilaan vaikuttavat tekijat,
keraa ilmioihin littyvaa tietoa ja tuo sita suunnittelun tueksi
Tunnistaa yhteiskunnallisia paégmaérié ja asettaa avustustoiminnan
tavoitteita niiden pohjalta

Tunnistaa yhteistyén osapuolia ja vastuita

Valmistelee avustusohjelmat ja haut

Organisoi haun, kasittelee ja arvioi hakemukset

Seuraa toiminnan vaikutuksia ja arvioi ohjelmien ja hakujen
vaikutuksia seka toiminnan onnistumista suhteessa paamaariin ja
tavoitteisiin

Arvioi asiakaskokemusta ja kehittéé toimintaa arvioinnin perusteella
Viestii avustustoiminnan tuloksista, julkaisee lopputulokset ja
laajentaa muutosta muihin toimijoihin tai aloille

Valmistelee lausuntoja valtionavustustoiminnan yleisisté linjauksista ja
strategisista tavoitteista

Kokoaa tietoa yhteiskuntakehityksesta ja muuttuvista tarpeista pitkallé ajalla
tarkasteltuna

Suunnittelee valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta verkostomaisessa
yhteistydssé muiden toimijoiden kanssa

Tekee ehdotuksia valtionavustustoiminnan kehittamisesté

Tarkastelee valtionavustustoiminnan vaikuttavuustietoja ja tekee ehdotuksia
kehittémistarpeista

Vahvistaa osallisuutta valtionavustustoiminnassa

Hakija

Poliittinen paattaja (kunta)

Tuottaa asiakasymmérryksen alueellisista ja paikaliisista tarpeista
imi6- ja verkostoanalyysin pohjaksi

Jakaa omaa asiantuntemusta ilmion tilaan vaikuttavien tekijéiden
tunnistamiseksi

Suunnittelee omaa toimintaan, toiminnan vaikutuksia ja valmistelee
hakemukset

Toteuttaa avustushakemuksen mukaista toimintaa ja raportoi
toiminnasta ja taloudesta seka arvioi vaikutuksia

Arvioi toiminnan onnistumista suhteessa tavoitteisiin

Arvioi asiakaskokemusta ja kehittéda toimintaa arvioinnin perusteella
Viestii avustustoiminnan tuloksista ja laajentaa muutosta muihin
toimijoihin

Hyddyntaa yhteiskunnallista tutkimustietoa ja muuta keréttya tietoa

Kay keskustelua yhteiskunnallista iimiista ja tunnistaa niihin liittyvia tarpeita ja
yhdistaa eri toimialat yhteiseen keskusteluun kunnallisessa toiminnassa
valtionavustuksin tehtévista toimenpiteista

Tekee kuntatason strategisia linjauksia ja asettaa ilmidihin littyvia paémaaria
Maérittelee resurssit kunnan talousarvio ja -suunnitelmavaiheessa

Tarkastelee valtionavustustoiminnassa aikaansaatuja vaikutuksia yhdessé
kunnan muun toiminnan kanssa, tekee linjauksia toiminnan kehittamiseksi ja
hyddyntaa tuloksia uusien paamaarien asettamiseksi

Roolituksessa on tarkeaa, etta poliittinen paatdksenteko keskittyy strategiselle tasolle. Poliittinen
tahtotila toteuttaa yhteiskunnallisia pdédmaaria valtionavustamisella muodostetaan ministerdiden
valisella paatdksenteolla valtioneuvoston tasolla. Vastaavasti poliittisella paatoksentekijalla ei ole
roolia yksittaisten avustushakujen suunnittelussa, hakemusten kasittelyssa tai niiden arvioin-
nissa. Poliittisessa paatdoksenteossa ja avustustoiminnassa paapaino on ennakolta suunnitel-
luissa ja pitkajanteisissa avustuksissa. Avustuksilla ei tulisi toteuttaa lyhytjanteisia poliittisia in-
tressejd, mikéd on omiaan lisddmaan kuntakentalle suunnattavien avustuksien pirstaleisuutta ja
lyhytjanteisyytta.

Avustustoiminnan roolien ja prosessien kehittamiseksi valtionapuviranomaiset

tarkentavat valtionavustustoimintaan liittyvia rooleja esitetyn taulukon mukaisesti.
selvittavat mahdollisuuksia kohdentaa neuvottelukuntien, toimikuntien tai vastaavien toi-

mielinten tehtavia uudelleen.
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« kehittdvat neuvottelukuntien, toimikuntien tai vastaavien roolia verkostomaiseen suun-
taan.

* sujuvoittavat valtionavustusten kasittely- ja paatoksenprosesseja. Keinoja tahan voisivat
esimerkiksi olla:

o erilaisten lausuntomenettelyiden tarpeellisuuden kriittinen tarkastelu
neuvottelukuntien, toimikuntien ja vastaavien rooli kehittdminen taulu-
kossa 2 esitettyyn suuntaan

o avustusten kasittely yhdessa toimeenpanevan viraston ja ministerion
asiantuntijaryhmassa

o lapinakyvien ja selkeiden avustusperusteiden ja —kriteerien kehittami-
nen. Kun etukateen on tiedossa minkalaisilla perusteilla ja mihin tie-
toon perustuen hakemuksia tullaan arvioimaan hakemusten arviointi
yksinkertaistuu ja selkeytyy

o toimeenpanevan viraston maararahojen budjetointi- ja kayttdonasetta-
mismenettelyitad kehittamalla niin, ettei siitd aiheudu viivettd avustus-
ten kasittely- ja paatdksentekoprosessille.

Liséksi kuntiin ja kuntakonserniin kohdistuvaa valtionavustustoimintaa ja vaikuttavuutta kasitel-
laan jatkossa saanndnmukaisesti valtiovarainministerion koordinoimassa kuntatalouden ja —hal-
linnon neuvottelukunnassa, KUTHANEK:issa osana kuntatalousohjelman kasittelya.

2.9 Yhtenaisyyden ja lapinakyvyyden parantaminen

Lahtokohdat ja haasteet

Valtionavustustoiminnan yhtenaisyys ja lapinakyvyys on yksi keskeisista kuntatoimijoiden valti-
onavustuskaytanteisiin liittyvistd haasteista. Kuntatoimijoiden ndkdkulmasta samaan toimintaan
littyvid hakemuksia ja raportointia tehdaan usealle eri rahoittajalle. Eri valtionapuviranomaisten
epayhtenaiset kaytannot, vaatimukset ja jarjestelmat aiheuttavat lisaty6ta hakijoille. Valtionavus-
tustoiminnan yhtendisyyden nakdkulmasta on hyva huomioida, ettd kunnat hakevat valtionavus-
tuksia lahes kaikilta hallinnonaloilta ja useilta valtionapuviranomaisilta.

Tietoa avustustoiminnasta, tulevista hauista ja haettavana olevista ja mydnnetyista avustuksista
seka niiden kohdentumisesta kuntien tehtava-/toimialoille ja eri tyyppisille kuntatoimijoille ja
avustustoiminnan kytkoksista laajempaa sektorikohtaiseen kehittamiseen ei ole saatavilla. Avus-
tustoiminnasta on vaikea muodostaa kokonaiskuvaa. Yhtenaisyytta, |apinakyvyytta ja selkeytta
kaivataan haettavissa oleviin avustuksiin, avustusehtoihin, arviointiperusteisiin ja —kriteereihin
seka avustuspaatdksiin ja avustustoiminnan prosesseihin seka pyydettaviin tietoihin ja raportoin-
tivaatimuksiin.
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Yhtenaistamista tehdaan eri tavoilla ja sita tarvitaan eri tasoilla (Kuvio 7). Valtionavustusten sa-
nasto luo yhteisen kasitteistdn ja perustan yhdenmukaisemmalle valtionavustustoiminnalle. Sa-
naston avulla luodaan perustaa valtionavustusten digitaalisille palveluille ja sen rakenteille, kuten
hakuilmoitusten ja hakulomakkeiden siséllGille (rakenteellinen yhtenaistaminen).

Sisallollinen yhtenaistaminen

« Tarkoituksenmukaisellatavalla yhtenainen tietosisalto
(esim. avustusehdot, arviointiperusteet) johtaa yhtenaiseen
valtionavustustoimintaan

Rakenteellinenyhtenaistaminen

» Yhteinen rakenteellinen jasennys digitaalisissa palveluissa
(esim. hakuilmoitus, hakulomakkeet) luo perustan
sisallolliselle yhtenaistamiselle ja tietosisallolle

Prosessien yhtenaistaminen

* Yhteiset digitaaliset palvelut yhtenaistavat osittain
avustustoiminnan prosesseja ja niihin liittyva toimintatapoja

Valtionavustustoiminnan sanasto

* Yhteinen kasitteisto luo perustan yhdenmukaisemmalle
valtionavustustoiminnalle ja rakenteelliselle
yhtenaistamiselle

Kuvio 7. Valtionavustustoiminnan yhtenaistamisen tasot

Yhteiset digitaaliset palvelut osittain yhtenaistavat avustustoiminnan prosesseja ja niihin liittyvia
toimintatapoja. Suurin haaste on sisalldllisessd yhtendistdmisessa. Talla tarkoitetaan mm. yh-
denmukaisia avustusehtoja ja arviointiperusteita tai —arviointikriteereita ja niihin liittyvaa tiedon-
keruuta. Yhtenaistamistarpeita kuntajaostossa ja sen yhteydessa toimineessa investointityoryh-
massa tunnistettu mm. yleiskustannusten laskennassa ja maarittelyssa, tydajanseurannassa,
omarahoitusosuuksissa, verkostohankkeita koskevissa menettelyissa seka raportointikaytan-
nodissd. Kaikkea tarvittavaa sisallollistéd yhtenadistamista ei ehditad tehda valtionavustushankkeen
hankekauden aikana, vuoden 2023 loppuun mennessa. Kaikki valtionapuviranomaiset eivat ole
ottamassa kayttddn Hallinnoiavustuksia.fi —palvelua, joka mahdollistaa hakemisen Haeavustuk-
sia.fi —palvelussa ja palveluissa olevat yhtenaiset tietorakenteet ja prosessit. Vaikka tieto avoinna
olevista hauista julkaistaan Haeavustuksia.fi —palvelussa, varsinainen hakeminen tapahtuu viran-
omaisten omissa jarjestelmissa.

Valtionavustustoiminnan yhtenaistaminen koskee kaikkia valtionavustusten mydntgjia. Valtion-
avustusten digitaaliset palvelut ja valtionavustushankkeessa toteutetut yhtenaisyytta ja lapinaky-
vyytta tukevat toimenpiteet ovat kannatettavia kuntien valtionavustuskayténteiden kehittdmisen
nakokulmasta. Naitd ovat mm.
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« Tiedontallennusvelvoite tuo lapinakyvyytta avustustoimintaan ja varmistaa, ettd vahim-
maistiedot ovat kaytettavissa Haeavustuksia.fi ja Tutkiavustuksia.fi —palveluissa.

* Valtionavustushankkeessa laaditut yhteiset vakioehtojen rakenteet seka ehtoihin liittyva
sisalléllinen yhtenaistamistyd yhtenaistavat ja luovat lapinakyvyytta avustustoimintaan
Yhtenaistamistyolla tassa tarkoitetaan sita, etta valtionavustuslaista ja muista hallintotoi-
mintaa koskevista laeista tulevat ehdot, kaikkia koskevat ehdot iimaistaan/kirjoitetaan sa-
malla tavalla.

* Yhtenaiset otsikkotason rakenteet hakuilmoituksissa ja avustuspaatoksissa tukevat avus-
tustoiminnan lapinakyvyytta.

* Avustusten vakioehdot julkaistaan uudessa digitaalisessa palvelussa hakuilmoituksen yh-
teydessa. Ehdot dokumentoidaan kirjallisesti, ovat julkisia ja saatavissa jo hakuvai-
heessa.

Tavoite

Haettavissa olevat avustukset, avustusehdot ja arviointiperusteet ja -kriteerit ovat julkisia ja avoi-
mesti saatavilla. Valtioavustustoiminta on hakemisen, seurannan ja arvioinnin kannalta tarkoituk-
senmukaisella tavalla yhtenaista seka avustustoiminta on hakijan nakdkulmasta digitaalista, jol-
loin viranomaisten hallussa olevia tietoja ei tarvitse syottaa hakemukseen uudestaan. Avustetta-
van toiminnan tulokset ja avustusten vaikuttavuus ovat avoimesti arvioitavissa.

Ehdotus toimenpiteista ja keinoista

Yhtenevaisen ja lapinakyvan valtionavustustoiminnan varmistamiseksi ja lisdamiseksi kuntaja-
osto ehdottaa seuraavia toimenpiteitd ja keinoja:

* Valtionapuviranomaisten tulisi siirtyd kdyttdmaan Hallinnoi avustuksia.fi-palvelua. Vaihto-
ehtoisesti viranomaisten tulee tehda muutoksia omiin prosesseihin, toimintatapoihin seka
tietojarjestelmassa oleviin rakenteisiin (esim. hakuilmoituksiin ja -lomakkeisiin) niin, etta
hakeminen on tarkoituksenmukaisella tavalla yhtenaista.

* Avustustoiminnan yhtenaisyyteen ja lapinakyvyyteen liittyvia toimenpiteita seka tarvitta-
vaa sisalléllista yhtenaistamisty6ta (esim. avustusehdot) jatketaan valtionavustushanke-
kauden jalkeen valtionapuviranomaisten valisella yhteistydlla. Yhtenaistdmisessa on huo-
mioitava myds mydntajatahojen ja avustusten hakijoiden valinen vuoropuhelu.

* Valtionavustusten kayttdtarkoituksista ja ehdoista saadellaan usein myos asetuksilla.
Valtionavustushankkeessa tulisi tarkastella, onko tarkoituksenmukaista maaritella ase-
tuksille tiettyja yhtenaisia tietosisaltdja tai —rakenteita.

Edellisten toimenpiteiden ja keinojen lisaksi, valtionapuviranomaiset
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* varmistavat, ettd avustustoimintaa toteutetaan yhdenvertaisin periaattein ja noudattaen
hallinnon oikeusperiaatteita tasapuolisesta kohtelusta, tarkoitussidonnaisuudesta, puolu-
eettomuudesta, suhteellisuusperiaatteesta ja luottamuksen suojasta (ks. Taulukko 1).

« esittavat arviointiperusteet ja -kriteerit selkeasti hakuilmoituksessa, jolloin ne ovat avoi-
mesti tiedossa etukateen. Arviointiperusteiden lapinakyvyytta lisatdan selkeyttamalla arvi-
ointiperusteiden ja —arviointikriteereiden ja kerattavan tiedon valista yhteytta. Esimerkki
arviointiperusteiden ja —kriteereiden ja tiedon valisesta yhteydesta on esitetty kuviossa 8.

Arviointikriteerit Tieto

« Kriteeri, jonka avulla tulkitaan « Tunnusluku tai mittari (hakijan
ja arvotetaan arvioinnin ilmoittama tai tietovarannoista
kohteen tilaa suhteessa saatu)
arviointiperusteeseen tai « Kysymys hakulomakkeella
vertailtaviin kohteisiin * Muu tieto (hakemuksen liite,

lausunto jne.)

* Miten naita tekijoita « Misté tietoa tekijéiden
arvioidaan? arvioimiseksi kerataan?

« Esim. Hakija suorittaa
« Esim. Arviointikriteerina on laskennan |ahimmassa
hakijan tuottama vastaavassa kohteessa uutta
laskennallinen arvio kavelyn rakennettaessa ja ilmoittaa
ja pyorailyn maarasta arvion hakulomakkeella

Kuvio 8. Arviointiperusteista kerattavaan tietoon (muokattu Traficomin kavelyn ja pydrailyn investoin-
tiohjelmasta)®

+ lisdavat avustustoiminnan prosessien (haku-, kasittely- ja paatdksenteko) lapinakyvyytta
esimerkiksi laatimalla avustustoiminnan prosessikuvaukset ja jakamalla ne avoimesti
kaikkien saataville. Kuntajaosto ehdottaa, ettad Valtiokonttori laatii prosessien yleiset ku-
vaukset ja kunkin viranomainen voi taydentaa niita tarvittaessa omien menettelyjen
osalta. Prosesseissa on viranomais- ja avustusmuotokohtaisia eroavaisuuksia.

* kehittdvat omaa hakuohjeistusta niin, ettd se ohjaa hyvan hakemuksen tekemiseen. Uu-
den digitaalisen palveluihin liittyvasta teknisesta ohjeistuksesta vastaa Valtiokonttori. Si-
sélldllisesti ohjeistuksesta vastaavat valtionapuviranomaiset. Lisaksi voi olla tarve oh-
jeistaa hakijoita myos yhtenaisesti esim. vaikuttavuuteen, talouteen ja viestintaan liit-
tyen.

33 Hankkeiden vaikutukset ja vaikuttavuus. Hakijoiden tukimateriaali, kavelyn ja
pyorailyn investointiohjelma 2021. Traficom
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Investointitydryhman tydssa tunnistettiin erilaisia yhtenaistamistarpeita. Nama koskivat avustus-
lajin kasitetta, nimenkirjoitusoikeutta ja avustusehtoja. Esiin nousseet kohteet ovat sellaisia, joita
ehdotetaan selvitettavaksi valtionapuviranomaisen valilla ja hankkeen lakijaostossa seka huomi-
oitavaksi tietovarantojen maarittelyssa. Investointiavustuksiin liittyen on tarve

« tdsmentaa avustuslajien maarittelya ja luokittelua seka varmistaa avustusten yhtenainen
luokittelu eri valtionapuviranomaisissa. Investointitydryhma ehdottaa, etta investointiavus-
tuksena investointiavustusten kasitteen maarittelya tarkennetaan vastaamaan valtiolla ja
kunnissa kaytdssa olevaa investoinnin kasitetta. Investointiavustuksena pidettaisiin avus-
tusta, joka kohdistuu pitkavaikutteiseen ja merkittavaan hankintamenoon tai sen lisayk-
seen. Hankintameno tai sen lisdys aktivoidaan hakijan taseeseen tai silla on vaikutuksia
hakijan taseeseen (ks. Liite 4). Tasmentamistarve koskee myds muita avustuslajeja, jotta
varmistetaan lapinakyvyys kuntatoimijoille kohdistettuihin valtionavustuksiin (ks. luku 3.3
Avustuslajit).

* yhtendistaa ja yksinkertaistaa nimenkirjoitusoikeuksiin ja oikeuksien tarkistamiseen liitty-
vat menettelyt seka automatisoida ne osaksi rekistereista saatavia tietoa tai Suomi.fi val-
tuuksien hallintaa. Erillisistd nimenkirjoitusoikeutta koskevista liitteista tulisi luopua. Valti-
onapuviranomaisilla on erilaisia kdytantdja ja vaateita nimenkirjoitusoikeuksien tunnista-
miseen liittyen.

+ selkeyttaa ja yhtenaistda avustusehtoja ja niihin liittyvia menettelyitéd seuraavien kokonai-
suuksien osalta: tydajan seuranta, omaisuuden kayttéajat (valtionavustuslain 13 § 3
mom.), hyvaksyttavat ja ei-hyvaksyttavat kustannukset, kustannuseriin liittyvat menettelyt
ja kasitteet, hankintojen toteuttamiseen liittyvat ehdot ja avustusten palauttamisvelvolli-
suus (valtionavustuslain 23 §) seka rahoituksen saajalle asetut vaateet tilintarkastuk-
sesta.

Tarkemmin investointiavustuksiin liittyvia ehdotuksia on kuvattu liitteessa 4.

2.10 Vaikutusten arvioinnin ja mittauksen periaatteiden
hyodyntaminen

Lahtokohdat ja haasteet

Valtionavustustoiminnan vaikutusten arviointi ei ole systemaattista. Arviointi nAhdaan vaikeasti
toteutettavissa olevana, koska on erilaisia toimijoita ja lahtokohtia. Avustustoiminta on lyhytkes-
toista, joten pitkdjanteista tutkimusta tai vaikuttavuuden arviointia ei voida luontevasti toteuttaa.
Vaikutustavoitteita ei aseteta riittadvan selkeasti tai niita ei pystyta mittamaan ja ei ole tiedossa
mitd vaikutuksia tavoitellaan, onko vaikutukset toteutuneet ja onko tavoitteisiin paasty.
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Valtionavustuslain (688/2001) 36 §:n mukaan “valtionapuviranomaisen on sopivalla tavalla seu-
rattava myébntamiensé valtionavustusten kaytén tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seké
valtionavustusten vaikutuksia kilpailuun, eri vdestéryhmien asemaan samoin kuin niiden ympa-
rist6- ja muita vaikutuksia. Valtionapuviranomaisen on mééréajoin arvioitava valtionavustusten
tarpeellisuutta ja kehittdmistarpeita. Téssé tarkoituksessa valtionapuviranomaiset antavat toisil-
leen tarvittavaa apua.” Valtionavustustoiminnan arviointi on valtionapuviranomaisille saadetty
lakisdateinen tehtava.

Kuntajaoston tehtadvana oli tuottaa ehdotus vaikutusten mittauksen periaatteiksi, joilla kunnille
myonnettyjen valtionavustuksien vaikuttavuutta voitaisiin arvioida ja miten arviointitieto olisi hyo-
dynnettavissa kuntien seurannassa ja ohjauksessa. Jaosto laajensi periaatteita koskemaan
myos arviointia, koska mittareilla ja arvioinneilla on kiintea yhteys toisiinsa. Periaatteilla tassa
tarkoitetaan arviointitoimintaan menettely- ja ajattelutapoja seka perussaantoja.

Tavoite

Tulosten ja vaikutusten arviointi on systemaattista. Lopputulosten arvioinnissa huomioidaan
avustuksen myontajan ja saajan nakokulmat seka kunnan asukkaiden nakdkulma avustetun pal-
velun loppukéayttdjana ja maksajana. Arvioinnin tuloksia hyédynnetaan kuntien ohjauksessa, seu-
rannassa ja paatoksenteossa seka tulevan avustustoimintaa suunniteltaessa.

Ehdotus vaikutuksen mittauksen ja arvioinnin periaatteiksi

Kuntajaoston laatimat valtionavustustoiminnan vaikutuksen mittauksen ja arvioinnin periaatteet
pohjautuvat valtionavustusten toimintamalliin.

Periaate 1: Vaikutusten suunnittelu lahtee ohjausinstrumentin valinnasta ja ohjauksen koh-
teiden tunnistamisesta

Vaikuttavan valtionavustustoiminnan aikaansaaminen lahtee liikkeelle yhteiskunnan tilanneku-
vasta ja kuntalaisten hyvinvoinnista (Kuvio 9). Ensimmaiseksi olisi selvitettava, mika on hyvin-
voinnin nykytilanne ja miten sita olisi tarve muuttaa. Tilannekuvan perusteella tulisi valita kustan-
nustehokkain ohjausinstrumentti tai ohjausinstrumenttien yhdistelma vaikutusten aikaansaa-
miseksi. Valtionavustus on yksi rahoitusohjauksen keino, johon liittyy usein myos normi- ja infor-
maatio-ohjausta esimerkiksi kuntatoimijoiden osalta. Lisaksi pitaisi tunnistaa keiden toimijoiden
kautta vaikutuksiin paastaan ja muodostaa tavoitetila, johon kuntalaisten hyvinvoinnin osalta ha-
lutaan paasta. Tata vaikutusten suunnittelua tulisi tehda valtionneuvoston tasolla osana valtio-
neuvoston strategista paatdksentekoa ja hallitusohjelman valmistelua.
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Mika on nykytila, Mika on kustannusvaikuttavin Mita ovat ne toimijat, Mika on tavoitetila,
jota haluamme muuttaa? ohjausinstrumentti? joiden kautta vaikutuksiin paastaan? johon haluamme paasta?
Valtion

viranomaiset

Kunnalliset
viranomaiset
HVA-
viranomaiset
Omistajaohjaus
(/ Tulosohjaus) Yritykset
Sopimusohjaus Saatiot \

Kotitaloudet Aineellinen
elintaso

Normiohjaus

Osaaminen
(koulutus)

Osaaminen

koulutus) . .
Hroulsta Rahoitusohjaus

I
iy

Toiminta ja Toiminta ja
tyo 1y

Aanen
kuuluminen
yhteis-
kunnassa

Adnen
kuuluminen
yhteis-
kunnassa

Aineellinen
elintaso

Informaatio-ohjaus

Sosiaaliset
yhteydetja
suhteet

Sosiaaliset
yhteydetja
suhteet

Yhdistykset

Kuvio 9. Vaikutusten suunnittelu, ohjausinstrumentit ja ohjauksen kohteet

Periaate 2: Vaikutusten suunnittelu pohjautuu yhteiskunnalliseen tilaan, ilmioihin ja kunta-
laisten hyvinvointiin

Kuntiin kohdistuvan valtionavustustoiminnan suunnittelu perustuu yhteiskunnalliseen tarpeeseen
ja ilmidihin sekd kuntalaisten hyvinvoinnin tilaan. Koska eri avustuksilla voidaan tdhdata samaan
paamaaraan vaikutusten suunnittelua tehdaan ilmiélahtdisesti ja poikkihallinnollisesti verkos-
toissa. Vaikutuksia koskevat indikaattorit ja mittarit mittaavat kuntalaisten hyvinvoinnin tilaa ja
siina tapahtuvaa muutosta.

Periaate 3: Vaikutusten suunnittelu, mittaaminen ja arviointi haun tasolla perustuu vaiku-
tusketjuihin

Vaikutusketjut koostuvat kuvio 10 mukaisesti valillistd vaikutuksista, valittdmista vaikutuksista,
valittdmista tuloksista, tuotoksista, toiminnasta ja resursseista.

Toimijan hallittavissa Toimijan vaikutettavissa Toimijan paamaara
(sphere/zone of control) (sphere/zone of influence) (concern/interest)

Resurssit <) Toiminta <) Tuotokset P Rl Bopia <t VEllGE: << ualilzst

tulokset vaikutukset vaikutukset
Tavoite Tavoite Tavoite Tavoite Tavoite Tavoite
Mittari Mittari Mittari Mittari Mittari Indikaattori/mittari

Kuvio 10.  Vaikutusketju
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Vaikutusketjujen suunnittelun yhteydessa maaritelldaan vaikutusketjuun liittyvat tavoitteet ja mitta-
rit. Mittareiden maarittelyssa huomioidaan laadulliset ja maaralliset mittarit sekd alueelliset erot,
joilla voi olla vaikutusta mittaustuloksiin (esim. etaisyydet, asukastiheys, asukasmaarat, palvelun
tarjonta). Paaperiaatteena on, ettd myodntajat keskittyvat vaikutusten suunnitteluun, kun taas ha-
kijoiden tehtavana on vaikutuksiin tahtadavan toiminnan suunnittelu.

Periaate 4: Arviointiperusteiden ja —kriteereiden suunnittelussa hyodynnetaan vaikutusket-
jua

Vaikutusketjussa tunnistetuista vaikutuksista muodostetaan haun arviointiperusteet ja —kriteerit,
joiden perusteella arvioidaan toteutettavaa toimintaa ja hakijoiden kyvykkyytta aikaansaada ta-
voiteltavia vaikutuksia ja tuloksia. Suunnitteluvaiheessa tunnistetut ja vaikutusketjussa maaritellyt
vaikutukset seka niitéd koskevat mittarit seuraavat 1api koko avustustoiminnan kuvion 11 mukai-
sesti.

Haun arviontikriteerija liittyva

tieto:
Haun vaikutusketju: Haun arviointiperuste: Laskennallinen arvio kavelyn
Vaikutukset: Kavelyn ja Hankkeen vaikutukset kavelyn ja pyorailyn maarasta
pyorailyn maara ja pyorailyn maaraan lahimmassa vastaavassa

kohteessa uutta
rakennettaessa

- Haun arviointi:
Haun raportointi: Vaikutukset: Kavelyn ja
Kavelyn ja pyordilyn maars [ed py&railyn maara
rakennetussa kohteessa hakuvaiheessa vs.
raportointivaiheessa

Kuvio 11.  Esimerkki arviointiperusteista, raportointiin ja arviointiin (muodostettu Traficomin ka-
velyn ja pyoréilyn investointiohjelma mukaillen)®*

Vaikutusketjussa maaritellyt vaikutukset ovat samat kuin haussa kaytettavat vaikutusten arvioin-
tiperusteet. Arviointikriteerit ja niistd kerattéava tieto perustuvat vaikutusketjussa maariteltyihin
mittareihin. Haun yhteydessa kerataan ennakollisesti tietoa nykytilanteesta mittaritiedon perus-
teella. Raportoinnissa kaytettava mittarit suunnitellaan haun ja toiminnan suunnittelun vaiheessa

34 Hankkeiden vaikutukset ja vaikuttavuus. Hakijoiden tukimateriaali, kavelyn ja
pyorailyn investointiohjelma 2021. Traficom
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ja ovat ennakollisesti tiedossa jo hakuvaiheessa. Arviointi perustuu hakemusvaiheen ja toimin-
nan toteutusvaiheen valiseen vertailuun.

Periaate 5: Vaikutusten mittausta ja arviointia tehdaan eri tasolla: avustustoiminnan tasolla
(useista hauista koostuva kokonaisuus) ja haun tasolla

Valtionavustuksiin liittyvaa vaikutusten arviointiin liittyvat tasot on kuvattu kuviossa 12.

Avustustoiminnan taso:
Avustushakujen arviointi oppimis-
Jja kehittamisverkostossa

Avustustoiminnan taso: Valillisten
vaikutusten arviointi pitkalla
aikavalilla

Kuvio 12.  Vaikutuksen arvioinnin tasot

Valtionavustusten saaja arvioi, miten haun yhteydessa luodut oletukset vaikutusketjusta toteutui-
vat ja mista syysta tavoiteltuihin tuloksiin ja vaikutuksiin paastiin tai ei paasty. Valtionapuviran-
omainen arvioi saajakohtaisesti toteutetun toiminnan tuloksia ja vaikutuksia ja kokoaa kaikilta
avustuksen saajilta saadut raporttitiedot yhteenvedoksi. Arvioinnissa tarkastellaan saatiinko re-
sursseilla toteutettua toiminta, synnyttikd toiminta tuotokset, oliko tuotoksilla ajatellut valittémat
tulokset ja saatiinko aikaan tarkoitetut valittémat vaikutukset? Arvioinnissa tarkastellaan tuloksia
ja vaikutuksia mydntajien, hakijoiden ja kuntalaisten nakokulmasta.

Valtionapuviranomaiset, hakijat ja muut sidosryhmat arvioivat yhdessa laaditun yhteenvedon pe-
rusteella hakuvaiheessa kaytdssa olleita vaikutusketjuja. Tavoitteena on luoda yhteistd ymmar-
rysta valtionavustustoiminnan vaikutuksista ja niihin vaikuttaneita seikoista. Valillisten vaikutuksia
arvioidaan pidemmalla aikavalilla. Arviointi perustuu hyvinvointiin liittyviin indikaattoreihin. Saavu-
tettiinko avustustoiminnalla tavoiteltuja yhteiskunnallisia paamaaria ja tavoitteita? Mita muutosta
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avustustoiminnalla aikaan saatiin kuntalaisten hyvinvoinnissa? Vaikutusten arviointi voi vaatia
my0s laajempaa tutkimusta, jotta vaikutuksiin paastdan aidoksi kasiksi.

Ehdotus toimenpiteista ja keinoista

Vaikutusten arvioinnin ja mittauksen periaatteiden toteuttaminen edellyttda seuraavia toimenpi-
teita.

Valtionavustusviranomaiset

+ kehittdvat haku- ja raportointilomakkeita niin, ettad ohjaavat vaikutusten ja tulosten pohdin-
taa ennakollisesti ja mahdollistavat seurannan. Hakulomakkeiden ja raportointilomakkei-
den sisallot vastaavat toisiaan eli raportoidaan hakulomakkeilla kysytyista tiedoista.
Vaikutusketjut sisdllytetddn haku- ja raportointilomakkeen rakenteeseen.

+ kehittdvat hakuohjeita ja omia info- ja verkostotilaisuuksia niin, ettéd ne ohjaavat vaikutus-
ketjujen tydstamiseen.

* keventavat avustustoiminnan kasittely- ja paatoksentekomenettelyitd ja kohdentavat tyo-
panosta avustustoiminnan suunnitteluun ja arviointiin (ks. 2.8 Avustustoiminnan roolit ja
prosessit).

« kehittavat hakuaikataulujen vuosikelloa koskevan toimenpide-ehdotuksen mukaisesti,
jotta hakijakentalla aikaa jaa vaikutusketjujen ja mittaritietojen tunnistamiseen (ks. 2.4
Vuosikello).

« liittdvat avustetun toiminnan tai hankkeen vaikutusten arviointia koskevat ehdot osaksi
vakioehtoja (oma kohta vakioehdoissa). Ehdoissa tulee ottaa kantaa siihen, miten toimin-
nan vaikuttavuutta seurataan pidemmalla aikavalilla ja mitd mahdollisia velvollisuuksia
rahoituksen saajalla on. Esimerkki Business Finlandin rahoitusehdoista:3

o "Rahoittaja seuraa projektien vaikuttavuutta myds niiden p&éttymisen
Jélkeen. Rahoituksen saajan on tarvittaessa (esim. rahoittajan pyyn-
nosta) raportoitava projektin tuloksista viiden vuoden ajan sen péétty-
misesta.”

Lisaksi on tarve kasvattaa vaikuttavuus- ja arviointiosaamista eri keinoin. Osaamista voidaan ke-
hittda jakamalla vaikuttavuusketjuesimerkkeja avoimesti saataville. Esimerkkien perusteella voi-

daan oppia vaikutusketjujen ja niihin liittyvien mittareiden rakentamista. Avustustoiminnan vaikut-
tavuutta ja arviointia kehitetdan verkostossa, jossa myodntgjat, hakijat ja muut ratkaisuja hyédyn-
tavat tahot kokoontuvat arvioimaan yhdessa laadittuja vaikutusketjuja. Oppimiseen ja osaamisen

35 Julkisten toimijoiden kehittdmishankkeiden rahoitusehdot. Business Finland
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kehittdamiseen kannustetaan myds kokeilemisen ja harjoittelun kautta. Vaatimustasoa kasvate-
taan vaiheittain. Kokemusta ja toimintatapoja jaetaan avoimesti organisaation sisalla ja verkos-
toissa.

Valtionavustuksen myontajat voivat kehittaa hakijakentan osaamista esim. jarjestamalla arviointi-
ja vaikuttavuuteen liittyvia webinaareja ja infotilaisuuksia. Avustustoimintaan liittyvaa arviointi-
osaamista valtionhallinnossa voidaan kehittaa esim. HAUS Kehittamiskeskuksen koulutustarjon-
nan kautta. Hakijoiden ja hankkeiden toteuttajien valilla on suuria kokemus-, kypsyys- ja resurs-
sieroja. Esimerkiksi isoissa kaupungeissa on usein mahdollista saada tueksi projekti- tai TKI-toi-
miston palveluita. Tasta syysta tulisi koulutukseen ja vertaisoppimiseen kiinnittaa erityista huo-
miota.

2.11 Tulosten kaytantoon viennin edistaminen
periaattein, toimintatavoin ja velvoittein

Lahtokohdat ja haasteet

Kuntajaoston tehtavana oli tuottaa ehdotus periaatteiksi, toimintatavoiksi ja yleisiksi velvoitteiksi,
joilla kuntaa valtionavustuksen saajana voidaan velvoittaa julkaisemaan, jakamaan ja levitta-
maan valtionavustuksella tehty tyd muiden kuntien saataville. Periaatteella tassa tarkoitetaan toi-
minnan menettely- ja ajattelutapoja seka perussaantdja. Alkuperainen tehtavaksianto kattoi kun-
nan velvollisuuden julkaista, jakaa ja levittda tehtya tyéta. Jaosto laajensi omaa ehdotusta katta-
maan myods valtionapuviranomaisten roolia. Tulosten kaytantéén vienti tarvitsee toimia kummal-
takin osapuolelta.

Tulosten kaytantd6n viennin haasteeksi kuntajaoston valiraportissa tunnistettiin se, ettei kehitet-
tyja ratkaisuja ei saada leviamaan eri toimijoiden keskuudessa. Hankkeissa kehitetyt mallit eivat
jaa pysyvaksi tai kehitettyja toimintamalleja tai ratkaisuja ei pystyta yllapitdmaan perustoimin-
nassa mm. resurssipuolan vuoksi. Samoja haasteita ratkaistaan uusilla erityisavustuksilla.

Tavoite

Avustustoiminnassa kehitettyja tuloksia hyddynnetaan ja yllapidetdan perustoiminnassa ja kehi-
tettyja ratkaisuja levitetdan kuntatoimijoiden valilla. Avustuksia suunniteltaessa suunitellaan
myo6s mekanismit ja toimintatavat uusien ratkaisujen levittdmiseksi.

Ehdotus tulosten kaytannon viennin periaatteiksi, toimintatavoiksi ja velvoitteiksi
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Tulosten kaytantdon viennin periaatteet perustuvat valtionavustusten toimintamalliin, jonka mu-
kaan myontajat ja hakijat julkaisevat toiminnan yhteiskunnallisia vaikutuksia kuvaavaa tietoa eri
osapuolten (myéntajat ja hakijat, ministeridt, sidosryhmat, poliittiset paatdksentekijat) saataville
ja hydédynnettavaksi.

Periaate 1: Valtionavustustoiminnan tuloksia syntyy ja hyodynnetaan eri tasoilla

Valtionavustustoiminnassa syntyy tuloksia eri tasoilla; yksittaisen hankkeen tasolla, avustusha-
kujen muodostaman kokonaisuuden tasolla ja pitkan aikavalin ja valillisten vaikutusten tasolla
(Taulukko 3).

Taulukko 3. Valtionavustustoiminnan tulokset, hyddyntaminen ja hyddyntéjat

Tulokset Tulosten hyodyntaminen Tulosten hyodyntajat
Yksittaisen hankkeen o Kuntien palvelutuotanto ja sen ® Hakijaorganisaatio itse
tulokset kehittaminen e Muut hakijat
Avustushakujen ¢ Yhteiskunnallisten tarpeiden e Myontajat

ja ilmididen seka niihin
vaikuttavien seikkojen
ymmartaminen

muodostama kokonaisuus e Muut myontajat
o Hakijat

e Seuraavan hakukierroksen o Sidosryhmat

suunittelu ja tavoitteiden e Ministerid

asettaminen e Poliittinen paatoksentekija
Avustustoiminnan valilliset o Yhteiskunnallisten tarpeiden e Ministerid
vaikutukset pitkalla aikavalilla ja ilmididen seké niihin

, ) v T e Poliittinen paatdksentekija
vaikuttavien seikkojen

tunnistaminen

o Yhteiskunnallisten
paédmaarien asettaminen

Yksittdisen hankkeen tulokset ovat hyddynnettavissa kuntien palvelutuotannossa ja sen kehitta-
misessa. Tulokset hyodyttavat sekd hakijaorganisaatiota itsedan ettd muita vastaavia hakijoita.
Viime katisind hyddynsaajina tulee olla kuntalaiset. Tavoitteena on tuottaa entista tuloksellisem-
pia ja vaikuttavimpia palveluita, joilla edistetdan kuntalaisten hyvinvointia.

Avustushakujen muodostama kokonaisuus tuottaa tuloksia enemman yhteiskunnallisten tarpei-
den ja ilmididen tasolla. Kokonaisuuden arvioinnissa opitaan mitka tekijat ilmiihin vaikuttavat ja
mitka tekijat ovat keskeisia tavoitteisiin paasemiseksi. Syntyneita tuloksia pystyvat hyodynta-
maan hakijat ja myontajat seka eri sidosryhmat etsiessaan toimivia ratkaisuja yhteiskunnallisiin
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tarpeisiin. Myontajat hyddyntavat tuloksia myos seuraavan hakukierroksen suunnittelussa ja tule-
vien tavoitteiden asettamisessa. Avustustoiminnan valillisid, pitkdn aikavalin vaikutuksia hyddyn-
tavat ennen kaikkea ministeriot ja poliittiset paatoksentekijat asettaessaan yhteiskunnallisia paa-
maaria ja tunnistaessaan yhteiskunnallisia tarpeita, ilmi6ita ja niiden taustalla olevia tekij6ita
seka kohdentaessaan resursseja avustustoimintaan. Kuntien ndkdkulmasta syntyneita tuloksia
tulisi ennen kaikkea hyddyntaa kuntien palvelutuotannossa ja sen kehittamisessa.

Periaate 2: Tulosten kaytantdéon vienti on tulosten julkaisemista, jakamistal/levittamista
seka juurruttamista

Tulosten kaytantdon vienti kattaa a) tulosten julkaisemisen, b) tulosten jakamisen/levittamisen ja
c) tulosten juurruttamisen. Tulosten julkaiseminen voidaan nahda suppeana eli tulosten julkiseksi
saattamisena. Tulosten jakaminen/levittdminen on aktiivinen toimenpide, jossa tuloksia saate-
taan niiden hyddyntamisesta kiinnostuneiden kohderyhmien tietoon. Avoimeksi saattamisen li-
saksi edellytetaan, etta tietoa levitetdan ja jaetaan aktiivisesti. Tulosten juurruttamisella tarkoite-
taan aikaansaatujen tulosten, tiedon ja toimivien ratkaisujen siirtdmista osaksi toimintatapoja, ra-
kenteita, perustoimintaa ja palvelutuotantoa. Tulosten kaytantddn viemiseksi tarvitaan erilaisia
keinoja ja toimenpiteita.

Periaate 3: Hankkeen tulokset julkaistaan ja ovat avoimesti saatavissa

Hankkeiden tulokset julkaistaan ja ne ovat julkisuutta koskevat reunaehdot huomioiden avoimesti
saatavilla ennalta maaritellyssa paikassa tai paikoissa. Tulosten julkaisemiseen voidaan velvoit-
taa hakijaa eli hakijan on tallennettava valtionapuviranomaisen maarittelemaan paikkaan tai pal-
veluun. Vaihtoehtoisesti valtionapuviranomainen julkaisee tai tallentaa tulokset.

Hankkeilla aikaansaadut tulokset keratdan rakenteellisessa muodossa osana valtionavustusten
raportointia. Digitaalisten palveluiden raportointiiomakkeella on oma kohta tuloksille. Jos tulokset
tullaan julkaisemaan jossain muussa erillisessa tietokannassa kuin Tutkiavustuksia.fi -palve-
lussa, voidaan vaihtoehtoisesti ilmoittaa linkit internetsivuille ja tietokantoihin, joissa tulokset ovat
saatavilla.

Tulosten julkaisemisessa hyddynnetaan erilaisia teknisia ratkaisuja kuten yhteisia julkaisualus-
toja, haku- ja raportointijarjestelmia, hyvien kaytantdjen ideapankkeja/-nettisivustoja ja hankere-
kistereita. Valtionapuviranomainen maarittelee missa paikoissa tai palveluissa tulokset julkiste-
taan. Teknisten ratkaisujen liséksi tuloksia levitetaan laajasti erilaisin keinoin.

Periaate 4: Hankeavustuksissa edellytetaan tulosten kaytantoon viennin suunnitelmaa

Hankeavustuksissa edellytetdan, ettd hakemusten yhteydessa toimitetaan
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1. tulosten julkistamiseen ja jakamiseen/levittamiseen liittyva toimenpidesuunnitelma aika-
tauluineen, keinoineen seka kohderyhmineen ja/tai

2. juurruttamissuunnitelma, jossa kuvataan mm. tavoiteltavat tulokset, toimenpiteet, aikatau-
lut, vastuut, resurssit/rahoitus seka mahdolliset juurruttamisen esteet. Lisaksi voidaan
esim. uuden valtionavustuksen yhteydessa pyytaa arvioita edellisten kehittdmistoimien
juurtumisesta.

Tulosten levittdmiseen/jakamiseen liittyvat toimenpiteet ja siihen tarvittava rahoitus siséllytetaan
myonnettavaan avustusrahoitukseen, jos sitd on toimenpiteena edellytetty hakijalta. Paivitetyt
tulosten kaytantdéon vientia koskevat suunnitelmat litetdan osaksi hankeraporttia.

Periaate 5: Tulosten juurruttaminen osana kunnan toiminnan ja talouden suunnittelua

Hankkeen tulosten juurruttamissuunnitelmat, niiden tarvitsemat toimenpiteet, resurssit ja rahoitus
huomioidaan kuntien omassa toiminnan ja talouden suunnittelussa. Hankerahoitusta haettaessa
varmistetaan, ettd hankkeessa kehitetyille ratkaisuille ja tarvittaville toimille on olemassa tarvitta-
vat resurssit ja rahoitus. Hankkeilla pyritdan kehittdmaan toimintaa tekemalla asiat tehokkaam-
min, laadukkaammin ja vaikuttavammin. Juurruttamissuunnitelmaa tarkastellaan hankkeen rahoi-
tuskauden aikana ja muutoksia resursseihin ja rahoitukseen paivitetddn osana kuntien toiminnan
ja talouden suunnittelua.

Periaate 6: Aikaisemman kehitystyon tulosten hyédyntaminen

Hakijat voidaan velvoittaa tutustumaan aikaisemmin tehtyyn kehittdmistydhon ja hydédyntamaan
sitd hakemuksissaan. Mikali hakijat velvoitetaan tdhan, on valtioapuviranomaisen hakuilmoituk-
sen yhteydessa julkaistava tieto siita, mista tietoa aikaisemmasta kehittamistyosta on saatavilla.
Perehtyneisyytta voidaan kayttéa yhtena hakemuksen laatuun liittyvana arviointiperusteena. Ha-
kijat voivat osoittaa perehtyneisyytta aikaisempaan kehitystydhon tuomalla esiin hakemuksissa
muulla tehdya kehitystyota (esim. EU:n rahoittamat kehityshankkeet tai Pohjoismaissa tehdyt ke-
hityshankkeet), joista valtionapuviranomaisella ei valttamatta ole tietoa.

Periaate 7: Juurruttamista arvioidaan pitkalla aikavalilla

Juurruttamista voidaan arvioida osana pitkan aikavalin selvitysta. Vaikuttavuuden mittauksen ja
arvioinnin toimenpide-ehdotuksen mukaisesti (ks. 2.10) avustetun toiminnan tai hankkeen vaiku-
tusten arviointia koskevat ehdot liitetddn omaksi kohdaksi avustusehdoissa. Ehdoissa tulee ottaa
kantaa siihen, miten toiminnan vaikuttavuutta seurataan pidemmalla aikavalilla ja mitd mahdolli-
sia velvollisuuksia rahoituksen saajalla on. Esimerkki Business Finlandin rahoitusehdoista: ” Ra-
hoittaja seuraa projektien vaikuttavuutta myds niiden paéattymisen jalkeen. Rahoituksen saajan
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on tarvittaessa (esim. rahoittajan pyynndsta) raportoitava projektin tuloksista viiden vuoden ajan
sen péaattymisesta”. "6

Hankkeen juurruttamisen tuloksia voidaan arvioida osana tatd pidemman aikavalin arviointia. Tu-
losten juurruttamiseen tarvitaan myods koulutusta, ohjeistuksia ja vertaisoppimista.

Ehdotus toimenpiteista ja keinoista

Tulosten kaytantdon vienti edellyttaa, ettd valtionapuviranomaiset ja hakijat tarkastelevat omia
valtionavustusten toimintatapoja ehdotuksen mukaisesti. Liséksi valtionapuviranomaiset tarkas-
televat minkalaisia avustusehtoja on asetettu tulosten kaytantédn viennille ja miten ne tukevat
tulosten kaytantoon vientid. Kehittdmistoimia tarvitaan myos tulosten jakamiseen liittyvien teknis-
ten ratkaisujen hyddyntamiseen.

36 Julkisten toimijoiden kehittdmishankkeiden rahoitusehdot. Business Finland
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3 Valtionavustusten tietovarantoihin
liittyvat erityispiirteet

3.1 Tietovarantoihin liittyvat selvittelytehtavat ja
yleiset havainnot

Kuntajaoston tehtavana oli selvittaa liittyykd kuntiin erityiskysymyksia, jotka tulee ottaa huomioon
valtionavustustoiminnan tietovarantoa valmisteltaessa ja lapinakyvyytta lisattdessa. Toisena tie-
tovarantoihin liittyvana tehtavana jaoston tuli selvittda ja maaritella, mitka pohjatiedot kuntien toi-
minnasta ja taloudesta voitaisiin tuottaa valtionavustusten kasittelyyn automaattisesti ja miten
valtionapuviranomaisten tulisi ottaa ne huomioon valtionavustustoiminnassa.

Selvitysty6ta on tehty kuntajaoston yhteydessa toiminnessa tietovarantotyéryhman kanssa. Tie-
tovarantoihin liittyvid keskusteluja on kayty myds investointitydryhmassa. Lisaksi tietovarantoihin
liittyvia kysymyksia on selvitelty Tilastokeskuksen ja valtionapuviranomaisten seka hakijoiden
kanssa kaydyilla keskusteluilla ja muuna asiantuntijatydna. Tietovarantoihin liittyvid kysymyksa
on kasitelty myds kuntajaoston kokouksissa.

Yleisesti voidaan todeta, etta valtionavustusten tietovarannot Haeavustuksia.fi ja Tutkiavustuk-
sia.fi ja niihin liittyva tallennusvelvoite lisaavat kuntien valtionavustustoiminnan lapinakyvyytta.
Kuntajaosto on esittdnyt omana kehittdmisehdotuksenaan, etta valtioapuviranomaisten tulisi siir-
tya kayttamaan Hallinnoiavustuksia.fi-palvelua (ks. 2.9. Yhtenaisyyden ja lapinakyvyyden paran-
taminen). Kuntatoimijat hakevat valtionavustuksia Iahes kaikilta hallinnonaloilta ja valtionapuvi-
ranomaisilta. Digitaalisiin palveluihin liittyvat yhtenaiset prosessit ja rakenteet esimerkiksi hakuil-
moituksissa ja -lomakkeissa seka vakioehdoissa lisdavat valtionavustustoiminnan Iapinakyvyytta.
Vaihtoehtoisesti viranomaisten tulisi tehdd muutoksia omiin prosesseihin, toimintatapoihin ja tie-
tojarjestelmassa oleviin rakenteisiin niin, ettd vastaavat lapinakyvyyteen liittyvat toiminnallisuudet
toteutuvat.

Kuntajaosto tunnisti valtionavustusten tietovarantoihin ja lapinakyvyyteen liittyen nelja erityisky-
symysta, jotka koskevat kuntatoimijoiden tunnistamista, avustusten kohdentumista kunnan eri
palveluihin, avustuslajeja seka kuntatoimijoiden toimintaa ja taloutta koskevia tietoja. Investoin-
tiavustuksiin ja tietovarantoihin liittyvia erityiskysymyksia on tarkasteltu liitteessa 4.
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3.2 Kuntatoimijoiden tunnistaminen

Valtionavustusten tietovarannoissa pitaa pystya tunnistamaan eri tyyppisille kuntatoimijoille
(kunta, kuntayhtyma, kuntien tytar- ja osakkuusyhteisét) kohdistuvia valtionavustuksia. Tarve
tunnistamiseen on kahdesta eri nakdkulmasta:

1. hakemusvaiheessa, erdiden avustusten myontadmisen edellytyksena on, etta valtionavus-
tuksen saaja on kunnan maaraysvallassa oleva yhteisé. Avustuksen myodntamisen edelly-
tyksena on voinut olla, ettd kunta omistaa tietyn suuruisen prosenttiosuuden hakijayhtei-
sosta.

2. valtionavustustoiminnan ja —rahoituksen lapindkyvyyden lisdamiseksi tarvitaan tietoa ra-
hoituksen kohdistumisesta kuntakonserneihin kokonaisuutena ja sen toimijoihin (Kuvio
13). Tarve rahoituksen lapindkyvyyteen on seka valtion ettd kuntien ndkékulmasta.
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Kuvio 13.  Kuntakonsernin rakenne®

Kunnat toimittavat vuosittain tiedot omistamistaan kunnallisista liikelaitoksista, taseyksikdista
seka kuntien ja kuntayhtymien tytar- ja osakkuusyhteisdistdan (TOLT-tiedot) Valtiokonttorille.
Tiedot julkistaan julkaistaan https://www.tutkihallintoa.fi/lkunnat/ sivustoilla.

Valtionavustusten digitaalisissa palveluissa hakija/asiakas on y-tunnuksellinen toimija. Edella
kohdassa 2 esitetyn raportointitarpeen toteuttamista varten, valtionavustusten tietovarannossa
olevat tiedot yhdidstetdan kuntien toimittamaan TOLT-tietoihin y-tunnuksilla. Liikelaitosten ja ta-
seyksikdiden avustustiedot sisdltyvat kuntien ja kuntayhtymien avustuksiin, koska niiden y-tun-
nus on sama kuin kunnan tai kuntayhtyman y-tunnus. Nain ollen kyseisia yksikoita ei voida eri-
tella, vaan niiden avustustoimintaa koskevat tiedot sisaltyvat osaksi kunnan tai kuntayhtyman tie-
toja. Tutkiavustuksia.fi-palveluun luodaan raporttindkyma, jossa voidaan tarkastella haettuja ja
myonnettyja avustuksia kuntien konsernirakenteen mukaisesti. Valtiokonttori toteuttaa tarvittavat
raporttindkymat. On syytd huomioida, ettd myds tulevat hyvinvointialueet muodostuvat konserni-
rakenteista.

Valtionavustusten tietovarantojen periaatteena on, etta muilla viranomaisilla olevaa tietoa hyo-
dynnetdan ja tietoja ei pyydeta uudelleen hakijalta. Hakemusvaiheeseen liittyvia tunnistamistar-
peita on hyva peilata tata periaatetta vasten. Kaytanndssa tama tarkoittaisi joko tietojen tuomista
asiakasitietojen taakse tai valtionapuviranomainen tarkistaa tiedot http:///tutkihallintoa.fi —sivus-
tolta.

Kunnan sisaista organisaatiorakennetta eli toimialaa, yksikk6a tai vastaavaa voi tdydentaa hake-
muksella, hakukohtaisissa hakijatiedoissa. Tarvetta tarkemman tason luokittelulle tai olemassa
olevien luokittelujen hydédyntamiselle ei ollut tarvetta kaytyjen keskustelujen tai selvityksien pe-
rusteella.

3.3 Avustusten kohdentuminen kunnan palveluihin

Toinen erityispiirre, joka tulee ottaa huomioon valtionavustustoiminnan tietovarannoissa liittyy
kunnan palvelutuotantorakenteen ja valtionavustustoiminnan kohdentumisen tunnistamiseen.
Kunnat ja kuntayhtymat tuottavat erilaisia palveluita. Avustuksen myoéntadjan, avustuksen nimen,

37 Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatéksen laatimisesta. Kirjanpitolauta-kunnan
kuntajaosto. Ty6- ja elinkeinoministerid.
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avustuslajin tai kuntatoimijan y-tunnuksen ei voida paatella mihin palveluun avustukset kohden-
tuvat. Tietoa avustusten kohdentumisesta kuntien palvelurakenteeseen tarvitaan avustustoimin-
nan lapinakyvyyden lisaamiseksi.

Valtiokonttori yllapitda kunta- ja kuntayhtymien palveluluokitusta.3® Erilaisia palveluita on luokit-
telussa yli 130. Luokitus kattaa seka lainsdadannéssa kunnille asetetut tehtavat etta kuntien it-
selleen ottamat tehtavat. Lisaksi palveluluokituksessa on otettu huomioon voimassa oleva jul-
kisyhteisljen tehtavaluokitus COFOG, kuntatilastoinnin vaatimukset ja muut tiedon kasittelyyn ke-
hitetyt luokitukset. Palveluluokitus on laadittu mahdollisimman yhteensopivaksi THL:n tietosisal-
tomaarittelyihin koskien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutapahtumia.

Kunta- ja kuntayhtymien palveluluokituksen kaytén haasteena on, etta se ei kata kaikkia kunnan
osakkuus- ja tytaryhteisdjen palveluita (esim. ammattikorkeakoulutus). Lisaksi valtionapuviran-
omaisella voi olla tarve luokitella tietoja tarkemmalle tasolla esimerkiksi taiteenaloittain. Avustus
voi kohdentua my6s useaan palveluluokkaa. Esimerkiksi avustusta voidaan myontaa seka esi- ja
perusopetukseen tai koko opetustoimeen. Kunta- ja kuntayhtymien palveluluokitus ei mydskaan
kata kaikkea valtionavustustoimintaa. Samaa avustusta voidaan myéntda myos muille kuin kun-
tatoimijoille, jolloin voi olla tarvetta luokitella avustusten kohdentumista eri tavalla. Valtionavus-
tustoiminnan luokittelussa ei ole mahdollista kayttaa vain yhta luokittelua.

Kuntajaosto tarkasteli myos toimialaluokittelun (TOL) luokittelun mahdollisuuksia. Toimialaluoki-
tus (TOL) kuvaa yrityksia, organisaatioita tai yksittaisia toimipaikkoja niissa harjoitetun taloudelli-
sen toiminnan perusteella. Paatoimiala on se toimiala, jota yritys paaasiallisesti harjoittaa. 3° YTJ-
jarjestelmassa on tieto y-tunnuksellisten toimijoiden TOL-luokituksesta. Kuntien TOL-luokka on
84110 Julkinen yleishallinto. Kuntayhtymat on luokiteltu oman paatoimialan mukaan esim. koulu-
tuksen paatoimialalle, pl. maakuntaliitot, joiden TOL luokka on 84110 Julkinen yleishallinto. Kun-
tien tytar- ja osakkuusyhteisét on luokiteltu oman pddomatoimialan mukaan esim. Kiinteiston toi-
mialalle TOL-luokitusta ei sovellu kuvaamaan avustusten kohdentumista kunnan eri palveluihin.

Julkisen hallinnon palvelujen tietomalli ja ryhmittely verkkopalveluissa suositus (JHS 183) sisal-
taa julkisten palvelujen verkkopalvelujen yhtendiseen kuvaamiseen tarkoitetun yleisen tietomallin
jajulkisten palvelujen ryhmittelyn. Tavoitetilassa julkisella sektorilla on kaytdssa kaikenlaisiin mo-
nitoimittajaportaaleihin sopiva yhteinen palveluiden ryhmittely- ja luokittelumalli. Mikali organisaa-
tiolla ei ole kaytettavissa omaa kohderyhmaan tai kayttotarkoitukseen tarkemmin suunniteltua
palveluluokitusta, suositellaan kaytettavaksi taman suosituksen palveluiden ryhmittelya ja fasetti-
luokitusta (=ryhmittelyt ja termit, joilla iimaistaan palvelun luokka, kohderyhmat ja tuottajatyypit).

38 Kuntien ja kuntayhtymien automatisoidun talousraportoinnin kasikirja (AURA). Liite 5. Kuntien ja
kuntayhtymien palveluluokitus. Valtiokonttori.
39 Toimialaluokitus 2008. Tilastokeskus
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Luokittelu ja kaytetyt kasitteet perustuvat Julkisen hallinnon palveluontologiaan (JUPO)*, johon
on kerétty julkisen hallinnon palveluihin liittyvia kasitteitd. Ne on jarjestetty hierarkioiksi. Palvelu-
jen ryhmittelyn ja JUPOn avulla voidaan my0s parantaa verkkosivujen kayttajaystavallisyytta,
kun tiedonhaussa voidaan kayttaa palvelukasitteistd myds niiden ontologiaan kirjattuja synonyy-
meja.*!

Koska koko valtionavustustoimintaa koskevaa valmista luokittelua ei ole saatavissa, kuntajaosto
ehdottaa, etta selvitetddn mahdollisuudet kayttaa Julkisen hallinnon palveluontologiaa tai vastaa-
vaa ontologiaa avustusten kohdentumisen luokittelussa. Valtionavustusten kohdentumisen seu-
rannan ja lapinakyvyyden kannalta kaytettavat luokittelut tulisi yhteensovittaa kunta- ja kuntayh-
tymien palveluluokituksen kanssa, niin kaytettavat luokittelut olisivat mahdollisuuksien mukaan
asiasanoituksella kytkettavissa tosiinsa ja luokittelujen valille voidaan muodostaa yhteys. Esimer-
kiksi tietovarannoissa avustuksen kohdentumisala on perusopetus (asiasana) = 3051 perusope-
tus (kunta- ja kuntayhtymien palveluluokitus).

Luokittelujen osalta on huomioitava, etta kaytettavat luokittelut tulisi yhteensovittaa eri valti-
onapuviranomaisten valilla niin, ettd myonnettaessa avustusta samaan palveluun kaytetaan yh-
tenevaista luokittelua. Avustusten kohdentumisalaa koskeva luokittelu pitaisi ulottaa kattamaan
koko avustustoimintaa. Kuntatoimijat hakevat avustuksia lahes kaikilta hallinnonaloilta ja valti-
onapuviranomaisilta. Avustusten kohdentumisalaa koskeva tieto liséda lapindkyvyytta kuntien val-
tionavustustoimintaan. Luokittelutietoja kaytetaan myos tilastoinnin tarpeisiin. Avustustoimintaan
liittyvia tilastointitarpeita olisi hyva kdyda lavitse yhdessa Tilastokeskuksen kanssa, jolla on to-
dennakoisesti koko avustustoimintaan kohdistuvia tietotarpeita.

3.4 Avustuslajit

Kolmas erityispiirre liittyy avustuslajeihin ja niiden maarittelyyn, tunnistamiseen seka kayttéon yh-
tenevaisesti. Valtionavustus voidaan valtionavustuslain (688/2001) 5 §:n mukaan myontaa yleis-

avustuksena tai erityisavustuksena. Yleisavustus voidaan mydntéaa valtionavustuksen saajan toi-
mintaan yleisesti tai tiettyyn osaan sen toiminnasta. Erityisavustus voidaan myontaa:

* investointiavustuksena aineellisen tai aineettoman hyddykkeen hankintaan;

* hankeavustuksena kokeilu-, kdynnistamis-, tutkimus- tai kehittdmishankkeeseen taikka
muuhun tarkoitukseltaan rajattuun hankkeeseen;

* apurahana, stipendina tai avustuksena hakijan henkilékohtaiseen kayttddn tai hankkee-
seen;

40 https://finto.fi/jupo/fi/

41 JHS 183 Julkisen hallinnon palvelujen tietomalli ja ryhmittely verkkopalveluissa
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* muuna 1-3 kohdassa tarkoitettuun verrattavana erityisavustuksena.

Valtionavustustoiminnan sanaston mukaisesti valtionavustus voidaan myéntaa joko yleisavustuk-
sena tai erityisavustuksena oikeushenkildille tai luonnollisille henkildille. Yleisavustus voidaan
myodntaa yhteisodlle sdantdjen mukaiseen toimintaan yleisesti tai toiminnan osaan tai yksityishen-
kilolle henkilokohtaiseen kayttdon erikseen maaritellyn toiminnan mahdollistamiseksi. Erityis-
avustus voidaan myontaa erityista tarkoitusta varten, esimerkiksi ajallisesti rajattuun hankkee-
seen tai toiminnan kaynnistdmisvaihetta varten. Erityisavustuksia ovat investointiavustukset ja
hankeavustukset. Investointiavustuksia voidaan mydntaa valtionavustuksen hakijan hallintaan ja
vastuulle jddvien aineellisten tai aineettomien hyddykkeiden hankintaan tai tuottamiseen. Han-
keavustuksia voidaan myontaa tarkoitukseltaan ja kestoltaan rajatulle hankkeelle.*?

Kaikki kuntatoimijoille mydnnettavat avustukset eivat jakaudu yleis-, investointi- ja hankeavustuk-
siin "puhdasoppisesti”. Avustuksia mydnnetdan kustannusten korvaustyyppisesti tai johonkin eri-
tyistehtaviin. Osa avustuksista vaikuttaisi tayttavan yleisavustuksen maaritelman eli avustus
mydnnetaan tiettyyn toiminnan osaan. Hakuilmoituksista ei mydskaan kay aina ilmi, mista avus-
tuslajista on kyse.

Kuntajaoston valiraportissa muihin erityisavustuksiin luokiteltiin avustuksia, jotka kohdistuivat toi-
mintaan tai sen osaan, palveluihin tai toimenpiteisiin. Tahan ryhmaan luokiteltiin myds erilaisia
tuiksi ja korvaukseksi nimettyja avustuksia tai avustuksia, joita ei pystynyt selkeasti luokittele-
maan yleis-, investointi- ja hankeavustuksiksi. Osa avustuksista oli hyvin tarkkarajaisia tai toi-
menpidelahtdisia. Avustuksia myonnettiin mm. tietyn henkildstéryhméan palkkaamiseen, koulutuk-
siin, sijaisuuskuluihin, matka- ja paivarahoihin, hankintoihin tai palkkioiden maksamiseen. Avus-
tuksilla korvattiin myds kustannuksia. Téllaisia muita avustuksia oli yhteensa 62 kpl. Yhteensa
kuntatoimijoille mydnnettavia avustuksia oli 209 kappaletta.

Investointitydryhma ehdottaa, etta investointiavustusten kasitteen maarittelya tarkennetaan vas-
taamaan valtiolla ja kunnissa kaytdssa olevaa investoinnin kasitetta. Investointiavustuksena pi-
dettaisiin avustusta, joka kohdistuu pitkavaikutteiseen ja merkittdvdan hankintamenoon tai sen
lisdykseen. Hankintameno tai sen lisdys aktivoidaan hakijan taseeseen tai silld on vaikutuksia
hakijan taseeseen (ks. Liite 4). Vastaavasti hankeavustuksina tulisi valtionavustussanaston mu-
kaan pitaa avustuksia tarkoitukseltaan ja kestoltaan rajatulle hankkeelle. Hankkeella on selkea
alku ja loppu. Toiminta paattyy hankkeen paattya tai sen tulosten pitaisi siirtyad osaksi perustoi-
mintaa. Osa hankeavustuksina mydnnetyista avustuksista ei tayta tatd maaritelmaa vaan avus-
tuksia mydnnetaan vuodesta toiseen jatkuvina.

42 Valtionavustustoiminnan sanasto. Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:19
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Kuntajaoston nakemyksen mukaan avustuslajien maarittelya ja luokittelua on tarpeen tasmentaa
ja varmistaa avustusten yhtenainen luokittelu eri valtionapuviranomaisissa. Tietovarannoissa tu-
lisi ottaa kayttodon myos valtionavustuslainsaadannéssa maaritelty avustuslaji investointi- tai han-
keavustukseen tai apurahaan verrattava muu erityisavustus. Kyseisen avustuslajin kaytélla ja
maarittelylla luodaan lapindkyvyytta kuntatoimijoille kohdentuviin valtionavustuksiin. Lapinakyva
luokittelu mahdollistaa, ettd hankeavustuksia voidaan koota yhteen laajemmiksi kokonaisuuk-
siksi. Luokittelu luo myds lapinakyvyytta valtion kuntiin kohdistamaan rahoitukseen. Muuna eri-
tyisavustuksena myonnettavat avustukset ovat todennakoisesti sellaisia avustuksia, joita olisi
hyva tarkastella suhteessa valtionosuutena mydnnettavaan rahoitukseen.

3.5 Kuntatoimijoiden toimintaa ja taloutta koskevia
tiedot

Lahtokohtaisesti kuntatoimijoiden taloudelliseen kyvykkyyteen toteuttaa toimintaa, tehda inves-
tointeja ja lapivieda hankkeita on pidetty hyvana eika kuntien toimintaa ja talouteen liittyvia tietoja
ole edellytetty. Avustuksia myodnnettaessa ei sdanndnmukaisesti tarkastella kunnan kokonaista-
loutta, kuntakonsernin taloutta tai muiden kuntakonserniin kuuluvien yksikoiden taloutta.

Kuntajaosto ehdottaa kehittdmisehdotuksessa koskien heikossa taloudellisessa asemassa olevia
kuntia (ks. luku 2.3), ettd valtiovarainministerid laatii yleiset kuntien konsernitaloutta koskevat
avustusperusteet ja —kriteerit. Niitd muodostettaessa maaritellaan, mita tarkoitetaan heikossa ta-
loudellisessa asemassa olevilla kunnilla seka miten ja milla perusteilla taloudellinen asema huo-
mioidaan mydntoperusteissa tai arvioinnissa. Kuntien, kuntien, kuntayhtymien ja niiden liikelai-
tosten taloudellisen aseman arvioinnissa kaytetdan vakiintuneita talouden tunnuslukuja.

Kunnat, kuntayhtymat, kunnalliset liikelaitokset ja vesihuollon taseyksikot toimittavat taloustietoja
Valtiokonttorin yllapitamaan Kuntatalouden tietovarantoon. Taloutta koskeva tiedot ovat saata-
vissa tutkihallintoa.fi -sivustoilta. Kuntajaosto ehdottaa, etta kunnilta, kuntayhtymilta ja niiden lii-
kelaitoksilta ei lahtdkohtaisesti pyydeta tilinpaatoksia tai konseritilinpanatdksia, vaan niiden talou-
dellisen tilanteen tarkastelussa hyddynnetaan Kuntatalouden tietovarantoa ja vakiintuneita talou-
den tunnuslukuja. Valtiovarainministerid tarkentaa, mita kaytettavat tunnusluvut ovat. Mikali tieto-
tarpeet kohdistuvat toimintakertomusosuuteen tai tilintarkastuskertomuksiin hakijat voivat tallen-
taa pdf-muotoiset asiakirjat asiakastietojen taakse.

Osakkuus- ja tytaryhteisdjen (yhdistykset, sdatiét, osakeyhtiét ja osuuskunnat) toimintaa ja ta-

loutta koskevien tietojen osalta hyddynnetaan muiden viranomaisten rekistereissa (esim. YTJ,
verohallinto, yhdistysrekisteri, sdatidrekisteri) olevia tietoja.
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4 Johtopaatokset

Kuntajaoston loppuraportti ja valiraportti muodostavat kattavan katsauksen kuntatoimijoiden ha-
kemien valtionavustusten avustuskaytanteisiin ja -kokonaisuuteen. Kuntatoimijoille mydnnetta-
vien avustusten kirjo on laaja ja siséltdd monia erityispiirteitd. Tama laaja kirjo tulee nakyviin
myds monina kehittdmisehdotuksina. Kuntien rahoitusta koskevassa tarkastelusta valtionavus-
tustoiminta on usein jaanyt vahaiselle huomiolle, paapainon ollessa valtionosuusrahoituksessa ja
verotuloissa. Osin myds tasta syyta kuntajaoston tydn tuloksena tehty runsaasti havaintoja kehit-
tamistarpeista. Kuntajaoston raportit tuovat esille myds laajemmin koko valtionavustustoimintaan
kohdistuvan kehittdmistarpeen. Monia havaittuja haasteita on ryhdytty ratkaisemaan valtionavus-
tushankkeessa.

Kuntajaosto nostaa esille viisi keskeisinta nakdkulmaa, jolla edistetdan valtionavustustoiminnan
vaikuttavuutta, 1&apinakyvyytta, yhteisyytta ja tehokkuutta kuntien valtionavustustoiminnassa:

1. Vaikuttavimman ohjausinstrumentin valinta. Vaikutusten suunnittelua tehdaan yhteiskun-
nallisesta tilannekuvasta ja kuntalaisten hyvinvoinnista kasin. Ensin tulee etsia vastausta sii-
hen mika on hyvinvoinnin tila ja mitd muutosta siihen haluamme. Sen jalkeen tulee tarkas-
tella ilmié- ja asukaslahtdisesti, mika on kustannusvaikuttavin ohjausinstrumentti, jolla muu-
tosta aikaan saadaan. Vaikutuksia voidaan aikaan saada normi-, rahoitus-, omistaja/tulos-,
sopimus- tai informaatio-ohjauksen keinolla ja eri toimijoiden kautta. Vaikutusten suunnitte-
lua ja siihen liittyvaa ohjausinstrumenttien valintaa tulisi tehda valtionneuvoston tasolla, poik-
kisektoraalisesti osana valtioneuvoston strategista paatdksentekoa.

2. Valtionavustuksen rooli kuntarahoituksessa. Valtionavustusta kaytetaan rahoituksena,
kun tarve rajautuu vain tietyn tyyppisiin kuntiin tai rajatulle alueelle, rajattuun kohderyhmaan
tai maaraaikaiseen tarpeeseen. Valtionavustus soveltuu palvelun kehittamiseen tai siihen liit-
tyvaan kokeiluun, investointien edistdmiseen tai uuden ratkaisun selvittdmiseen. Valtioavus-
tuksilla voidaan my0s reagoida nopeasti ajankohtaiseen tarpeeseen. Avustustoiminnan paa-
paino tulisi kuitenkin olla ennakolta suunnitellussa avustustoiminnassa.

3. Valtioavustusten toimintamalli ja suunnittelun tyokalujen hyodyntaminen. Valtionavus-
tusten toimintamalli luo viitearkkitehtuurin, jota vasten valtionapuviranomaiset kehittavat
omaa ja tarvittaessa myds yhteista valtionavustustoimintaa tulevissa kehittdmis- ja kayttoon-
ottoprojekteissaan. Toimintamalliin mukaiseen valtionavustustoimintaan siirtyminen ratkaisee
monia kuntatoimijoiden valtionavustuskaytanteisiin liittyvia haasteita. Painopistetta siirretaan
yksittdisen avustushaun suunnittelusta strategisemmalle avustuskokonaisuuden suunnittelun
tasolle. Toiminnan suunnittelun tyokalujen (ilmio- ja verkostoanalyysi ja vaikutusketju) hyo-
dyntdminen auttavat koostamaan valtionavustuksia vaikuttavimmiksi kokonaisuuksiksi, joka
on yksi keskeisimmista kehittamistarpeista. Kehittdmistoimissa onnistuminen edellyttaa, etta
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valtioapuviranomaiset sitoutuvat kehittdmaan omaa valtionavustustoimintaa toimintamallin
suuntaan.

4. Digitaalisten palvelujen kayttoonotto. Valtionavustusten digitaaliset palvelut luovat perus-
tan lapinakyvalle ja yhtenaiselle valtionavustustoiminnalle. Yhteiset digitaaliset palvelut ja nii-
den yhtenaiset tietorakenteet kuten hakuilmoitusten, hakulomakkeiden ja vakioehtojen sisal-
torakenteet yhtenaistavat avustustoiminnan prosesseja ja niihin liittyvia toimintatapoja seka
luovat lapinakyvyytta valtionavustustoimintaa. Yhtenaisen ja lapinakyvan valtionavustustoi-
minnan varmistamiseksi valtionapuviranomaisten tulisi ottaa kaytt66n Hallinnoiavustuksia.fi-
palvelu, joka mahdollistaa valtionavustusten hakemisen Haeavustuksia.fi-palvelussa. Digi-
taalisiin palveluihin toteutetut ratkaisut tukevat myds hyvan hallinnon periaatteiden toteutta-
mista. Tama on tarkeaa erityisesti kuntatoimijoiden kannalta niiden hakiessa avustuksia la-
hes kaikilta hallinnonaloilta ja valtionapuviranomaisilta.

5. Verkostomainen toiminta ja tiedon jakaminen. Verkostomainen toimintapa on mahdollis-
taa tiedon tuottamisen, kasittelyn, jakamisen sekd ymmarryksen laajentamisen. Se varmis-
taa, etta toiminta on yhteensopivaa ja lapinakyvaa ja toiminnassa noudatetaan yhteisia peli-
saantoja. Verkostoissa olevan tiedon lisaksi tarvitaan tietoa, jota on kertyy valtionavustusten
tietovarantoihin seka on kaytettavissa ja hydodynnettavissa muissa tietovarannoissa ja kaytto-
tarkoituksissa. Jaetun tiedon ja verkostojen avulla pystymme ymmartdmaan paremmin yh-
teiskunnallisia iimidita ja elamantilainteisiin liittyvia tarpeita seka vaikuttavia ratkaisuja, joita
tarvitaan kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi.

Myontajien ja hakijoiden nakemys siitd, ettd uusi valtionavustusten toimintamalli ja digitaaliset
palvelut mahdollistavat vaikuttavan, lapinakyvan, yhtenaisen ja tehokkaan valtionavustustoimin-
nan. Toimintamalli on viitekehys, jota vasten valtionapuviranomaiset kehittavat toimintaansa
kaynnistyneissa kehittdmis- ja kayttdonottoprojekteissaan. Kuntajaoston laatimia kehittdamisehdo-
tuksia tulisi huomioida osana naita projekteja. Kehittamisehdotuksia huomioidaan digitaalisten
palvelujen maarittelytydssa seka valtionavustushankkeen tyéssa. Ministerididen rooli valtion-
avustustoiminnan kehittdmisessa kuntajaoston ehdotusten mukaisesti on keskeinen. Myds haki-
joiden on hyva tarkastella omaa valtionavustustoimintaan suhteessa tassa esitettyihin ehdotuk-
siin. Ehdotusten toteuttaminen ja valtionavustustoiminnan kehittdminen vaatii valtionapuviran-
omaisten valista pitkajanteista yhteistydta. Valtionavustustoiminnan kehittdminen tukee myos uu-
denlaista kuntapolitiikkaa.
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Liitteet

Liite 1. Kuntien valtionavustustoiminnan suunnittelu

Kylls
jatka
P kysymykseen

oikea instrumentti
halutun asian

rahoittamiseen ja
edistamiseen?

— kadytd muita
ohjausinstru-
mentteja asian
edistamiseen

Kylla
jatka
kysymykseen
3

Jaisiko asia
tekematta tai

Onko

a) kyse lakisaateisen palvelun
hoitamisesta?,

vaillinaisek:

avustusta?

man

b) avustettavalle kohteelle tai
palvelulle tarve kaikissa kunnissa?

¢) tarve jatkuva?
Ei .
— kaytd muita . .
ohjausinstru- Kylla Ei
mentteja asian VOS-rahoitus jatka
edistamiseen kysymykseen
4

4.
Kohdistuuko tarve
Kylls a) vain tietyn tyyppisiin kuntiin?
a
'ytk baeasay b) johonkin rajattuun kohderyhmaan
3 Ja : 1 kunnassa? Onko tarve maaraaikainen?
N ysymykseen
5 ja onko kyse
¢) kehittamisestd tai siihen liittyva kokeilusta,
investoinneista tai uuden selvittamisesta?
d) jostain ajankohtaisesta, akuutista
Myontaako joku tai yllattévasta tarpeesta, johon on
valtionapuviranomainen jo syyta reagoida nopeasti?
rahoitusta (Iihes) samaan Ei
kohteeseen/asian edistamiseen VOS rahoitus
g ja voisiko avustuksia
kenties yhdistaa laajemman
s vaikuttavuuden
Kylla saamiseksi?
kontaktoi tahot ja .
jatkakaa yhdessa
kysymykseen
6 n
Ei 7o
0 jatka Suunnittele valtionavustushaku ja
kysymykseen maadrittele miten avustuksen kohteena
4 6 olevaan toimintaan luotaisiin vaikutusketju
6 laajempien vaikutusten aikaansaamiseksi?
Suunnittele valtion-avustustoimintaa a) Mita valittomia vaikutuksia tai tuloksia halutaan aikaan
CHR RS TG A e saada kohderyhmassa tai avustuskohteessa?
toimintamallin mukaisesti b Voiko kunta paattaa miten tavoiteltaviin vaikutuksiin ja tuloksiin
D — lisiailmi ia niihin vaikuttavi pddstaan? Jaako kunnalle riittava itsehallinnollinen liikkumavara
a) u"?“ g}y e H""a_'S'a' i ,Ja 'f‘ yal ,u avia avustuksen kohteena olevassa toiminnassa? Voiko kunta paatt:
tekijoitd yhdessd myontdjien, hakijoiden ja muiden miten rahoitettua toimintaa toteutetaan?
asiantuntijoiden muodostamissa verkostoissa
b) Mrittel tustoim Onko olemassa tietoperustaa minka perusteella rajausta
) a. - ea\{ustus f)tltmu:nan tai kohdentamista voidaan tehda? Onko madriteltavissa
pe jatavoitiee laskennallinen peruste rahoitukselle? Olisiko sita
) Varmista avustustoiminnan resurssit ja vie Teed koﬁatlakaan 7
tarvittavat maararahaehdotukset osaksi

kehyssuunnittelua

mahdollista hyodyntaa mydntamisessa?
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Liite 2. Myontajien vuosikello

6. Yhteiskunnallisenmuutoksen

toteuttaminen:

. Kuluvaa vuotta koskevat
avustuspaatokset (tammi-

/ maaliskuu)

« 5. Yhteiskunnallisen muutoksen
toteuttaminen: Hakemusten
kasittely

marras

Myontaja maslis
vuosikello

1. Yhteiskunnallisten
muutostekijoiden
tunnistaminen: limié- ja
verkostoanalyysi, paamaarien ja
tavoitteiden asettaminen,
yhteistydn osapuolet ja
resursointi (syys-lokakuu)

3. Yhteiskunnallisten
muutoksen toteuttaminen:
valtionavustusohjelmien ja
hakujen valmistelu (touko-

+ 4. Yhteiskunnallisen muutoksen elokuu)

toteuttaminen: Seuraavan vuoden
ja tulevan kehyskauden
hakuilmoitusten julkaiseminen

7. Yhteiskunnallisten vaikutusten arviointi:
Toiminnan arviointija kehittaminen, vaikutusten
arviointi ja paamaarien tarkistaminen, viestinta ja

/ muutoksen laajentaminen
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Liite 3. Hakijan vuosikello

« 2.Yhteiskunnallisen
muutoksen
toteuttaminen:

. 3. Yhteiskunnallisen muutoksen
Hakeminen

toteuttaminen:
. Toiminta: Avustustoiminnan
toteuttaminen

marras

1. Yhteiskunnallisten
muutostekijoiden
tunnistaminen: [Imié- ja
verkostoanalyysi, paamaarien ja

maalis

Hakijan

4. Yhteiskunnallisen muutoksen

tavoittei?en asettaminen, Vuosike"o Kehysten valmistelu toteuttaminen:
yhteistydn osapuolet ja O zhysne . Vaikutusten raportointi koskien
resursointi

edellisena vuonna toteutettua
avustustoimintaa

5. Yhteiskunnallisten vaikutusten arviointi:
Toiminnan arviointi ja kehittaminen, vaikutusten
arviointi ja paamaarien tarkistaminen, viestinta ja

/ muutoksen laajentaminen
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Liite 4. Investointiavustukset

1. Yhteenveto investointiavustusten kehittamisehdotuksista

Investointiavustuksia on tassa tarkasteltu kunta- ja jarjestéhakijoille suunnattujen avus-
tusten ndkokulmasta. Investointiavustuksia tarkastellaan yksityishenkildiden, tutkimus-
yhteisdjen ja yritysten osalta tulevissa hakijaryhmakohtaisissa jaostoissa.

¢ Investointiavustusten kasitetta selkeytetdan. Investointiavustuksia tulisi tar-
kentaa vastaamaan valtio- ja kuntahallinnossa kaytdssa olevia kasitteita.
Investointiavustuksena pidetdan avustusta, joka kohdistuu pitkavaikuttei-
seen (>1 vuosi) ja merkittdvaan hankintamenoon tai sen lisdykseen (vahin-
tdan 10 000 euroa). Hankintameno tai sen lisdys aktivoidaan hakijan ta-
seeseen tai silla on vaikutuksia hakijan taseeseen. Myos taseeseen nega-
tiivisesti vaikuttavia avustuksia pidettaisiin investointiavustuksina (esim.
purkuavustus). Investointiavustuksiin liittyvia kirjauskaytanteita valtion kir-
janpidossa tarkennetaan

e Valtionavustushankkeessa luotu yhtenainen hakuilmoituksen malli eli ha-
kuilmoituksen yhtenainen otsikkotasoinen rakenne soveltuu investoin-
tiavustuksiin. Valtionapuviranomaiset vastaavat hakuilmoitusten sisall6ista
otsikkorakenteiden sisalld. Huomiota investointiavustusten osalta kiinnite-
taan erityisesti tavoitteiden asettamiseen ja mittareihin seka arviointiperus-
teisiin seka avustusehtoihin

o Hakuilmoituksen, hakuohjeiden seka avustusehtojen valista rajaa selkeyte-
tadan. Valtionavustushankkeessa luodut hakuilmoitusten ja vakioehtojen
(avustusehdot) tietosisaltomallit luovat tahan perustan

o Valtionavustushankkeessa luonnostellussa hakulomakkeiden tietosisalto-
mallissa on tarpeen maaritella investointiavustuksiin liittyen otsikko, jonka
alla investointikohtaisia tietoja voidaan kysya. Erilaisista investointiavustuk-
sista johtuen tarvitaan joustavuutta kysyttaviin tietoihin

¢ Nimenkirjoitusoikeuksiin ja oikeuksien tarkistamiseen liittyvat menettelyt tu-
lisi yhtenaistaa, yksinkertaistaa, automatisoida osaksi rekistereista saata-
via tietoa tai Suomi.fi valtuuksien hallintaa. Erillisistd nimenkirjoitusoikeutta
koskevista liitteista tulisi luopua

e Pyydettavien tietojen osalta (hakulomakkeet, liitteet ja raportointi) valti-
onapuviranomaisten tulee kiinnittda huomiota siihen, etta hakijoita pyyde-
tdan vain sellaisia tietoja, joita tarvitaan avustuspaatéksen tekemiseen

¢ Investointiavustuksiin liittyy erilaisia hakemus-, lausunnonanto-, paatos- ja
raportointimenettelyitd, jotka tulee mahdollistaa digitaalisia palveluita maa-
riteltdessa. Investointiavustuksiin liittyvia lausuntomenettelyiden tarpeelli-
suutta olisi hyva tarkastella kriittisesti paatoksien nopeuttamiseksi

o Avustusehtoja on tarpeen selkeyttaa ja tarvittavilta osin yhtenaistaa seu-
raavien kokonaisuuksien osalta: tydajan seuranta, omaisuuden kayttéajat,
hyvaksyttavat ja ei-hyvaksyttavat kustannukset, kustannuseriin liittyvat me-
nettelyt ja kasitteet, hankintojen toteuttamiseen liittyvat ehdot ja avustusten
palauttamisvelvollisuus seka rahoituksen saajalle asetut vaateet tilintarkas-
tuksesta
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o Avustuspaatoksien sisaltoa kehitetdan selkeyttamalla avustuspaatoksen ja
vakioehtojen valista rajaa. Avustuspaatoksessa kerrotaan ne asiat, jotka
koskevat kyseista avustuspaatdsta (ml. poikkemat vakioehtoihin). Liitteend
olevissa vakioehdoissa kerrotaan sellaiset asiat, joita sovelletaan vaki-
oidusti kaikkiin avustuspaatoksiin

¢ Investointiavustuksiin luodaan vaihtoehtoisia kustannusmalleja ja digitaali-
sissa palveluissa mahdollistetaan erilaiset kustannusmallit

e Raportoinnin, maksatushakemuksen ja valvonnan valisia eroja selkeyte-
tdan. Raportointi keskittyy toimintaan ja vaikuttavuuteen. Maksatukseen liit-
tyen raportoidaan kustannuksista. Tavoitteena on tarkastaa, ettd kustan-
nukset ovat avustuspaatdksen mukaisia. Valvontaan liittyvaa dokumentaa-
tiota ei pyydeta raportoinnin yhteydessa, vaan aineisto on tarvittaessa kay-
tossa tai tarkastusta varten sita voidaan pyytaa erikseen

e Valvonnan menettelyitd tarkennetaan valtionavustushankkeessa laaditta-
valla valvontakonseptilla. Huomiota tulee kiinnittdad hyvan hallinnon periaat-
teiden toteuttamiseen myés valvonnassa

2. Investointiavustusten kokonaisuus

Kunnille ja jarjestdille mydnnettavien investointiavustusten kokonaisuutta tarkasteltiin
valtionavustushankkeessa kerattyjen lainsaadantdkartoituksen ja tiekarttakyselyn pe-
rusteella. Kaikki valtionapuviranomaiset eivat vastanneet edella oleviin kartoituskyselyi-
hin. Tiekarttakyselyssa oli tarkasteltu erityisavustuksia yhdessa, joten investointiavus-
tusten osuutta ei pystytty erottelemaan.

Investointiavustusten kokonaisuutta kartoitettiin lisdksi vuoden 2020 valtion kirjanpito-
tiedoista, tilinpaatoksista seka internetsivuilta. Investointitydryhmassa mukana olevat
toimijat (ARA, OKM, AVI ja STEA) tarkistivat omat avustuskokonaisuudet. Kokonaisuu-
dessa pyrittiin tunnistamaan kunnille, kuntayhtymille, kuntakonserniin kuuluville toimi-
joille ja jarjestokentalle myonnettyja avustuksia. EU-rahoituksiin liittyvat investoinnit on
rajattu pois tarkastelusta.

Investointiavustuksia koskevan kokonaiskuvan muodostamista vaikeuttavat valtion-
avustuksen ja investointiavustusten kasitteisiin liittyvat epaselvyydet. Aina ei ole selvaa
mista rahoituslajista (valtionavustus, korvaus, tuki vai muu valtion rahoitus) on kyse.
Saadoksissa rahoitus voi olla nimetty valtionavustukseksi, mutta kyseessa on ennem-
min korvaus, tuki tai muu valtion rahoitus. Rahoituslaji voi olla nimetty korvaukseksi, tu-
eksi tai muuksi rahoitukseksi, mutta se on kadytadnndssa valtionavustusta. Avustuksesta
ei aina kaynyt ilmi, oliko kyseessa investointiavustus vai ei. Hakuilmoitusten perus-
teella samaa avustusta myonnettiin seka investointeihin ettd kehittdmiseen tai toimin-
taan. Investointiavustuksiksi oli luokiteltu my®s avustuksia, jotka eivat tayta investoin-
tien maaritelmaa pitkavaikutteisuudesta (yli 1v) ja taloudellisesta merkittavyydesta (va-
hintdadn 10 000 euroa).

Kokonaiskuvan muodostamista vaikeuttaa lisaksi valtion kirjanpitokaytanteissa olevat
epaselvyydet. Investointiavustuksia on Kirjattu vaihtelevasti joko valtionavustukset paa-
omatalouteen tai valtionavustukset kayttotalouteen tileille. Valtionavustuksia on voitu
kirjata myos muille kuin valtionavustukset tileille.
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Kirjanpidon tietojen perusteella avustuskokonaisuus on arvioilta ollut n. 350-420 mil;.
euroa (2019-2020). Kirjanpidon ja muiden tietolahteiden perusteella kuntien ja jarjesto-
jen investointiavustukset jakautuvat myontajittain taulukossa 1 esitetylla. Tietoja voi-
daan pitaa osin suuntaa-antavina johtuen edelld mainituista tekijoista.

Taulukko 1. Investointiavustusten jakautuminen myontajittain (kuntatoimijat ja jarjestot)

Myonnetty vuonna 2020

Myontajat (milj. euroa)

ARA 179
Viylavirasto 80
Traficom 31
OKM, 13
josta Kotiseutuliiton mydntdménd 2 milj.

Business Finland/energiatuki 19
STEA 18
TEM/energiatuki 16
Oljynsuojarahasto 11
ELY-keskukset 11
AVI 8
Palosuojelurahasto 4
LVM 3
Yhteensa 413

Eniten avustuksia mydnnetdan asumiseen liittyen. Myds likkenteen ja liikkumisen kehit-
tdmiseen (lentoliikenne, joukkoliikenne ja kevyt liikenne) sekad energiatuotantoon myon-
netdan avustuksia. Muut rakentamiseen liittyvat avustukset kohdistuivat kulttuuritilojen
perus- ja perustamishankkeisiin, liikuntapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen
perustamishankkeisiin, likunnan koulutuskeskusten perustamishankkeisiin seka pelas-
tustoimen rakennushankkeisiin. Avustuksia myonnetdan myds virkistysalueiden han-
kintaan ja kunnostukseen. Valtionapukelpoisuuden saaneille nuorisokeskuksille myén-
netaan myos investointiavustusta. Keskus- ja maakuntaraviradoille myénnetaan inves-
tointitukia. Kalustoihin liittyvia avustuksia myoénnettiin, pelastuslaitosten kalustohank-
keisiin ja 6ljyntorjuntakaluston hankintaan.

3. Avustusmuodon kuvaus ja sen sisilla olevat kdsitemaarittelyt

Investointiavustuksia voidaan myontaa valtionavustuksen hakijan hallintaan ja vas-
tuulle jaavien aineellisten tai aineettomien hyddykkeiden hankintaan tai tuottamiseen.*3
Investointitydryhma ehdottaa, etta investoinnin kasitetta tarkennettaisiin vastaamaan
valtio- ja kuntahallinnossa kaytdssa olevia kasitteita.

Hankintaa voidaan pitda investointina, jos

43 Valtionavustustoiminnan sanasto. Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:19
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1. Hankinta on pitkavaikutteinen. Toisin sanoen hankintaan liittyvia merkitta-
via hyotyja, tuottoja tai sdastoja syntyy investointimenon jalkeen, pitkan ai-
kavalin kuluessa (> 1 vuosi). Pitkan ajallisen ulottuvuuden vuoksi in-
vestointiin liittyy yleensa riskeja

2. Hankintameno on merkittava. Kirjanpidossa hankintameno aktivoidaan, jos
se on pitkavaikutteinen ja suuruudeltaan (ilman arvonlisédveroa) vahintaan
10 000 euroa**

Myos perusparannusta pidetaan investointina. Perusparannuksella tarkoitetaan toi-
menpidettd, jolla lisatadan olennaisesti hydodykkeen kaytettavyytta, tuotantokykya tai li-
sataan pitoaikaa. Hyédykkeen perusparannus merkitdan yleensa hankintamenon li-
saykseksi.*® Pysyvien vastaavien hyodykkeen perusparannusmeno joko lisataan pois-
tamattomaan hankintamenoon tai kirjataan erilliseksi pysyvien vastaavien hyddykkeen
hankintamenoksi, jolle maaritellddn oma poistosuunnitelma.

Hyddykkeiden korjaukseen ja kunnossapitoon liittyvat menot merkitdan suoraan ku-
luksi, jolloin korjaukseen ja kunnossapitoon kohdistuvia avustuksia ei pidettaisi inves-
tointiavustuksina. Ne kuuluvat avustuslajiin muut erityisavustukset eli avustusta myon-
netaan hanke- ja investointiavustuksiin seka apurahoihin verrattavana muuna erityis-
avustuksena. Investointiavustuksena pidettaisiin avustuksia, joilla voi olla negatiivinen
vaikutus hakijan taseeseen (esim. ARA-talojen purkuavustus).

Myonnettavaan avustukseen saattaa sisaltya investointeihin liittyva eria. Esimerkiksi
kehittdmishankkeen lopputulokset saattavat edellyttdd investointeja. Naissa tapauk-
sissa investointikustannukset tulisi hyvaksya kustannuksiksi vain siltéd osin kuin niita
tarvitaan lopputulosten aikaansaamiseksi. Tallaisia kehittdmishankkeita ja niihin sisal-
tyvia investointeja ei pidettaisi investointiavustuksina vaan hankeavustuksina. Inves-
tointikustannusten korvaamisen olisi hyva vastata EU:n valtiontukisdanndksia.

Investointitydryhma ehdottaa, ettd investointiavustuksena pidettaisiin avustusta, joka
kohdistuu pitkavaikutteiseen ja merkittdvaan hankintamenoon tai sen lisdykseen. Han-
kintameno tai sen lisdys aktivoidaan hakijan taseeseen tai silla on vaikutuksia hakijan
taseeseen.

4. Investointiavustusten hakuilmoitus ja —ohjeet

Hakuilmoitus on viranomaisen asiakirja, jossa valtionapuviranomainen tai muu toimi-
valtainen toimija antaa tiedot haettavissa olevista valtionavustuksista seka ohjeet valti-
onavustuksen hakemista varten.*6 Hakuilmoitusta ja -ohjetta tarkastellaan yhtena koko-
naisuutena. Investointiavustusten hakuilmoitusten ja -ohjeiden tietosisallot vaihtelevat

44 Valtiokonttorin maarays: Kayttdomaisuuskirjanpito seka poistosuunnitelmien laatimi-
nen ja poistojen kirjaaminen. Investointien suunnittelu ja seurantaohje
VK/8926/00.00.00.01/2021. Valtiokonttori

45 Asetus valtion talousarviosta 66b § ja Valtiokonttorin maarays Hankintamenon maa-
rittely 9.12.1997 19/03/97

46 Valtionavustustoiminnan sanasto. Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:19
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myontajien valilla ja osittain myontajien sisalla. Hakuohjeita on taydennetty liséksi ylei-
silla ohjeilla ja oppailla hakemiseen liittyen. My0s rajanveto eri asiakirjojen (hakuilmoi-
tus- ja ohje seka muut oppaat) ja niiden tietosisaltdjen osalta on ollut osin epaselva.

Hakuilmoituksia on julkistettu koosteena tai sama hakuilmoitus on sisaltanyt eri avus-
tuslajeja. Valtionavustusten digitaalisissa palveluissa avustuslaji on pakollinen tieto eli
eri avustuslajeista pitaisi lahtokohtaisesti julkaista oma ilmoitus. Tama koskee myos
tiedontallennusvelvoitetta. Erityisesti jos hakuun liittyvat kysymykset, sisallét ja tiedot
poikkeavat toisistaan, haut pitaisi julkaista omana ilmoituksena.

Valtionavustushankkeessa luonnosteltu hakuilmoituksille yhtenevainen tietosisalto-
malli, jota tdydennetdan hankkeen edetessa (Taulukko 2). Tavoitteena on luoda ja ot-
taa kayttoon kaikille valtionavustuksille yhtendinen hakuilmoituksen otsikkotasoinen ra-
kenne. Valtionapuviranomaiset vastaavat hakuilmoitusten sisalldista otsikkorakentei-
den sisalla.

Taulukko 2. Luonnos valtionavustusten hakuilmoituksen tietosisalloista

Perustiedot Aikataulu

Ehdot ja rajoitukset

Haun perustamispaatok-
sen asianumero

Haussa jaettavat varat

Tavoitteet ja mittarit

Haun tavoite 1
Haun tavoite 2
Haun tavoite ....

*  Haun nimi *  Haun tyyppi (jatkuva, *  Hakijan kelpoisuus — ke-
*  Haun kuvaus maérdaikainen) nelle/mille avustusta voi-
*  Haun sisillon kielet * Haku alkaa - haku daan myontad

(suomi, ruotsi, englanti) paittyy *  Sovellettavat saddospe-
*  Avustuslaji (yleisavus- *  Tavoiteaikataulu (pai- rusteet

tus, hankeavustus, in- véd hakuajan paattymi- Avustusehdot

vestointiavustus) sestd) ja tavoiteaikatau- Hakukohtaiset arviointi-
*  Haun vastuullinen jér- lun tarkennus perusteet

jestdja — Hakuilmoituksella

»  Ulkoinen palvelu (haku jen yleiset arviointi-
tapahtuu viranomaisen perusteet
jarjestelmassa) Avustuksen kdyton rajoi-

Yhteystiedot

ndytetddn myos va-
littujen avustusehto-

tukset

—  Mihin kéyttotarkoi-
tukseen avustusta
voidaan myontaa

—  Mihin kéyttotarkoi-

tukseen avustusta ei

voida myoOntai

Laadittua hakuilmoitusten tietosisaltéluonnosta pidetdan toimivana investointiavustus-
ten osalta. Hakuilmoitusten tietosisaltdjen tulisi olla yhdenmukaiset ja kattavat.
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Sisalldlliset kehittamistarpeet investointiavustusten hakuilmoituksissa kohdistuvat ta-
voitteisiin ja mittareihin, arviointiperusteisiin ja avustusehtoihin. Investointiavustuksilla
ei ole aina asetettu tavoitteita, ne ovat yleisella tasolla tai on viitattu ylemman tasoisiin
asiakirjoihin ja niissa asetettuihin tavoitteisiin. Hakuilmoitukselta ei valttamatta kay ilmi,
mita kyseisella avustuksella tavoitellaan tai miten se liittyy ylemman tason tavoitteisiin.
Hakukohtaisia arviointiperusteita ja avustusehtoja on myods ilmoitettu vaihtelevasti. Eh-
toja on myds hakuohjeissa tai muissa erilaisissa litedokumenteissa. Erityisesti rapor-
tointiin, maksatukseen ja hyvaksyttaviin kustannuksiin liittyvia ehtoja on tarve tehda Ia-
pindkyvammaksi.

Hakuohjeet tarkentavat hakuilmoitusta. Hakuohjeita on laadittu sek& avustuskohtaisesti
ja avustuslajikohtaisesti. Osa hakuohjeista on teknisia eli kerrotaan, miten avustusta
haetaan jarjestelmassa. Hakuohjeiden tietosisaltoon vaikuttaa myds se kuka on haki-
jana. Viranomaisille suunnatut haut ovat laajempia ja yksityiskohtaisempia. Kansalaisia
ja muille toimijoita taytyy ohjeistaa eri tavalla. Teknisesta ohjeistuksesta jatkossa vas-
taa Valtiokonttori, kun hakeminen tapahtuu Haeavustuksia.fi palvelussa. Mikali hakemi-
nen tapahtuu valtionapuviranomaisen hallinnoimassa jarjestelmassa, ohjeistuksesta
vastaa viranomainen. Hakuihin liittyvasta sisalldllisesta ohjeistuksesta vastaa valti-
onapuviranomainen. Haeavustuksia.fi-palvelusta tulisi olla linkit viranomaisten sivuille,
jossa jaetaan tarkempia hakuohjeita, oppaita ja muita liitteita.

Myds hakuihin liittyvaa tiedottamista on tarpeen kehittaa. Talla hetkelld hakijat joutuvat
itse hakemaan tietoja valtionapuviranomaisten sivuilta. Viralliset tiedotteet eivat aina
tavoita kohderyhmaa, vaan ne "hukkuvat” laajoissa kuntaorganisaatioissa.

5. Investointiavustusten hakeminen

Investointiavustukset kohdentuvat hyvin erilaisiin kohteisiin, joten lomakkeiden sisaltd
vaihtelee avustuskohteen mukaisesti. Jonkin verran on yhtenaisia hakulomakkeita
myontajien sisalla. Kysyttaviin tietoihin vaikuttaa myds substanssilainsaadanto. Valtion-
avustushankkeessa on luonnosteltu hakulomakkeiden tietosisaltéja. Hakulomakkeelle
maaritellaan yhteisia otsikoita (hakijan tiedot, tavoitteet ja vaikuttavuus, toiminnan to-
teutus, kustannusarvio ja rahoitus, liitteet seka yhteystiedot), jotka olisivat kaikille avus-
tusmuodoille yhteisia. Investointiavustuksiin liittyen on tarpeen kerata erilaisia tietoja.
Hakulomakkeelle ehdotetaan omaa otsikkoa, jonka alla naita investointiavustuskohtai-
sia tietoja voidaan kysya. Myontaja maarittelee mita tietoja kysytdan avatessaan haun
ja laatiessaan hakemuspohjan. Erilaisista avustuksista johtuen tarvitaan joustavuutta
kysyttaviin tietoihin. Huomioita tulee kiinnittda siihen, ettd hakulomakkeella kysytadan
vain sellaisia tietoja, joita tarvitaan avustusten myodntamiseksi.

Tiettyja tietoja kuten hakijaa koskevia tietoja tulisi kysya yhtenaisesti. Hakijaa koske-
vissa tiedoissa hydédynnetdan muiden viranomaisen jarjestelmissa olevaa tietoa. Ni-
menkirjoitusoikeuteen liittyen on pyydetty kaupparekisteriotteita, otteita kuntien hallinto-
saanndista tai selvitysta nimenkirjoitusoikeudesta. Kaikissa hakemuksissa tai kaikkien
myontadjien hakemuksissa nimenkirjoitusoikeutta ei ole pyydetty. Hakemuksilla on
my0s vaihtelevasta yksi tai kaksi allekirjoittaa. Hakijoiden omat saannét vaikuttavat ni-
menkirjoitusoikeuksiin. Hakemuksen lahettaja on voinut ollut olla joku muu kuin nimen-
kirjoitusoikeuden omaava henkild.

Valtionavustusten digitaalisiin palveluihin kirjautuminen ja tunnistautuminen tehdaan
Suomi.fi valtuuksilla. Talla hetkelld digitaalisten palveluiden osalta ei ole paatetty kuka
toimii hakemuksen lahettdjana, onko se nimenkirjoitusoikeuden omaava tai joku muu
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seka miten varmistetaan, ettd nimenkirjoitusoikeudellinen on asian vahvistanut. Nimen-
kirjoitusoikeuksiin ja oikeuksien tarkistamiseen liittyvat menettelyt tulisi yhtenaistaa, yk-
sinkertaistaa, automatisoida osaksi rekistereista saatavia tietoa tai Suomi.fi valtuuksien
hallintaa. Erillisistd nimenkirjoitusoikeutta koskevista liitteista tulisi luopua.

Investointiavustuksissa pyydettavia liitteitd on paljon ja ne ovat hakukohtaisia. Hake-
musten liitteeksi pyydetaan erilaisia rekisteritietoja (esim. kaupparekisteriote) tai tietoja
tarkastetaan rekistereista. Liitteeksi on pyydetty virallisia paatoksia ja asiakirjoja. Kun-
takentéllda hakemista saattaa hankaloittaa tai estaa tarvittavien asiakirjojen koonsaami-
nen. Erityistd huomiota tulisi kiinnittda siihen, etta hakijoita pyydetdan vain sellaisia tie-
toja, joita tarvitaan avustuspaatdksen tekemiseen. Lisaksi olisi hyva tarkastella, mita
talla hetkella litteena olevista tiedoista olisi hyva olla rakenteellisessa muodossa haku-
lomakkeella. Hakemuksella rakenteellisessa muodossa kysyttavat tiedot mahdollista-
vat arvioinnin, seurannan seka raportoinnin.

Avustushakemuksiin liittyy erilaisia lausunto-, kasittely- ja paatoksentekomenettelyita.
Niiden osalta tunnistettiin kolme erilaista tapausta:

1. Hakija lahettdad hakemuksen valtionapuviranomaiselle ja hakemus tulee vi-
reille. Valtionapuviranomainen priorisoi ja tarkastaa hakemukset seka |a-
hettda hakemukset toiselle viranomaiselle paatettavaksi. Tallainen menet-
tely on esim. OKM/AVI liikuntapaikkarakentamisen avustuksissa ja eraissa
Business Finlandille tulevissa avustuksissa, joista paatokset tekee tyo- ja
elinkeinoministeri6. Hakemukset voivat tulla vireille eri jarjestelmassa kuin
missa paatokset tehdaan. Esimerkiksi hakemukset tulevat vireille AVIn jar-
jestelmassa, mutta tiedot pitaisi saada siirrettyd Hallinnoiavustuksia.fi pal-
veluun rajapintaratkaisujen kautta, koska ministerio tekee paatokset yli
700 000 euron avustuksista.

2. Hakijan lahettadessa hakemuksen sen liitteena tulee olla kunnan lausunto.
Jos lausuntoa ei ole, hakemus ei tule vireille. Nain on ARAn erityisryhmien
investointiavustuksissa. Lausunto voitaisiin toimittaa erillisella liitteella ha-
kemuksen yhteydessa.

3. Hakija lahettda hakemuksen ja se tulee vireille. Hakemuksen vireilla ol-
lessa siihen pyydetaan tai voidaan pyytaa lausunto. Lausunto voitaisiin an-
taa digitaalisten palvelujen kautta.

Liitteita on toimitettu myds paatodsten jalkeen. Esimerkiksi rakentamishankkeissa on
urakkasopimukset, tilaajavastuulain tiedot ja muut selvitykset toimitettu osapaatdksen
jalkeen. My0s erilaiset liitteiden toimitusmahdollisuudet tulisi mahdollistaa digitaalisissa
palveluissa.

Hakuprosessit ovat erilaisia. Ensin voidaan hakea avustusvarausta tai rahoitussuunni-
telmaan ja sen jalkeen varsinaista avustusta. Avustusta voidaan hakea myos korvaus-
tyyppisesti eli avustushakemus on samalla maksatushakemus. Tasta esimerkkina
ARAN lainoituksiin liittyva k&ynnistysavustus vuokra-asuntojen rakentamiseen. Avus-
tusprosessi voi sisaltdd myds useita eri vaiheita. Esimerkiksi ARA:n erityisryhmien in-
vestointiavustuksissa hakuprosessi on nelivaiheinen: avustusvaraus, osapaatds, rahoi-
tuspaatds ja loppuselvitys (Kuvio 1).
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Kuvio 1. Erityisryhmien investointiavustusten hakuprosessi4’

*ARAn
hankevalinta

Avustusvaraus on hankkeen alustava hyvaksynta, jonka pohjalta hakija voi vieda han-
ketta eteenpain ja tehda varsinaisen hakemuksen. Avustusvarauksen perusteella ei
varata rahoitusta. Avustuksia voidaan mydhemmin mydntaa hankkeille. Osap&atok-
selld mybénnetaan lupa rakennustdiden aloittamiseen. Tassa vaiheessa vahvistetaan
hankkeen budjetti. Avustukset maksetaan kolmannessa, rahoituspaattsvaiheessa.
Kustannuksista 10 prosenttia siirretddn maksettavaksi loppuselvityksen yhteydessa,
neljannessa vaiheessa. Myds STEANn avustuksiin sisaltyy eri vaiheita: suunnitelma-
vaihe, urakkavaihe ja loppuselvitysvaihe. My0s erilaiset hakuprosessit, niiden vaiheet
ja niihin liittyvat lomakkeet ja menettelyt tulisi mahdollistaa digitaalisissa palveluissa.

Investointiavustusten haut ajoittuvat paaosin vuoden vaihteeseen. Avustuspaatokset
tulevat maalis-kesakuun aikana. Investointihankkeita on usein pakko edistaa, jotta ra-
kentaminen paasee kayntiin avustuspaatéksen saavuttua. Investointihankkeista ei
usein saa syntya kustannuksia ennen avustuspaatdsta tai tallaisia kustannuksia ei hy-
vaksyta. Laissa voi olla rajoituksia sille, ettd rakentamista ei voi aloittaa ennen avustus-
paatosta. Aloittamisajankohdan suhteen on myds eroja. Hankkeen on voinut aloittaa,
kun hakemus on tullut vireille tai hankkeen on voinut aloittaa, jos on pyytanyt erillisen
aloittamisluvan. Investointiavustuksiin liittyvid lausuntomenettelyiden tarpeellisuutta
olisi hyva tarkastella kriittisesti paatdksien nopeuttamiseksi. Avustusten kayttdaikaa ei
pidetty investointien toteutukseen liittyvana esteena, vaan kayttéaikoihin on voinut pyy-
taa pidennyksia.

6. Investointiavustusten ehdot

Valtionavustushankkeessa on luonnosteltu yhteiset vakioehtorakenteet. Valtionavus-
tusten digitaalisiin palveluihin muodostetaan yhtenainen vakioehtojen otsikkorakenne.
Valtionapuviranomainen vastaa vakioehtojen sisallon laadinnasta otsikkojaon mukai-
sesti. Ehdot julkaistaan hakuilmoituksen yhteydessa ja uudelleen avustuspaatdksen
yhteydessa. Osa vakioehdoista on sellaisia, jotka koskevat kaikkia valtionapuviran-
omaisia. Yhtenaisyyden vuoksi, osa ehdoista olisi kiinteitd, ei-muokattavissa olevia eh-
toja. Vakioehtoja voidaan myds varioida avustettavan kohteen ja hakijan mukaisesti.
Vakioehtorakennetta ja ehtojen julkaisemista osana hakuilmoituksia ja avustuspaatok-
sia pidettiin investointitydryhmassa valtionavustustoiminnan lapindkyvyytta ja yhtenai-
syytta edistdvana menettelyna.

47 Erityisryhmien investointiavustuksen hakeminen. Asumisen rahoitus- ja kehittamis-
keskus. https://www.ara.fiffi-Fl/Lainat_ja_avustukset/Erityisryhmien_investointiavus-
tus/Erityisryhmien_investointiavustuksen_hak(33675)
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Investointiavustuksiin liittyvia ehtoja tarkasteltiin investointitydryhmassa suhteessa
luonnosteltuun vakioehtorakenteeseen. Investointiavustuksia koskevat ehdot koostet-
tiin eri Iahteista. Myontgjilla on jonkin verran omia avustusehtodokumentteja. Ehtoja on
lisdksi substanssilainsdadannodssa, asetuksissa, hakuilmoituksissa ja —ohjeissa, op-
paissa ja paatdksissa. Aina ei ole selvaa, oliko erilaisissa dokumenteissa oleva ehto
rahoitusehto. Ehtojen ja rajoitusten noudattamisessa ei paaosin ollut nakyvissa tulkin-
tajarjestysta. Avustusehtojen yhtendistdminen on tunnistettu yhdeksi kehittdmiskoh-
teeksi kuntajaoston valiraportissa. Avustusehdoissa tulisi huomioida eri hakijaryhmat,
muut hallinnollinen lainsdadanté seka avustuksen suuruus.

Avustusehtoihin liittyen tunnistettiin kehittamistarpeita. Nama tarpeet kohdistuvat

e tyBajan seurannan menettelyihin. Eri rahoittajilla on kdytdssa erilaista kasit-
teistda ja erilaisia menettelyita tydajanseurantaan liittyen.

¢ hankittavan omaisuuden kayttéaikoihin. Hankittavan omaisuuden tulee olla
avustuksen saajan omistuksessa ja omaisuutta ei saa kayttaa pysyvasti
muuhun kayttétarkoitukseen tai luovuttaa toiselle omaisuuden kayttoai-
kana. Avustusehdoissa on maaritelty erilaisia kayttdaikoja vaihdellen 15-30
vuoden aikavalilla. Kayttdajoista saddetaan valtionavustuslain 13 §:ssa.
Kayttéaikojen osalta olisi hyva tarkastella ajan pituutta suhteessa hallin-
nossa tapahtuviin muutoksiin. Esimerkiksi hyvinvointialueita muodostetta-
essa voi eteen tulla tilanteita, joissa olemassa olevista rakennuksista luo-
vutaan ja avustuksia jouduttaisiin palauttamaan tai takaisinperimaan.

o hyvaksyttaviin ja ei-hyvaksyttaviin kustannuksiin. Kustannuserien valilla on
eroja esim. maa-alueen hankinnan kustannusten, rahoitus- ja korkokustan-
nusten ja yleiskustannusten valilla. Kustannuserin yhtenaistaminen nahtiin
investointitydryhmassa tarkoituksenmukaisena tai tavoiteltavana. Kaytan-
ndssa yhtenaisten kustannusmallien rakentamista pidettiin tydlaana tehta-
vana, johon ei investointitydryhman aikataululla ole mahdollista ryhtya.
Mahdollista olisi laatia jonkinlaisia vaihtoehtoisia kustannusmalleja.

e kustannuseriin liittyviin menettelyihin ja kasitteisiin. Erityisesti menettelyta-
vat liittyen yleiskustannusten laskemiseen ja raportointiin vaihtelevat. Nii-
den osalta tulisi paasta yksinkertaistettuun malliin.

e hankintojen toteuttamiseen liittyviin ehtoihin. Eri myontajilld on omia rajoja
ja ohjeistusta hankintojen toteuttamiseen. Kunnilla on omaa ohjeistusta
hankintoihin liittyen. Kilpailutusrajana valtionhallinnon omissa hankinnoissa
on pidetty yleisesti 10 000 euroa. Kunnissa rajat ovat olleet 10 000-20 000
euroa. Eri myontajien kilpailutusta koskevat ehdot tulisi valtiolla yhdenmu-
kaistaa. Hankintojen toteuttamisen osalta noudatetaan joko hakijan omia
ehtoja tai myéntajan ehtoja riippuen siitd kummat ehdot ovat tiukemmat.

e avustusten palauttamisvelvollisuuteen. Valtionavustuslain 23 §:83, joka
maarittelee investointiavustusten palautettavaa ja takaisinperittdvaa maa-
raa on tarpeen selkeyttaa. Kayvan arvon maarittely ja laskenta on ollut
haasteellista ja johtanut tilanteisiin, jossa palautettava tai takaisinperittava
maara on voinut ollut suurempi kuin myonnetty avustus. Kohtuullistamis-
paatoksia on tehty, mutta ao. sdadosta ja siihen liittyvid menettelyja olisi
hyva tarkastella valtionavustushankkeen lakijaostossa.

7. Arviointiperusteet ja -kriteerit
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Arviointiperusteista kaytetaan erilaisia nimityksia, joten sanastolliselle yndenmukaista-
miselle on tarvetta. Kasitemaarittelyita on tehty valtionavustushankkeen sanastotyoryh-
massa. Sanastotydoryhman luonnosehdotuksen mukaan arviointiperuste on asia, jonka
perusteella yhta tai useampaa arvioinnin kohdetta tarkastellaan. Arviointiperuste voi
olla esimerkiksi arvioinnin kohteena olevan hankkeen laajuus, vaikuttavuus tai laatu
valtionavustuksen kohdealalla. Arviointiperusteen selvittamiseksi voidaan tehda siihen
liittyvid arviointikysymyksia. Arviointikriteeri sanastoluonnoksen mukaan on kriteeri,
jonka avulla tulkitaan ja arvotetaan arvioinnin kohteen tilaa koskevia tietoja suhteessa
yhteen tai useampaan arviointiperusteeseen tai vertailtaviin kohteisiin. Arviointikriteeri
voi olla luonteeltaan rajaava tai jarjestava. Arviointikriteerien avulla arvioinnin kohde
voidaan asettaa arviointiasteikolle. Kasitteet tullaan julkaisemaan sanaston toisessa
osassa.

Investointiavustusten arviointiperusteista oli ilmoitettu vaihtelevasti erilaissa asiakir-
joissa ja sdadoksissa. Arviointiperusteista ei aina ollut mitdan mainintaa hakuilmoituk-
sessa tai -ohjeessa. Osalla toimijoista on vakiintuneita arviointiperusteita ja arviointiin
muotoutuneita toimivia hallintokaytanteita. Arviointiperusteet ja niiden lapinakyvyys
nousivat yhdeksi kehittdmiskohteeksi kuntajaoston valiraportissa. Arviointiperusteet ja
niiden lapindkyvyys ovat osa hyvan hallinnon periaatteiden toteuttamista. Arviointipe-
rusteista ja —kriteereista tulisi olla yhteys hakulomakkeella pyydettavaan tietoon (Kuvio
2).

Arviointikriteerit Tieto

« Kriteeri, jonka avulla tulkitaan * Tunnusluku tai mittari (hakijan
ja arvotetaan arvioinnin ilmoittama tai tietovarannoista
kohteen tilaa suhteessa saatu)
arviointiperusteeseen tai * Kysymys hakulomakkeella
vertailtaviin kohteisiin « Muu tieto (hakemuksen liite,

lausunto jne.)

* Miten naita tekijoita * Mista tietoa tekijoiden
arvioidaan? arvioimiseksi kerataan?

« Esim. Hakija suorittaa
+ Esim. Arviointikriteerina on laskennan |ahimmassa
hakijan tuottama vastaavassa kohteessa uutta
laskennallinen arvio kavelyn rakennettaessa ja ilmoittaa
ja pyorailyn maarasta arvion hakulomakkeella

Kuvio 2. Arviointiperusteista kerattavaan tietoon (muokattu Traficomin kavelyn ja
pyorailyn investointiohjelmasta)*®

Investointiavustusten arviointiperusteiden ja —kriteereiden pitaa soveltua erilaisiin tilan-

teisiin johtuen investointiavustusten erilaisuudesta. Arviointiperusteiden ja —kriteerei-
den yhtenaistamiseen ei koettu olevan tarpeita.

8. Avustuspaatokset

48 Hankkeiden vaikutukset ja vaikuttavuus. Hakijoiden tukimateriaali, kavelyn ja
pyorailyn investointiohjelma 2021. Traficom
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Hallintopaatdsten ja valtioavustuspaatosten sisaltda on maaritelty hallintolaissa
(434/2003 44-46 § ja 46 §) ja valtionavustuslaissa (688/2001 11 §). Valtionavustusten
digitaalisten palvelujen maarittelyssa ei avustuspaatdsten rakennetta ole viela maari-
telty. Investointitydryhmassa tarkasteltiin paatdksen ja vakioehtojen valista suhdetta.
Avustuspaatoksessa kerrottaisiin ne asiat, jotka koskevat kyseista avustusta. Avustus-
paatoksessa kerrotaan, kuka on paattanyt ja paatdksen erityinen sisaltd, avustusten
kayttda koskevat ehdot, jotka koskevat kyseistd avustuspaatdsta ja erityisehdot, joilla
kumotaan tai tarkennetaan jotain liitteena olevan vakioehdon kohtaan. Vakioehdot liite-
tdan osaksi paatosta. Liitteena olevissa vakioehdoissa kerrotaan sellaiset asiat, joita
sovelletaan vakioidusti kaikkiin kyseistad avustusta koskeviin avustuspaatoksiin. Paatos
on ensisijainen suhteessa vakioehtoihin. Paatdsten ja vakioehtojen eriyttdmista toisis-
taan pidettiin investointitydryhmassa hyvana ja selkeana ja se lisda valtionavustustoi-
minnan lapinakyvyytta.

Eteneminen tahan suuntaan edellyttda hyvia ja toimivia vakioehtoja. Kuntajaoston vali-
raportissa esiin nousi tarve parantaa avustuspaatoksien perusteluita. Myds hallintolaki
edellyttaa paatosten perustelua. Paatdsten perustelujen tulisi olla riittdvan laajoja ja
niissa kaytetaan hyvaa virkakieltd. Hyvat perustelut vahentavat oikaisuvaatimusten
maaraa. Investointiavustuspaatdksia tehdaan erilaisin menettelyin ja ne mahdolliste-
taan tulevissa digitaalisissa palveluissa.

9. Raportointi- ja kustannusmallit

Investointiavustuksiin liittyy erilaisia kustannusmalleja. Investointien kohdentuminen
poikkeaa toisistaan, joten yhté kaikkia investointiavustuksia koskevaa mallia ei ole
mahdollista luoda. Investointiavustusten osalta olisi ehkd& mahdollista laatia jonkinlaisia
vaihtoehtoisia kustannusmalleja, kuten edelld todettiin. Yhtenadistamistarpeita on kay-
tettaviin kasitteisiin liittyen. Digitaalisiin palveluihin luodaan mahdollisuudet erilaisille
kustannusmalleille.

Valtionavustusten raportointiin liittyy kolme haastetta; 1) raportointivaateet eivat ole
etukateen tiedossa, 2) raportointimenettelyt ovat raskaita ja 3) raportoinnista ei anneta
palautetta tai hyvaksymispaatoksissa on ollut viiveita. Luonnostellussa vakioehtomal-
lissa on oma kohta kayton selvittdmisvelvollisuus, johon raportointia koskevia vaateita
kirjataan. Digitaalisissa palveluissa vakioehdot liitetddn osaksi hakuilmoitusta, joten la-
pinakyvyytta ja selkeyttd voidaan silta osin lisatd. Raportoinnissa lahtdkohtana on hy-
van hallinnon periaatteet siita, ettd pyydetaan vain sellaista tietoa, jolla on merkitysta.
Raportoinnin, maksatushakemuksen ja valvonnan valisia eroja pitaa selkeyttda. Rapor-
tointi keskittyy toimintaan ja vaikuttavuuteen, mihin rahoitus on mennyt, mitd muutosta
on saatu aikaa ja mita toimenpiteitd on tehty. Maksatukseen liittyen raportoidaan kus-
tannuksista. Tavoitteena on tarkastaa, etta kustannukset ovat avustuspaatdoksen mu-
kaisia. Kaikkea valvontaan liittyvaa dokumentaatiota ei tule pyytaa raportoinnin yhtey-
dessa, vaan aineistot ovat tarvittaessa kaytdssa tai tarkastusta varten niita pyydetaan
erikseen. Raportoinnista annettavaan palautteeseen tai hyvaksymispaatoksia koske-
viin viiveisiin on voinut vaikuttaa se, ettd hyvaksymiskuittausta ei ole valttamatta haluttu
antaa, jos tarkastusta ei viela ole tehty tai on koettu, ettd hyvaksymisen jalkeen ei ole
mahdollista tehda takaisinperintaa. Nain ei kuitenkaan ole.

Investointiavustuksiin liittyen luonnosteltiin karkea raportointiin ja maksatukseen liittyva
prosessikuvaus, jonka mukaisesti investointiavustukset padosin menevat (Kuvio 3.)
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Valiraportti:

- Maksatushakemuksen
rinnalla edellytetdan muuta Loppuraportti
etenemiseenliittyvaa - Kustannusten loppuera
raportointia maksetaan hankkeen

- Maksatushakemus on osa loppuraportin yhteydessa
valiraporttia

- Valiraportointivaiheita voi
olla useita

Avustuspaatos

\ Maksatushakemus
Ennakko Maksatushakemus - Raportoidaan hankkeen
- Haetaan omalla - Raportoidaan hankkeen kustannuksista
lomakkeella kustannuksista loppuraportin yhteydessa
- Ennakko haetaan - Maksatus tehdaan tai loppuraportin tultua
hakulomakkeella tilityksen perusteella tarkastettua ja
- Ennakkoa ei tarvitse - Valttamatta maksatukseen hyvaksyttys
hakea — maksetaan ei liity muuta raportointia - Loppuera maksetaan
automaattisesti - Maksatushakemusvaiheita loppuraportin

voi olla useita

- Kaytossa erilaisia
lomakkeita ja erilaista
kasitteistoa

hyvaksymisen jalkeen

Kuvio 3. Raportoinnin ja maksatuksen karkea prosessikuvaus

Investointiavustuksiin liittyen ennakoita on ollut vaihtelevasti kdytdssa. Avustuksia
maksetaan tilityksien perusteella investointihankkeen eri vaiheissa, osin valiraporttien
yhteydessa ja osin erillisilla maksatushakemuksilla. Maksatuksia tehdaan valmistumis-
asteiden mukaisesti. Loppuerat maksetaan raporttien hyvaksymisen jalkeen tai tdiden
tultua hyvaksyttya. Erilaiset vaiheet tulee mahdollistaa digitaalisissa palveluissa.

10. Elinkaarimallilla toteutettavat hankkeet

Investointitydryhmassa tarkasteltiin erillisena kysymyksena elinkaarimallilla toteutetta-
via hankkeita. Hankintamallissa kunta on maksanut toteutettavan investoinnin palvelu-
maksuina sen toteuttajalle. Malli on yleistynyt kuntien rakennus- ja investointihank-
keissa. Elinkaarimalli ei ole mahdollinen mydnnettaessa investointiavustuksia. Avus-
tusta maksaminen rakentajana toimivalle yritykselle ei ole mahdollista valtiontuki s&aan-
nosten valossa. Euroopan unionin oikeuden mukaan valtiontuet yritystoiminnalle ovat
lahtokohtaisesti kiellettyja. Julkisia varoja kanavoitaisiin talldin rakentaviin yrityksiin ja
niiden taloudelliseen toimintaan. Etu olisi valikoiva ja kohdistuisi rakentavaan yrityk-
seen ja voisi vaaristaa kilpailua.*®

Toinen vaihtoehto elinkaarimallilla toteuttaviin hankkeisiin olisi maksaa avustusta kun-
nalle. Kunta maksaa toteutettavat investoinnit useille vuosille ajoittuvina palvelumak-
suina. Nain pitkiin sitoumuksiin ei ole mahdollista menna valtion maararahojen puit-
teissa. Lisaksi haasteita liittyy vastuisiin, kuten kuka vastaa siita, ettd rakennus on siina
kaytdssa, johon avustusta on myodnnetty vaaditun ajan. Kunnat voivat toteuttaa inves-
toinnit oma harkintansa mukaisesti eli omalla rahoituksella ja siihen liittyvalla investoin-
tiavustuksella tai elinkaarimallilla.

11. Avustusten valvonta

49 EU:n valtiontukisdannokset. Ty6- ja elikeinoministerio.
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Valtionavustusten kaytosta ja valvonnasta on sdadetty valtionavustuslain 13-19 §:issa.
Valvontaan on liittynyt ainakin kaksi haastetta: valvontaan liittyvaa aineistoa on saa-
tettu pyytaa osana raportointia, joka on puolestaan tehnyt raportoinnista raskasta ja
valtionapuviranomaisilla on myos erilaiset valvontaan liittyvat resurssit kaytdéssaan. In-
vestointiavustuksiin liittyen haasteena on valtionavustuslain 13 §:n 3 mom:ssa saadetty
luovutuskielto ja sen tarkastaminen seka 14 §:ssa oleva ilmoitusvelvollisuus. Investoin-
tikohteen tulee olla siind kaytdssa, johon avustus on mydnnetty maaratyn ajan. Kaytto-
ajat ovat pitkia ja avustuksen saajan henkildstd vaihtuu tdna aikana. Valvontaa tulisi
tehdd myds avustusprosessin aikana. Valtionavustuslainsaadantdon lisattavat har-
maan torjuntaan liittyvat pykalat tarkentavat avustuksen saajaan eli toimijaan liittyvaa
valvontaa.

Rahoitusehdoissa olevat tilintarkastusta koskevat vaateet vaihtelevat eri viranomaisilla.
Talta osin on tarvetta tarkastella, onko mahdollista rajata esim. euromaaran mukaisesti
minka kokoisiin hankkeisiin lausunto vaaditaan ja mitka asiat ovat tarkastuksen koh-
teena. Esimerkiksi EU-rakennerahastoissa on kaytossa tarkastuslistauksia. Investoin-
tiavustuksiin liittyvia fyysisia paikan paalla tehtavia tarkastuksia tehdaan vahemman.

Valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 24 b §:n mukaan viraston ja laitoksen on
huolehdittava siita, ettd sisdinen valvonta on asianmukaisesti jarjestetty sen omassa
toiminnassa seka toiminnassa, josta virasto tai laitos vastaa. Siséisen valvonnan jar-
jestamista johtaa ja sen asianmukaisuudesta ja riittdvyydesta vastaa viraston ja laitok-
sen johto. Sisdinen valvonta tarkoittaa viraston ohjaus- ja toimintaprosesseihin sisalty-
vid menettelyitd, organisaatioratkaisuja ja toimintatapoja, joiden avulla voidaan saada
kohtuullinen varmuus toiminnan laillisuudesta, varojen turvaamisesta, toiminnan tulok-
sellisuudesta ja taloutta ja toimintaa koskevien oikeiden ja riittavien tietojen tuottami-
sesta. Sisaisen tarkastuksen tehtéava on varmistaa riittadvan sisaisen valvonnan toteutu-
minen. Valtionavustusprosessi on yksi viranomaisten toimintaprosesseista. Ohjeistus,
tehtavien eriyttdminen ja riittava yhteistyd varmistavat myds toimintatapojen laillisuutta
ja hyvan hallinnon mukaisuutta. Hyvan hallinnon periaatteiden noudattaminen, tarkoi-
tussidonnaisuus on tarkeaa myos valvontaan liittyen.

Valtionavustusten tietojarjestelman maarittelyissa on erityistd huomiota on kiinnitetty
paatoksentekoon liittyvdan dokumentaatioon, sen saatavuuteen ja I6ydettavyyteen jal-
kikateen. Tdma on ollut VTV:n tarkastuksien ja hallinto-oikeudessa olleiden tapausten
valossa yksi valvontaan liittyva haaste.

Tassa esitettyja valvontaan liittyvid havaintoja hyddynnetdan valtionavustushankkeen
valvontakonseptin laadinnassa.
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