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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO LITE 1
Energiaosasto (Sunila, Pahkala, Rajala) 9.4.2020

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI SAHKOVERKKOIHIN ASENNETTA-
VIEN SAHKON MITTAUSLAITTEISTOJEN JA MITTAUSTIETOA KASITTELEVIEN
TIETOJARJESTELMIEN TOIMINNALLISISTA VAATIMUKSISTA

1. Tausta

Suomessa sahkonkulutus ja pienimuotoinen séhkdntuotanto mitataan sahkéverkoissa lahtékohtai-
sesti tunneittain ja mittauslaitteisto luetaan etdyhteydelld. Etéluettavat tuntimittauslaitteistot on
asennettu lahes kaikkiin sahkonkayttopaikkoihin. Suomi on ollut edellakavija niin kutsuttujen alyk-
kéiden sahkomittareiden kayttoonotossa.

Kéytossd olevat mittauslaitteistot tulevat kayttoikansa paéhan suurelta osin 2020-luvun aikana. An-
nettavaksi ehdotetulla asetuksella saadettdisiin seuraavan sukupolven mittauslaitteistoille ja -jarjes-
telmille asetettavista toiminnallisuusvaatimuksista. Sadnnokset koskisivat vuoden 2021 jalkeen
asennettavia mittauslaitteistoja, jolloin verkonhaltijat ja mittauslaitteiden valmistajat ehtisivat va-
rautua laitteistoille asetettujen vaatimusten muutoksiin. Siirtymasaannoksen myota mittauslaitteisto-
jen pitoaikoja ei jouduttaisi merkittavasti lyhentdmaan. Etéluettaville mittauslaitteistoille on maari-
telty Energiaviraston antamissa valvontamenetelmissa pitoajaksi 10-20 vuotta®, mutta keskimaarai-
nen laitteiston pitoaika on ollut noin 13 vuotta.?

Mittausjarjestelmille ehdotetut toiminnallisuusvaatimukset perustuisivat pitkalti tyo- ja elinkeinomi-
nisterion asettaman Alyverkkotydryhman lokakuussa 2018 antamiin ehdotuksiin, joita on péivitetty
ja tarkennettu vuosien 2019-2020 aikana ty6- ja elinkeinoministerion asiantuntijaryhman kanssa
kaymien keskustelujen pohjalta. My6s Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/944
séhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisista sdanndista ja direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta
(uudelleenlaadittu) (jaljempéna sahkomarkkinadirektiivi) edellyttdd jasenvaltioilta sahkdn mittauk-
seen ja mittauslaitteisiin liittyen taytantéonpanotoimia. Saadoksella pantaisiinkin suurelta osin tay-
tantoon sahkomarkkinadirektiivin mittauslaitteistoja koskevat sddnnokset. Tietoturvaa ja tietosuojaa
koskevat sddnnokset annettaisiin myéhemmin lailla.

Kansallinen ja Euroopan unionin lainsdadanto

Kansallisessa lainsdddannossa sahkon mittauslaitteiden yleisista vaatimuksista sdédetaan talla het-
kelld mittauslaitelaissa (707/2011) ja mittauslaitteiden olennaisista vaatimuksista, vaatimustenmu-
kaisuuden osoittamisesta ja teknisisté erityisvaatimuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1432/2016). Naiden yleisten mittauslaitteita koskevien sdanndsten liséksi sahkon toimitusten selvi-
tyksestd ja mittauksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (66/2009, jaljempana mittausasetus)
saédetédéan erityisista sahkon mittauslaitteistolle ja verkonhaltijan mittaustietoa késittelevalle tietojar-
jestelmalle asetetuista toiminnallisuusvaatimuksista sahkoverkossa.

! Energiavirasto, Valvontamenetelmat neljannella 1.1.2016-31.12.2019 ja viidennelld 1.1.2020-31.12.2023 valvonta-
jaksolla — S&hkon jakeluverkkotoiminta, S&hkon suurjénnitteinen jakeluverkkotoiminta, 8.11.2018.

2 Poyry: Seuraavan sukupolven édlykkaiden sahkomittareiden vahimmaistoiminnallisuudet, 15.12.2017, https://tem.fi/do-
cuments/1410877/3481825/AMR+2.0+loppuraportti+15.12.2017/6a2df7e6-a963-40c0-b4d8-
d2533fbcad88/AMR+2.0+loppuraportti+15.12.2017.pdf
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Euroopan unionin lainsdéddannossé saddetdaan sahkon mittauslaitteille asetetuista vaatimuksista mit-
tauslaitedirektiivin (2014/32/EU) liséksi myos séhkdmarkkinadirektiivissa. Sahkomarkkinadirektii-
vin 19-21 artikloissa saddetdan alykkaista mittausjarjestelmistd, niiden toiminnoista, jasenvaltion
velvoitteista ja asiakkaan oikeudesta alymittariin. Direktiivin 20(3) artiklan mukaan alykkaita mit-
tausjarjestelmia kayttoon ottavien jasenvaltioiden on hyvéksyttava ja julkaistava toiminnalliset ja
tekniset véhimmaisvaatimukset alueellaan kéayttdéon otettaville alykkéille mittausjarjestelmille 20
artiklan ja liitteen 11 mukaisesti. Jasenvaltioiden on varmistettava nédiden alykkaiden mittausjérjes-
telmien yhteentoimivuus ja niiden kyky tuottaa tietoja kuluttajien energianhallintajérjestelmia var-
ten. Jasenvaltioiden on talt4 osin otettava asianmukaisesti huomioon saatavilla olevien sovelletta-
vien standardien, myds yhteentoimivuuden mahdollistavien standardien, kéytto ja parhaat kaytannot
seké alykkaiden verkkojen kehittdmisen ja sahkon sisémarkkinoiden kehittdmisen tarkeys.

Sahkomarkkinadirektiivin 20 artiklan mukaan jasenvaltion on otettava kayttoon alykkaitd mittaus-
jarjestelmia eurooppalaisten standardien, liitteen Il ja artiklassa asetettujen vaatimusten mukaisesti.
Direktiivin 20 artiklan mukaan

a)

b)

alykkéaiden mittausjarjestelmien on mitattava tarkasti tosiasiallista séhkdnkulutusta ja pystyt-
tava antamaan loppuasiakkaille tietoa todellisesta kayttdajasta. Vahvistetut aiempaa kulu-
tusta koskevat tiedot on asetettava helposti ja suojatusti loppuasiakkaiden saataville ja néky-
ville pyynnosté ja ilman lisdkustannuksia. My6s vahvistamattomat lahes reaaliaikaiset kulu-
tustiedot on asetettava helposti ja suojatusti loppuasiakkaiden saataville ilman lisakustan-
nuksia standardoidun rajapinnan tai etayhteyden valitykselld, jotta voidaan tukea automati-
soituja energiatehokkuusohjelmia, kulutusjoustoa ja muita palveluja;

alykkéaiden mittausjarjestelmien ja tiedonsiirron turvallisuuden on noudatettava asiaan kuu-
luvia turvallisuutta koskevia unionin séantéja, kun otetaan asianmukaisesti huomioon paras
kaytettdvissé oleva tekniikka mahdollisimman korkeatasoisen kyberturvallisuuden varmista-
miseksi samalla, kun huomioidaan kustannukset ja suhteellisuusperiaate;

loppuasiakkaiden yksityisyydensuojan ja niiden tietoja koskevan tietosuojan on noudatet-
tava asiaan kuuluvia tietosuojaa ja yksityisyydensuojaa koskevia unionin sdantojé;

mittareista vastaavien operaattoreiden on varmistettava, ettd verkkoon séhkoa syo6ttavien ak-
tilvisten asiakkaiden mittarit pystyvat ottamaan huomioon aktiivisten asiakkaiden tiloista
verkkoon syo6tetyn séhkon;

jos loppuasiakkaat sité pyytéavat, loppuasiakkaiden verkkoon syottdméé sahkoé ja sahkonku-
lutusta koskevat tiedot on asetettava loppuasiakkaiden tai ndiden puolesta toimivan kolman-
nen osapuolen saataville 24 artiklan nojalla hyvéksyttyjen taytdntéonpanosdéadosten mukai-
sesti standardoidun tietoliikennerajapinnan tai etdyhteyden vélityksell4 helposti ymmarretta-
vassd muodossa, jotta ndma voivat vertailla tarjouksia tasapuolisesti;

loppuasiakkaille on ennen alymittarin asentamista tai sen yhteydessa annettava asianmu-
kaista neuvontaa ja tietoa, erityisesti mittareiden koko potentiaalin hy6dyntamisesta mittarin
lukemisen hallinnassa ja energiankulutuksen seurannassa seké henkil6tietojen kerdédmisesté
ja késittelysta sovellettavien unionin tietosuojasaantdjen mukaisesti;
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g) éalykkaiden mittausjarjestelmien on mahdollistettava loppuasiakkaiden kulutuksen mittaami-
nen ja selvittdminen kansallisten markkinoiden taseselvitysjakson kanssa samalla aikareso-
luutiolla.

Loppuasiakkaiden olisi myds voitava hakea mittaustietonsa tai siirtdé ne toiselle osapuolelle ilman
lisakustannuksia unionin tietosuojasaantdjen mukaisen tietojen siirrettavyytta koskevan oikeutensa
mukaisesti.

Direktiivin 19 artiklassa tdsmennetdan, etté direktiivin &lykkaitd mittausjarjestelmié koskevia sééan-
noksia sovelletaan tuleviin laitteisiin seka laitteisiin, joilla korvataan vanhempia alymittareita. Alyk-
kaat mittausjarjestelmat, jotka on jo asennettu ennen 4 heindkuuta 2019, voivat olla k&ytdssa niiden
kayttoian ajan. Kuitenkaan mittausjarjestelmat, jotka eivat tayta sahkodirektiivissd asetettuja vaati-
muksia eivét saa olla kéytdssa 5 heinakuuta 2031 jalkeen.

Alyverkkotydryhmén ehdotukset

Alyverkkotydryhma ehdotti loppuraportissaan seuraavia vahimmaistoiminnallisuuksia seuraavan
sukupolven alymittareille:

e Vahintaan taseselvitysjakson mukainen energiatiedon rekisterdintitiheys. Rekisterdintitiheys
tulee olla paivitettavissa etayhteydelld. Taseselvitysjakso tulee lyhenemaan 15 minuuttiin
vuoteen 2025 mennessa. Mittarissa tulee varautua myos lyhyempiin taseselvitysjaksoihin.
Pato- ja loistehon seké energian mittaus seka rekisterdinti vaihekohtaisesti

Hetkellisten tehollisarvojen mittaus: pato- ja loisteho, jannite ja virta

Verkosta oton ja verkkoon annon mittaus vaihekohtaisesti erikseen (ei netotusta mittarilla)

Mya@s alle kolmen minuutin pituisten jannitteettdmien aikojen rekisterginti

Mittauslaitteen toiminnallisuutta maarittelevien ohjelmistojen etapaivitettavyys

Etakatkaisu- ja kytkentatoiminnallisuus. Tata ei kuitenkaan sovelleta virtamuuntajamitta-

reille.

e Paikallinen yleisesti kaytdssa oleva yksisuuntainen fyysinen tiedonsiirtovayld, jonka kautta
ylla mainitut tiedot tulee saattaa asiakkaan kaytettavaksi. Tiedonsiirron pdivitystaajuus on
enint&an 5 sekuntia.

e Mittareiden tietoturvasta on huolehdittava asianmukaisesti.

e Tydryhma ehdottaa, ettd Suomen tulisi edistad eurooppalaisessa yhteistydssa seké mittaus-
lainsdadannon etta sen tulkinnan muuttamista nykyaikaisemmaksi etéluettavien mittareiden
osalta. Esimerkiksi vaatimusta mittauslaitteen naytosta tyéryhma pitaa teknologian kehitty-
misen myota tarpeettomana ja kalliina. Kuluttajansuoja tulisi varmistaa muilla tavoin.

¢ Kuormanohjaustoiminnallisuus niille asiakkaille, joilla on merkittavia ohjattavia kuormia.

Vahimmaistoiminnallisuuksien ehdotusten pohjana toimi Poyryn Alyverkkotyéryhmalle tekeméa
selvitys®. Tydryhma piti Poyryn ehdottamia vahimmaistoiminnallisuuksia kannatettavina, silld ne
mahdollistavat mittarin toiminnallisuuden kehittdmisen myos jatkossa markkinoiden tarpeiden mu-
kaisesti. Tyoryhma piti tarkednd, ettd mittari varustetaan paikallisella fyysisell& tiedonsiirtovaylalla,
jota kautta asiakas paasee tarkastelemaan ja tallentamaan mittaustietoja lahes reaaliajassa ja hyo-
dyntdmaén ndita tietoja kotiautomaatiojarjestelmisséan. Tydryhmaé katsoi, ettd kulutuksen ja tuotan-
non netotukset tulee toteuttaa aina taustajarjestelmissa. Tyoryhmaé kiinnitti myds huomiota siihen,

3 Poyry: Seuraavan sukupolven élykkaiden sahkomittareiden vahimmaistoiminnallisuudet, 15.12.2017.
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ettd ehdotetut toiminnallisuudet ovat pitkalti samat kuin naapurimaiden toiminnallisuusvaatimuk-
sissa, jolloin erityiset Suomen markkinoita varten tehtévat raataléinnit voidaan pitdd minimissaan.

Tyodryhma piti huomionarvoisena, etté esitetyt toiminnallisuudet ovat minimitoiminnallisuuksia.
Verkkoyhtio voi maéritella mittareihinsa my6s muita toiminnallisuuksia, mikali katsoo saavansa
niista hyotya. Lisaksi mittauslaitelainsaddannon asettamat vaatimukset esimerkiksi mittaustietojen
tarkistamisesta tulee ottaa huomioon.

Keskeisend ominaisuutena ehdotetussa kuormanohjaustoiminnallisuudessa on avoimen rajapinnan
luominen sahkon myyjille ja muille palveluntarjoajille toteuttaa ohjauksia asiakkaan suostumuk-
sella. Kuormanohjaustoiminnallisuutta tydryhma perusteli sillg, ettd suuri osa nykyisin yosahkooh-
jauksen piirissé olevista asiakkaista, kuten sahkdlammittdjat, saadaan kustannustehokkaalla tavalla
helposti kulutusjouston ulottuville. Talloin voidaan parantaa esimerkiksi sahkon toimitusvarmuutta
kulutusjouston lisaantymisen myoéta. Kun kaikki verkonhaltijat tarjoavat standardoidun rajapinnan
ohjauksille, vahittaismyyjille ja palveluntarjoajille on tarjolla selkeé ja yhdenmukainen mahdolli-
suus luoda asiakkaita hyodyttavia kulutusjoustopalveluita. Rajapinnan tarkempi méarittely jatettiin
my6hemmin selvitettavaksi.

2. Ehdotettujen muutosten sisalto

Ehdotuksella sédéadettéisiin kansallisesti séhkon mittauslaitteiden toiminnallisista ja teknisista vahim-
maéisvaatimuksista séhkdmarkkinadirektiivin edellyttdmalla tavalla. Samalla kumottaisiin mittaus-
asetuksen 6 luvun 4 ja 5 8. Uusi asetus annettaisiin sahkomarkkinalain (588/2013) 22 §:n 4 momen-
tin nojalla, sellaisena kuin se on muutettuna lailla 108/2019. Ehdotetut vaatimukset perustuisivat
pitkalti Alyverkkotyoryhman ehdotuksiin ja koskisivat mittauslaitteistoja, joilla korvattaisiin nykyi-
sid mittauslaitteistoja.

Ehdotetun asetuksen soveltamisalaan kuuluvien mittauslaitteistojen ja mittaustietoa kéasittelevien
tietojarjestelmien taysimaarainen kayttoonotto edellyttaisi myds muita muutoksia mittausasetuksen
voimassa oleviin sadnnoksiin. Muutoksia on tarpeen tehdd muun muassa mittauslaitteiston luentaa
koskeviin saannoksiin. Nama muutokset on tarkoitus antaa mydhemmassa yhteydessé, ennen ehdo-
tetun asetuksen voimaantuloa.

1 § Sdhkon mittauslaitteistojen ja verkonhaltijan mittaustietoa kéasittelevén tietojarjestelman toimin-
nalliset vaatimukset sdhkoverkossa

Asetuksen 1 §:ssé saddettaisiin niistd vahimmaisvaatimuksista, jotka verkonhaltijan séhkdverkossa
olevaan sahkonkayttopaikkaan asentamien sahkon mittauslaitteistojen ja mittauslaitteistojen, joilla
mitataan pienimuotoinen sahkontuotanto jakeluverkossa, seké séhkdverkon mittaustietoa késittele-
van tietojarjestelman tulisi tayttad. Pykélan soveltamisala olisi siten yleinen séhkon kulutuksen mit-
taamisen osalta. Liséksi vaatimuksia sovellettaisiin niihin sahkdn mittauslaitteistoihin ja -jarjestel-
miin, joita kdytetd&n pienimuotoisen sahkdntuotannon mittauksessa ja mittaustulosten luennassa ja-
keluverkossa.

Asetuksen 1 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan mittauslaitteiston rekister6ima4 tieto tulisi voida lu-
kea laitteiston muistista viestintdverkon kautta (etdluentaominaisuus). Etdluentaominaisuus on kes-
keinen alykkaan mittausjarjestelman ominaisuus, joka séédettiin jo vuonna 2009 mittausasetuksessa
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mittauslaitteiston toiminnalliseksi vaatimukseksi. Asetuksen mukaisia rekisteroitavia suureita olisi-
vat esimerkiksi laskutuksen perusteena oleva energiatieto seké asiakkaan jannitteeton aika.

Momentin 2 kohdan mukaan mittauslaitteiston tulisi mitata ja rekisterdida sahkoverkkoon syotetyn
ja sdhkoverkosta otetun sahkon osalta vahintdén kultakin taseselvitysjaksolta laskutuksen perus-
teena olevat pato- ja loisenergia vaihekohtaisesti. Sdhkonmittauslaitteiston keskeisin tehtdva on mi-
tata asiakkaan sdhkon kulutusta ja tuotantoa, joihin asiakkaan laskutus myos perustuu. P&to- ja
loisenergia tulisi mitata ja rekisterdida vaihekohtaisesti. Nain varmistettaisiin, etta mittauslaitteisto
ei netottaisi vaiheiden yli. Silloin kun asiakkaan laskutus ei perustuisi loisenergiaan, loisenergiatie-
toa el tarvitsisi mitata tai rekisterdida. Pienasiakkaiden laskutus perustuu yleensa vain pétéenergi-
aan.

Mittaustiedon rekisterdinti tulisi tehdd kunkin taseselvitysjakson ajalta. Taseselvitysjaksoittainen
mittaus varmistaisi osaltaan kaikille asiakkaille yhtélaisen mahdollisuuden osallistua tarkeimmille
séhkon markkinapaikoille. Asiakas voisi ndin my0s tarkastaa laskujensa oikeellisuuden kunkin
taseselvitysjakson osalta. Télla hetkell& taseselvitysjaksona on tunti, mutta Euroopan parlamentin ja
neuvoston sdhkon sisdmarkkinoista annetun asetuksen (EU) 2019/943 mukaisesti taseselvitysjakson
tulisi olla 15 minuuttia vuoden 2021 alussa. Asetuksen aikarajaan voidaan kuitenkin myontaa poik-
keuksia vuoden 2024 loppuun saakka. Pohjoismaiset kantaverkkoyhtiot ovat alustavasti ilmoittaneet
hakevansa jatkoaikaa 15 minuutin taseselvitysjaksoon siirtymiselle vuoden 2023 puolivaliin saakka.
Lahitulevaisuudessa lyhenevan taseselvitysjakson takia on tarkedd, etta taseselvitysjakson pituus
voitaisiin paivittaa mittauslaitteistoihin etdyhteyden kautta. Siirtyminen 15 minuutin taseselvitysjak-
soon tulisi my6s huomioida mittauslaitteistojen muistin méérad mitoitettaessa.

Momentin 3 kohdan mukaan jakeluverkossa verkon kayttdjan tulisi voida lukea maksettavan hinnan
perusteena olevat mittaustiedot mittauslaitteiston naytoltd tai muun mittauslaitelainsdddannon vaati-
musten ja eurooppalaisten standardien mukaisen kayttoliittyman kautta luentahetked edeltdvan nel-
jan kuukauden ajalta. Vaatimuksella varmistettaisiin, ettd jakeluverkon kéyttaja voisi tarkistaa las-
kunsa ja maksettavan hinnan perusteena olevat mittaustiedot laskut saatuaan. Asiakkaan tulisi voida
lukea esimerkiksi mittauslaitteiston rekisterdimat taseselvitysjaksoittaiset mittaustiedot laskutuskau-
delta. Sahkomarkkinalain 57 ja 69 8:n mukaan jakeluverkonhaltijan ja véhittaismyyjén on talla het-
kella suoritettava laskutus vahintaan nelja kertaa vuodessa. Mittaustietojen nayttaminen edeltavén
neljan kuukauden ajalta varmistaisi sen, ettei vahittaismyyjan tai jakeluverkonhaltijan tarvitsisi so-
veltaa tata lyhyempéaa laskutuskautta.

Jakeluverkossa verkon kayttajalla tulisi olla padasy mittaustietoonsa joko suoraan mittarin naytolta
tai muun asianmukaisen kayttoliittyman kautta. Kayttoliittyman tulisi olla mittauslaitelainsaddan-
non ja eurooppalaisten standardien mukainen. Jos mittaustulosten nayttdmiseen kéytettaisiin mit-
tauslaitteen nayttoa, tieto tulisi varastoida mittauslaitteella, mika vaikuttaisi tarvittavan muistin
maé&raan. Mittauslaitelainsaddéntd mahdollistaa mittaustiedon esittdmisen kuitenkin myds muun
kayttoliittyman kautta silloin, kun sen voidaan katsoa olevan osa mittauslaitetta. Vaatimukset esi-
merkiksi tiedonsiirron turvallisuudelle mittauslaitteen ja tietojarjestelmén valilla tulee talldin huo-
mioida.

Momentin 3 kohdan vaatimus rajattaisiin koskemaan jakeluverkon kéyttajia. Mittauslaitelainsaa-
dannon mittaustuloksen nayttamista koskevalla sééntelylla pyritd&dn suojaamaan ennen kaikkea ku-
luttaja-asiakkaita. Kuluttaja-asiakkaat eivét kayta muiden kuin jakeluverkonhaltijoiden sahkoverk-
koja.
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Momentin 4 kohdan mukaan mittauslaitteistossa tulisi olla yksisuuntaisen tiedonvaihdon loppukayt-
tajalle mahdollistava asiakasrajapinta, joka perustuu avoimeen ja pdivitettavaan eurooppalaiseen
standardiin, joka on kdytssa myos toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa. Asiakasrajapinnasta
tulisi saada RJ-12-liittimen vélityksell& enintddn 10 sekunnin valein vaihekohtaisesti sahkdverkosta
otetun séhkon ja sahkoverkkoon syotetyn sahkon virran, patdtehon, loistehon ja jannitteen tehollis-
arvot. Mittauslaitteiston tulisi ndin ollen mitata tehollisarvoina vaihekohtaisesti patéteho, loisteho,
jannite ja virta asiakasrajapinnan méaarittdman péaivitystaajuuden mukaisesti. Naitd tietoja ei kuiten-
kaan tarvitsisi rekistergida mittauslaitteistossa.

Saannoksen keskeinen tavoite olisi antaa asiakkaalle aiempaa enemmén ja tarkempaa tietoa omasta
sédhkonkulutuksestaan ja -tuotannostaan, jota voitaisiin hyddyntad myos kotiautomaatiojérjestel-
missa. Keskeisimmat asiakkaan sahkdn kayttda kuvaavat tiedot ovat patéteho, loisteho, jannite ja
virta ja se, otetaanko sahkoverkosta sahkoa vai syotetddanko sahkod sahkoverkkoon. Asiakkaan kan-
nalta merkityksellistd on myos se, miten kuormitus jakautuu vaiheittain. Tasta syysta tiedot tulisi
mitata vaihekohtaisesti. Asiakkaan tulisi voida lukea ndma tiedot asiakasrajapinnan kautta, joka péi-
vittyisi vahintdan 10 sekunnin valein.

Tietoturvan nédkokulmasta olisi tarkeédé pitaé paikallinen rajapinta yksisuuntaisena. Kaksisuuntainen
rajapinta voisi mahdollistaa tunkeutumisen mittauslaitteen rekistereihin.

Keskeinen vaatimus rajapinnan osalta olisi sen yhteensopivuus muiden eurooppalaisten ratkaisuiden
kanssa. Eurooppalaiseen standardiin perustuvaan rajapintaan olisi mahdollista saada huomattavasti
enemman erilaisia lisélaitteita, joilla asiakas voisi esimerkiksi seurata kulutustaan yksityiskohtai-
sesti tai liittaa tiedot kotiautomaatiojarjestelmaan. Lisalaitteiden avulla tieto voidaan esimerkiksi
tallentaa mittarilta jatkokasittelya varten tai havainnollistaa asiakkaalle kotindyttssa. Riittavan laa-
jan ja kohtuuhintaisen lisélaitetarjonnan varmistamiseksi rajapintaa koskeva standardi tulisi olla
kéaytossad Suomen lisaksi ainakin yhdessd muussa EU:n jasenvaltiossa. Ruotsissa ja Hollannissa on
kaytossa RJ12-liittimeen perustuva rajapinta, joka perustuu standardiin IEC 62056-21 Mode D.
Tama olisi hyva lahtokohta myods Suomessa kayttoon otettavalle asiakasrajapinnalle. Sahkomarkki-
nalain 75 e §:n mukaisesti Energiavirasto voi antaa tarkentavia maérayksié tietojen muodosta ja tie-
tojen luovuttamisessa noudatettavasta menettelysta.

Momentin 5 kohdan mukaan mittauslaitteiston tulisi rekisterdida jannitteettomén ajan alkamis- ja
paattymisajankohta. Jo nykyisin alymittareiden tulee rekisterdida yli kolmen minuutin pituiset sah-
kokatkot. Jatkossa mittauslaitteistojen tulisi rekister6ida kaikki mittauslaitteiston havaitsemat asiak-
kaan sédhkokatkot. Nain pystyttaisiin tarkemmin seuraamaan asiakkaan mahdollisesti kokemia laatu-
poikkeamia.

Momentin 6 kohdan mukaan mittauslaitteen tulisi kyeta havaitsemaan syottavéan séhkoverkon nolla-
vika, kun sahkonkayttopaikalla on sahkdnkulutusta. Nollavialla tarkoitetaan tilannetta, jossa asiak-
kaan séhkonkéayttopaikkaan syottavan séhkdverkon nollajohdin katkeaa, mutta ainakin osa vai-
hejohtimista sdilyy jannitteisind. Mikéli asiakkaan sahkdntoimitus ei keskeydy, voi maapotentiaali
sahkonkayttopaikalla nousta vaihejannitteen suuruiseksi. Kaytannossa téallaisessa tilanteessa kaik-
kien sahkdverkkoon liitettyjen maadoitettujen laitteiden rungot voivat olla jannitteisi4 ja tilanne
hengenvaarallinen. Nollavikoja syntyy erityisesti pienjannitteisissa ilmajohtoverkoissa, joissa kul-
kee erillinen nollajohdin. Maakaapeliverkoissa maakaapelin rakenteesta ja suojaisuudesta johtuen
nollaviat ovat harvinaisempia. Keskijanniteverkossa ei kayteta nollajohdinta, jolloin nollavikaa ei
synny. Nollavika voidaan kaytanndssé havaita vain, jos asiakkaan séhkonkayttopaikalla on nolla-
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vian ilmenemishetkell& sahkdnkulutusta. Ehdotetulla sadnndksella varmistettaisiin, ettd mittauslait-
teisto kykenee ndissé tilanteissa havaitsemaan nollavian. Mittauslaitteistoihin on jo nykyisin saata-
vissa nollavian havaitsemistoiminnallisuus ja sen méaaritteleminen vahimmaisvaatimukseksi voisi
auttaa havaitsemaan asiakkaiden turvallisuuden kannalta keskeiset hairiét nopeammin.

Momentin 7 kohdan mukaan mittauslaitteiston toiminnallisuutta maarittelevét ohjelmistot ja asetuk-
set sekd mittaustietojen rekisterdintitineys tulisivat olla péivitettavissa etayhteydelld. Sahkémarkki-
nat kehittyvat jatkuvasti ja vaatimukset séhkonmittaukselle muuttuvat. Mittauslaitteistojen kéayttéian
pidentamiseksi tulisi niiden keskeiset ominaisuudet olla paivitettavissa. Paivitysten tekemisen tulisi
olla mahdollista etdyhteydelld, jotta se voitaisiin toteuttaa laajassa mittakaavassa kustannustehok-
kaasti. Jo nyt on tiedossa, ettd taseselvitysjakso lyhenee 15 minuuttiin lahitulevaisuudessa, ja se voi
lyhentya entisestdén mittauslaitteiston teknisen kayttéajan aikana. Samoin esimerkiksi asiakasraja-
pinnan standardi voi kehittya.

Momentin 8 kohdan mukaan muissa kuin virta- ja jadnnitemuuntajamittauslaitteistoissa tulisi olla
etakatkaisu- ja -kytkentatoiminnallisuus. Etakatkaisu- ja -kytkentatoiminnallisuus mahdollistaa asi-
akkaan sahkojen kytkennén péalle ja pois ilman kdyntia paikan paalla. Vaikka tata toiminnallisuutta
ei vuoden 2009 asetuksessa méaéritelty pakolliseksi, kaytdnnodssa kaikissa jo asennetuissa mittaus-
laitteistoissa on etdkatkaisu ja -kytkentatoiminnallisuus. Virta- ja jannitemuuntajamittauslaitteistoja
kaytetdan suuremmissa kulutuskohteissa, joissa katkaisu- ja kytkentatoimenpiteet toteutetaan muilla
tavoin.

Pyké&lan 2 momentin mukaan verkonhaltijan mittaustietoa kasittelevén tietojérjestelmén tulisi keréta
rekisterdidyt mittaustiedot mittauslaitteistolta mittaustiedon luentajarjestelmaén vahintaan joka kuu-
des tunti. Voimassa olevan mittausasetuksen 6 luvun 6 8:n mukaan mittauslaitteiston kerdama mit-
taustieto toimitetaan luentajarjestelméan vahintdén kerran vuorokaudessa, jolloin rekisterdidyt mit-
taustiedot ovat asiakkaan ja sahkomarkkinaosapuolten kaytettavissa pisimmillaén yli vuorokauden
mittaushetken jalkeen. Lyhyempi mittaustietojen lahetystiheys antaisi asiakkaille mahdollisuuden
seurata tarkemmin omaa sdhkdnkayttodan, jolloin myds omien toimien vaikutukset sahkonkayttoon
olisi helpommin néhtavissa. Tietojen lahettdminen tihedmmin luentajarjestelméaan asettaisi lisdvaati-
muksia verkonhaltijoiden tiedonvaihdolle, ja hyvin tiheé péivitystaajuus voisi rajata pois tiettyjé tie-
donsiirtoratkaisuja ja nostaa kustannuksia osalla verkonhaltijoista. Verkonhaltijan tulisi myds huo-
mioida, etté tiedonsiirron vaatimukset ja kuormitus kasvaisivat siirryttdessa 15 minuutin taseselvi-
tysjaksoon ja myéhemmin mahdollisesti vield lyhyempaan taseselvitysjaksoon.

2 § Kuormanohjaustoiminnallisuus

Asetuksen 2 8:n mukaan 1 8:ssé tarkoitetussa mittauslaitteistossa tulisi olla kuormanohjausrele,
jonka avulla mittauslaitteisto kykenee vastaanottamaan ja panemaan taytantoon tai vélittdmaan
eteenpdin viestintdverkon kautta lahetettdvia kuormanohjauskomentoja. Kuormanohjausreletta ei
kuitenkaan tarvitsisi liittdd mittauslaitteistoihin, jotka asennettaisiin yli 3 x 63 ampeerin paasulak-
keilla varustettuihin sdhkonkayttépaikkoihin taikka sahkonkayttépaikkoihin, jotka sijaitsevat ker-
rostalossa tai sité vastaavassa moniasuntoisessa asuintalossa taikka liike-tai teollisuusrakennuk-
sessa.

Kuormanohjausreleen asentaminen mittauslaitteistoon olisi p&d&sééanto. Talla pyrittaisiin varmista-
maan, etta etenkin nykyisin yo-pdivaohjauksen piirissa olevat sdéhkonkayttajat saataisiin kustannus-
tehokkaasti kuormanohjauksen piiriin myos jatkossa. Ehdotetuilla rajauksilla taas pyrittéisiin siihen,
ettd relettd ei lahtokohtaisesti asennettaisi sellaisten séhkonkayttopaikojen mittauslaitteistoihin,
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joissa ei ole merkittavasti releen avulla ohjattavaa kuormaa tai joissa ohjaus harvoin perustuisi re-
leen kayttoon. Nain pyrittdisiin vélttdamaan yliméaraisia kustannuksia, jotka aiheutuisivat tarpeetto-
mien kuormanohjausreleiden asentamisesta ja jotka tulisivat viimek&dessa asiakkaiden maksetta-
viksi. Tietyn tyyppisissa kayttopaikoissa, kuten kerrostaloissa, kuormanohjausreleen hyoty asiak-
kaalle olisi kaytdannossa vahainen, silla kerrostaloasunnoissa ei paéséaantoisesti ole ohjaukseen sopi-
vaa kuormaa. Lisaksi mittauslaitteistot sijaitsevat usein erilldan itse huoneistoistoista, jolloin kuor-
manohjauksen toteuttaminen mittauslaitteiston releen avulla ei olisi kéytannosséd mahdollista. Suu-
remmilla, yli 3 x 63 ampeerin paésulakkeilla varustetuilla kayttépaikoilla asiakkailla on yleisemmin
kéaytdsséd muita automaatiojarjestelmid, joissa ohjauksia voidaan toteuttaa joustavammin.

Pykélan 2 momentin mukaan verkonhaltijan tietojérjestelmien tulisi mahdollistaa verkonhaltijan va-
littdman tai antaman kuormanohjaustoiminnon toteuttaminen kuuden tunnin sisalla ohjauskaskyn
antamisesta. Ohjauskaskyn voisi antaa esimerkiksi asiakkaan séhkénmyyjé tai sahkén myyjasta
riippumaton aggregaattori verkonhaltijan kuormanohjausrajapinnan kautta. Paasaantoisesti verkon-
haltijan tehtdvana olisi ainoastaan vélittdd ohjauskaskyt kuormanohjausreleelle. Verkonhaltija voisi
kuitenkin itse kayttdd kuormanohjausrelettd verkon normaaleista kayttotilanteista poikkeavissa ti-
lanteissa kuten sahkoverkon tai séhkojarjestelmén hairidtilanteissa taikka sahkonkulutuksen séén-
nostelemiseksi sahkopulatilanteissa tai valmiuslain tarkoittamissa poikkeusoloissa. Kuormien oh-
jaamisen kayttopaikalla tulisi olla mahdollista seké kalenteriohjauksina etté yksittaisohjauksina, ja
se tulisi olla toteutettavissa etayhteydella. Alyverkkotyéryhman linjauksen mukaisesti kuormanoh-
jaustoiminnallisuuden tulisi mahdollistaa asiakkaan osallistuminen paivan siséiselle markkinalle
kuitenkin niin, ettd kuormanohjauskéskyjen lapimenoon kuluva aika voisi olla maksimissaan kuusi
tuntia.

3 § Voimaantulo

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivana tammikuuta 2022. Sita sovellettaisiin mittauslait-
teistoihin ja mittaustietojarjestelmiin, jotka on asennettu tai otettu kéyttéon voimaantulon jéalkeen.

Asetuksen 1 8:n 2 momenttia, joka koskisi mittaustietojen kerd&misté mittaustiedon luentajarjestel-
madn vahintéan joka kuudes tunti, sovellettaisiin kuitenkin vasta 30 kesdkuuta 2024 alkaen, jos séh-
konkayttopaikalla olisi 1 §:n 1 momentin vaatimukset tayttdva mittauslaitteisto. Myods kuor-
manojauskaskyjen lapimenoaikaa koskevaa asetuksen 2 §8:n 2 momenttia sovellettaisiin vasta 30 ke-
sékuuta 2024 alkaen niissa tilanteissa, joissa sahkonkayttopaikalla olisi 1 §:n ja 2 §:n 1 momentin
vaatimukset tayttdva mittauslaitteisto. Sdanndksen tavoitteena olisi, ettd verkonhaltijan ei tarvitsisi
paivittaa tietojarjestelmidén viela yksittaisten mittauslaitteistojen vaihdon takia, mika mahdollistaisi
verkonhaltijalle kustannustehokkaamman siirtymén.

Ehdotetulla asetuksella kumottaisiin sahkdn toimitusten selvityksesté ja mittauksesta annetun val-
tioneuvoston asetuksen (66/2009) 6 luvun 4 ja 5 §, sellaisena kuin niistd on 5 § osittain asetuksessa
217/2016. Pykalia kuitenkin sovellettaisiin niiden voimassa ollessa asennettuihin mittauslaitteistoi-
hin ja tietojarjestelmiin niin kauan, kuin ne ovat kéytossa.

4 § Siirtyméasaannodkset

Pykalan 1 momentin mukaan verkonhaltijan sahkdverkossa olevien kaikkien sahkdn mittauslaitteis-
tojen ja -jarjestelmien olisi taytettdva 1 ja 2 8:n mukaiset vaatimukset viimeistaan 5 heindkuuta
2031.
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Verkonhaltija voisi kuitenkin asetuksen voimaantulon jalkeen 31 joulukuuta 2023 asti yksittéista-
pauksissa asentaa mittausasetuksen (66/2009) 6 luvun 5 §:ss& saddettyjen vaatimusten mukaisen
sahkonmittauslaitteiston séhkonkéayttopaikalle, jos sahkonkayttopaikan mittauslaitteisto olisi vioit-
tunut ja verkonhaltija ei olisi viela aloittanut séhkénmittauslaitteistojen korvaamista taman asetuk-
sen 1 ja 2 §:n vaatimukset tayttavilla mittauslaitteistoilla. S&&nnoksen tavoitteena olisi, etté verkon-
haltija, joka ei ole vield aloittanut nykyisten mittauslaitteistojen korvaamista asetuksen vaatimukset
tayttavilla mittauslaitteistoilla ja jolla ei olisi asetuksen vaatimukset tayttavia mittauslaitteistoja va-
rastossaan, ei tarvitsisi erikseen hankkia yksittéiselle séhkonkéyttopaikalle uutta mittauslaitteistoa.

3 Ehdotuksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella arvioidaan olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia ennen kaikkea sahkéverkon-
haltijoihin, joiden tulee péivittad mittauslaitteistonsa ja mittaustietoa kasittelevét tietojarjestelménsa
vastaamaan asetuksessa séadettyja vaatimuksia. Samalla on kuitenkin huomioitava, etta verkonhal-
tijoiden mittauslaitteistot ovat joka tapauksessa tulossa suurelta osin pitoaikansa paahan 2020-lu-
vulla, jolloin mittauslaitteistojen vaihtokustannuksilta ei voida valttya.

Kéytettaessa Energiaviraston valvontamenetelmissé madritettyja nykyisia yksikkohintoja, verkon-
haltijoiden nykyisten mittauslaitteistojen arvo on lahes 700 miljoonaa euroa. Mittauslaitteistojen ny-
kyarvosta ei voida kuitenkaan suoraan johtaa arviota mittauslaitteistojen vaihdon kustannuksista.

Mittauslaitteistoille asetettavat muiden maiden vaatimuksista poikkeavat vaatimukset voivat nostaa
laitteiston keskimaaraisté hintaa. Teknologian kehittyessa mittauslaitteiston jotkut ominaisuudet
voivat kuitenkin myos tulla edullisemmaksi. Mittauslaitteistojen toiminnallisuusvaatimusten kus-
tannusvaikutuksia on arvioitu Poyryn Alyverkkotyoryhmalle tekemassa selvityksessa. Lopullisten
kustannusten arviointi on haasteellista mittauslaitteistojen vaihtamisen aikajénteen ollessa pitké.

Ehdotuksella s&é&dettéisiin mittauslaitteistoille asetettavien vaatimusten lisaksi verkonhaltijan mit-
taustiedon luentajarjestelméé koskevista vaatimuksista. Tieto mittauslaitteistolta tulisi keréta mit-
taustiedon luentajérjestelméén huomattavasti tihedmmin kuin nykyisin, ja tiedonsiirtoa mittauslait-
teistolta luentajarjestelmaan tulee siksi kehittdd. Kustannusvaikutusten voidaan arvioida olevan joi-
takin kymmenid miljoonia euroja Energiaviraston valvontamenetelmien nykyisié yksikkohintoja
hyodyntéen.

Ehdotuksella my6s saddettaisiin kuormanohjaustoiminnallisuudesta. POyryn esittdman arvion mu-
kaan kuormanohjausrele maksaisi arviolta 5-10 euroa per mittauslaitteisto ja tiedonvaihdon jarjesta-
minen kuormanohjausrajapinnasta mittauslaitteiston releelle maksaisi arviolta 50 000 euroa jokai-
sen verkonhaltijan osalta. N&in arvioituna tiedonsiirtojarjestelmén kustannukset olisivat alimmillaan
reilut 20 miljoonaa euroa. Myo6s yllapitokustannukset ovat koko jarjestelman tasolla merkittavat.
Kuormanohjausrajapinnan toteuttamisen kustannuksia ei ole tdssé yhteydessa vield arvioitu.

Ehdotuksella olisi myos taloudellista vaikutusta sahkéverkon kéyttajiin, ennen kaikkea loppukéytta-
jiin. Mittauslaitteistojen vaihtaminen ja verkonhaltijan tietojarjestelmien paivittdminen tulevat vii-
mek&dessa loppukayttdjien maksettaviksi. Toisaalta mittauslaitteistot tulevat pitoaikansa paahén
muutenkin, jolloin laitekannan uusimisesta syntyy tulevan vuosikymmenen aikana joka tapauksessa
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kustannuksia. Mittauslaitteistojen uudet toiminnallisuudet mahdollistavat loppukéyttéjille esimer-
kiksi oman sahkénkulutuksen tai -tuotannon tarkemman seuraamisen ja sahkon kulutusjouston tar-
joamisen séhkomarkkinoille. N&din loppukayttéjat voivat saavuttaa séastoja sahkolaskuissaan.

Y mparistdvaikutukset

Ehdotuksella arvioidaan olevan p&&asiassa positiivisia ymparistovaikutuksia. Ympéristovaikutusten
kannalta keskeisté olisi, ettd etenkin loppukayttajat voisivat jatkossa seurata tarkemmin omaa sah-
kon tuotantoaan ja kulutustaan asiakasrajapinnan kautta. Tdma voisi lisata loppukayttéjien tietoi-
suutta omasta sahkonkulutuksestaan ja johtaa séhkdnkulutuksen vahentymiseen. My6s entisté pa-
remmat mahdollisuudet kulutusjoustoon ja oman kulutusjouston tarjoamiseen markkinoille voisivat
vahentdd sdhkontuotannon tarvetta.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia viranomaistoimintaan.

4 Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeriossd. Ehdotuksen taustalla ovat

ty6- ja elinkeinoministerion asettaman Alyverkkotyoryhman ehdotukset vuodelta 2018 mittauslait-
teistojen toiminnallisista vaatimuksista. Liséksi ehdotuksista on keskusteltu asiantuntijoista kootun
taustaryhman kanssa vuosien 2019-2020 aikana.

Ehdotuksesta pyydettiin lausunnot... Lausuntoja saatiin N kappaletta.
- lausuntopalautteen paalinjat ja palautteen huomiointi



