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9.1.2023 UTKAST

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till komplettering av regeringens proposition med forslag
till lag om &ndring av 59 § i lagen om genomforande av reformen av social- och halsovarden och réaddnings-
vasendet och om inférande av den lagstiftning som galler reformen samt till vissa andra lagar (RP 319/2022
rd)

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det en komplettering av regeringens proposition till riksdagen med fdrslag till lag
om andring av 59 § i lagen om genomfdrande av reformen av social- och hélsovarden och réddningsvésendet
och om inférande av den lagstiftning som géller reformen samt till vissa andra lagar.

Det foreslas bestaimmelser om att staten kan ersatta Lapplands och Sodra Savolax valfardsomraden for mer-
kostnader som uppratthallandet av tva samjoursenheter med jour dygnet runt medfor, detta genom att bevilja
en separat statlig ersattning.

Lagen avses trada i kraft i borjan av 2023. Bestammelserna om ersattningar foreslas blir tillampade forsta
gangen pa de kostnader som uppkommer for 2024.

MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om dndring av 59 8 i lagen om genomférande av
reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet och om inférande av den lagstiftning som galler
reformen samt till vissa andra lagar (RP 319/2022 rd), nedan den ursprungliga propositionen, foreslas det
bestammelser om en méjlighet for Lapplands och Sodra Savolax valfardsomraden att tills vidare uppratthalla
tva samjoursenheter med jour dygnet runt vid sina sjukhus. Enligt den géllande lagen om genomforande av
reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet och om inférande av den lagstiftning som galler
reformen (616/2021), nedan inférandelagen, har dessa valfardsomraden denna mojlighet till utgangen av 2032.
I den ursprungliga propositionen foreslas det ingen finansiering for andamalet till dessa vélfardsomraden, men
det framfors att statsminister Marins regering drog upp féljande riktlinjer vid férhandlingarna om lagstiftnings-
programmet for slutet av regeringsperioden (17.11.2022): ”Den informella ministerarbetsgruppen har [...] sla-
git fast att man bereder sig pa att fran och med 2024 ersitta kostnaderna for uppratthallandet av jour dygnet
runt vid Léansi-Pohja centralsjukhus och centralsjukhuset i Nyslott. Statsradet reserverar behévliga anslag i
planen for de offentliga finanserna 2024-2027. Det sétt pa vilket finansieringen anvisas samt det ministerium
som ansvarar for den behdvliga lagstiftningen avgors separat vid den fortsatta beredningen.” I den ursprungliga
propositionen sags det (s. 28) att regeringen har for avsikt att lamna en separat proposition som géller den
sarskilda finansieringen och som kompletterar den forstnamnda propositionen. Propositionerna atskiljs fran
varandra av tidsmassiga skal, for att riksdagen ska ha mera tid att behandla helheten fore utgangen av riksda-
gens sessionsperiod den 3 mars 2023.

I denna proposition kompletteras den ursprungliga propositionen genom att det foreslas bestammelser om en
separat statlig ersattning till de namnda valfardsomradena for merkostnader som uppratthallandet av tva sam-
joursenheter medfor.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid social- och halsovardsministeriet, med hjélp av finansministeriet.

Propositionen var ute pa remiss mellan den 9 och den 20 januari 2023. Dessutom ordnades ett diskussionsmote
for valfardsomradena, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden och regionforvaltningsverken
den 16 januari 2023. Remissvaren behandlas i avsnitt 5. De handlingar som géller projektet finns under adress
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM002:00/2023. Projektet har identifieringskoderna STM002:00/2023 och
VN/234/2023.
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4.1 De viktigaste forslagen

| denna proposition foreslas det att 59 § i inforandelagen far bestammelser om att staten kan betala en separat
ersattning till Lapplands och Sodra Savolax valfardsomraden for sddana merkostnader som uppratthallandet
av tva samjoursenheter med jour dygnet runt medfor. Beloppet av den separata ersattningen far dock inte
overstiga 20 procent av hela valfardsomradets omkostnader for samjour dygnet runt, minskade med inkoms-
terna av verksamheten. Lapplands och Sédra Savolax valfardsomraden ska enligt forslaget lamna finansmi-
nisteriet, som administrerar ersattningen, en redogoérelse med de uppgifter som behdvs for bestdmmandet av
ersattningen. Valfardsomradena och de tjansteproducenter som producerar tjanster for dem ska dessutom vara
skyldiga att pa begaran lamna finansministeriet de uppgifter som ar nédvandiga for bestammandet av ersatt-
ningen. Enligt forslaget far narmare bestimmelser om vissa fragor utfardas genom forordning av statsradet.

6 Specialmotivering

Lagen om genomfdrande av reformen av social- och hélsovarden och raddningsvéasendet och om inférande av
den lagstiftning som galler reformen

59 §. Samjour dygnet runt i Lapplands och Sodra Savolax vélfardsomraden. | den ursprungliga propositionen
foreslas det att 59 § i den gallande lagen andras. Paragrafen har endast ett moment. | denna kompletterande
proposition ar det meningen att inte andra de bestammelser som foreslas i den ursprungliga propositionen, men
de ska i fortséttningen utgdra 59 § 1 mom.

Paragrafens nya 2 mom. som foreslas i denna proposition innehaller bestammelser om den ersattning som
betalas av staten, om Lapplands eller Sédra Savolax valfardsomrade uppratthaller tva samjoursenheter med
jour dygnet runt. Med samjour dygnet runt avses samjour dygnet runt for primarvarden och den specialiserade
sjukvarden. | momentet anges att dessa valfardsomraden av statens medel kan betalas en separat ersattning for
sadana merkostnader som uppratthallandet av en andra enhet med jour dygnet runt i valfardsomradet medfor.
Enligt momentets lydelse kan erséttning betalas for ”sadana merkostnader”, och staten ska darfor inte vara
skyldig att till fullt belopp ersétta alla merkostnader som uppréatthallandet av en andra samjoursenhet medfor.
| momentet begransas dessutom genom lag ersattningens maximibelopp, sa att beloppet av den separata ersatt-
ningen dock inte far Gverstiga 20 procent av hela vélfardsomradets omkostnader for samjour dygnet runt,
minskade med inkomsterna av verksamheten. Erséttningarnas maximibelopp ska separat i vartdera valfards-
omradet stallas i relation till kostnaderna for samjour dygnet runt i valfardsomradet. Syftet med Jorocentandelen
ar dels att sékerstalla ersdttandet av merkostnader som orsakas av verksamhet som delas upp pa mindre, paral-
lella enheter i en omfattning som kan anses skalig, dels att undvika dubbel finansiering av verksamhet som
redan finansieras via den allmanna inkomstposten for valfardsomradet eller pa nagot annat sétt.

Som informationskalla i fraga om omkostnaderna for och inkomsterna av samjour dygnet runt ska det kunna
anvandas sadana uppgifter om de olika serviceklasserna for jourtjanster dygnet runt inom hélso- och sjukvar-
den som ingar i de ekonomiska uppgifter som lamnas till Statskontoret, men nar det galler Lapplands valfards-
omrade behover den andel exkluderas som jouren dygnet runt inom primarvarden i Ivalo star for. Valfardsom-
radena kan for respektive serviceklass utover de sjukvardsatgarder som vidtas vid jouren ocksa rapportera
exempelvis uppgifter om uppfoljning och 6vervakning i samband med jouren, diagnostik dygnet runt och sa
kallad bakjour. Till serviceklassen for samjourstjanster dygnet runt rapporteras dnda inte uppgifter om exem-
pelvis sadan annan 6ppen vard eller vard pa avdelning inom den specialiserade sjukvarden eller kirurgiska
atgarder som sker pa samma sjukhus dar jourenheterna finns. I dessa fall rapporteras uppgifterna inom ser-
viceklassen for somatisk specialiserad sjukvard. I detta sammanhang saknar det betydelse om vardperioden
har borjat vid jourenheten eller inte.

Enligt 2 mom. ska kostnaderna ersattas inom ramen for statsbudgeten. | praktiken avses med det att beslutet
om det arliga maximibeloppet av de kostnader som ska ersattas i sista hand fattas av den riksdag som varje ar
utifran regeringens proposition beslutar om budgeten, med beaktande av det maximibelopp som enligt lagfor-
slaget ska stéllas i relation till kostnaderna for samjourstjanster dygnet runt.

Det foreslagna nya 3 mom. innehaller bestimmelser om en skyldighet for Lapplands och Sodra Savolax val-
fardsomraden att lamna det ministerium som svarar for administreringen av ersattningen, det vill saga finans-
ministeriet, en sarskilt pa de uppgifter som avses i 13 kap. i lagen om valfardsomraden (611/2021) grundad
redogorelse for verksamheten och ekonomin nar det galler jourtjansterna och for de merkostnader som upp-
ratthallandet av en andra samjoursenhet med jour dygnet runt medfér. En sadan redogorelse, som ocksa ska
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innehalla en kalkyl 6ver merkostnaderna, behovs for att ministeriet ska ha en mgjlighet att bygga sin bedom-
ning av beloppet av den ersattning som ska betalas pa ett tillrackligt kunskapsunderlag.

Dessutom ska finansministeriet kunna be vélfardsomradet om de uppgifter som ar nodvandiga for bestamman-
det av ersattningen, och valfardsomradet ska vara skyldigt att lamna dem. Det kan ocksé handla om detaljerade
uppgifter om valfardsomradets ekonomi och verksamhet.

Samma skyldighet att lamna uppgifter foreslas for en tjansteproducent som producerar tjanster for valfards-
omradet. Tjansteproducenterna ska dessutom vara skyldiga att Iamna valfardsomradet de uppgifter som det
behdver for sin redogorelse till ministeriet. Bestaimmelserna ar av sarskild betydelse for sjukhuset i Kemi, dar
jourverksamheten i nagra ar till produceras av den privata tjansteproducenten Mehildinen Lansi- -Pohja Oy De
begransningar i fraga anvandnlng av kopta tjanster och inhyrd arbetskraft som anges i 12 och 13 § i lagen om
ordnande av social- och halsovard (612/2021) ska tillampas efter en Gvergangsperiod (se den ursprungliga
propositionen s. 24). Uppgifterna ska lamnas trots sekretessbestdmmelserna och oberoende av om tjanstepro-
ducenten betraktar en uppgift som en foretagshemlighet. Nér en uppgift innehas av ministeriet eller valfards-
omradet, ska utlamnandet av uppgiften omfattas av denna paragraf men ocksa av bestammelserna i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen.

Om finansministeriet inte ens efter att ha begart det far en tillracklig redogorelse for kostnaderna och inte heller
pa nagot annat satt far reda pd dem, har ministeriet inte nédvéandigtvis forutsattningar att betala ndgon ersétt-
ning till valfardsomradet.

I enlighet med det som framfors i avsnittet Bedomning av nuldget kan det vara svart att avgora vilka merkost-
nader som just uppratthallandet av samjouren medfor och vilka kostnader som orsakas av sjukhusens ovriga
verksamhet. Darfor kommer beloppet av de merkostnader som ersatts i viss man alltid att grunda sig pa en
bedémning som gjorts utifran tillgangliga uppgifter. Det ar meningen att bestimmelserna i 3 mom. ska stodja
finansministeriets beslutsfattande, men nar ministeriet beslutar om ersattningen ska det exempelvis inte vara
bundet av valfardsomradets standpunkter i fraga om nivan pa och grunderna for de kostnader som ska erséttas,
utan fatta det slutliga ersattningsbeslutet utifran sin egen bedémning.

Utlamnandet av uppgifter &r alltid &tminstone i viss mén ocksa forknippat med behandling av personuppgifter.
Daremot ar det osannolikt att behandling av personuppgifter i det syfte som avses i 2 mom. skulle komma att
omfatta uppglfter som hor till sadana sérskilda kategorier av personuppgifter som avses artikel 9 | Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (all-
man dataskyddsférordning), nedan dataskyddsforordningen. Behandlingen av personuppgifter grundar sig for
saval finansministeriets som valfardsomradets och tjansteproducentens del pa artikel 6.1 c i dataskyddsférord-
ningen. Det innebar att behandlingen behdvs for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den personupp-
giftsansvarige.

Om nagon uppgift som ska lamnas ut emellertid ar en sadan uppgift som avses i artikel 9 i dataskyddsforord-
ningen eller om sadana uppgifter maste behandlas for att uppgifter om verksamheten ska kunna lamnas ut, ska
behandlingen vara tillaten med stod av 6 8 1 mom. 2 eller 4 punkten i dataskyddslagen (1050/2018). Vid
behandlingen ska skyddsatgarder enligt 6 § 2 mom. i den lagen iakttas. Grund fér behandlingen av personupp-
gifter ska vara artikel 9.2 h i dataskyddsférordningen (behandlingen ar nodvandlg bland annat for forvaltning
av halso- och sjukvardstjanster och social omsorg och av deras system, pa grundval av unionsrétten eller med-
lemsstaternas nationella ratt eller enligt avtal med yrkesverksamma pa halsoomradet) Enligt artikel 9.3 i den
forordningen far personuppgifter som avses i artikel 9.1 behandlas for de andamal som avses i punkt 2 h, nar
uppgifterna behandlas av eller under ansvar av en yrkesutdévare som omfattas av tystnadsplikt enligt unions-
ratten eller medlemsstaternas nationella ratt eller bestdammelser som faststélls av nationella behdriga organ
eller av en annan person som ocksa omfattas av tystnadsplikt enligt unionsratten eller medlemsstaternas nat-
ionella ratt eller bestdmmelser som faststélls av nationella behtriga organ. Bestdmmelser om tystnadsplikt for
den som ar anstalld hos en myndighet finns i 23 § i offentlighetslagen. Enligt lagens 4 § galler vad som i den
lagen sags om en myndighet aven sammanslutningar, inrattningar och stiftelser som utfor ett offentligt upp-
drag. Bestammelser om tystnadsplikt for yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden finns i 17 § i
lagen om yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden (559/1994).

Det foreslagna 59 § 4 mom. i inforandelagen innehaller ett bemyndigande att utfarda narmare bestammelser
genom férordning av statsradet. Statsradets forordning ska beredas och foredras av finansministeriet.
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Lag

om andring av 59 § i lagen om genomférande av reformen av social- och halsovarden och raddningsvasen-
det och om inférande av den lagstiftning som géller reformen

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om genomforande av reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet och om
inférande av den lagstiftning som géller reformen (616/2021) 59 & som foljer:

59§
Samjour dygnet runt i Lapplands och Sodra Savolax vélfardsomraden

Trots det som foreskrivs i 50 § 3 och 4 mom. i hdlso- och sjukvardslagen far Lapplands och Sédra Savolax
valfardsomraden uppratthalla tva samjoursenheter med jour dygnet runt vid sina sjukhus, om befolkningens
servicebehov forutsatter det och uppratthallandet av fler an en enhet inte aventyrar uppfyllandet av de i lag
angivna forutsattningarna for vélfardsomradenas verksamhet eller fullgérandet av valfardsomréadenas i lag an-
givna skyldigheter.

Om Lapplands eller Sodra Savolax valfardsomrade uppratthaller tva samjoursenheter med jour dygnet runt,
kan valfardsomradet inom ramen for statsbudgeten av statens medel betalas en separat ersattning for sadana
merkostnader som uppratthallandet av en andra enhet med jour dygnet runt i valfardsomradet medfor. Belop-
pet av den separata ersattningen far dock inte dverstiga 20 procent av hela valfardsomradets omkostnader for
samjour dygnet runt, minskade med inkomsterna av verksamheten.

Lapplands och Sodra Savolax vélfardsomraden ska lamna finansministeriet, som svarar for administreringen
av ersattningen, en redogdrelse for verksamheten och ekonomin nar det galler jourtjansterna och for de mer-
kostnader som uppratthallandet av en andra samjoursenhet med jour dygnet runt medfor. De tjansteproducenter
som producerar tjanster for Lapplands eller Sodra Savolax valfardsomrade ar skyldiga att trots sekretessbe-
stdmmelserna lamna valfardsomradet de uppgifter som &r nodvéandiga for redogdrelsen. Lapplands och Sodra
Savolax valfardsomraden och de tjansteproducenter som producerar tjanster for dem ar dessutom skyldiga att
trots sekretessbestammelserna pa begéran lamna finansministeriet de uppgifter som ar nédvandiga for bestam-
mandet av ersattningen.

Narmare bestdmmelser om grunderna for ersattning av kostnader, valfardsomradets redogorelse, de uppgifter
som ska lamnas ut och forfarandena i anslutning till beviljande av ersattning far utfardas genom férordning av
statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 . Erséttning enligt 59 § 2-4 mom. betalas forsta gangen for kostnader som
uppkommit 2024.



