Luonnos

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja siihen liittyviksi
laeiksi annetun hallituksen esityksen (HE 220/2021 vp) tidydentidmisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tdydennettaviksi hallituksen esitystéd vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annetuksi laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi uudistamalla lakiehdotuksen seuraamussééntely. Sa-
malla ehdotetaan joitakin muutoksia, joissa on ilmennyt korjaamisen tai tdydentdmisen tarve
alkuperdisen hallituksen esityksen eduskuntakésittelyn aikana.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2023 alussa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle hallituksen esityksen laiksi vaarallisten aineiden kuljetuk-
sesta ja sithen liittyviksi laeiksi 18.11.2021 (HE 220/2021 vp; jaljempéné alkuperdinen halli-
tuksen esitys). Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi uusi vaarallisten aineiden kul-
jetuksesta annettu laki. Samalla voimassa oleva vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettu laki
kumottaisiin ja 20 esitettdvadn lakiin liittyvad lakia muutettaisiin.

Ehdotetussa laissa sdddettdisiin vaarallisten aineiden kuljetuksen turvallisuudesta tielld, rauta-
tielld ja muussa raideliikenteessd, ilma-aluksessa sekéd kappaletavaran kuljetuksessa Suomen
vesialueilla ja Suomen vesialueiden ulkopuolella. Lain tarkoitus olisi ehk&isti ja torjua vahinkoa
ja vaaraa, jota vaarallisten aineiden kuljetus saattaa aiheuttaa ihmisille, ympéristolle tai omai-
suudelle. Laki siséltaisi sdannokset eri kuljetusosapuolten vastuista sekd viranomaisten tehta-
vistd ja toimivaltuuksista. Laissa olisi my0s sddnnokset esimerkiksi turvallisuusneuvonanta-
jasta, ajoneuvon hyvéksynt6jad myontdvan ja katsastuksia suorittavan henkilon patevyysvaati-
muksista, tarkastuslaitoksista ja niiden tehtdvistéd, pakkausten, séilididen ja irtotavarakonttien
valmistukseen ja rakenteeseen liittyvistd vaatimuksista sekd vaarallisten aineiden kuljetukseen
liittyviin turvauhkiin varautumisesta ja turvatoimista.

Alkuperidisessa hallituksen esityksessa ei ole ehdotettu vaarallisten aineiden seuraamusjérjestel-
méin uudistamista kokonaisuudessaan. Sen sijaan vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettu laki
on ollut tarkoitus uudistaa siten, ettd lain rakenne, sdéntelykokonaisuudet ja alemman asteisten
sdddosten ja madrdysten valtuussddnnokset ovat nykyisté selkedimmit, tarkkarajaisemmat seké
johdonmukaisemmat. Asetustasoisia sddnnoksié siirrettiisiin huomattava maéra uuteen lakiin
perustuslain edellyttamalla tavalla. Uudella lailla my6s tdsmennettdisiin nykyisia valtuuksia an-
taa asetuksia ja Liikenne- ja viestintdvirastolle annettaisiin valtuuksia antaa maarayksiad yksi-
tyiskohtaisista ja teknisluonteisista asioista. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2023 alussa.

Vaikka alkuperdisessé hallituksen esityksessd ei ehdoteta seuraamusjérjestelméin uudistamista,
sen tarkoituksena on ollut saattaa vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyva rangaistussaén-
tely paremmin vastaamaan perustuslaissa sdddetyn rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen aset-
tamia vaatimuksia. Voimassa olevan vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain rikkomus-
sddanndksen on todettu olevan ongelmallinen rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta,
koska sédénnoksesséd on kdytetty niin sanottua avointa eli blanko-sdéntelymallia. Témén vuoksi
vaarallisten aineiden kuljetusrikkomusta koskeva tunnusmerkistd on esitetty uudistettavaksi.
Rikosoikeudellisen rikkomussdantelyn ohella on ehdotettu tieliikenteen vahdisimpié asiakirja-
rikkomusten sanktiointia liikkennevirhemaksulla sekd markkinavalvontaa koskevan lainsdddan-
non laajempaan uudistamiseen liittyen vaarallisten aineiden kuljetukseen kdytettdvien tuottei-
den markkinavalvonnan sanktiointia seuraamusmaksulla.

Alkuperiiseen hallituksen esitykseen ei sisélly rangaistavan kayttdytymisen alan tai rangaistus-
saantelyn kokonaisvaltaista uudelleen arvioimista. T4td on pidetty alkuperdisen hallituksen esi-
tyksen eduskuntakasittelyn aikana puutteena. Ongelmalliseksi on tilldin todettu alkuperdisen
hallituksen esityksen 23 luvun rikosoikeudellisten rikkomussddnnosten hyviksyttavyys ja oi-
keasuhtaisuus, rikosoikeudellisen sdéntelyn aineellisen alan kattavuus sekd ehdotettavan ran-
gaistussddntelyn ja rikoslain sdédnnosten suhde ehdotettuihin hallinnollisiin seuraamusmaksui-
hin.



Havaittujen puutteiden vuoksi on paddytty antamaan kisilld oleva tdydentévé hallituksen esitys,
jolla uudistettaisiin 1. lakiehdotuksen seuraamuksia koskeva 23. Iuku kokonaisuudessaan.

Taydentédva hallituksen esitys on valmisteltu litkenne- ja viestintdministeriossa. Esitysluonnos
on ollut tarkastettavana oikeusministerion lainsdddannon kehittdminen- ja laintarkastusyksi-
kossid. Tarkastuksessa saadut ehdotukset on otettu huomioon hallituksen esityksessa.

2 Tavoitteet

Taman tdydentdvan hallituksen esityksen tavoitteena on uudistaa alkuperdisen hallituksen esi-
tyksen 1. lakichdotuksen seuraamuksia koskeva 23 luku. Samalla ehdotetaan muutoksia joihin-
kin alkuperdisen hallituksen esityksen sdénndksiin, joissa on ilmennyt korjaamisen tai tdyden-
tamisen tarve eduskuntakésittelyn aikana.

Tama hallituksen esitys korvaa alkuperdisen hallituksen esityksen 141-167 §:t perusteluineen.
Taydentdva esitys vaikuttaa my0s alkuperdisen hallituksen esityksen 23-25 lukujen pykélien
numerointiin.

3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
3.1 Keskeiset ehdotukset

Téassd tdydentdvassd hallituksen esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi vaarallisten aineiden
kuljetuksista annetun lain seuraamusjéirjestelmé sanktioimalla lain rikkominen hallinnollisesti.
Tama tarkoittaisi, ettd rikosoikeudesta luovuttaisiin vaarallisten aineiden kuljetusten rikkomus-
ten sanktioina. Kéyttdon otettaisiin alkuperéisessé hallituksen esityksessé ehdotettavan markki-
navalvonnan seuraamusmaksun liséksi liikenteesséd jo yleisesti kdytossd oleva sanktiomaksu,
litkkennevirhemaksu jarjestelmineen. Rikoslain 44 luvun 13 §:n vaarallisten aineiden kuljetusri-
koksen tunnusmerkisto jdisi rikoslaissa ennalleen. Samoin ympériston turmelemisesta vaaralli-
sia aineita kuljetettaessa olisi edelleen kriminalisoitu rikoslain 48 luvun 14 §:ssé.

Ehdotettava liikennevirhemaksu voitaisiin méérati 1. lakiehdotuksen 23. luvussa sédddetyn vaa-
rallisten aineiden kuljetusrikkomuksen seuraamuksena. Rikkomukset olisi jaoteltu kuljetus-
muotokohtaisesti sekd sen mukaan, kuka rikkomukseen voisi syyllistyd. Pddosin rikkomukseen
voisi syyllistyéd kuljetustapahtuman osapuoli.

Hallinnollisella seuraamusmaksulla sanktioitaisiin alkuperiisessi hallituksen esityksessé ehdo-
tettavalla tavalla pakkausten, séilididen ja irtotavarakonttien markkinoille saattamista tai niiden
omistamista tai kayttdmistd koskevien velvollisuuksien noudattamatta jattdminen. Alkuperdisen
hallituksen esityksen seuraamusmaksua koskevaa tunnusmerkistod paranneltaisiin lakitekni-
sesti sekd tarkennettaisiin ja tismennettaisiin. Seuraamusmaksun rahamééraa tai madradmisme-
nettelyd ei ehdoteta muutettavaksi alkuperéisesté hallituksen esityksestd (ks. HE 220/2021 vp s.
40).

Uusi hallinnollinen sanktio vaarallisten aineiden kuljetuslainsdddannossa olisi myds alkuperéi-
sessd hallituksen esityksessd ehdotettava ADR-ajolupakokeessa tai turvallisuusneuvonantajan
kokeessa vilpilliseen menettelyyn todetun henkilén kuuden kuukauden karenssi osallistua uu-
delleen kokeeseen. Myoskédn tamén sanktioinnin osalta alkuperéisté hallituksen esitysté ei eh-
doteta muutettavaksi (ks. HE 220/2021 vp s. 41).

Liikennevirhemaksu olisi kiintedméadrdinen maksu. Sen méérd vaihtelisi teon moitittavuuden
mukaan. Maksun maardisi poliisi, Tulli tai Rajavartiolaitos ja sen saisi valtio. Maksun méaara
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vaihtelisi siten, ettd kaikkein vdhdisimmisti rikkomuksista eli asiakirjojen mukana pitdmisté
koskevista laiminlyonneistd maksun mééra olisi aina 40 euroa. Muista rikkomuksista voisi méé-
rdtd luonnolliselle henkil6lle enintddn 500 euron ja oikeushenkildlle enintddn 1000 euron virhe-
maksun. Poliisi voisi mdéritelld rikkomuksille kiintedméaardiset maksuseuraamukset sakkokéasi-
kirjassaan. Jos samalla kertaa maarattdisiin kahdesta tai useammasta vaarallisen aineen kulje-
tusrikkomuksesta seuraamusmaksu, virhemaksua korotettaisiin luonnolliselle henkil6lle 100
eurolla ja oikeushenkil6lle 200 eurolla siitd rikkomuksesta, josta on sdadetty ankarin litkenne-
virhemaksu. Korotus olisi kertaluonteinen eika siihen vaikuttaisi todettujen rikkomusten luku-
MmAAra.

Seuraamusmaksun maaraisi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Sateilyturvakeskus omien toi-
mivaltojensa puitteissa. My0s seuraamusmaksu menisi valtiolle. Jos seuraamusmaksu méérat-
taisiin luonnolliselle henkil6lle, seuraamusmaksu voisi olla enintdén 3 000 euroa, mutta kuiten-
kin enintéén yksi prosentti hénelle viimeksi toimitetun verotuksen mukaisista tuloistaan. Jos
seuraamusmaksu maédrittdisiin oikeushenkildlle, seuraamusmaksu voisi olla suuruudeltaan
enintddn 30 000 euroa, mutta kuitenkin enintddn yksi prosentti oikeushenkilon edellisen vuoden
tilikauden liikevaihdosta.

Seka liikennevirhemaksua ettd seuraamusmaksua koskevaan péddtokseen saisi vaatia oikaisua
maksun méirdnneeltd viranomaiselta. Oikaisuvaatimukseen annetusta paitoksestd voisi hakea
muutosta siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetddan. Maksupda-
tosten taytédntdonpano olisi padosin jarjestetty sakon tdytdntdonpanosta annetun lain mukaisesti.

Samalla ehdotetaan muutoksia joihinkin alkuperéisen hallituksen esityksen sddnnoksiin, joissa
on ilmennyt korjaamisen tai tdydentdmisen tarve esityksen eduskuntakasittelyn aikana.

3.1 Piaasialliset vaikutukset
(Jakso tiydentyy lausuntokierroksen jilkeen)
3.1.1 Yleistd

Poliisin tietoon tulee vuosittain melko vdhdn tapauksia, jolloin vaarallisten aineiden kuljetus-
lainsdddantda on rikottu. Alkuperdisen hallituksen esityksen mukaan sakkorangaistus maara-
tddn vuosittain noin 350-550 tapauksessa (ks. HE 221/2020 vp s. 25). Nékdopiirissa ei ole se,
ettd ehdottava rikkomusjérjestelmén uvudistaminen liséisi rikkomusten lukuméirdd ja tdmén
vuoksi ehdotettavalla rikkomusjérjestelmén uudistamisella voidaan arvioida olevan vain vihin
yhteiskunnallisia vaikutuksia. Mydskéén kuljetusten osapuolten tai yksityisten kannalta seuraa-
musjarjestelmin uudistamisella ei ole arvioitu olevan merkittdvid vaikutuksia. Uudet tarkkara-
jaiset ja tdsmdlliset rikkomussaannokset kokonaisuutena parantaisivat huomattavasti lainsda-
dannén ymmarrettavyyttd ja sovellettavuutta. Télla voisi olla myds oikeusturvaa parantava vai-
kutus.

3.1.2 Vaikutukset tuomioistuimiin ja viranomaisiin
Uudistuksella olisi joitain vaikutuksia tuomioistuinten ja viranomaisten kannalta.
Vaikutukset tuomioistuimiin

Uudistus vaikuttaisi tuomioistuimiin siten, ettd muutosta miérdttyyn sanktioon haettaisiin ylei-
sen tuomioistuimen sijaan hallinto-oikeudesta. Muutosta haettaisiin kuitenkin harvoin, koska



asiamadrit olisivat arvion mukaan edelleen kokonaisuutena varsin pienid. Syyttdjilla ei olisi
rikkomusten késittelyssa endd roolia lainkaan.

Uudistuksen taloudellisia vaikutuksia on mahdollista arvioida ja vertailla yksikkdkustannusten
avulla, vaikka muutoksenhakuasioiden mééara ei ole ollut tiedossa esitystd valmisteltaessa. Yksi
syyteharkintaratkaisu maksoi oikeusministerion mukaan syyttéjélle vuonna 2021 keskiméérin
581,58 euroa. Vuonna 2020 rikosasian késittely kirjallisessa menettelysséd kardjaoikeudessa
kustansi tuomioistuinlaitokselle noin 1 066 euroa ratkaisua kohden ja istuntokésittely noin 1
657 euroa ratkaisua kohden. Keskiméérdisen asian késittely hallinto-oikeudessa maksoi vuonna
2021 tuomioistuimelle noin 2501 euroa. Hallinto-oikeuksien kustannusarviot eivit sisilld kuul-
tavan viranomaisen kustannuksia. Jos muutoksenhaku siirrettdisiin hallinto-oikeuksiin, tulisi lu-
kuihin lisdté poliisin, Tullin tai Rajavartiolaitoksen kustannuksia mahdolliseen prosessiin osal-
listumisesta.

Vaikutukset poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen toimintaan.

Alkuperiisen esityksen mukaan poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos valvoisivat lain noudattamista
omilla tehtdvaalueillaan. Valvonta kohdistuisi kaikkiin niihin vaarallisten aineiden kuljetus-
muotoihin, joita viranomaiset valvoisivat muissakin perustehtévissdan. Poliisi, Tulli ja Rajavar-
tiolaitos tekisivét valvontaa yhdessd Liikenne- ja viestintdviraston ja muiden laissa ehdotetta-
vien valvontaviranomaisten kanssa.

Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen valvontatehtdvat painottuisivat vaarallisten aineiden kul-
jetuksiin tielld ja vesilld. Varsinkin poliisin suorittaman valvonnan pédpaino olisi tieliikenteen-
valvonnassa, jossa vaarallisten aineiden kuljetuksia valvottaisiin osana muuta liikenteenvalvon-
taa ja erityisesti raskaan liitkenteen valvontaa. Poliisissa raskaan liikenteen valvontaa suoritetaan
erityisesti poliisilaitosten litkennepoliisitoiminnoissa.

Vaarallisten aineiden kuljetusta koskevien sddnndsten valvonta edellyttdd poliisilta, Tullilta ja
Rajavartiolaitokselta kuljetukseen kéytettédvian kulkuneuvon tarkastamista ja kuljetuksen lain-
mukaisuuden toteamista. Tarkastus kasittdd tyypillisesti kuljetuksen teknisen kunnon ja varus-
teiden tarkastuksen, sen liséksi kuljetuksen sddnnosten mukaisuuden osoittavien asiakirjojen
tarkastuksen. Tarkastukset suoritetaan kdyttden hyodyksi tarkastettavien kohteiden luetteloa,
jotta tarkastus tehddén riittdvéssé laajuudessa.

Vaarallisten aineiden kuljetusten valvonta kaikissa liikennemuodoissa edellyttdisi tarvittaessa
my0s yhteistoimintaa. Viranomaiset voisivat tehda valvontaa yhteisilla valvontaiskuilla. Yhtei-
selld valvonnalla on mahdollista saada vaikuttavuutta ja tehokkuutta. Valvontaa tulisi tehdé Lii-
kenne- ja viestintiviraston koordinoimana.

Sanktiojdrjestelméan uudistus ei vaikuttaisi olennaisesti poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen
toimintaan, koska viranomaisilla on jo kokemusta liikennevirhemaksujen kasittelystd. Viran-
omaiset ovat késitelleet tielitkennelain liikkennerikkomuksia, vesiliikennelain vesiliikennerikko-
muksia ja muissa laeissa sdddettyjd hallinnollisia rikkomuksia liikennevirhemaksulla. Liiken-
nevirhemaksun ottaminen kadytt66n vaarallisten aineiden kuljetusten valvonnassa toisi uusia lii-
kennevirhemaksuasioita poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen késiteltévéksi.

Poliisilla, Tullilla ja Rajavartiolaitoksella on jo kokemusta liikennevirhemaksun késittelysti ja
kaytossién tietojarjestelma liikkennevirhemaksuasioiden hallinnoimista varten. Poliisi on kehit-
tdnyt omaa ja muiden liikenteenvalvojien kdyttoon liikennevirhemaksuasioiden késittelyjérjes-
telmdn, jolla ne ovat kisitelleet litkkennevirhemaksuoista 1.6.2020 ldhtien. Esityksen 1. lakieh-



dotuksessa ehdotettavat sanktiojarjestelmén muutokset edellyttdisivét uusien asiaryhmien ja rik-
komuskohtien lisdéimistd jarjestelmédn, jotta vaarallisten aineiden kuljetusta koskevia rikko-
muksia voidaan késitelld. Myos alkuperaisen hallituksen esityksen seuraamusjarjestelma olisi
edellyttinyt uusien asiaryhmien ja rikkomuskohtien lisddmisen jérjestelméién.

Liikennevirhemaksu laajenisi my0s rautatie-, alus- ja ilmaliikenteessd kaytettaviksi. Asiamaa-
rissd ei kokonaisuutena kuitenkaan arvioida olevan kasvua.

Viranomaisten toiminnassa olisi uutta se, ettd poliisi voisi saada todetusta rikkomuksesta tiedon
Liikenne- ja viestintdvirastolta lilkennevirhemaksun méadrdaamista varten. Kaytdnnossa tima tar-
koittaisi sitd, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto toteaisi suorittamassaan valvonnassa liikennevir-
hemaksun alaan kuuluvia rikkomuksia ] Ja ilmoittaisi niistéd poliisille, joka arvioisi erikseen ai-
heuttaako ilmoitus toimenpiteitd. Jos poliisi ryhtyy asiassa t01menp1telsun poliisi selvittéisi Lii-
kenne- ja viestintéviraston ilmoittamat rikkomukset ja mééaréisi asianosaiselle liikennevirhe-
maksun, jos sille on olemassa perusteet.

Vaikutukset Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ja Sdteilyturvakeskuksen toimintaan

Seuraamusmaksun méédrdédminen olisi uutta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle sekd Séteily-
turvakeskukselle, mutta seuraamusmaksuja arvioitaisiin méaaréttdvén harvoin. Témén vuoksi
maksun médrdédmistoimivallalla olisi vain vdhan vaikutuksia ndiden viranomaisten resursseihin
ja toimintaan. Nailtd osin vaikutuksia on arvioitu alkuperéisen hallituksen esityksen yhteydessa.

Vaikutukset Oikeusrekisterikeskuksen toimintaan

Seké liikennevirhemaksua ettd seuraamusmaksua koskeva péaatoksen taytdntoonpanosta huo-
lehtisi Oikeusrekisterikeskus. Sanktiojarjestelmén uudistuksella olisi vaikutusta Oikeusrekiste-
rikeskuksen toiminnan kannalta. Alkuperdisessa hallituksen esityksessd on arvioitu, etté esityk-
sen ehdotettavien seuraamusmaksujen taytdntdonpanotavasta riippumatta jokainen uusi seuraa-
musmaksu liséé viraston henkilotyon tarvetta. Nyt ehdotettava liikennevirhemaksu voisi myds
lisdtd Oikeusrekisterikeskuksen tyomadrad, vaikka se panee tiytédntoon liikennevirhemaksua
koskevia paitoksid jo muun lainsadaddnndn nojalla.

3.1.3 Vaikutukset luonnollisiin ja oikeushenkiloihin

Liikennevirhemaksua ja seuraamusmaksua koskeva péétds méaréttéisiin luonnolliselle- tai oi-
keushenkil6lle hallintomenettelyssé. Hallintomenettely on paéosin kirjallista menettelyé, mika
saattaa helpottaa oikaisuvaatimuksen tai muutoksenhaun vireille panemista. Asioiden késittelyn
joustavuus ja mahdollinen késittelyn nopeutuminen parantavat oikeusturvaa. Oikaisuvaatimuk-
sen ja valituksen tekeminen tapahtuu kdytdnnossa sdhkoisesti, mikd helpottaa oikaisuvaatimuk-
sen ja valituksen tekemistd. Hallintoasiassa on myds suullinen késittely mahdollista.

Ehdotettavia sanktiomaksuja koskevan paitdksen saattaminen tuomioistuimen késiteltdvéksi
olisi maksullista. Oikaisuvaatimus olisi maksuton. Asian késittelystd hallinto-oikeudessa peri-
tadn oikeudenkdyntimaksua télld hetkelld 270 euroa. Muutoksenhakuasian kisittely korkeim-
massa hallinto-oikeudessa maksaa 530 euroa. Sakkoasian késittelystd ei tdlld hetkelld peritd
yleisessd tuomioistuimessa maksua. Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 7 §:n mukaan oikeus-
apulain nojalla késittelymaksuista vapautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteisté
suoritettavista maksuista vapautetuilta peritd maksua. Maksua ei myoskéadn yksittdistapauksessa
peritd, jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta.



3.2 Muu toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Kasilld olevaa tdydentdvaa hallituksen esitystd laadittacssa on 1. lakiehdotuksen rikkomuksista
padtettdessa ollut esilld kolme vaihtoehtoa: sakonuhkainen rikosoikeudellinen jarjestelma, jar-
jestelmdn uudistaminen hallinnollisesti sanktioimalla tai luopuminen rikkomusten sanktioin-
nista kokonaan. Seuraamusvaihtoehtoja ovat télloin olleet alkuperdisen hallituksen esityksen
rikosoikeudellinen sakko tai laaja-alainen hallinnollinen maksusanktio. Kolmatta vaihtoehtoa
sanktioinnista luopumista on pyritty kéyttdmaéén silloin, kun se on katsottu mahdolliseksi sai-
dettyjen velvollisuuksien sekd kansainvilisen oikeuden méiardysten kannalta.

Lainvalmistelukaytanndstd 16ytyy melko niukasti kannanottoja siihen, milld edellytyksilld ja
perusteilla valinta hallinnollisten seuraamusmaksujen ja rikosoikeudellisen sééntelyn vélilld on
tehtévi. Lahtokohdaksi on téssd esityksessd kuitenkin asetettu, etté vaikka seuraamusvaihtoehto
olisi sakkorangaistus, rikosoikeudellisen jirjestelmén kaytto on viimesijaista. Rikosoikeudelli-
sen jarjestelmin kdyttdminen ja tietyn teon rangaistavaksi sddtdminen ilmentdvit suurempaa
paheksuntaa moitittavaa tekoa kohtaan, mink&d vuoksi vain moitittavin kidyttdytyminen on syyta
sanktioida rikosoikeudellisesti. My0s se on tarkedd, ettd rikoslakia ei 1ahtokohtaisesti rasitettaisi
moitittavuudeltaan vihéisilla teoilla. Tdmén vuoksi rikosoikeudesta ehdotetaan luovuttavaksi
kokonaan 1. lakiehdotuksessa.

Sen voi my0s todeta, ettd lainsdddéantohistoria on ollut varsin piddkkeeton rikosoikeudella sda-
tdmisen suhteen ja sen seurauksena Suomessa on erittdin paljon sakonuhkaisia rikoslain ulko-
puolisia tunnusmerkist6jd. Niitd ei ole syytd endd ilman erityisid perusteluita lisdtd. Toisenlaista
kehityskulusta voidaan mainita esimerkiksi vuoden 2020 kesdkuussa voimaan tullut uusi tielii-
kennelaki, jossa vahdisimmait tieliikenteen rikkomukset irrotettiin kokonaisuudessaan rikosoi-
keudesta sanktioimalla ne hallinnollisesti liikkennevirhemaksulla (ks. HE 180/2017 vp). Témé
on tarkoittanut, ettd vuosittain noin 400 000 rikkomusta on siirtynyt pois rikosoikeudellisesta
jarjestelmastd hallintopdatoksin ratkaistavaksi. Alustavien arvioiden mukaan tdlla muutoksella
ei ole ollut vaikutusta esimerkiksi liikennesddntdjen noudattamisen kannalta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on todennut, ettd rikosoikeudellinen rangaistus ilmentéé
lahtokohtaisesti suurempaa moitittavuutta kuin neutraali hallinnollinen seuraamus (PeVL
9/2018 vp). Vdhemman haitallisiin ja moitittaviin tekoihin, joihin seuraamuksen liittdminen nii-
den haitallisuus huomioon ottaen on kuitenkin perusteltua, on tdimén vuoksi tarkoituksenmu-
kaista liittdd hallinnollisia maksuseuraamuksia. Valiokunnan mukaan téllaiset seuraamukset
voivat toimia yleisestévisti niiden tehon perustuessa muun muassa valvontaan ja kiinnijaémis-
riskin suuruuteen sekd seuraamuksen nopeaan méédraédmiseen. Néihin yleisiin ndkokohtiin liit-
tyen perustuslakivaliokunta on lisdksi katsonut, ettéd rikosoikeudellista jarjestelméaa ei tule rasit-
taa sisdllyttdmalld sen piiriin kaikkein lievimpid yhteiskunnalle vain vdhan haittaa aiheuttavia
tekoja.

Myds eduskunnan lakivaliokunta on korostanut edelld mainittuja 1dhtokohtia ja katsonut, ettd
tdménkaltaisen seuraamusjarjestelmén muutoksen taustalla on myos menettelyn keventdmiseen
liittyvié tarkoituksenmukaisuusndkokohtia, ja ettd seuraamusjérjestelmén tehokkuuteen liitty-
villd ndkokohdilla on myds sdantelyn tavoitteisiin liittyvid positiivisia vaikutuksia (LaVL
9/2018 vp).

Tamén hallituksen esityksen ldhtokohta on se, ettd rikosoikeudellisen jérjestelmén keinoin to-
teutettu rangaistavaksi sédtdiminen on viimesijaista ja sen tulee kohdistua vain moitittavimpina
pidettyihin tekoihin Téllaiset teot olisi kriminalisoitu vaarallisten aineiden kuljetusrikoksena ri-
koslain 44 luvun 13 §:ssd sekd ympériston turmelemisena ja ymparistérikkomuksena rikoslain
48 luvun 1-4 §:ssa.



Sanktioitu kdyttdytyminen saattaa usein liittyd seké oikeushenkildiden toiminnassa ilmeneviin
ettd luonnollisten henkildiden tekemiin tekoihin. Rikoslain 9 luvussa tarkoitettu oikeushenkilon
rangaistusvastuu koskee luvun 1 §:n 1 momentin mukaan vain rikoslaissa rangaistavaksi sda-
dettyjd tekoja, jos oikeushenkilon rangaistusvastuu on tietyn rikoslaissa rangaistavaksi sdddetyn
teon seuraamukseksi sdddetty. Oikeushenkilon rangaistusvastuu ei ndin voi kohdistua rikoslain
ulkopuoliseen kriminalisointiin. Néin esimerkiksi VAK-lain sisdltimié rikosoikeudellisia sddn-
noksid ei ole mahdollista tehostaa yhteisésakon uhalla. TAiméa merkitsee sité, ettd jos tiettyé ei-
toivottavaa ja moitittavuudeltaan sanktioinnin arvoista kéyttaytymista tyypillisesti esiintyy oi-
keushenkilomuotoisen toiminnan yhteydessd, valittavana on joko rikoslakiin sisdllytettdva kri-
minalisointi ja oikeushenkilén rangaistusvastuun kytkeminen siihen tai asianomaista alaa kos-
kevaan erityislakiin siséllytettdva hallinnollista seuraamusmaksua koskeva sddntely. Niissd ti-
lanteissa, joissa sanktioitava teko ei moitittavuudeltaan yll4 tasolle, joka edellyttdé rikosoikeu-
dellista rangaistavaksi sdétdmisté, hallinnollinen seuraamusmaksu on tarkoituksenmukainen
vaihtoehto.

Yleisend nikokohtana on vield huomattava, ettd hallinnollisten seuraamusten suhteen hallinnol-
lista seuraamusmaksua on pidetty viimesijaisena hallinnollisena seuraamuksena. On katsottu,
ettd hallinnollisten sanktioiden kéyttoonottoa harkittaessa on aina arvioitava, ovatko valvonta-
toiminnalla tavoitellut pd&méaérit saavutettavissa lievemmin keinoin tai muilla hallinnollisilla
seuraamuksilla. Hallinnollisen seuraamusmaksun kéyttod puoltavana on ndhty etenkin se, etté
hallinnollisen ohjauksen keinojen tai rikkomuksen johdosta méérattavid muita hallinnollisia
seuraamuksia ei voida pitéa riittdvind tai tarkoituksenmukaisina, mutta rikkomusten laatu ei eh-
dottomasti edellyté rikosoikeudellisen jarjestelmin kayttoa.

Alkuperiisessd hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 22 luvussa ehdotetaan valvontaviran-
omaisille toimivaltaa turvaamistoimiin ja hallinnollisiin pakkokeinoihin. N&illa valtuuksilla on
oma tirked tehtdvinsa vaarallisten aineiden kuljetusten kontrollissa ja ne soveltuvat hyvin esi-
merkiksi erilaisten suunnitelmien viranomaisille toimittamisen varmistamiseen, joita ehdotetta-
vassa lainsdddanndssd on useita. Myos esimerkiksi toimivalta keskeyttdd kuljetus on oltava sel-
vada muunkin seikat kuin rikosepéilyn selvittamiseksi.

Hallinnollisten sanktioiden kayttdd voidaan puoltaa véhiisten rikkomusten suhteen myos sillé,
ettd laissa sdddettyjen velvoitteiden rikkominen on suhteellisen yksinkertaisesti ndyttaa toteen.
Jos sen sijaan sddntely-ymparistd on monimutkaista ja epdillyn syyllisyyteen liittyvien nako-
kohtien sekd muihin epdiltyyn tekoon liittyvien olennaisten seikkojen selvittdminen edellyttda
muuta kuin kirjallista menettelyi, rikosoikeudellinen rangaistavaksi sdétdminen voi olla perus-
teltua. Poliisilla on esitutkintaan liittyvin valtuuksin toimivalta tehdd monimutkaisemmissa asi-
oissa kuulusteluja ja hankkia teknistd ndytt6d mahdollisen syytteen tueksi.

4 Lausuntopalaute

Téaydentéva hallituksen esitys on ollut lausuntokierroksella x.x. —x.x.2022 vilisené aikana. Esi-
tysluonnos lahetettiin lausuttavaksi xx taholle ja lausuntoja saapui xx.

5 Sddnnoskohtaiset perustelut
5.1 Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta
14 §. Kuorman kdsittely tiekuljetuksessa. Pykalaa tarkennettaisiin. Pykdlan 2 momentin séén-

nokset perustuvat ADR-sopimuksen méérdyksiin. Tarkoitus on, ettd myds muita ADR-sopi-
muksen madrayksissa tarkoitettuja aineita kuin rajahteitd ei kuormattaisi ja purettaisi kuormasta



tarpeettomasti sellaisissa paikoissa, joissa toiminnan turvallisuudesta ei voida varmistua. Tél-
laisia muita aineita ovat esimerkiksi myrkyllisten aineiden luokkaan kuuluvat erittdin myrkylli-
set aineet kuten erdit syanidit. Pykédlan 2 momentissa viittaus rdjahteisiin muutettaisiin viit-
taukseksi vaarallisiin aineisiin. Vastaavasti 3 ja 4 momentissa viittaus rdjahteisiin muutettaisiin
viittaukseksi aineisiin. Muilta osin pykéldn perustelu vastaisi alkuperdisen hallituksen esityksen
perustelua.

30 §. Tilapdisen sdilytyksen paikka. Pykdlan I ja 3 momentin sanamuotoja tdsmennettdisiin.
Muilta osin sddnnds pysyisi ennallaan ja pykéldn perustelu vastaisi alkuperdisen hallituksen esi-
tyksen perustelua.

38 §. Vaarallisten aineiden kuljetus matkatavarana. Pykalan 1 momenttia tarkennettaisiin. Mo-
mentti koskisi sekd kuljetusta ettd matkatavaran mukana pitdmisté, kun henkilo itse ei toimi
kuljetusvilineessa kuljettajana. Niin on esimerkiksi lentomatkustuksessa. Muilta osin pykélan
perustelu vastaisi alkuperaisen hallituksen esityksen perustelua.

56 §. llmoitus onnettomuus-, vaara- ja hdtdtilanteessa. Pykalan 1 momentin ensimméaisessa
virkkeessd korvattaisiin ja” sana “tai” sanalla. Muilta osin pykélén perustelu vastaisi alkupe-
rdisen hallituksen esityksen perustelua.

130 §. Valvontaviranomaisen tarkastus-, ndytteensaanti- ja tutkimusoikeus. Pykalan I moment-
tia korjattaisiin lakiteknisesti alkuperdisestd hallituksen esityksestd siten, ettd viittaus lain no-
jalla annettuihin sdannoksiin ja madrdyksiin poistettaisiin. Saantelymalli olisi tdlloin sama kuin
1. lakiehdotuksen 118, 130, 131 ja 132 §:ssé. Muilta osin pykalén perustelu vastaisi alkuperii-
sen hallituksen esityksen perustelua.

138 §. Viranomaisen myéntimdin luvan, hyvdksynndn ja valtuuden peruuttaminen. Pykélan 1
momenttia tdydennettdisiin alkuperdisestd hallituksen esityksestd olennaisuus-vaatimuksella,
vaikka selvda on, ettd viranomaisen on noudatettava hallintolain 6 §:n mukaisia hyvén hallinnon
periaatteita. Muilta osin pykélén perustelu vastaisi alkuperéisen hallituksen esityksen peruste-
lua.

23 luku
Seuraamukset

Seuraavat yksityiskohtaiset perustelut korvaavat alkuperdisen hallituksen esityksen 23 luvun
yksityiskohtaiset perustelut.

Luvussa sdéddettdisiin lain noudattamatta jattdmisestd maarattavistd seuraamuksista. Vaarallis-
ten aineiden kuljetusrikoksesta sdddetdédn rikoslain 43 luvun 13 §:ssé ja tdstd olisi viittaussidan-
nds 140 §:ssé. Samassa pykéldssé olisi viittaussdédnnos rikoslain 48 luvun 1, 2 ja 4 §:sséi sdddet-
tyyn ympariston turmelemiseen ja 3 §:n ympéristérikkomukseen.

Viittaussddnndsten jalkeen 141 §:ssd sdddettdisiin vaarallisten aineiden kuljetusrikkomuksesta
méadrittidvasti litkkennevirhemaksusta. Liikennevirhemaksulla olisi sanktioitu varsinaisessa kul-
jetustapahtumassa tapahtuvien rikkomusten lisdksi joitakin kuljetusten vaatimustenmukaisuu-
den ja sdddettyjen velvollisuuksien laiminlyontejé. Téllaisia velvollisuuksia liittyy ennen kulje-
tustapahtumaa esimerkiksi asiakirjojen laatimiseen, aineiden luokitteluun, kuljetustapaan, kul-
jetusvilineeseen ja kuormaamiseen. Myos joitakin vélillisesti kuljetusturvallisuuteen liittyvid
rikkomuksia olisi sanktioitu liikennevirhemaksulla, esimerkiksi turvauhkiin varautumisen lai-
minlyominen.
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Luvussa sidddettéisiin myos alkuperdisen hallituksen esityksen mukaisesti vaarallisten aineiden
kuljetukseen kéytettdvan tuotteen markkinavalvonnassa méaréttavd seuraamusmaksusta. Seu-
raamusmaksu olisi litkennevirhemaksun ohella uusi seuraamustyyppi vaarallisten aineiden kul-
jetuslainsddnndn kontrollissa. Sdédntelyd ehdotetaan joiltain osin myds tarkennettavaksi ja tas-
mennettavaksi.

Luvussa sédédettdisiin my0s toimivallasta méardtd liikennevirhemaksu ja seuraamusmaksu,
maksujen rahamédéréstd ja maksua koskevan padtoksen médrdémismenettelystéd ja taytdntoon-
panosta, sekd my0s siitd, milloin maksua ei saa maaritd. Sanktiomaksun médardamisen sijaan
ehdotetaan lisdksi sdddettiaviksi, ettd viranomainen voisi antaa huomautuksen.

Luvussa sdédettéisiin alkuperdisen hallituksen esityksen mukaisesti ADR-ajolupakokeessa tai
turvallisuusneuvonantajan kokeeseen vilpilliseen menettelyyn syyllistyneen henkilén kuuden
kuukauden karenssista osallistua uudelleen kokeeseen.

Ehdotettaviin sanktiointien hyvéksyttavyyteen, oikeasuhtaisuuteen ja liikkkumavaaraan kuten
muitakin sddtdmisjarjestykseen liittyvid edellytyksid kasitellddn jéljempéna esityksen jaksossa
3 ”Saatamisjarjestys ja suhde perustuslakiin.

140 §. Viittaus rikoslakiin. Ehdotettavassa pykalan I momentissa olisi viittaussddnnos rikoslain
44 luvun 13 §:8n vaarallisten aineiden kuljetusrikokseen. Pykdldn 2 momentissa olisi viit-
tausddnnos rikoslain 48 luvun 1, 2 ja 4 §:n ympériston turmelemiseen sekd 3 §:n ympéristorik-
komukseen. Nédiden rikoslain tunnusmerkistojen lisdksi 1. lakichdotuksen 141 ja 142 §:ssé eh-
dotetaan sdddettidviksi hallinnollista seuraamusmaksuista rikoslaissa méaériteltyja rikoksia lie-
vempid tekoja ja laiminlyontejd varten. Mainittujen rikoslain sddnndsten ja ehdotettavan lain
rikkomussdannosten vélinen suhde vastaisi niiltd osin nykyitilannetta.

Rikoslain 44 luvun uudistamista koskevan hallituksen esityksen (HE 17/2001 vp s. 58) mukaan
kuljetusten osapuolilla, kuten lahettdjalla ja kuljetuksen suorittajalla on kansainvélisistd sopi-
muksista ja EU:n lainsdédddnnostd ilmenevit yksiloidyt velvollisuudet, jotka on siséllytetty kan-
sallisesti vaarallisten aineiden kuljettamista koskevaa lainsdédantoon. Lahettdjan velvollisuu-
tena on huolehtia esimerkiksi siité, ettd vaarallinen aine on oikein luokiteltu, pakattu ja asian-
mukaisesti merkitty sekd sdddetyt ilmoitusvelvollisuudet taytetty. Néistd velvollisuuksista huo-
lehtiminen on kuljetuksen turvallisuuden kannalta olennaista. Vaaratilanne voi aiheutua esimer-
kiksi siitd, ettd kuljetettava aine on pakattu vadrdnlaiseen astiaan. Vaarana talloin on, ettd kul-
jetettava aine voi esimerkiksi syovyttdd astian tai aiheuttaa rdjihdyksen. Rikoslain 44 luvun 13
§:n yksityiskohtaisen perustelun mukaan sddnnosti voidaan soveltaa esimerkiksi niihin ldahet-
tdjén velvollisuuksien laiminlydnteihin (HE 17/2001 vp s. 58). Perustelun mukaan rikoslakia on
mahdollista soveltaa myds esimerkiksi matkustajaan, vaikka vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annettu laki koskee erityisesti ammatinharjoittajia. Matkustajaa voidaan rangaista rikoslain mu-
kaan, jos hén laiminly6 velvollisuutensa ilmoittaa kuljettajalle matkatavarana olevasta vaaralli-
sesta aineesta.

Vaarallisten aineiden kuljetusrikokseen voi syyllistyd joko tahallaan tai torkeédstd huolimatto-
muudesta. Lisdksi teon tulee olla omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle
taikka siitd tulee olla vaaraa toisen omaisuudelle. Hallituksen esityksen 44 luvun 13 §:n perus-
telun mukaan (HE 17/2001 vp s. 58) teon tulee olla luonteeltaan vaarallinen hengelle tai tervey-
delle, mutta omaisuudelle teosta tulee olla konkreettista, juuri siiné tilanteessa ilmenevai vaa-
raa.
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Huolimattomuuden tulee vaarallisten aineiden kuljetusrikoksessa olla torkedd. Sen kokonaisar-
viontiin vaikuttaa esimerkiksi se, kuinka suuret edut ovat kyseessé, kuinka olennaisesti velvol-
lisuuksia on rikottu ja kuinka tietoista riskinotto eli velvoitteista piittaamaton kdyttdytyminen
on ollut (HE 17/2001 vp s. 58). Ottaen huomioon se, etti rikoslailla kontrolloidaan vaarallisia
aineita, esimerkiksi ihmisen terveyden kannalta hyvin vaarallisia séteilevid aineita ja rdjahdys-
herkkien kemikaalien késittelyd kuljetuksissa, soveltamiskynnystd voidaan pitdd korkeana.
Miksi sddnndksen soveltaminen edellyttda torkedn huolimattomuutta, ei ole perusteltu rikoslain
44 luvun vudistamista koskevassa hallituksen esityksessd. Tdmén vuoksi nyt ehdotettavalla rik-
komussédantelylld on tidrked merkitys sille, ettd vaarallisten aineita kuljetettaessa noudatetaan
edelleen ehdotettavan lainsdddanndn velvollisuuksia. Perustasoiseen huolimattomuuteen voisi
nyt ehdotettavan hallituksen esityksen mukaan soveltaa hallinnollista 141 ja 142 §:std ilmene-
vad maksusanktiota nykyisen VAK-lain 19 §:ssé sdddetyn sakkorangaistuksen sijaan.

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lainsdddédnnon suojelukohteena on ihmisten hengen,
terveyden ja omaisuuden lisdksi ymparistd. Vaarallisten aineita kuljetettaessa ympériston tur-
melemiseen sovelletaan rikoslain 48 luvun ympéristorikossdaannoksid. Jos esimerkiksi vaaralli-
sia aineita kuljetettaessa sddnndsten vastaisesti padsisi ymparistoon vaarallista ainetta ja teko on
omiaan aiheuttamaan ympériston pilaantumista, voidaan rangaistus tuomita rikoslain 48 luvun
1 §:n nojalla. Joissain tilanteissa sovellettaviksi voi tulla myos samanaikaisesti rikoslain 44 lu-
vun ja 48 luvun sdadnnokset (HE 17/2001 vp s. 59). Ympéristorikossddnnokset eivét esimerkiksi
suojaa irtainta omaisuutta. Niinpd silloin kun vaarallisia aineita lain vastaisesti kuljetettacssa
toiminnasta on konkreettista vaaraa omaisuudelle ja toisaalta myds ympériston pilaantumisen
vaaraa, sovellettaviksi voi tulla seké rikoslain 44 luvun 13 §:n ja 48 luvun 1 §:n sddnnokset.
Myos esimerkiksi silloin, kun sama toiminta on omiaan aiheuttamaan vaaraa terveydelle ja toi-
saalta ympariston pilaantumista, voi sovellettavaksi tulla samanaikaisesti molemmat edelld mai-
nitut sddannokset (HE 17/2001 vp s. 59).

Rangaistusasteikko vaarallisten aineiden kuljetusrikoksessa on sakkoa tai vankeutta enintdan
kaksi vuotta, mikd vastaa rikoslain 44 luvun 11 §:n rdjahderikossdannosti. Kyseisten sddnnosten
soveltamiskohteina voivat olla samat aineet. Esimerkiksi rdjahdysvaarallisten kemikaalien kul-
jetukseen sovelletaan padsiéntoisesti vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettua lakia. Réjéh-
dysvaarallisen kemikaalin laajamittaista, teollista varastointia koskisivat taas kemikaaliturvalli-
suuslain (390/2005) sddnnokset. Kuljetuksiin kemikaaliturvallisuuslakia sovelletaan yleensa
vain silloin, kun kyseessd ovat kuljetukset tehdas-, varasto- tai satama-alueen sisdlld. Esimer-
kiksi ndiden toimien, kuljetuksen tai varastoinnin, suorittaminen lain tai alemman asteisteisten
sdanndsten tai midraysten vastaisesti voi johtaa myds samanlaiseen rangaistukseen. Vaarallisiin
aineisiin liittyvd sdénnosten ja méardysten vastainen toiminta on toisin sanoen yhtd moitittavaa
tekotavasta riippumatta.

Vakavampiin vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain sdédnndsten rikkomisiin voidaan
soveltaa rikoslain muita sddnnoksid kuten torkedd ympariston turmelemista koskevaa rikoslain
48 luvun 2 §:44 tai yleisvaarallisia rikoksia koskevia rikoslain 34 luvun sdénnoksid. Kuten edella
on todettu, kokonaisrangaistusta voi joissain tilanteissa nostaa myds se, ettd samaan tekoon tu-
levat samanaikaisesti sovellettaviksi rikoslain useamman luvun sddnnékset (HE 17/2001 vp s.
60).

141 §. Vaarallisten aineiden kuljetusrikkomuksesta mddrdttivd litkennevirhemaksu. Pykalassa
sdddettdisiin niistd rikkomuksista, joiden seuraamuksena olisi mahdollista méaréta liikennevir-
hemaksu. Pykédldn I momentissa sédédettéisiin niistd rikkomuksista, joihin voisi syyllisty kuka
tahansa 1. lakiehdotuksessa sdddetyn velvollisuuden vastaisesti toimiva. Tamén lisdksi pyka-
lassd saddettdisiin tie- tai rautatiekuljetuksessa (2 momentti), ilmakuljetuksessa (3 momentti) ja
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aluskuljetuksessa (4 momentti) kuljetusten osapuolten vaarallisten aineiden kuljetusrikkomuk-
sista.

Voimassa oleva VAK-lain 19 §:n vaarallisten aineiden kuljetusrikkomus on alkuperdisessa hal-
lituksen esityksessd todetulla tavalla ongelmallinen rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kan-
nalta, koska sédénndksessd on kéytetty niin sanottua avointa eli blanko-sddntelymallia. Téssd
pykéléssé liikkennevirhemaksulla sanktioitavaksi ehdotettavat rikkomussddnnokset olisi uudis-
tettu ja ne olisivat tarkkarajaisia ja tdsmdillisid. Tdmén lisdksi sanktioidun kdyttdytymisen ala
olisi kohdennettu nimenomaan saantelyn tavoitteiden, kuljetus- ja litkenneturvallisuuden ja ym-
paristélle aiheutuvien vahinkojen ennalta ehkdisemiksi. Liikennevirhemaksulla olisi sanktioitu
kuitenkin vain haitallisimmat ja moitittavimmat kayttdytymismuodot vaarallisia aineita kulje-
tettaessa tai kuljetukseen valmistauduttaessa.

Liikennevirhemaksu ehdotetaan sdéddettdviksi voimassa olevan vaarallisten aineiden kuljetus-
rikkomuksen tavoin tahalliseen ja tuottamukselliseen suhtautumiseen. Tuottamusvastuu on pe-
rusteltua suojeltavan intressin eli litkenne- ja kuljetusturvallisuuden ja ympéristovahinkojen en-
nalta estimisen merkittdvyydelld, seka silld, ettd maksuseuraamuksen kohteena olevat ja pyka-
lastd ilmenevat velvollisuudet ovat 1. lakiehdotuksen kannalta keskeisimmaét velvoitteet. Huo-
limattoman asenteen suosiminen vaarallisten aineiden kuljetustoiminnassa voisi vaikuttaa hai-
tallisesti ennalta estdvyyden kannalta. Korostamalla esitettdvilld rikkomussidédnnoksilld huolel-
lisen toiminnan tarkeyttd muodostetaan huolellisuutta edistdvia toimintamalleja vaarallisten ai-
neiden kuljetustoiminnalle myos tulevaisuudessa. Jos sanktioinnit perustettaisiin yksinomaan
vaarallisten aineiden kuljetuksen osapuolen tietoisuuden osoittamiseen eli tahallisuuteen, huo-
mattava osa lain vahdisemmistd rikkomisista jdisi rankaisematta, eikd lainsdadénnollé asetettuja
tavoitteita olisi asianmukaisella tavalla mahdollista saavuttaa. Tama voisi vaikuttaa kuljetusten
osapuolten ja ehdotettavan lain soveltamisalaan muutenkin kuuluvien tahojen késityksiin siité,
onko sddntdja ylipadtdan tarpeen noudattaa. Esitettavat rikkomussddnnokset olisi yhdenmukai-
nen ja looginen kokonaisuus myds 44 luvun 13 §:n vaarallisten aineiden kuljetusrikossdaannok-
sen kanssa.

Pykilan sddnndkset olisivat valttdmattomid, koska muulla tavalla kuin sanktioimalla ei ole mah-
dollista ennakollisesti varmistaa kuljetusturvallisuutta. Aukottoman viranomaisvalvonnan koh-
dentaminen massaluonteisiin vaarallisten aineiden kuljetustapahtumiin ei ole mahdollista. Py-
kédldn sanktioinnit ovat keinoja pyrkid varmistamaan se, ettd velvollisuudet pyritddn toteutta-
maan my0s kdytdnnossd. Hallinnollisilla pakkokeinoilla tai muilla jalkikateisilld viranomaistoi-
milla ei ole ennakollisesti mahdollista vaikuttaa velvollisuuksien tayttdmiseen, koska niillé ei
ole ennalta estdvéa vaikutusta siten kuin sanktioinneilla on. Maksusanktioilla on ennalta estivaa
merkitystd, mutta sitd tirkedmpéd on yllépitdd valvonnan keinoin kiinnijdémisen riskid. Tama
korostuu liikenteen ja terminaalitoiminnan kaltaisessa toimintaympéristossd. Ehdotettavan lii-
kennevirhemaksun voidaan arvioida olevan riittdvan tehokas tapa ehkdisemiidn ei-toivottua
kayttaytymistd vaarallisia aineita kuljetettaessa rikosoikeudellisen sakkorangaistuksen sijaan.

Pykilan I momentin 14, 15 ja 16 kohdissa olisi sdidetty niistd rikkomuksista, joilla varmistet-
taisiin kuljetusturvallisuus ennen varsinaisen kuljetuksen alkamista. Niité olisivat muun muassa
aineiden luokitus ja merkintd vaaraominaisuuksien mukaan sekéd luokitustietojen ja muiden
edellytettdvien tietojen ja turvallisuusvarusteiden mukana pitdminen kuljetuksessa (1—4 kohta),
turvallinen kuljetustapa ja esimerkiksi kuormaaminen ja lastaaminen tai vaarallisten aineiden
erottelu (5 kohta), tie- tai rautatiekuljetuksessa aineen luovuttaminen tunnistamattomalle kulje-
tuksen suorittajalle (15 kohta) seké kuljetusvilineen varustaminen asianmukaisille laitteilla ja
muilla jérjestelyilld (16 kohta). Liikennevirhemaksu olisi mahdollista maariti kenelle tahansa
momentissa mainittua sadnnostd tai madraysta rikkovalle.
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Oikea vaarallisen aineen luokitus antaa kaiken perustan vaarallisten aineiden turvalliselle kul-
jetukselle, koska sen perusteella médrdytyvét muut laissa ja sen nojalla sédéddetyt velvollisuudet
sekd sdddetyt ja madratyt turvallisuusvaatimukset. Luokitustietoon perustuva aineen merkitse-
minen on valttimatontd myos onnettomuuksien torjunnan kannalta, jotta pelastusviranomaiset
tietdvat ja tunnistavat, minkd aineen kanssa ovat tekemisissé ja mitd pelastustoimenpiteitd ai-
neen mahdollinen vuoto edellyttda ihmisten pelastamiseksi ja ympériston suojelemiseksi. Kyse
on tilldin myos pelastushenkiloston tydturvallisuudesta. Kuljetusturvallisuuden varmista-
miseksi on vilttaméatonta, ettd ehdottavilla sanktioinneilla estetddn se, ettd luokittelu ei jaa te-
kemattd ja se tehdaédn oikein. Luokitus tarvitaan, jotta tiedetdén, onko ylimalkaan kyse vaaral-
lisesta aineesta vai ei.

Vaarallisten aineiden ldhettimiseen liittyvissé toiminnoissa on kyse massaluonteisesta toimin-
nasta, jota tehdédn valtavasti kaikissa lilkennemuodoissa. Pédosin kyse on yritysten toimin-
noista, mutta paésdannon mukaan kiellettyé ei ole se, ettd kuka tahansa voi ldhettdd vaarallista
ainetta ilman viranomaislupaa ilmakuljetusta lukuun ottamatta. Lahettdminen ei ole yrityksissa
jatkuvan viranomaisvalvonnan piirissi. Lahettdmiseen liittyvid rikkomuksia on hankala havaita,
koska luokittelematonta ja/tai merkitsemdtonta vaarallista ainetta voi olla mahdoton havaita il-
man kokeita tai tutkimuksia. Tiedossa on, ettd ldhettimiseen liittyy myos vaarinkaytoksid kus-
tannusten sddstdmiseksi.

Momentin 4 kohdassa olisi sanktioitu vakavaa vaaraa aiheuttavan aineen luovuttaminen kulje-
tettavaksi tai kuljettaminen ilman viranomaisen varmistusta 1. lakiehdotuksen 12 §:n vastaisesti.
Naissdkin tilanteissa ldhettdjd vastaa aineen luokituksesta ja muista siihen liittyvistd toimenpi-
teistd, mutta joissakin Liikenne- ja viestintdviraston antaman méardyksen mukaisissa tilanteissa
edellytetddn viranomaisen antamaa luokitusta ja luokituksen varmistamista. Téllaisia aineita
olisivat esimerkiksi tietyt aikaisemmin luokittelemattomat réjahdendytteet, orgaaniset peroksi-
dit ja itsereaktiiviset aineet. Viranomaisen tekema luokitus vaaditaan esimerkiksi aina rdjdh-
teille ilma- ja aluskuljetuksissa. Sanktioinnilla pyrittdisiin ennakolta estimiin vakavien vaaral-
listen aineiden luovuttaminen kuljetettavaksi tai kuljettaminen ilman viranomaiskontrollia.

Momentin 5 kohdassa olisi sanktioitu kuorma- ja lastivaatimuksia koskevien velvollisuuksien
laiminlydminen 13 §:n vastaisesti. Sanktioinnilla pyrittdisiin varmistamaan turvallisuus ennen
kuljetusta, kuljetuksen aikana ja sen jalkeen. Vaatimukset liittyisivdt kuorman ja lastin sijoitta-
miseen kuljetusvilineeseen ja kuorma- ja lastitilaan, sen erotteluun ja varmistamiseen kuljetuk-
sen aikana sekd sen purkamiseen. Momentin sanktioinnilla pyrittdisiin turvaamaan jo ennakolta
kuorman ja lastin saattamista kuljetusvilineeseen, purkamista ja sijoittelua asianmukaisesti ja
turvallisesti. Myds tdhén liittyva tyo olisi suoritettava asianmukaisesti ja aiheuttamatta vaaraa.
Lisdksi rikkomuksena olisi sanktioitu 13 §:ssé edellytettévé kuljetettavien vaarallisten aineiden
edellyttamasti erottelu kuljetuksen aikana, jotta vaaran laadun mukaan voidaan vdhentdé on-
nettomuuksien ja vaaratilanteiden mahdollisuutta. Kuormaaminen, ahtaaminen ja purkaminen
sisdltdvat myos kuormausvilinein suoritettavaa tyotd. Vilineiden on toimittava moitteettomasti
ja niitd on kdytettdva asianmukaisesti. Kansainvilisissd sopimuksissa ja EU-sédntelyssd on kul-
jetusten turvallisuuden parantamiseksi erittdin monia kuormaamiseen ja lastaamiseen sekd
kuorman varmistamiseen, erotteluun ja purkamiseen liittyvid yksityiskohtaisia vaatimuksia,
joista annettaisiin tarkempia vaatimuksia Liikenne- ja viestintdviraston maarayksilld. Kuormaa-
minen on kuljetusturvallisuuden varmistamisen kannalta keskeinen tehtéva.

My®os litkennemuotokohtaisessa yleissdéntelyssé on velvollisuuksia kuorman késittelysté. Esi-
merkiksi tieliikennelaissa on sddnndkset kuorman varmistamisesta ajoneuvoon. Varmistamisen
asianmukainen laiminlydminen on sanktioitu seka tieliikennelaissa liikennerikkomuksena etté
rikoslain 23 luvun 1 ja 2 §:ssd liikkenneturvallisuuden vaarantamisena. Liikenneturvallisuuden
vaarantaminen edellyttda, ettd toiminnan tulee olla omiaan vaarantamaan liikenneturvallisuutta.
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Sekd ehdotettavassa laissa etté tieliikennelaissa kuorman varmistamiseen liittyvét velvollisuu-
det toteuttavat omia tarkoitusperidén eiké sdéintely ole padllekkdistd. Vaarallisten aineiden kuor-
maussdianndsten soveltamisala on laajempi. Sddnndksilld ja maadrayksilld varmistetaan esimer-
kiksi pakkausten asianmukaisuus ja niiden erottelu, joista tieliikennelain sddnnoksissd ei sda-
deté.

Momentin 5 kohdassa olisi sanktioitu my0s tupakointi ja avotulen tekeminen kuormaamisen ja
kuorman purkamisen yhteydessé. Tupakointikielto ja avotulen tekemisen kielto perustuvat kan-
sainvilisiin sopimusméaarayksiin ja EU:n lainsdddantoon. Merkityksellistd sanktioinnin hyvak-
syttdvyyden kannalta ehdotettavassa laissa on se, ettd rikoslain 34 luvun 7 §:ssé tarkoitettu yleis-
vaaran tuottamus tai rikoslain 44 luvun 12 §:ssé tarkoitettu varomaton késittely eivét sindlldén
kata tupakointi- ja avotulentekokieltoa rangaistavina tekoina. Yleisvaaran tuottamus tai varo-
maton késittely edellyttdvit vahintdén abstraktin vaaran toteutumista, mutta ehdotettava mo-
mentin 5 kohta ei sitd edellytd. Tupakointi ja avotulen tekemisen kielto on edelleen perusteltu,
koska esimerkiksi sdili6kuljetusten kuormaustilanteissa ja kuorman purkamistilanteissa ei ole
missddn olosuhteissa suotavaa, ettd miehiston jasenet tupakoivat, vaikka tupakoinnin ei katsot-
taisikaan olevan omiaan aiheuttamaan kuljetukselle vaaraa. Tupakointikielto ennalta estdd vaa-
rallisten aineiden késittelypaikalla tupakantumppien huolimatonta kisittelyd. Tupakointi- ja
avotulen tekemisen kielto on tirked osa vaarallisten aineiden kuljetusten yleistd turvallisuus-
kulttuuria.

Momentin 6 kohdassa olisi rikkomussdannos turvallisuusvaatimusten rikkomisesta ajoneuvon
pysakoinnin aikana. Pysakointid koskevat valvonta- ja turvallisuusvaatimukset kohdistuvat kul-
jetuksen suorittajaan, kdytdnndssd usein ajoneuvon kuljettajaan. Néistd velvollisuudesta olisi
saddetty 1. lakiesityksen 14 §:ssé.

Sanktioinnin tarkoituksena olisi ehkaist sité, ettei vaarallisten aineiden kuljetustoiminnassa ai-
heudu ulkopuoliselle vaaraa pysdkoinnin aikana tai taajamassa. Tétd voidaan pitdd valttadmatto-
méind, jotta vaarallisia aineita ei ole vddrissd paikoissa kuljetustapahtumaan liittyen kuljetusta-
pahtuman aikana. Pysékdinti on mahdollista kieltdd tieliikennelain mukaan esimerkiksi liiken-
nemerkilld, jos pysakointi haittaa liikennemerkilld osoitetussa paikassa tiealueen kayttod. Tal-
lainen pysékdinti on my0s sanktioitu tieliilkennelain mukaan. Vaarallisen ainetta sisdltédva kul-
jetusyksikko voi kuitenkin aiheuttaa vaaraa laajalla-alueella myods muille kuin tienkayttéjille,
esimerkiksi alueen asukkaille. Tadmén vuoksi erillinen kieltosddnnds ja sen sanktiointi sen te-
hosteena olisi perusteltu. Valvonta- ja turvallisuusvaatimukset ovat yksi osa mahdollisten tur-
vauhkien ja ilkivallan ennalta ehkéisemisessi. Siksi on pyrittdvé ennalta estimdén vaaratilan-
teiden syntymisti, esimerkiksi ilkivaltaa.

Pysédkointiin liittyvien turvallisuusmaérdysten sanktiointi olisi kdytdnndssa ainoa keino velvoit-
taa kuljetuksen suorittajaa toimimaan asianmukaisesti. Ajoneuvojen pysakoinnin kontrolli jal-
kikédteisesti hallinnollisin pakkokeinoin ja menettelyyn liittyvin hallintopdatdksin ei ole kiytén-
nossd lainkaan mahdollista.

Momentin 6 kohdassa olisi myds sanktioitu kielto kuormata tai purkaa vaarallisia aineita ylei-
selld paikalla taajamassa ilman paikallisen poliisin lupaa ja taajaman ulkopuolella ilman polii-
sille tehtyd ilmoitusta. Vaatimukset mahdollistavat valvontatoimenpiteiden kohdistamisen vaa-
rallisten aineiden kuormaus ja purkamispaikoihin. Lupa- ja ilmoitusvelvollisuuden sanktiointi
on kdytdnndssé ainoa keino varmistaa, ettid velvollisuus pyritdén toteuttamaan myos kdytan-
nossé. Hallinnollisilla pakkokeinoilla tai muilla jélkikéteisilld viranomaisvaltuuksilla, kuten uh-
kasakon asettamisella ei ole mahdollista vaikuttaa tehokkaasti lupa- tai ilmoitusvelvollisuuksien
tayttdmiseen, koska niillé ei ole ennalta estdvaa vaikutusta.
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Momentin 7 kohdassa olisi sanktioitu kuljetusvilineen kayttdmiseen liittyvien velvollisuuksien
rikkominen. Kuljetukseen saa kéyttdd vain kyseessd olevaa vaarallisen aineen kuljetukseen so-
veltuvaa kuljetusvalinettd. Kuljetusvilineen on oltava kaikella tavalla asianmukainen ja maa-
rdysten mukainen vaarallisen aineen kuljetukseen, myos sen kuljetusvélineen tilan, jossa vaa-
rallista ainetta kuljetetaan. Ominaisuuksiltaan virheellisen tai puuttecllisen kuljetusvilineen
kéyttdminen voi aiheuttaa vaaraa niin kéyttijélle kuin muille ihmiselle ja ympaéristolle. Kulje-
tuksen suorittaja kiytdnnossd varmistaa viime kiddessd sen, ettd ndmi vaatimukset tiytetdin.
Esityksen 1. lakiehdotuksen 16 §:ssd sédéddettyjen vaatimusten sanktiointi on ainoa keino pyrkia
varmistamaan ennen kuljetukseen ryhtymista se, ettd sdddettyjd ja maarattyja tuvallisuusvelvol-
lisuuksia noudatetaan.

Padsainto on, ettd kuljetusvilineen ja sen kuorma- ja lastitilojen on oltava yleisten niitd koske-
vien sddnndsten mukaisia ja vaarallisten aineiden kuljetukseen sopivia. Sdanndksié erityisesté
hyvaksynnistd tai vaatimustenmukaisuustodistuksesta alukselle, ilma-alukselle tai rautatielii-
kenteen kalustoyksikolle ei ole otettu lakiin, koska niistd sdddetdédn eri kuljetusmuotoja koske-
vissa muissa sddnnoksissi ja kansainvilisissd sopimuksissa. Niitd koskevat sdanndsten rikko-
misten rikosoikeudelliset sanktioinnit ovat my0s asianomaisissa kuljetusmuotoja koskevissa
yleislaeissa.

Momentin 8 kohdassa olisi sanktiointi vaarallisten aineiden kuljetukseen kéytettiva siilidajo-
neuvon, sdiliotd kuljettavan ajoneuvon ja rijihteitd kuljettavan ajoneuvon teknisten vaatimus-
tenmukaisuuden ja kunnon varmistamiseksi. ADR-hyvéksyntd ja VAK-ADR-katsastus ovat sen
takeena, ettd ajoneuvot ovat teknisiltd ominaisuuksiltaan ja kunnoltaan sopivia vaarallisten ai-
neiden kuljettamiseen. Ajoneuvojen yleisistd méérdaikaiskatsastuksista sdddetdén ajoneuvo-
laissa (82/2021), jonka mukaan katsastamattoman ajoneuvon kuljettaminen tielld on kielletty.
Sanktioinnit eivét olisi paéllekkaisid, koska VAK-ADR-hyvéksynnilld ja VAK-ADR-katsas-
tuksessa on eri tarkoituspera kuin ajoneuvolain mukaisilla yleisilld katsastusmaardyksilla. Vaa-
rallisten aineiden kuljetukseen kéytettdvdn ajoneuvolta edellytetddn erityisvaatimuksia, jotka
perustuvat vaarallisten aineiden kuljetusta koskeviin kansainvilisiin sopimusmaérayksiin ja
EU:n lainsédaddntoon. Muuta vaikuttavaa keinoa ndiden vaatimusten tdyttdmiseksi ei kéytén-
nodssé ole kuin sanktioida sen varmistamiseksi, ettd vaarallisten aineiden kuljetuksissa kéytetédan
asianmukaisia ja turvallisia ja vaarallisten aineiden kéytt66n nimenomaisesti tarkoitettuja ajo-
neuvoja kuljetettava aine ja sen laatu huomioon ottaen.

Momentin 9 kohdassa olisi sanktioitu vaarallisten aineiden tilapdisen sdilyttdmisen edellytysta,
sijoittelua tai varautumista koskevien sddnnosten rikkominen. Néistd velvollisuuksista olisi sdé-
detty 1. lakiehdotuksen 29, 30, 31 ja 52 §:ssé.

Vaarallisten aineiden kuljetukseen kuuluvassa tilapdisessé sdilytyksessd on myos noudatettava
taysimaarisesti kuljetusta koskevia vaatimuksia, koska tilapédinen séilytys on osa varsinaista kul-
jetustapahtumaa. Tilapdistd sdilytystd koskeva sdédntely on padosin kansallista, eikd se perustu
kansainvilisiin sopimusmaéérédyksiin tai EU:n lainsdédéntoon raideliikenteen sisdistd pelastus-
suunnitelmaa lukuun ottamatta. Tdmén vuoksi sddntelyn sanktioinnissa on kansallista liikkuma-
varaa.

Erityisesti satamissa sdilytetdén tilapdisesti vaarallisia aineita. Satamissa tapahtuvat vaarallisten
aineiden kuljetukset ja tilapdinen sdilytys kuuluvat osana kuljetusketjuun, jossa tavara vaihtaa
kuljetusmuotoa maakuljetuksesta merikuljetukseen ja pdinvastoin. Toiminta on osa kuljetusket-
jua, jossa maalta tuleva vaarallisia aineita siséltavé kappaletavarakontti, sdilidkontti, ajoneuvo,
sdilidauto, vaunu tai séilidvaunu siirtyy kuljetettavaksi laivassa tai tavara tulee mereltd maalle.
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Satamassa tapahtuu kuljetusmuodon vaihto. Téhén liittyy tyypillisesti esimerkiksi kontin siséi-
nen siirto ja sen tilapdinen sdilytys satama-alueella. Kuljetusketjussa vaarallista ainetta ei kési-
telld eikd sitd pureta tilapdisen sédilytyksen aikana.

Lentopaikalla toiminta on vastaavaa kuljetusmuodon vaihtuessa ilmakuljetukseksi tai ilmakul-
jetuksesta maakuljetukseksi, tilldin yksikot ovat merikuljetusta pienempid ja suurimmillaankin
tyypillisesti ilma-aluksessa kéytettidvid kontteja. Sataman ja lentopaikan lisdksi tilapdisen sdily-
tyksen paikka voi alueena olla rataverkon tietyn alueen ja terminaalin liséksi esimerkiksi las-
taus- ja purkualue tai varikkoalue. Esimerkiksi tielld tapahtuvassa VAK -kappaletavarakuljetuk-
sissa terminaalissa kuljetettava vaarallinen aine voidaan siirtdd suoraan toiseen ajoneuvoon jat-
kokuljetusta varten tai terminaalin tiettyyn osaan odottamaan siirtoa toiseen ajoneuvoon, joka
on tulossa terminaaliin mydhemmin

Vaarallisen aineen kuljetusten tilapdiseen siilyttdmiseen liittyvét laiminlydnnit on kriminali-
soitu avoimella rikossdannokselld rikoslain 44 luvun 13 §:n vaarallisen aineen kuljetusrikok-
sena. Sddnnoksen sisaltd ei ole tdsmaéllinen ja tarkkarajainen eikd kriminalisoinnin siséltéa ole
mahdollista pelkéstdén rikoslain perusteella arvioida. Rikoslaissa tai sen esitdissa ei ole méaéri-
telty sitd, mité tilapdiselld sdilyttdmiselld tarkoitetaan. Tdmén vuoksi rikoslaissa séédetty tila-
péinen sdilyttdiminen saa sisdltonsd my0s ehdotettavasta laista. Rikoslaissa méériteltyyn vaaral-
listen aineiden kuljetusrikokseen syyllistyminen edellyttdd myds vahintdén torkedéd huolimatto-
muutta ja teon tai laiminlyonnit tulee olla omiaan aiheuttamaan vaaraa ihmisten turvallisuudelle
tai omaisuudelle. Rikossddnndksen soveltamiskynnys on nditd osin varsin korkea ja kdytén-
nossa rikoslakia sovelletaan néiltd osin harvoin.

Rikoslain kriminalisointi ei olekaan riittdvé vaarallisten aineiden tilapédisen séilyttdmisen tur-
vallisuuden varmistamisen kannalta. Vaarallisten aineiden tilapdisen sdilyttdmisen valvonnan
vaikuttavuuden kannalta on tirkedd, ettd myos vahaisiin rikkomuksiin puututaan tehokkaasti.
Tilapdisen sdilytyksen paikoissa voi olla huomattava méiaré vaarallisia aineita, mikd nostaa ai-
neista ihmisille ja ymparistolle aiheutuvaa riskid. Ne voivat sijaita varsin ldhelld asutusta. Siksi
viranomaisvalvonnan kohdistaminen tilapdisen sdilytyksen paikkoihin on erityisen perusteltua.

Momentin 9 kohdassa olisi sanktioitu liikennevirhemaksulla tilapéistd sdilyttdmistd koskevien
edellytysten rikkominen. Néistd sdddettdisiin 1. lakiehdotuksen 29 §:ssd. Pykéldn mukaan vaa-
rallisia aineita saa tilapdisesti sdilyttdd vain kuljetusmuodon tai kuljetusvélineen vaihtumisesta
johtuen tai kun kuljetustapahtuma muuten vélttdmatta edellyttdd tilapdista sdilytystd. Taméan
vuoksi tilapdinen sdilytys kuuluisi aina kiinteésti varsinaiseen kuljetustapahtumaan sen eri vai-
heissa siitd alkaen, kun tavara ldhetetddn, sithen saakka, kun se otetaan vastaan. Kuljetukseen
liittyvé, kuljetusolosuhteista johtuva matkan véliaikainen keskeytys ei olisi tilapéisté sdilytysté,
mutta se olisi kuitenkin osa kuljetusta 3 §:n 2 kohdan mukaan. Tilapdisen sédilyttdmisen erilaisia
tilanteita ja rajanvetoja on kuvattu laajasti 29 §:n perusteluissa.

Tilapdisen sdilyttdmisen edellytys olisi myos se, etté sdilytyksen aikana kuljetuksen suorittajan
on valvontaviranomaisen pyytéessd esitettdva asiakirjat, joista selvidd kuljetuksen léhetys- ja
vastaanottopaikka. Tilapdisessa sdilytyksessé olisi voitava todentaa, mihin kuljetustapahtumaan
vaarallinen aine ja sen sdilyttdminen liittyvét. Asiakirjojen puuttuminen olisi valvonnan mah-
dollistamiseksi valttamaton. Tyypillisesti kuljetuksesta solmitaan kuljetussopimus ja laaditaan
rahtikirja tai muu kuljetusasiakirja, joka kuvaa kuljetustarpeen ja kuljetettavan kuorman, lastin
tai 1&hetyksen. Kuljetustapahtumassa kuormalla, lastilla ja ldhetykselld on ldhettdja, kuljetuksen
suorittaja ja médrdnpéadssd vastaanottaja. Jos tarkoitettua asiakirjaa ei olisi esittdd, voitaisiin
paitelld, ettd vaarallisen aineen kuljetukseen ei sovelleta ehdotettavaa lakia, vaan esimerkiksi
kemikaaliturvallisuuslakia. Kemikaaliturvallisuuslaissa asetettujen velvoitteiden rikkominen on
sanktioitu lain 15 luvussa.

17



Kuljetuspakkausta tai -séilion avaamista koskevan kiellon rikkominen siséltyisi myos tdhén tun-
nusmerkistoon. Avaamisella voisi olla turvallisuus ja ympéristovaikutuksia, mutta se myds vai-
keuttaisi kuljetuksen valvontaa. Liikennevirhemaksulla sanktiointi olisi ndiltd osin edelleen pe-
rusteltu.

Momentin 9 kohta siséltdisi myos kolme rikkomustyyppié, jotka perustuisivat 1. lakiehdotuksen
30 §:n tai sen nojalla annetun sdénndksen rikkomiseen. Sanktiointien tarkoitus on varmistaa se,
ettd pykédldssd mainituilla alueilla kuljetus ja kuljetukseen siséltyvi tilapdinen sdilytys ja vaa-
rallisten aineiden késittely toteutetaan turvallisesti ja aiheuttamatta tarpectonta vaaraa. Kes-
keistd olisi sen, ettd vaarallisia aineita saa tilapdisesti sdilyttdd vain paikassa, jolla on sisdinen
pelastussuunnitelma. Sisdistd pelastussuunnitelmaa ei edellytetd lentopaikalta. Myds yleisestd
jérjestyksestd ja vaarallisten aineiden turvallisesta sijoittelusta ja erotteluista on huolehdittava
ndilld paikoilla. Tdmé on térkedd myos vahinkotapauksissa, joissa voidaan joutua kerd&méén
vaarallisia aineita talteen tai tehd4 niitd vaarattomiksi.

Momentin 9 kohdan nojalla olisi sanktioitu my®os 1. lakichdotuksen 30 §:n 2 momentin vaatimus
paikan ainemddristd, mikd vastaisi voimassaolevan VAK-lain 12 §:n sddnndstd. Myos sankti-
ointi olisi ndiltd osin ennallaan. Tilapdisen sdilytyksen paikalla saisi kuljettaa ja sdilyttdd vain
sellaisia méérid vaarallisia aineita, jotka ovat asianmukaisen toiminnan kannalta perusteltuja ja
ennen kaikkea joiden sdilyttdmisen turvallisuus voidaan varmistaa. Tdmén perusteella sankti-
oinnin tarkoituksena olisi ennalta estdvisti varmistaa se, ettd tilapdisen sdilytyksen paikka on
tekniseltd turvallisuudeltaan ja varautumistasoltaan riittdva tilapaisessa sdilytyksessé olevien ai-
neiden méardén ja laatuun néhden.

Momentin 9 kohdan nojalla ehdotettava sanktiointi vastaisi voimassaolevan VAK-lain valtuu-
den nojalla asetuksella sdddettyd velvollisuutta lastinkuljetusyksikéille osoitettavista paikoista
satama-alueella. Nyt sddnnds laajennettaisiin jarjestyksestd huolehtimiseksi kaikille tilapdisen
sailytyksen paikoille ja ndiltd osin sanktioiti olisi uusi. Koska tilapdisen sdilytyksen paikan jar-
jestykselld on suuri merkitys turvallisuuden kannalta ja huono jérjestys on usein osasyyné vaa-
ratilanteissa, my0s sen vastaisesti toiminta on tirked4 sanktioida rikkomuksena. Jarjestysti kos-
kevilla vaatimuksilla ja niiden sanktioinneilla on tarkoitus ennalta estda onnettomuuksien syn-
tyminen. Kaytinnossé lasinkuljetusyksikoille on esimerkiksi merkittdva paikat, miké helpottaa
valvontaviranomaisten ja erityisesti pelastusviranomaisten toimintaa onnettomuustapauksissa.
Valvontaviranomainen voisi antaa valvontamaarayksid néistd paikoista. Kun alueet on merkitty
ja sielld on selked jarjestys lastinkuljetusyksikoistd, on pelastustoimen my6s helpompi 16ytaa
onnettomuustilanteessa kohde ja litkkua siellé.

Sen lisdksi, ettd tilapéisen sdilytyksen paikassa on aineiden oltava jarjestyksessd, 9 kohdan no-
jalla olisi sanktioitu rikkomuksena aineiden sdilyttdiminen niille varattujen alueiden ja paikkojen
vastaisesti. Sanktioinnin tarkoitus on varmistaa se, ettd kuljetuksessa kdytettdvad ajoneuvoa,
vaunua ja konttia sekd kolleja ja pakkauksia sdilytetddn asianmukaisesti niille varatuilla pai-
koilla tilapdisen sdilytyksen aikana. Esityksen 1. lakiehdotuksen 31 §:n perusteluissa on kuvattu
yksityiskohtaisesti niitd vaatimuksia, joita sdilyttdmiseltd edellytetédén. Sanktiointi on vélttdma-
ton turvallisuuden yllapitamiseksi tilapdisen sailytyksen paikoilla.

Momentin 9 kohdan nojalla olisi sanktioitu sisdisen pelastussuunnitelman laatimisen ja vastuu-
henkilon nimedmisen laiminlydminen. Sanktioinnin tarkoituksena on pyrkid varmistamaan ti-
lapdisen séilytyksen paikan valvonta sekd mahdollistaa paikan pelastustoiminta asianmukai-
sesti. Ndin myds vaikutetaan ennalta ehkdisevésti onnettomuuteen toteutumisen ja mahdollisiin
seurauksiin, koska sisdistd pelastussuunnitelmaa varten tarvittavat riskinarvioinnit ja ennaltaeh-
kéisevit toimet on tehty. Lisdksi onnettomuuksissa toteutettavat toimenpiteet on mietitty ja niitd
on saanndllisesti harjoiteltu. Suunnitelman ja vastuuhenkilon nimedmisen tarkoituksena on se,
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ettd onnettomuuden tai vaaratilanteen tapahtuessa tilapdisen sdilytyksen paikalla ja alueella
kaikki asianosaiset tekevit yhteistyotd koordinoidusti ja ettd onnettomuuden tai vaaratilanteen
vaikutukset saadaan rajattua mahdollisimman véahaisiksi. Lisdksi sanktioinnilla pyritddn vaikut-
tamaan siihen, ettd pelastussuunnitelmaa paivitetddn tai se uusitaan, jos toiminta muuttuu mer-
kittdvasti. Suunnitelman vaatiminen ei olisi tdysin uusi rataverkolla eikd satamassa, mutta jat-
kossa my®0s tiealueella edellytettdisiin sisdinen pelastussuunnitelma, esimerkiksi logistiikkater-
minaalille. N&iltd osin my06s sanktiointi olisi uusi.

Lentopaikalle ei sisdistd pelastussuunnitelmaa edellytettdisi. Lentopaikan pelastussuunnitel-
masta sdddetddn toisaalla. Suunnitelmaan liittyvit laiminlyonnit on my0s sanktioitu ilmailulain
perusteella.

Momentin 9 kohdan perusteella olisi erikseen sanktioitu satamanpitdjai koskevien velvollisuuk-
sien laiminlydminen. Niistd sdddettdisiin 1. lakiehdotuksen 34, 35 ja 36 §:ssd. Niitd velvolli-
suuksia olisivat satama-alueen turvallisuusselvityksen laatiminen, turvallisuusselvityksen toi-
mittaminen Liikenne- ja viestintdvirastolle, hyvéaksytyn turvallisuusselvityksen ilmoittaminen
lastinkdsittelypalveluja satamassa suorittavalle sekd turvallisuusselvityksen tarkastaminen ja
saattaminen ajan tasalle. Turvallisuusselvityksessé on toimenpiteet ja menettelyt, joiden avulla
varmistetaan vaarallisten aineiden turvallinen kuljetus ja siithen liittyvé toiminta satama-alu-
eella. Sdéadetyt velvollisuudet ja niiden sanktiointi pyrkivét tehostamaan viranomaistavalvontaa
satamissa. Turvallisuusselvitys on erittdin tarked vaarallisten aineiden kuljetuksia ja pelastus-
toimia ennakollisesti turvaava asiakirja satamassa ja sen laatimatta jattiminen ja toimittamisen
laiminlyonti on perusteltua myds sanktioida velvollisuuksien noudattamien varmistamiseksi.

Sataman turvallisuusselvitys olisi edelleen laadittava, jos sataman kautta aluskuljetuksena kap-
paletavarana kuljetettavien vaarallisten aineiden méaré ylittdd 10 000 tonnia vuodessa. Sankti-
oinnilla pyritddn varmistamaan se, ettd kdytossd on toimintaperiaatteet suuronnettomuuksien ja
muiden onnettomuuksien ehkdisemiseksi sekd turvallisuusjohtamisjarjestelmén toimintaperi-
aatteiden toteuttamiseksi. Selvitysten tulisi olla myds ajan tasalla. Turvallisuusselvityksen laa-
timisvelvollisuuden laiminlydmisen ei sisélly rikoslain 44 luvun 13 §:n tunnusmerkistoon. Tur-
vallisuusselvityksen toimittamatta jattdminen Liikenne- ja viestintdvirastolle olisi myds sankti-
oitu valvonnan mahdollistamiseksi. Nailtd osin nykykéytintoa ei olisi tarkoitus muuttaa. Ny-
kyisin hyvaksyttyja turvallisuusselvityksid on 14 satama-alueella.

Momentin /0 kohdassa olisi matkatavaran tai lentopostin kuljettamista koskevien velvollisuuk-
sien rikkomista koskeva sanktiointi. Niistd velvollisuuksista olisi sdddetty 1. lakiechdotuksen 7
luvussa. Kohta olisi jaettu siten, ettd se sisiltdisi sanktioinnit 1. lakiechdotuksen 37 §:n vaaral-
listen aineiden kuljetuksesta muuna kuin matkatavarana matkustajia kuljettavassa kuljetusvali-
neessd, 38 §:n vaarallisten aineiden kuljetuksesta matkatavarana sekd 39 §:n lentopostista ja
postiyritykselle myonnettévésté hyvaksynnésta.

Momentin 10 kohdan nojalla olisi sanktioitu 1. lakiechdotuksen 37 §:n vaarallisia aineita sisil-
tdvén kuorman tai lastin kuljettaminen muuna kuin matkatavarana matkustajia kuljettavassa
aluksessa, lautalla, ilma-aluksessa tai junassa. My0s linja-autossa kuljettaminen olisi kielletty,
jos se aiheuttaisi vdhdistd suurempaa vaaraa. Muuna kuin matkatavarana vaarallisia aineita si-
séltdvad kuormaa ja lastia saa kuljettaa aluksessa, maantichen kuuluvalla lautalla, ilma-aluk-
sessa ja junassa, jossa on matkustajia, vain jos kuljetusvéline on tdhdn soveltuva ja tarvittavasti
matkustajien turvallisuudesta huolehditaan vaarallisia aineita siséltdvdn kuorman ja lastin tur-
vallisella sijoittelulla ja muin asianmukaisin erityistoimenpitein.

Sanktiointi on tarked sen varmistamisessa, ettd vaarallisia aineita ei kuljeteta kuljetusvélineissa
ilman erityistoimenpiteitd, koska aineista voi olla véarin kuljetettuna vaaraa matkustajille ja
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kuljetusvilineen henkil6kunnalle. Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi ndisté turvallisuuden ta-
kaavista toimenpiteistd tarkempia maérayksid, kuten sallitusta vaarallisia aineita sisdltdvisti
kuormasta ja lastista sekd kuorman ja lastin rajoittamisesta ja sijoittelusta. Kadytdnnossa vain
sanktioimalla voidaan ennakollisesti pyrkid varmistamaan se, ettd Liikenne- ja viestintdviraston
lain nojalla antamia madrayksid noudatetaan. Kaikki liikennemuodot kattava viranomaisval-
vonta tai yritysten omavalvontakaan eivédt ole riittdvid varmistamaan asianmukaista turvalli-
suustasoa liitkennevilineissa.

Momentin 10 kohdan mukaan olisi sanktioitu myds 38 §:n vaarallisten aineiden kuljetuksesta
matkatavarana annettujen velvollisuuksien rikkominen. Pykéldn pddsdannon mukaan vaarallista
ainetta ei saa kuljettaa matkatavarana, jos kuljetuksesta aiheutuu aineen ominaisuuden vuoksi
ihmisille, ympéristolle tai omaisuudelle vaaraa, jota ei voi pakkaamista koskevin tai muin eri-
tystoimenpitein torjua. Liikenne- ja viestintdvirasto antaa jo tilld hetkelld médrdykset ainekoh-
taisesti tai muutoin yksityiskohtaisesti matkustajan ja miehiston jdsenen matkatavarana kulje-
tettavia vaarallisia aineita koskevista tarkoista ja tdsmallisistd rajoituksista ja kielloista seké néi-
den aineiden pakkaamisesta, matkustajille annettavista ilmoituksista, ilmoitusmenetelmista ja
muista matkatavaran kuljetukseen liittyvisté teknisistd yksityiskohdista.

Kéaytdnnossé vaarallisten aineiden kuljetusten matkustajien matkatavaravalvontaa on vain len-
tolitkenteessd, jossa tarkastustoiminta on kehittynyttd ja laajaa. Tdma lisdksi ilmakuljetuksen
suorittajan, lentopaikan pitdjén ja muun matkustajien ilmakuljetukseen liittyvid tehtdvid hoita-
van on varmistettava, ettd matkustajille annetaan tietoja sellaisista vaarallisista aineista, joita
matkustaja ei saa ottaa matkatavarana tai muuten mukanaan ilma-alukseen. Tdma velvollisuus
olisi edelleen myds sanktioitu. Koska nimenomaan lentoliikenteessd voi vaarallisten aineiden
vadrasti kasittelystd aiheutua vaaraa, myos matkustajille kohdistuva ilmoitusvelvollisuuden lai-
minlyonti sanktiointi on perusteltu. Kéytdnnossi vain sanktioinnilla voidaan ennalta estévésti
pyrkid vaikuttamaan siihen, ettd ilmoitusvelvollisuudesta pidetddn asianmukaisesti huolta.

Momentin 10 kohdassa olisi lisdksi sanktioitu vaarallisten aineiden kuljettaminen lentopostina,
jos ilmakuljetuksen ja siihen liittyvin késittelyn aikana aiheutuu vaaraa. Liikenne- ja viestinta-
virasto antaa méardykset sallituista vaarallisista aineista. Sanktiointivelvoite perustuu ICAO-TI
madrdyksiin. Ehdottavan lain lisdksi postitoiminnasta séédetéédn postilaissa (415/2011), joka si-
séltdd myos rikkomusddnnoksid. Sddnnokset eivit olisi paédllekkaisia.

Esityksen 1. lakichdotuksen 41 §:n mukaan jokaisella vaarallisten aineiden kuljetukseen ja kul-
jetuksen turvallisuuden varmistamiseen liittyvid tehtévid suorittavalla henkil6lla tulisi olla teh-
tdvén asianmukaiseen suorittamiseen tarvittava koulutus tai muu pétevyys, jolla varmistetaan
kuljetusturvallisuutta, ja jonka perustella henkil6 kykenee suoriutumaan hénelle annetuista teh-
tavistd asianmukaisesti vaaraa aiheuttamatta. Ehdotuksen 42 §:ssd olisi tarkemmin saddetty vel-
voitetun litkkennemuoto- ja tehtdviakohtaisen koulutuksen sisdllostd. Liikenne- ja viestintdvirasto
antaa jo tdlla hetkelld tarkempia madrayksid vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettavan kou-
lutuksen siséllostd ja rakenteesta, kdytdnnon toteutuksesta, tdydennyskoulutuksen mééréajoista
ja muista koulutuksen teknisisté yksityiskohdista. Ndiden sééddettyjen velvollisuuksien ja maé-
rattyjen vaatimusten rikkominen olisi sanktioitu pykéldn /1 kohdassa.

Sanktiointi koskisi kaikkia henkil6ita ja kaikkia liikennemuotoja yleisesti. Sanktioinnilla pyri-
tddn ennakollisesti varmistamaan, ettd henkil6 hankkii koulutuksen eiké tietdiméttomyys ja vaa-
rin tekeminen aiheuta vaaratilanteita. Yrityksilld ja tyonantajilla on tdmén liséksi erityinen vas-
tuu henkil8stonsa kouluttamisesta. Kuten edelléd on todettu, padsaanndn mukaan kenelléd tahansa
on mahdollisuus ldhettdd tai kuljettaa vaarallisia aineita ja tdmén vuoksi koulutusvelvollisuu-
desta huolehtimista ei kuitenkaan voi jattdd vain yritysten varaan.
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Momentin /2 kohdassa olisi sanktioitu 49 §:n tai sen nojalla annetun méarédyksen vastaisesti
kouluttaminen ilman koulutuslupaa. Ehdotettavan pykdldn mukaan ADR-ajoluvan saamiseksi
tarvittavaa kolutusta saa antaa vain luvalla. Jotta sdddettyd velvollisuutta myds noudatettaisiin
ja annetun koulutuksen asianmukaisuudesta voidaan varmistua, tulisi lupavaatimus sanktioida.

Momentin /3 kohdassa olisi sanktioitu hallituksen esityksen 51 §:ssé sdddetty yleinen, kaikkia
litkennemuotoja koskeva velvollisuus varautua turvauhkiin. Momentin /4 ja 15 kohdassa olisi
liséksi sanktioitu 52 ja 53 §:ssé sdddetty velvollisuus varautua turvauhkiin tie- ja rautatiekulje-
tuksissa. Turvatoimia koskevissa velvollisuuksissa on kyse vaarallisten aineiden kuljetuksiin
liittyvista turvatoimista ja -velvoitteista, joiden tarkoituksena on estdd kuljetettavien vaarallisten
aineiden varkaudet ja muu tahallinen vaarinkayttd. Sanktioinneilla pyrittdisiin varmistamaan,
ettd toiminnan harjoittajat ottavat kansainviliset méérédykset toiminnassaan huomioon ja néin
toimien jo ennakolta vihentivat kuljetustoimintaan kohdistuvia ulkopuolisia riskejd. Turvauhka
ja turvatoimet olisi mééritelty lain alussa 3 §:ssé. Esityksen 51, 52 ja 53 §:ssé sdédetyn velvol-
lisuudet médriteltdisiin tarkemmin pykalien nojalla annettavissa valtioneuvoston asetuksessa ja
Liikenne- ja viestintdviraston méérayksissa.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 54 §:n 1 momentin mukaan kuljetusvélinetts, pakkausta, sdiliotd
tai konttia ei saa kayttéa, jossa néissd on havaittu turvallisuuteen vaikuttava puutteellisuus tai
vika. Tésté olisi sanktiointi momentin /6 kohdassa. On selvaa, ettd rikkindistd tai muuten puut-
teellista kuljetusvilinettd, pakkausta, sailiotd tai kontti ei saa kayttdd, koska tillaisesta voi ai-
heutua vaaraa ja ymparistovahingon mahdollisuus. Ennen kuljetukseen ryhtymistad on varmis-
tuttava siitd, ettd kuljetusviline, pakkaus, sdilio tai kontti ovat tarkoituksensa sopivat ja asian-
mukaiset ja timén ennakolliseksi varmistamiseksi on ehdotettava sanktiointi myds tarpeen. Eh-
dotuksen 54 §:ssé sdddetty kielto eikd ndin ollen myoskadn kohdan sanktiointi koskisi véhéisté
puutetta, joka ei vaaranna kuljetuksen turvallisuutta eikd aiheuta onnettomuustilanteessa véa-
rinkésityksii tai vaaratilannetta. Alkuperdisen hallituksen esityksen pykaldn perustelun mukaan
lommo sdiliossé voisi olla téllainen vdhiinen vika.

Momentin /7 kohdassa olisi sanktioitu 1. lakiechdotuksen 61 §:ssd sdddetyn valvontaviran-
omaisten méadrdyksid koskevan velvollisuuden noudattamatta jéttdminen. Koska velvollisuus
olisi uusi lainsdddidnndssd, myos ehdotettava sanktiointi olisi uusi. Velvollisuus koskisi kaikkia
kuljetuksen osapuolia ja kaikkea laissa sdddettyd kuljetukseen liittyvad toimintaa. Sddnnos olisi
valttdmaton tehokkaan valvonnan toteuttamiseksi ja turvallisuusmaérdysten noudattamisen te-
hosteeksi. Ehdotuksen 61 §:n tarkastuksilla tarkoitettaisiin varsinaisen kuljetustapahtuman tar-
kastamisen liséksi yrityksissd ja muissa paikoissa suoritettavia tarkastuksia. S&annds vastaisi
tielitkennelaissa sdddettyé kuljettajan velvollisuutta noudattaa poliisimiehen, rajavartiomiehen
ja tullimiehen ajoneuvon kunnon, varusteiden ja kuormituksen tarkastamiseksi antamia méaa-
rayksid seké sallia ajoneuvon liikennekelpoisuuden tarkastamisen. Tieliikennelain sddannés kat-
taa kyseisen lain sddnndsten noudattamiseksi tehtiavat tarkastukset tieliikenteessa eikd vaarallis-
ten aineiden kuljetukseen liittyvié tarkastuksia, eikd sééntely ole timén vuoksi padllekkaista.

Niskoittelusta poliisimiestd, tullimiesté ja rajavartiomiestd kohtaa séédetdén rikoslain 16 luvun
4-6 §:ssd. Naitd niskoittelu-sddnnoksiéd sovellettaisiin, jos ehdotettavan lain nojalla poliisimie-
hen, tullimichen tai rajavartiomiehen antamia valvontaméardyksia ei noudatettaisi. Ehdotetta-
vaa sanktiointia sovellettaisiin muiden ehdotettavan lain valvontaviranomaisten eli Liikenne- ja
viestintdviraston. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ja Sateilyturvakeskuksen valvontaa suorit-
tavien virkamiesten antamien méérdysten noudattamatta jéttdmiseen.
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Momentin /8 kohdassa olisi sanktioitu 1. lakiehdotuksen 58 §:ssé sdédettyjen ilmoitusvelvolli-
suuksien laiminlyominen. Ilmoitusvelvollisuudet koskisivat kaikkia liikennemuotoja ja pyka-
lassé tarkoitettuja kuljetuksen osapuolia ja tahoja. Velvollisuuksista sdddetddn tilla hetkelld voi-
massa olevan VAK-lain 11 ¢ §:ssa.

Velvollisuuksien sanktiointi on edelleen perusteltua. Tarkoitus on, ettd onnettomuuksista kerat-
tyd tietoa voidaan kéyttdd viranomaistehtévisséd edelleen kuljetusturvallisuuden edistdmiseksi.
Esimerkiksi, jos jonkin siilid- tai pakkaustyypin havaittaisiin erityisesti aiheuttavan vaaratilan-
teita, ilmioté voitaisiin tarvittaessa tutkia Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa, joka on pakkaus-
ten ja sdilididen kdytonaikaisinen valvoja ja markkinavalvoja.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 90 §:ssd edellytetddn varmistamaan, ettd yrityksen palveluksessa
olevalla tyontekijélla, joka suorittaa vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvid ehdotettavassa
laissa sdddettyjd tehtévid, on tarvittava koulutus tai muu pétevyys tehtdvaan. Sen liséksi pykélé
edellyttad sdilyttdmaan tyontekijan koulutusta koskevat tiedot.

Edelld on todettu, ettd myos tyontekijalla itsellddn on velvollisuus hankkia lain edellyttdma kou-
lutus tai muu pétevyys tehtdvaan. Tamin velvollisuuden laiminlyonti olisi sanktioitu ehdotetta-
van momentin 12 kohdassa. Tyonantajaa koskeva velvollisuus varmistua koulutuksesta tai pa-
tevyydestd ennakolta ennen kuljetukseen tai muuhun lain soveltamisalaan kuuluvaan tehtavaa
olisi sanktioitu momentin /9 kohdassa. Sanktioinnilla tehostettaisiin koulutusta tai patevyytta
osoittavien asiakirjojen tai muiden vastaavien asiakirjojen tarkastusvelvollisuutta ennen tehté-
viin osoittamista ja niiden aloittamista. My0s asiakirjojen sailytysvelvollisuuden laiminlyonti
olisi sanktioitu, koska muuten koulutus tai patevyystiedot voisivat kadota. Muuta vaikuttavaa
keinoa pyrkid varmistamaan néiden velvollisuuksien noudattaminen ei kdytdnndssa ole.

Pykélédn 2 momentissa sdadettiisiin niistd rikkomuksista, joista olisi mahdollista maarata liiken-
nevirhemaksu tie- tai rautatickuljetuksissa. Rikkomukset olisi jaoteltu momentissa ensinnakin
vaarallisten aineiden kuljetusten osapuolten mukaan, eli sen mukaan, mika taho rikkomukseen
voisi syyllistya.

Momentissa tarkoitetut osapuolet ovat ldhettdjit, kuljetuksen suorittaja, ajoneuvon kuljettaja,
vastaanottaja, kuormaaja, pakkaaja, tiyttdja, sailiokontin ja sdiliovaunun haltija ja kuorman pur-
kaja. Kuljetusten osapuolten lisdksi momentissa olisi sanktioitu myés ADR-ajolupakoulutuksen
antajan rikkomukset 50 §:ssd sdddettyjen velvollisuuksien osalta sekd kunnossapidosta vastaa-
valle yksikolle 74 §:ssé sdddettyjen velvollisuuksien laiminlydminen.

Momentin / kohdassa olisi sanktioitu 1. lakiehdotuksen 11 §:ssé sééddettyjen kuljetustietoja si-
séltdvien asiakirjojen ja vastaavien sahkoisten tietojen sdilyttdmiseen liittyvien velvollisuuksien
laiminlyéminen. Velvollisuus olisi kuljetuksen suorittajalla ja ldhettdjalld. Tietojen sailyttamis-
velvollisuus vastaisi voimassa olevan VAK-lain 11 ¢ §:ssd sdddettd vaatimusta. Kuljetustictojen
sdilyttdmisen sanktioinnin tarkoituksena olisi pyrkié varmistamaan sanktion uhalla se, ettd kul-
jetusketjuun vilitetty tieto on kéytettdvissd my0s kuljetustapahtuman jalkeen, esimerkiksi osa-
puolten velvollisuuksia, todistusta, onnettomuutta tai vaatimustenvastaista kuljetusta selvitetta-
essd. Tietojen sdilyttdminen mahdollistaa my6s kuljetusten valvonnan.

Momentin 2 kohdassa olisi sanktioitu kuljetuksen suorittajalle 17 §:n 2 momentissa sdddetyn
velvollisuuden lainlydminen pitdd VAK-ADR-hyviksymistodistus mukana kuljetusyksikossa.
Sanktioinnilla pyritdén varmistamaan se, ettd valvontaviranomainen voi tarkastuksessaan var-
mistua kuljetusyksikon asianmukaisesta hyvéksynnistd vaarallisen aineen kuljetukseen seké
kotimaisten ettd ulkomaisten ajoneuvojen osalta. Asiakirjaperustainen jarjestelma on valttima-
ton, koska sdhkoistd kansainvélistd jarjestelmdd ei hyvaksynnoille ole olemassa. Ajoneuvon
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kuljettaja edustajaa kuljetuksen suorittajaa ja sanktiointi kohdistuu seké kuljettajaan kuin mui-
hinkin kuljetuksen suorittajan palveluksessa oleviin, joiden tehtdvd on huolehtia ajoneuvon
asiakirjoista. Rikkomuksesta madrattava litkennevirhemaksu olisi 40 euroa ja se olisi saman
suuruinen 3 kohdassa ajoluvan mukana pitdmistd koskevan velvollisuuden laiminlyénnistd
madrattavan litkennevirhemaksun kanssa.

Momentin 3 kohdassa olisi sanktioitu ensinnékin ajoneuvon kuljettajalle 45 §:ssé sdddetyn
ADR-ajolupaa koskevan velvollisuuden laiminlyonti. Kaikkiin vaarallisten aineiden kuljetuk-
siin ei edellytetd ajolupaa, mutta olemassa oleva oikeus sisdllytetdédn ajolupaan (rdjahdeajolupa,
sailidajolupa, perusajolupa). Ajoluvalla ja sen puuttumisen sanktioinnilla pyritddn varmista-
maan se, ettd vaarallisia aineita kuljetetaan ehdotettavan lain mukaan asianmukaisesti. Momen-
tin 3 kohdassa olisi sanktioitu myos ajoluvan mukana pitdmisen laiminlydminen. Sanktiointi
olisi vélttdméton valvonnan kannalta. Rikkomuksenrahaméir olisi kiinted 40 euroa.

Momentin 4 kohdassa olisi ADR-ajolupakoulutusta ja koetta koskevien asiakirjojen séilytta-
misvelvollisuutta koskeva sanktiointi. Myds hévittamisvelvollisuuden laiminlyéminen olisi
sanktioitu. Velvollisuus kohdistuisi ADR-ajolupakoulutuksen antajaan ja siitd olisi saddetty 1.
lakiehdotuksen 50 §:ssd. Sanktioimalla pyrittdisiin varmistamaan se, ettd annettava koulutus on
asianmukaista ja ettd kyettdisiin tarkistamaan kokeeseen péadsemisen edellytykset. Asiakirjoja
tulisi séilyttdd kuusi vuotta, minkéa jalkeen ne olisi hdvitettava.

Momentin 5 kohdassa olisi ajoneuvon michiston jasentd koskeva sanktiointi, jolla pyrittdisiin
varmistamaan henkil6llisyyttd osoittavan asiakirjan mukana pitdiminen kuljetuksessa. Velvolli-
suudella pyrittdisiin esimerkiksi varmistamaan onnettomuustilanteessa kuljetuksessa mukana
olleiden henkildiden henkildllisyys. Velvollisuudesta sdédettiisiin 1. lakiehdotuksen 52 §:ssé 3
momentissa. Sddnnoksen mukaan ajoneuvon tai junan miehiston jasenelld olisi oltava kuljetuk-
sessa mukana valokuvalla varustettu henkildllisyyden osittava asiakirja. Vaatimus tiyttyisi, jos
henkil6lla olisi ajokortti mukana. Jos ajoneuvon apumiehelld ei olisi ajokorttia, hdnellad tulisi
olla mukana muunlainen kuvallinen henkil6llisyytta osoittava asiakirja. Sddnnos ei edellytéd kui-
tenkaan viranomaisen antamaa todistusta. Esimerkiksi tydnantajan antama asianmukainen ku-
vallinen todistus olisi riittdva.

Momentin 6 kohdassa olisi sanktioitu tie- tai rautatiekuljetuksen lahettdjélle vaarallisten ainei-
den kuljetukseen edellytettivan luvan laiminlydminen. Tastd velvollisuudesta olisi sdadetty 1.
lakiehdotuksen 20 §:ssd. Kuljetusmuotokohtaisissa kansainvélisissd sopimuksissa erdissi ta-
pauksissa edellytetddn, ettd kuljetukselle on haettava hyvéksynté tai lupa. Suurimmalle osalle
tapauksista ja tavanomaiselle kuljetukselle téllaista ei vaadita. Hyvéksynté ja lupa voivat tulla
kysymykseen, jos kuljetettava aine, pakkaus tai sdilio taikka itse kuljetustapahtuma ei tiyta
kaikkia asiaankuuluvia vaatimuksia taikka kyseiseen tapaukseen ei ole maaritetty kuljetusvaa-
timuksia. Radioaktiivisten kuljetuksille on oma hyvéksyntd ja ilmoitusmenettely, josta sdddet-
taisiin 50 §:n 2 momentissa. Toimivaltaisen viranomaisen hyvaksyntd, lupa tai ilmoitus valvon-
tatoimina ja niiden puuttumisen sanktiointi varmistavat ennakollisesti kuljetuksen turvalli-
suutta.

Momentin 7 kohdassa olisi sanktioitu kuljetuksen suorittajalle ja vastaanottajalle ilmoitusvel-
vollisuuden laiminlydminen séteilyn annosnopeuden ja radioaktiivisen saasteen raja-arvon yli-
tyksestd. Velvollisuudesta sdddettaisiin 1. lakiehdotuksen 57 §:ssd. Radioaktiivisten vaarallisten
aineiden kuljetuksissa on erityispiirteitd ja tdlloin on sanktioinnein varmistettava se, ettd sdédet-
tyjé turvallisuusmaérayksid noudatetaan. Séteilyturvakeskukselle raja-arvon ylityksen ilmoitta-
minen on térkedd siksi, ettd tapaus selvitettdisiin sen varmistamiseksi, ettéd tulevaisuudessa olo-
suhteet eivit johda samanlaiseen tapaukseen.
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Momentin 8 kohdassa léhettéjélle, kuljetuksen suorittajalle ja vastaanottajalle olisi sanktioitu
séteilyraja-arvojen ylityttyad 1. lakiehdotuksen 63 §:ssd sdddettyjen velvollisuuksien ryhtyé toi-
menpiteisiin, tutkija raja-arvon ylitys, korjata olosuhteet tai ilmoittaa syyt ja korjaavat toimen-
piteet Sateilyturvakeskukselle. Sanktioinnilla pyritddn vaikuttamana siihen, ettd vaarallisten ai-
neiden kuljetukseen osallistuvien radioaktiivisten aineiden kuljetuksessa otetaan erityisesti huo-
mioon kuljetettavasta aineesta johtuvat séteilyvaarat. Sanktioinnin taustalla on radioaktiivisten
aineiden johtamisjdrjestelmé ja sateilysuojeluohjelmaa koskevat velvollisuudet. Liséksi séteily-
raja-arvojen ylittyessa olisi ryhdyttéva tarpeellisiin toimenpiteisiin ja tétd tehostettaisiin sankti-
oinnilla. Velvollisuudet ja niiden sanktiointi vastaisivat voimassaolevan VAK-lain nojalla sda-
dettyjd ja madrittyjd velvollisuuksia eikd nykykéytédntd muuttuisi.

Momentin 9 kohdassa olisi tie- tai rautatiekuljetuksen suorittajaa koskeva yleinen sanktiointi,
joka perustuisi 1. lakiehdotuksen 65 §:4dn. Kuljetuksen suorittajalla tarkoitettaisiin ADR-sopi-
muksen médrdysten ja RID-méérdysten mukaan sité, joka kuljetussopimuksen mukaan tai ilman
kuljetussopimusta suorittaa varsinaisen kuljetuksen. Kuljetuksen suorittajan palveluksessa ole-
vien olisi suoritettava tehtdviansd ehdotettavassa laissa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti.
Nama vaatimukset kohdistuisivat heihin tehtdviensd mukaisesti. Ehdotettava laki ei sisélld eril-
lisid kuljettajan velvollisuuksia. Kuljettajan katsottaisiin edustavan kuljetuksen suorittajaa téssé
pykéléssé tarkoitetuissa tehtdvissd, ja velvollisuudet siten kohdistuvat osaltaan myds héneen
vastaavasti kuin muihin kuljetuksen suorittajan palveluksessa oleviin, laissa tarkoitettuja tehta-
vid hoitaviin.

Kuljetuksen suorittajan keskeisimmat velvollisuudet olisi lueteltu 65 §:n 1 momentin 1-8 koh-
dissa tarkasti ja tdsméllisesti. Sen liséksi rautatiekuljetusta koskevista erityisistd velvollisuuk-
sista sdddettdisiin 65 §:n 4 momentissa. Kuljetuksessa keskeinen vaatimus kuljetuksen suoritta-
jalle olisi varmistua siitd, ettd lahettdjaltd hyvéksytdan vain kuljetettavaksi sallittuja ldhetyksia
ja ettd tarvittavat tiedot kuljetusta varten on saatu lahettdjaltd. Néiden velvollisuuksien sankti-
oinnilla pyritddn varmistamaan se, ettd nditd sdddettyjé velvollisuuksia myds noudatettaisiin.

Momentin /0 kohdan mukaan vastaanottajalle olisi mahdollista méaréta liikkennevirhemaksu 1.
lakiehdotuksen 66 §:n tai sen nojalla annetun méaéardyksin siséltdma vaarallisen aineen vastaan-
ottamiseen, vaatimusten tdyttdmiseen tai vaunun ja kontin kéyttoonottamiseen liittyvén velvol-
lisuuden rikkomisesta.

Vastaanottajalla tarkoitettaisiin 66 §:n perustelun mukaan ADR-sopimuksen méardysten ja
RID-méérdysten mukaan kuljetussopimuksessa tarkoitettua ldhetyksen vastaanottajaa. Jos vas-
taanottaja valtuuttaisi kolmannen osapuolen vastaanottajaksi kuljetussopimusta koskevien méaa-
raysten mukaisesti, katsottaisiin timén kolmannen osapuolen olevan vastaanottaja. Jos kuljetus
tapahtuu ilman kuljetussopimusta, katsottaisiin vastaanottajaksi se, joka ottaa vaaralliset aineet
vastaan niiden saapuessa. Sanktioinnilla pyrittdisiin varmistamaan se, ettd my0s vastaanottaja
toteuttaa hanelle sdddetyt tehtavit asianmukaisesti, jotka liittyvit vaarallisten aineiden vastaan-
ottamiseen ja muihin vaatimusten tdyttdmiseen. My0s kuljetuksen péittyessd on varmistettava
se, ettd kuljetuksesta ei aiheudu ihmisille tai ympaéristolle vaaraa ja aineiden vastaanottajalla on
tassd merkityksessd kuljetusketjussa tirked tehtava.

Momentin /1 kohdassa olisi sanktioitu kuormaajan toiminta, jos hén rikkoo vaarallisen aineen
luovuttamiseen, tarkastamiseen, kuormaamiseen, kdsittelemiseen tai merkitdén liittyvéan velvol-
lisuuden. Naéistd velvollisuuksista sdddettdisiin 1. lakiehdotuksen 67 §:ssé. Kuormaajalla tarkoi-
tettaisiin 67 §:n perustelun mukaan ADR-sopimuksen médrdysten ja RID-méérdysten mukaan
sitd, joka kuormaa pakattuja vaarallisia aineita, pienkontteja tai UN-siiliditd ajoneuvoon, vau-
nuun tai konttiin, tai sité, joka kuormaa kontin, irtotavarakontin, MEG-kontin, sdilickontin, UN-
sdilion ajoneuvoon tai vaunuun taikka kuormaa rautatiekuljetuksessa ajoneuvon vaunuun.
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Niéistd konttien ja sdiliokonttien teknisisté tyypeisti ja rakenteista sdddettdisiin lain valtuuksien
nojalla Liikenne- ja viestintdviraston maarayksella.

Kuormaajan tarkeimmista velvollisuuksista sdddettdisiin 67 §:n 1 ja 2 momentissa. Ndiden vel-
vollisuuksien noudattaminen on tarkeda kuljetusturvallisuuden kannalta ja siksi on tarked pyrkia
vaikuttamaan ennakolta velvollisuuksien noudattamiseen sanktioimalla.

Momentin /2 kohdassa olisi pakkaaja koskeva rikkomusséénnos. Pakkaajalle kuuluvista vel-
vollisuuksista olisi sdddetty 1. lakiehdotuksen 68 §:ssd. Pakkaajalla tarkoitettaisiin ADR-sopi-
muksen madrdysten ja RID-maardysten mukaan sitd, joka pakkaa vaaralliset aineet pakkauksiin
ja tarvittaessa valmistelee kollit kuljetusta varten. Pakkaajaa koskevista keskeisistd velvolli-
suuksista sdddettiisiin 69 §:n 1 momentissa. My06s pakkaajan toiminnan asianmukaisuuden var-
mistamiseksi sanktioinnilla pyrittdisiin varmistamaan sdddettyjen velvollisuuksien noudattami-
nen.

Vastaavalla tavalla kuin kuormaajalle ja pakkaajalle, momentin /3 kohdassa sdddettiisiin tayt-
tajalle kuuluvien velvollisuuksien rikkomisesta madrattavasta virhemaksusta. Tayttdjalla tarkoi-
tettaisiin ADR-sopimuksen méérdysten ja RID-méérdysten mukaan sité, joka tdyttdd vaarallisia
aineita sdilioon, monisdilidvaunuun, -ajoneuvoon tai MEG-konttiin taikka téyttaé irtotavaraa
ajoneuvoon, vaunuun, suurkonttiin tai pienkonttiin. S&ili61l4 tdssé tarkoitettaisiin séilidajoneu-
von ja -vaunun saili6td, irrotettavaa sdiliotd, UN-sdiliotd ja sdiliokonttia. Naistd sdilididen, kont-
tien ja sdiliokonttien teknisistd tyypeistd ja rakenteista sdddettdisiin lain valtuuksien nojalla Lii-
kenne- ja viestintdviraston madrdykselld. Tayttdjan keskeiset velvollisuudet olisi sdéddetty 1. la-
kiehdotuksen 68 §:n 1 momentissa.

Momentin /4 kohdassa olisi sdilidkontin haltijaa ja 15 kohdassa séiliovaunun haltijaa koskevat
rikkomussddnnokset. Sdiliokontin haltijalla tarkoitettaisiin 70 §:n perustelun mukaan ADR-so-
pimuksen méadrdysten ja RID-méédrdysten mukaan sitd, jonka nimissé sdiliokonttia kdytetdan.
Sailiovaunun haltija olisi 71 §:n perustelun mukaan, jonka nimiin sdiliGvaunu on rekisterdity tai
hyvaksytty kuljetukseen. Kuljetuksiin kdytettdvien konttien ja sdilididen tulee olla turvallisia ja
vaarallisten aineiden kuljetukseen tarkoitettuja. Niiden tulee olla kunnoltaan asianmukaisia.
Mainittujen haltijoiden velvollisuus on varmistua siité, ettd séiliot kontit ja vaunut ovat ehdo-
tettavan lainsddddnndn mukaiset. Tatd velvollisuutta tehostettaisiin ehdotettavalla rikkomus-
saannoksell.

Momentin /6 kohdassa sdédettéisiin kuorman purkajan velvollisuuksien rikkomisesta maérét-
tavéstd litkennevirhemaksusta. Kuorman purkajalla tarkoitettaisiin 72 §:n perustelun mukaan
sitd, joka purkaa kontin, irtotavarakontin, MEG-kontin, siiliokontin, UN-sdilion ajoneuvosta tai
vaunusta, rautatiekuljetuksessa purkaa ajoneuvon vaunusta, sitd, joka purkaa pakattuja vaaral-
lisia aineita, pienkontteja tai UN-sdiliditd ajoneuvosta, vaunusta tai kontista, seké sitd, joka tyh-
jentdd vaarallisia aineita erityyppisistd sdilioistd tai moniséilidajoneuvosta, -vaunusta tai vaaral-
lista irtotavaraa ajoneuvosta, vaunusta tai erityyppisistd konteista. Néistd konttien ja séiliokont-
tien teknisistd tyypeisté ja rakenteista sdddettéisiin lain valtuuksien nojalla Liikenne- ja viestin-
téaviraston madrdykselld. Médritelma perustuisi ADR- ja RID -mééarédyksiin. Keskeisté kuljetus-
ten turvallisuuden kannalta on, ettd kuormasta puretaan vain ne vaaralliset aineet, jotka vastaan-
ottajalle on lahetetty turvallisia menetelmid kdyttden, ja ettd purkamisen jalkeen kuljetusvali-
neen venttiilit suljetaan, tarvittavat puhdistustoimenpiteet suoritetaan ja puhdistamisen jalkeen
aikaisempaa siséltod koskevat lipukkeet, kilvet ja muut merkit poistetaan. Néiden velvollisuuk-
sien tayttdmiseksi olisi perusteltua pyrkid varmistamaan my0s sanktioinnein, etti velvollisuuk-
sista huolehditaan asianmukaisesti.
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Momentin /7 kohdassa olisi sanktiointi, joka kohdistuisi kunnossapidosta vastaavalle yksikolle.
Yksikolld tarkoitettaisiin rautatieliikenteessd RID-méadrdysten mukaan sitd yksikkod, joka vas-
taan vaunun kunnossapidosta. Yksikon keskeisistd velvollisuuksista sdddettiisiin 74 §:n 1 mo-
mentissa. Raideliikenteen kalustoyksikdistd ja niiden kunnossapidosta vastaavasta yksikostd
saddetdan raideliikennelaissa. Raideliikennelain mukaan kalustoyksikén kunnossapidosta vas-
taavan yksikon on varmistettava kunnossapitojérjestelmén avulla, ettd sen vastuulla olevat ka-
lustoyksikot ovat turvallisessa kéyttokunnossa. Siten sen tulisi tehtévissdén varmistua myos
siitd, ettd vaarallisten aineiden kuljetukseen kéytettidvin séilididen kunnossapito suoritetaan asi-
anmukaisesti.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin niistd rikkomuksista, joista olisi mahdollista méarata ilma-
kuljetuksessa. liikennevirhemaksu. Myos téssd momentissa rikkomukset olisi jaoteltu ensinné-
kin sen mukaan, kuka rikkomuksiin voisi kuljetuksen osapuolena syyllistyd. Néitd olisivat la-
hettdjd, kuljetuksen suorittaja ja vastaanottaja. Témén lisdksi vaarallisten aineiden kuljetusrik-
komukseen voisi syyllistyd 38 §:ssd sdddetyn velvollisuuden rikkomisesta lentopaikan pitdja tai
muu tehtdvad hoitava, 44 §:sséd sdddetyn velvollisuuden rikkomisesta koulutuksen antaja sekd
79 §:ssé sdddetyn velvollisuuden rikkomisesta maahuolintapalvelun tarjoaja.

Momentin / kohdassa olisi ilmakuljetuksen 1&hettéjad ja kuljetuksen suorittajaa koskeva sank-
tiointi. Kohdan mukaan niille voisi méarédt lilkennevirhemaksun, jos ndmé jattdisivat sdilytta-
mattad 11 §:n edellyttdmalla tavalla kuljetustictoja koskeva asiakirjat tai vastaavat sdhkoiset tie-
dot. Vastaava velvollisuus sisdltyy kaikkiin kuljetusmuotoihin. Perustelut vastaavat tdmén
vuoksi edelld 1 momentin 1 kohdassa todettua.

Momentin 2 kohdan mukaan olisi sanktioitu 1. lakiehdotuksen 38 §:n sdddettyjen velvollisuuk-
sien laiminlyominen. Sanktiointi kohdistuisi ilmakuljetuksen suorittajaan, lentopaikan pitéjéén
tai muuhun ilmakuljetukseen liittyvéa tehtdvad hoitavaan. Ehdotuksen 38 § sisdltdd erityismaa-
rayksid matkustajille tiedottamisesta ilma-aluksessa kielletyistd vaarallisista aineista. Sdantely
perustuu ICAO-TI-méadrdayksiin. Kohdassa tarkoitettuja tahoja olisivat kuljetuksen suorittajan
liséksi lentopaikan pitéjét, matkatoimistot ja muut matkan vélittdjat. Sanktioitua olisi se, ettd
matkustajille ei annettaisi tietoja riittdvan selkeésti matkustajalippujen myontédmisen yhteydessa
tai jollakin muulla asianmukaisella tavalla. Tadmé tarkoittaa kéytdnndssd, ettd kuljetuksen suo-
rittajalla on tiedottamiseen kiytettdivd menetelmd oltava kuvattuna toimintakisikirjassa ja
muissa soveltuvissa ohjekirjoissa. Néistd vaatimuksista maarattdisiin pykéldn valtuusmomentin
nojalla.

Momentin 3 kohdassa olisi sanktioitu ilmakuljetuksen suorittaminen ilman vaadittavaa lupaa.
Lupavaatimuksen sanktioiminen on kdytdnnossé ainoa keino pyrkid varmistamaan, ettd velvol-
lisuutta noudatetaan. Ennakollisella lupamenettelylld toteutetaan viranomaisvalvontaa, jotta il-
makuljetusten turvallisuus voidaan varmistaa. Muissa kuljetusmuodoissa ei téllaista padsian-
toistd lupaa vaarallisten aineiden kuljettamiseen edellytetd. Lupavaatimus olisi sama kuin voi-
massa olevassa VAK-lain 9 §:ssd. Sanktiointi perustuisi 1. lakiechdotuksen 21 §:4én.

Momentin kohdassa olisi my0s ldhettdjan kohdistettu sanktiointi 78 §:ssé sédédetyn ldhetyksen
luokitteluun ja sallimiseen, huolehtimiseen ja kirjalliseen vakuuttamiseen, tietojen ja ilmoitus-
ten varmistamiseen tai ohjeista huolehtimiseen liittyvdn velvollisuuden rikkomisesta. Sankti-
ointi perustuisi ICAO-TI-méaraykseen, joka sisdltdd 1dhettdjan vastuutta koskevan luvun, jossa
on yksityiskohtainen luettelo tdytettdvistd vaatimuksista. Sanktioinnilla pyrittdisiin varmista-
maan, ettd ldhettdjd varmistaa kaikkien sovellettavien ilmakuljetusta koskevat vaatimukset tayt-
tymisen ennen ldahetyksen luovuttamista kuljetettavaksi.
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Momentin 4 kohdassa olisi koulutuksen antajaa koskeva sanktiointi, joka liittyisi 1. lakiehdo-
tuksen 44 §:dé4n. Pykéléssé edellytetddn koulutusta antavalta patevyyttd antaa koulutusta. Sank-
tioinnilla olisi ennalta estdvdd merkitystd hankkia vaadittava patevyys. Muilla hallinnollisilla
keinoilla ei ole mahdollista vaikuttaa ennakoiden hankittavaan patevyyteen. Patevyys edellyttda
myo0s sité, ettd kouluttaja antaa koulutusta tai osallistuu tdydennyskoulutukseen.

Momentin 5 kohdassa olisi ensinnékin sanktioitu 1. lakiehdotuksen 56 §:n kuljetuksen suoritta-
jan velvollisuus ilmoittaa kuljetettava rahti onnettomuus- tai vaaratilanteessa. Ilmoitus olisi teh-
tdvd myoOs erityisestd pyynnostd. Ilmoitus olisi tehtdva pelastusviranomaiselle tai toimivaltai-
selle viranomaiselle, jonka alueella vaaratilanne tapahtui. Ilmoitusvelvollisuus on erityisen tar-
ked ilmakuljetuksissa, jotta lentopaikoilla voidaan varautua pelastustoimenpiteisiin. Sanktioin-
nilla voidaan pyrkié vaikuttamaan siihen, etté ilmoitusvelvollisuus toteutetaan. Muiden liiken-
nemuotojen osalta vastaavaa ilmoitusvelvollisuutta ei olisi. Pelastuslain 3 §:ssé sdddetdén ylei-
sesti velvollisuudesta ilmoittaa onnettomuuksista ja velvollisuudesta ryhtyé pelastustoimintaan.
Kuljetuksen suorittajalla tarkoitettaisiin kohdassa yritystd, joka kuljetussopimuksen mukaan tai
ilman kuljetussopimusta suorittaa varsinaisen ilmakuljetuksen.

Momentin 5 kohdassa olisi sanktioitu myds 79 §:ssd sdddetyt kuljetuksen suorittajan laajat ylei-
set velvollisuudet. ICAO-TI:n mukaan kuljetuksen suorittajan vastuulla on varmistaa, ettd vaa-
rallisten aineiden kuljetukseen vastaanottamisessa, késittelyssd ja lastaamisessa turvallisuuden
edellyttaimét vaatimukset tdyttyvat. Sanktiolla pyrittdisiin vaikuttamaan siihen, ettd ndma vel-
vollisuudet myds kédytdnnossi toteutetaan.

Momentin 6 kohdassa olisi kuljetuksen suorittajalle ja vastaanottajalle sanktioitu 57 §:ssé séad-
dettyjen velvollisuuksien rikkominen. Sanktiointi koskisi samalla tavalla kaikkia litkennemuo-
toja. Tdmén vuoksi perustelujen osalta on mahdollista viitata edelld ehdotettavan pykéldn 1 mo-
mentin 7 kohdassa todettuun.

Momentin 7 kohta koskee maahuolintapalvelun tarjoajaa. Esityksen 1. lakiehdotuksen 79 §:n
perustelun mukaan pykildn vaatimukset eivét estd maahuolinnasta vastaavaa suorittamasta joi-
takin tai kaikkia kuljetuksen suorittajan maahuolintaan liittyvié tehtévia. Tdllaisia tehtévid suo-
rittavaan maahuolintapalvelujen tarjoajaan sovellettaisiin kuljetuksen suorittajan velvollisuuk-
sia; sanktiointi, joka kohdistuu maahuolintapalveluja tarjoavaan olisi myos perusteltu tehosta-
maan velvollisuuksien suorittamista. Maahuolintapalvelujen tarjoajalla tarkoitettaisiin ilmailu-
lain 89 §:ssé tarkoitettuja tehtdvid hoitavaa. Maahuolintapalveluilla tarkoitettaisiin ilmailulain
89 §:n midritelmén mukaan niitd lentopaikalla sen kéyttéjille toimitettavia palveluja, jotka lue-
tellaan maahuolintadirektiivin liitteessd. Liite sisdltdéd luettelon maahuolintapalveluista, joita
ovat muun muassa lastauksen valvonta, matkatavaroiden kirjaaminen ja kuljettaminen lajittelu-
jarjestelmiin, rahdin ja postin késittely, ilma-aluksen lastaus ja tyhjennys sekd muu lennon val-
mistelu.

Pykilan 4 momentissa sédadettéisiin niisté aluskuljetusten rikkomuksista, jotka olisi sanktioitu
litkennevirhemaksulla. Rikkomukseen voisi syyllistyd kuljetuksen osapuolista ldhettdjd, lai-
vaaja, lastinantaja tai kuljetuksen suorittaja, vastaanottaja, aluksen pééllikko tai kontin, ajoneu-
von tai vaunun pakkaaja, tayttdja tai kuormaaja.

Momentin / kohdan mukaan liikkennevirhemaksu voitaisiin maarata lahettéjélle, laivaajalle, las-
tinantajalle tai ja kuljetuksen suorittajalle joka jattdd sdilyttdmattd 11 §:n vastaisesti kuljetustie-
toja sisdltivit asiakirjat tai vastaavat tiedot. Pykélén perustelu vastaisi edelld ilmakuljetuksista
2 momentin 1 kohdassa sdadettya.
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Momentin 2 kohdan mukaan olisi sanktioitu 20 §:ssé sdddetyn luvan tai hyviksynnéin taikka
ennakkoilmoituksen tekemittd jattiminen. Sanktiointi koskisi ldhettdjéé laivaajaa ja lastinanta-
jaa. Pykélan perustelu vastaisi edelld tie- ja rautatickuljetuksista 1 momentin 6 kohdassa séa-
dettya.

Momentin 3 kohdassa olisi sanktioitu kuljetuksen suorittajalle ja vastaanottajalle 57 §:ssé sda-
detyn velvollisuuden rikkominen. Esityksen 57 §:ssé sdddetddn velvollisuudesta tehdd ilmoitus
séteilyn annosnopeuden tai radioaktiivisen saasteen raja-arvon ylityksestd kuljetuksen osapuo-
lille tai Sateilyturvakeskukselle. Pykéldn perustelu vastaisi edella tie- ja rautatiekuljetuksista 1
momentin 7 kohdan sanktioinnista todettua sekd ilmakuljetuksista 2 momentin 6 kohdassa to-
dettua.

Momentin 4 kohdassa olisi sanktioitu ldhettdjan, laivaajan, lastinantajan, kuljetuksen suorittajan
ja vastaanottajan toiminta, jos tdmé laiminlyon 1. lakiehdotuksen 63 §:ssi sdddetyn velvollisuu-
den siteily raja-arvon ylityttyd. Pykadldn perustelu vastaa edelld tie- ja rautatiekuljetuksista 1
momentin 8 kohdassa sdddettya.

Momentin 5 kohdan sanktiointi kohdistuisi laivaajaan ja lastinantajaan, jos tdima laiminlyd 75
§:ssé sdddetyn velvollisuuden. Laivaajalla ja lastinantajalla tarkoitettaisiin merilaissa tarkoitet-
tua laivaajaa ja lastinantajaa sekd IMDG-sdénnostossa tarkoitettua lahettdjad. Merilain 13 luvun
madritelmien mukaan laivaaja on se, joka luovuttaa tavaran kuljetettavaksi, ja lastinantaja se,
joka solmii rahdinkuljettajan kanssa sopimuksen kappaletavaran merikuljetuksesta. IMDG-
saannostossa kdytetddn termid ldhettdjd (consignor, shipper), joka tarkoittaa sitd, joka valmiste-
lee lahetyksen kuljetusta varten.

Sanktiointi kattaisi keskeiset laivaajan ja lastinantajan velvollisuudet, joiden avulla ylldpidetdan
asianmukaista kuljetusturvallisuutta. Ndma olisivat sanktiovastuussa myds vaarallisen aineen
oikeasta luokituksesta ja siitd, ettd kuljetusta varten aine on pakattu asianmukaisesti merkittyi-
hin ja vaatimustenmukaisiin pakkauksiin ja kuljetusyksikoihin. Kuljetuksen suorittamista var-
ten tarvittavilla tiedoilla tarkoitettaisiin 75 §:n perustelun mukaan kaikkia niité tietoja, joita kul-
jetuksen suorittaja tarvitsee suorittaakseen kuljetuksen turvallisesti ja asianmukaisesti, tietoja
yleisesti seké tietoja siséltdvia asiakirjoja. Tietoja olisivat rahtikirja- tai l&hetyskirjatiedot, muut
tarvittavat asiakirjat kuten luvat, hyvaksynnat, ilmoitukset ja todistukset, jotka voivat olla tar-
vittaessa my0s sdhkoisesti toimitettavia. Annettaviin tietoihin kuuluisi my0s tiedot kuljetetta-
vasta vaarallisesta aineesta satamanpitdjdlle sekd lastinkésittelypalveluja satamassa suoritta-
valle. Lastinkésittelypalveluja satamassa suorittavalla tarkoitettaisiin satama-alueella vaarallis-
ten aineiden ahtausta, kuormausta, purkamista tai sisdisid siirtoja harjoittavaa yritysta.

Sanktioitu olisi my0s 1. lakichdotuksen 75 §:n 5 momentin kirjallisen vakuuttamisen laimin-
lyonti. Vakuutuksella tarkoitettaisiin IMDG-sdédnndstossa tarkoitettua vakuutusta, jolla lasti-
nantaja vahvistaa, ettd ldhetyksen sisdlté on tdysin, tarkasti ja oikealla tavalla kuvattu asiakir-
joissa ja ettd se on luokiteltu, pakattu, merkitty ja kaikilta osin asianmukaisessa kunnossa vaa-
timustenmukaista kuljetusta varten. Tdmaé kirjallinen vakuutus voisi olla myos séhkodinen asia-
kirja. Vakuuttamista koskevan sanktioinnilla pyritdén ennakollisesti varmistamaan vakuutuksen
tekeminen ja turvallinen kuljetus.

Momentin 6 kohdan sanktiointi kohdistuisi kuljetuksen suorittajaan ja aluksen paéllikk6on, joi-
den velvollisuus on omalta osaltaan 1. lakiechdotuksen 76 §:ssé sdédetylld tavalla varmistua kul-
jetuksen turvallisuudesta. Sanktiouhalla pyrittdisiin ennakolta varmistamaan néiden velvolli-
suuksien asianmukainen toimeenpano. Kuljetuksen suorittajalla tarkoitettaisiin IMDG-séénnos-
tossd madriteltyd kuljetuksen suorittajaa (carrier). Kuljetuksen suorittaja voi olla esimerkiksi
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rahdinkuljettaja, liikenteenharjoittaja, laivanisénti tai varustamo, joiden velvollisuuksista muu-
ten sdddetdéin muualla merenkulun lainsdddénnossd. Sanktioitu olisi kuljetuksen suorittajan ja
aluksen paallikon keskeiset velvollisuudet. Ndiden olisi varmistuttava siité, ettd alus on kulje-
tukseen soveltuva, kuljetukseen hyviksytddn vain kuljetettavaksi sallittuja vaarallisia aineita ja
tarvittavat tiedot kuljetusta varten on saatu. Néin kuljetuksessa voidaan varmistua siité, etti saa-
tujen tietojen pohjalta on edellytykset suorittaa kuljetus turvallisesti ja vaatimustenmukaisesti.
Kuljetuksessa vaadittavista tiedoista sdddettdisiin lain 3 luvussa.

Kuljetuksen suorittajan ja aluksen paallikko rikkoisivat velvollisuuksiaan, jos ne laiminlGisivét
varmistaa varsinaisen kuljetuksen turvallisuus siten, ettd lastinkuljetusyksikot tulee sijoitetuiksi
ja tarvittaessa kiinnitetyiksi alukseen ja erilaiset vaaralliset lastit ovat asianmukaisesti eroteltu
toisistaan. Rikkomus olisi myds se, jos aluskuljetuksen médrdnpéésataman ollessa Suomessa
tietoja vaarallisesta aineesta ei annettaisi satamanpitéjélle ja purkaustyon suorittajalle, jotta pur-
kaminen aluksesta voidaan suorittaa aineiden vaaraominaisuudet huomioiden.

Momentin 7 kohdan sanktiointi liittyisi 1. lakiehdotuksen 77 §:ssd sdddettyjen velvollisuuksien
laiminlyémiseen. Sanktioinnin kohde olisi kontin, ajoneuvon ja vaunun pakkaaja, tayttdja tai
kuormaaja. Mainittu pykild sisdltdisi sddnnoksen pakkaustodistuksen siséltaméstd vakuutuk-
sesta, jonka antaisi se, joka vastaa vaarallisen aineen pakkaamisesta, tdyttdmisestd tai kuormaa-
misesta konttiin taikka tie- tai rautatiekuljetuksessa kéytettédvaén ajoneuvoon tai vaunuun. Sank-
tioinnilla pyrittdisiin varmistamaan pakkaustodistuksen asianmukainen laatiminen. Pakkausto-
distuksella tarkoitettaisiin IMDG-sddnndston mukaista todistusta, jolla vakuutetaan kuljetuk-
seen jatettdvan kuorman olevan vaatimustenmukainen. Pykéldssd on lueteltu ne kuormaan liit-
tyvét toimet, merkinnit, asiankirjat ja muut tiedot, joiden pakkaustodistuksella vakuutetaan ole-
van vaatimustenmukaisia kuljetuksen suorittamiseksi.

142 §. Vaarallisten aineiden kuljetukseen kdytettivin tuotteen markkinavalvonnassa mdidrcdit-
tavd seuraamusmaksu. Pykdldssd sdddettdisiin pakkausten, sdilididen ja irtotavarakonttien
markkinavalvonnassa mairdttavistd seuraamusmaksusta. Téllainen uusi hallinnollinen seuraa-
musmaksu otettaisiin kayttoon pakkausten, sdilididen ja irtotavarakonttien markkinoille saatta-
mista, niiden omistamista tai kdyttdmisté koskevien velvollisuuksien noudattamiseksi. Sankti-
ointi liittyisi markkinavalvonta-asetuksen tdytantddnpanoon. Markkinavalvonnassa maarattava
seuraamusmaksua koskeva ehdotus sisédltyy myos alkuperdiseen hallituksen esitykseen. Tama
perustelu tdydentdd alkuperéisen hallituksen esityksen 158 §:n perustelua.

Markkinavalvonta-asetus on soveltamisalaltaan laaja ja horisontaalinen eri tuoteryhmien mark-
kinavalvontaa koskeva sdddos. Asetuksessa sdddetdin muun muassa yleisistd yhdenmukaisista
puitteista markkinavalvonnalle ja ulkorajavalvonnalle jdsenvaltiossa sekéd vahimmaisvaatimuk-
sista markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuuksille. Liséksi markkinavalvonta-asetus edel-
lyttaa, ettd jasenvaltiot sddtdvit asetuksen soveltamisalaan kuuluvien sddddsten osalta niiden
rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista.

Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisen tueksi ja kansallisen markkinavalvontasdintelyn yh-
denmukaistamiseksi tarvitaan tdydentdvéda kansallista sddntelyd. Tdmé tapahtuu sekd erdiden
tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain tdydentdmisella ettd tuotesektorikohtaisella sddn-
telylld. Markkinavalvonta-asetuksen siséltdmiin tuoteryhmiin kuuluvat tdssi lakiehdotuksessa
tarkoitetut vaarallisten aineiden kuljetuksissa kdytettdva pakkaukset, sdilidt ja kontit.

Markkinavalvonta-asetuksen 41 artiklassa edellytetéén, ettd jdsenvaltiot séddtavit markkinaval-

vonta-asetuksen ja sen liitteessd II luetellun unionin yhdenmukaistamislainsdédédnnon rikkomi-
seen sovellettavista seuraamuksista, joilla asetetaan velvollisuuksia talouden toimijoille. Seu-
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raamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Tdmén vuoksi ehdotettava seuraa-
musmaksu perustuu EU:n lainsédédantoon eika sééntely jéta kansallista lilkkumavaraa séadetta-
essd rikkomuksista, joista seuraamus on maarattdva. Markkinavalvonta-asetuksen perustelujen
65 kohdan mukaan seuraamusten, myos rahaméardisten seuraamusten, vahvistamista koskevat
saannot kuuluvat kansallisen lainkdyttovallan piiriin. Tdmén vuoksi niistd ehdotettavan sank-
tiomaksun rahaméaéréstd ja madrddmismenettelysté sdddettdisiin 1. lakiehdotuksen 143 §:ssé.

Ehdotettava pykald olisi kaksiosainen. Sen [ momentissa sdddettdisiin niistd rikkomuksista,
jotka olisi mahdollista maarétd kenelle tahansa pakkauksen, sdilion tai kontin yleisten turvalli-
suusmddraysten rikkomisesta. Ndiden velvollisuuksien rikkominen olisi sanktioitu momentin /
kohdassa. Esityksen 1. lakichdotuksen 23 §:n perustelun mukaan pakkauksen, sdilion ja kontin
kasitteitd kéytetddn lakiehdotuksessa yleisessd merkityksessd. Kéytdnnossa kuljetukseen kay-
tettdvid pakkauksia ja sdiliditd on tyypiltdén erilaisia, esimerkiksi tynnyri, laatikko, paineastia
ja kiinted tai irrotettava sdilio. Kontilla tarkoitetaan konttilaissa (762/1998) tarkoitettuja kont-
teja, mutta myo0s sellaisia kontteja, joihin ei sovelleta konttilakia. My0s kontteja on eri tyyppisié,
esimerkiksi irtotavaran kuljetukseen kéytettdva kontti eli irtotavarakontti, jossa kuljetettava
kiinted aine on suorassa kosketuksessa sisdseindmien kanssa.

Pakkauksen, séilion ja kontin on oltava turvallisia kaytettdvéksi vaarallisten aineiden kuljetuk-
seen, ja niitd on myds kéytettdva asianmukaisesti ja turvallisesti. Pakkauksen, séilion ja kontin
sekd myos niihin kiinnitettyjen tai asennettujen laitteiden on oltava rakennemateriaaleiltaan
kayttoolosuhteisiin sopivia. Ndiden velvollisuuksien sanktiointi seuraamusmaksulla tehostaisi
saddettyjen velvollisuuksien noudattamista. Aiottu kdytto, sekd esimerkiksi sdilidtyyppi, maa-
rittdvit vaadittavat tekniset ominaisuudet, joista méérattiisiin tarkemmin pykélén valtuussidin-
ndksen nojalla.

Momentin 2 kohdassa olisi sanktioitu pakkauksen, sdilidn tai irtotavarakontin valmistamiseen
liittyvien velvollisuuksien rikkominen. Naistd olisi sdddetty 1. lakiehdotuksen 25 §:ssd. Velvol-
lisuudet liittyisivdt hyviksyntddn, laadunvarmistukseen seké teknisten tietojen kirjaamiseen ja
saatavilla olemiseen, ja valmistukseen liittyen asiakirjojen séilyttdmiseen viranomaisvalvonnan
ja tuotteiden turvallisen kayton mahdollistamiseksi.

Pakkauksen, sdilion ja kontin jatkuvan kdyton edellytyksend on asianmukaisesti lapdisty maa-
rdajoin suoritettava tarkastus ja testaus, jollei kdyttoturvallisuus ole vaarantunut onnettomuuden
tai muun sellaisen seikan takia, mikd edellyttdd kunnostusta tai muita turvallisuuden takaavia
toimenpiteitd. Néiden velvollisuuksien noudattamisen takeena on teknisten asiakirjojen siily-
tysvelvollisuus tuotteen kdyton ajan vaatimustenmukaisuuden myohemmaén arvioinnin ja val-
vonnan mahdollistamiseksi. Momentin 3 kohdan sanktioinnilla pyrittdisiin varmistamaan néi-
den asiakirjoja koskevien velvollisuuksien noudattaminen. sanktiointi perustuisi 1. lakiehdotuk-
sen 25 ja 26 §:4én.

Momentin 4 kohdan perusteella olisi sanktioitu 26 §:sséd sdddetyn tai sen nojalla méaératyn vas-
taisesti pakkausta, séiliotéd tai kontin kéyttdminen. Ehdottava sanktiointi tdydentéisi 1 kohdan
yleisten turvallisuusvaatimusten sanktiointia pakkauksen, sdilion ja kontin kéytostd. Sanktioin-
nin tarkoituksena on, ettd kuljetukseen valitaan tarvittavaan kuljetusmuotoon ja kuljetustapaan
soveltuva pakkaus, sdilio ja kontti.

Pykilén toinen momentti muodostuisi niistd rikkomuksista, joihin talouden toimija voisi syyl-
listyé rikkomalla hénelle sdddettyjd nimenomaisia velvollisuuksia. Téllaisia talouden toimijoita
olisi 2 momentin mukaan séilidn tai painastian omistaja tai haltija, valmistaja tai valtuutettu
edustaja, maahantuoja, jalleenmyyjd, omistaja ja kayttdja.
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Momentin / kohdassa olisi sanktioitu sdilion ja paineastian omistajalle 28 §:ssé sdddetyn ilmoi-
tusvelvollisuuden laiminlydminen. Kyse olisi kansalliseen velvollisuuteen perustuvasta sankti-
oinnista, jolla pyrittdisiin ylldpitdimaan ilmoitetuista sdilidista tai paineastioista ajantasaiset tie-
dot. Ne mahdollistavat valvontaviranomaiselle sdilikannan elinkaaren seurannan esimerkiksi
rakennemuutosten ja merkittdvin korjausten osalta.

Momentin 2 kohta kohdistuisi valmistajaan ja valtuutettuun edustajaan. Esityksen 1. lakiehdo-
tuksen 80 ja 81 §:ssd edellytetddn turvallisuuden varmistamista, asiakirjojen séilyttdmisté tai
kuljetettavan painelaitteen saattamista vaatimusten mukaiseksi, poistamista markkinoilta taikka
palautusmenettelyn jarjestimistd, toimenpiteisiin ryhtymistd, markkinoilta poistamista tai pa-
lautusmenettelyn jarjestimistd, tiedottamista, ilmoittamista viranomaiselle ja dokumentointia.
Naiden velvollisuuksien rikkominen olisi sanktioitu kohdassa. Sen liséksi olisi sanktioitu kul-
jetettavien painelaitteiden direktiivin mukaisesti 1. lakiehdotuksen 89 §:ssd sdddettyjen yleisten
velvollisuuksien laiminlyOnti antaa tietoja ja tehdd yhteisty6td viranomaisten kanssa.

Maahantuojaa koskeva sanktiointi olisi momentin 3 kohdassa. Naista olisi sdddetty 1. lakiehdo-
tuksen 83 ja 84 §:ssd. Maahantuojalle olisi mahdollista madratd seuraamusmaksu, jos tdma lai-
minly6 markkinoille saattamista, varmistamista, ilmoittamista, siilyttdmisté, pidattdytymista tai
sdilyttdmistd koskevan velvollisuuden taikka painelaitteen saattamista vaatimusten mukaiseksi,
sen poistamista tai palautusmenettelyn jarjestdmistd, tiedottamista tai dokumentoimista koske-
van velvollisuuden. Sanktioitu olisi my0s tdssd kohdassa 1. lakichdotuksen 89 §:ssd sdddettyjen
velvollisuuksien laiminlydnti.

Momentin 4 kohdan mukaan olisi sanktioitu jdlleenmyyjé, joka laiminldisi 85 §:ssd asettamista
tai varmistamista koskevan velvollisuuden. Sanktioitu olisi myds 86 §:ssé pidattédytymista, tie-
dottamista, dokumentoimista tai varmistamista koskevan velvollisuuden seké 1. lakiehdotuksen
89 §:ssd sdddetyn yleisen velvollisuuden rikkominen.

Momentin 5 kohdassa sanktioitaisiin omistajan 87 §:ssd sdddettyjen varmistamista, pidattayty-
mistd, tiedottamista tai dokumentointia koskeva velvollisuuden rikkominen, sekid myos yleisten
1. lakiehdotuksen 89 §:ssé sdddettyjen velvollisuuksien rikkominen.

Momentin 6 kohdan sanktiointi kohdistuisi kdyttdjaan, joita koskevista velvollisuuksista sda-
dettdisiin 88 §:ssd. Sanktioitu olisi kdyttdmistd, tiedottamista tai varmistamista kokevien vel-
vollisuuksien rikkominen, tai kuten muissakin momentin kohdissa 1. lakiehdotuksen 89 §:ssd
sdddettyjen yleisten velvollisuuksien rikkominen.

143 §. Liikennevirhemaksun ja seuraamusmaksun mddrddminen ja suuruus. Pykéldssi sdddet-
taisiin litkennevirhemaksun ja seuraamusmaksun méadradamisestd sekd ndiden maksun suuruu-
desta. Maksun méérdédmiseen sovellettaisiin hallintolakia (434/2003).

Hallinnollisia seuraamuksia koskevien séddntelyperiaatteiden mukaan seuraamuksen maaraa-
mistoimivalta on yleensa perusteltua osoittaa sellaiselle lainsddddnndn noudattamisen valvontaa
suorittavalle viranomaiselle, jolla on parhaat edellytykset ja asiantuntemus arvioida maaraami-
sen perusteena olevia seikkoja (ks. Lainkirjoittajan opas jakso 12.10.). Tdméan vuoksi pykaldn
1 momentin mukaan poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos madrdisivat 141 §:ssé tarkoitetun litkenne-
virhemaksun ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Sdteilyturvakeskus maaraisivat 142 §:n 1
momentissa tarkoitetun seuraamusmaksun. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto méérdisi lisdksi
142 §:n 2 momentissa tarkoitetun seuraamusmaksun. Maksut menisivit valtiolle.
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Poliisilla, Tullilla ja Rajavartiolaitoksella on pitkd kokemus vaarallisia aineita koskevan lain-
sddadannon valvonnassa. Télld hetkelld ndma viranomaiset maédradvét vaarallisten aineiden kul-
jetuksista annetun lainsdddannon rikkomisesta sakkorangaistuksia. Poliisi. Tulli ja Rajavartio-
laitos madraavat esimerkiksi tieliikennelain rikkomisesta jo télléd hetkelld liikkennevirhemaksuja.

Seuraamusmaksun méédrdadminen kuljetettavin painelaitteiden markkinavalvonnassa olisi uusi
tehtéivd Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Sdteilyturvakeskukselle. Seuraamusmaksun méaé-
radmistoimivalta olisi perusteltu niille virastoille, koska ne valvoisivat ehdotettavan lain mu-
kaan vaarallisten aineiden kuljetukseen kdytettdvien pakkausten, séilididen ja irtotavarakonttien
turvallisuutta ja vaatimustenmukaisuutta.

Pykilan 2 momentissa olisi liikkennevirhemaksun rahaméérdd koskeva sdédnnds. Liikennevirhe-
maksun, jonka suuruus olisi 40 euroa, voisi mééritd 17 §:n 2 momentin VAK-ADR-hyviksy-
mistodistuksen ja 45 §:n ADR-ajoluvan mukana pitdmisté ajossa koskevan velvollisuuden nou-
dattamatta jattamisestd, sekd 52 §:n 3 momentissa sdddetyn henkil6llisyyttd osoittavan asiakir-
jan mukana pitdmistd koskevan velvollisuuden noudattamatta jattdmisestd. Sanktion rahaméaara
vastaisi ajokorttilaissa, ajoneuvolaissa (82/2021) ja liikenteen palveluista annetussa laissa
(320/2017) asiakirjojen mukana pitdmisvelvollisuuden rikkomisesta madrattavan lilkennevirhe-
maksun rahamééraa.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan muiden kuin 2 momentissa tarkoitettujen rikkomusten koh-
dalla rikkomuksista maarattavan liikkennevirhemaksun rahaméardan vaihteluvalid, jonka toimi-
valtainen viranomainen méérittelisi omassa seuraamuskaytannossdan. Rikkomuksesta luonnol-
liselle henkilolle méaréttavé liikennevirhemaksu voisi kuitenkin olla enintdédn 300 euroa ja oi-
keushenkilolle enintddn 1000 euroa. Jos samalla kertaa miaratdan kahdesta tai useammasta vaa-
rallisen aineen kuljetusrikkomuksesta liikennevirhemaksu, virhemaksua korotettaisiin luonnol-
liselle henkil6lle 100 eurolla ja oikeushenkil6lle 300 eurolla siitd rikkomuksesta, josta on sda-
detty ankarin liikennevirhemaksu. Maksujen maérit olisivat kohtuullisia ja suhteellisuusperi-
aatteen mukaisia, mutta riittdvalla tavalla vaikuttava laissa ehdotettujen velvollisuuksien nou-
dattamisen tehosteina.

Pykilan 4 momentissa ehdotettava kuljetettavien painelaitteiden markkinavalvonnassa ehdotet-
tavan seuraamusmaksun rahaméadrd vastaisi uudessa ajoneuvolaissa sdddetyn markkinavalvon-
nan seuraamusmaksun rahamdirdd. Ajoneuvolaki tuli voimaan 1.5.2021. Jos seuraamusmaksu
madréttaisiin luonnolliselle henkil6lle, seuraamusmaksu olisi enintddn 3 000 euroa, mutta kui-
tenkin enintéén yksi prosentti hénelle viimeksi toimitetun verotuksen mukaisista tuloistaan. Jos
seuraamusmaksu madréattiisiin oikeushenkil6lle, seuraamusmaksu olisi suuruudeltaan enintdan
30 000 euroa, mutta kuitenkin enintéén yksi prosentti oikeushenkilon edellisen vuoden tilikau-
den liikevaihdosta.

Kuljetettavien painelaite voi olla viallisena sekd védrin kdytettynd vaarallinen. Tamén vuoksi
markkinavalvonnan seuraamusmaksun rahamééridn tulee olla asianmukaisella tavalla rikko-
muksia ennalta estévé, jotta painelaitteiden suunnittelija, valmistaja, markkinoille saattajat seka
muu talouden toimija noudattavat tuotteiden suunnittelussa, valmistuksessa ja markkinoille
saattamisessa sdddettyjd vaatimuksia.

Liikennevirhemaksun ja seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa olisi pykdldan 5 momentin mu-
kaan otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus, vahingollisuus, kestoaika ja toistuvuus sekd
tekijén taloudellinen asema. Seuraamusmaksua ei saisi miéréta lainkaan, jos menettelyé on pi-
dettdva vihiisend tai jos maksun middrddminen on menettelyn laatu, toistuvuus, suunnitelmalli-
suus ja muut olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta. Tekijille voisi télldin antaa huomautuk-
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sen, jos siithen on aihetta. Momentin sééntelylld, joka liittyy sanktiomaksun mittaamiseen, to-
teutettaisiin eduskunnan perustuslakivaliokunnan seuraamusmaksuilta edellyttdiméé oikeasuh-
taisuuta.

Pykélan 6 momentti siséltdisi vield ne bis in idem -periaatteen eli kaksoisrangaistavuuden kiel-
lon. Periaatteen merkitystéd hallinnollisen maksusanktion kannalta on késitelty esimerkiksi tie-
likkennelakia ja ajoneuvolakia koskevissa hallituksen esityksissd (HE 180/2017 vp, HE
177/2020 vp). Ne bis in idem -periaatteesta johtuen momentissa sééddettdisiin, ettd seuraamus-
maksua ei saisi maaratd, jos henkilod epdilladn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa
tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on samasta teosta annettu lainvoi-
mainen tuomio. Sille, jolle on madratty seuraamusmaksu, ei myoskddn saisi samasta teosta tuo-
mita tuomioistuimessa rikosoikeudellista rangaistusta.

144 §. Liikennevirhemaksun ja seuraamusmaksun tdytintéonpano. Pykildssa saddettdisiin lii-
kennevirhemaksun ja seuraamusmaksun tdytdntéonpanosta tavanomaisella tavalla.

Pykéldn I momentissa olisi viittaus sakon tdytdntdonpanosta annettuun lakiin. Pykéldn 2 mo-
mentin mukaan litkennevirhemaksun ja seuraamusmaksun tiytdntoonpanosta huolehtisi Oi-
keusrekisterikeskus.

Lainsdddannossa ei ole yleistd vanhentumissaanndsta hallinnollisille sanktioille. Tamén vuoksi
pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua
lainvoiman saaneen ratkaisun antamisesta. Seuraamusmaksun viivistyessé se olisi koroton.

145 §. Mddrdaikainen kielto osallistua ADR-ajolupakokeeseen ja turvallisuusneuvonantajan
kokeeseen. Pykéldan numero muutettaisiin. Muuten perustelu olisi kuten alkuperéisen hallituksen
esityksen 1. lakiehdotuksen 160 §:ssi.

24 luku

Eriniiset sdsinnokset

146 §. Muutoksenhaku ja tdytintoonpano. Pykélan numero muutettaisiin. Perustelu, kuten al-
kuperdisen hallituksen esityksen 1. lakiechdotuksen 162 §:ssé.

147 §. Ympdristosuojelulain soveltaminen ympdristévahingon korjaamiseen. Pykaldn numero
muutettaisiin. Perustelu, kuten alkuperdisen hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 163 §:ssa.

148 §. Henkilolupa-asiakirjan katoaminen tai tuhoutuminen. Pykéldn numero muutettaisiin.
Sen lisdksi pykalan 2 momenttia tdydennetteisiin alkuperdisestd hallituksen esityksestd viittaa-
malla ehdotettavassa laissa sdddettyihin asiakirjoihin. Viittauksella tarkennettaisiin maérays-
tenantovaltuutta siten, ettd madrayksii voisi antaa ehdotettavassa laissa sdddettyjen asiakirjojen
kadonneeksi, anastetuksi tai tuhoutuneeksi ilmoittamisesta ja alkuperéisen asiakirjan mitétoin-
nistd. Muilta osin pykédldn perustelu vastaisi alkuperdisen hallituksen esityksen perustelua.

149 §. Virkavastuu. Pykélan numero muutettaisiin. Perustelu, kuten alkuperdisen hallituksen
esityksen 1. lakiehdotuksen 165 §:ssé.

25 luku

Voimaantulo ja siirtymasaéinnokset
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150 §. Voimaantulo. Pykilan numero muutettaisiin. Perustelu, kuten alkuperdisen hallituksen
esityksen 1. lakiehdotuksen 166 §:ssi.

151 §. Siirtymdsddnnokset. Pykdlan numerointi muutettaisiin. Sen lisdksi pykdldn 12 kohtaa
muutettaisiin (alkuperdisen hallituksen esityksen 167 §). Pykaldssa ehdotettavilla siirtyméasédén-
noksilld annetaan nykytoiminnalle siirtyméajat toiminnan mukauttamiseksi joustavasti uusiin
laissa ehdotettaviin vaatimuksiin. Kohdan muutos antaisi lisdaikaa niiden lain nojalla annetta-
vien Liikenne- ja viestintdviraston mdédrdysten valmisteluun, joihin on tarkoitus siirtéé tiettyjé
nykyisin asetustasolla sdddettyjd vaatimuksia. Virasto antaisi vaarallisten aineiden alus- ja il-
makuljetuksista madrdyksiad samalla tavalla kuin nykyisin tie- ja rautatickuljetuksista. Nykyiset
tie- ja rautatickuljetuksia koskevat maardykset tulevat uusittaviksi EU:n lainsdddanndn velvoit-
tamina 30.6.2023 mennessé. Lisdajalla lain edellyttdmit muutokset mééréyksiin olisi mahdol-
lista tehdd samassa méadrdyshankkeessa. Kumotun lain nojalla annetut asetukset olisivat pai-
sddantdisesti voimassa kuuden kuukauden ajan lain voimaantulosta eli 30.6.2023 saakka. Muilta
osin pykaldn perustelu vastaisi alkuperdisen hallituksen esityksen perustelua.

5.2 Laki sakon tiytintoonpanosta

1 §. Lain soveltamisala. Pykélaa muutettaisiin alkuperéisesté hallituksen esityksesté siten, ettd
2 momentin 16 kohdan pykilaviittaukset muutettaisiin vastaamaan 1. lakiehdotuksen muuttu-
neita pykédldnumerointeja. Muilta osin pykéldn perustelu vastaisi alkuperdisen hallituksen esi-
tyksen perustelua.

6 Voimaantulo

Alkuperiiseen hallituksen esitykseen siséltynyt ehdotus vaarallisten aineiden kuljetuksesta an-
netuksi laiksi ja sakon tdytdntoonpanosta annetuksi laiksi ehdotetuilla tavoilla muutettuna seka
muut alkuperdiseen esitykseen siséltyneet lakiehdotukset ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2023 alussa.

7 Suhde tiydentiviin esitykseen

Esitys on perustuslain 71 §:ssé tarkoitettu tdydentdva esitys ja se tulee kisitelld yhdessa alkupe-
rédisen hallituksen esityksen (HE 220/2021 vp) kanssa.

Taydentéva esitys korvaa padosin alkuperdisen hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 23 lu-
vun. Sen lisdksi tdydentdva esitys siséltda korjausehdotuksia ja tdydennyksié, jotka on havaittu
alkuperdisen hallituksen esityksen eduskuntakésittelyn aikana.

Esitystd on valmisteltu vuoden 2022 toisen lisitalousarvion valmistelun yhteydessa.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

8.1 Yleisti

Tama jakso korvaa alkuperdisen hallituksen esityksen jakson 12.6 “Esitettdvén sanktiojérjestel-
mén perustuslainmukaisuudesta”.

Alkuperiisessd hallituksen esityksessé ehdotettavan markkinavalvonnan seuraamusmaksun li-

sdksi tissd tdydentiviassd hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi varallisten aineiden
kuljetusrikkomuksen seuraamuksesta, litkkennevirhemaksusta jarjestelmineen. Rikoslain 44 lu-
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vun 13 §:n vaarallisten aineiden kuljetusrikoksen tunnusmerkistd ehdotetaan jétettavaksi rikos-
laissa ennalleen. Samoin ympériston turmelemisesta vaarallisia aineita kuljetettaessa olisi edel-
leen kriminalisoitu rikoslain 48 luvun 14 §:ssa.

Ehdotettava liikennevirhemaksu voitaisiin méérata 1. lakiechdotuksen 141 §:ssd sdddetyn vaa-
rallisten aineiden kuljetusrikkomuksen seuraamuksena. Perustuslakivaliokunta on arvioinut lii-
kennevirhemaksua tieliikenteen véhéisimpien rikkomusten seuraamuksena lausunnossaan
PeVL 9/2018 vp ja lakivaliokunta lausunnossaan LaVL 9/2018 vp.

Hallinnollisella seuraamusmaksulla olisi 1. lakichdotuksen 142 §:ssd sanktioitu pakkausten, sdi-
lididen ja irtotavarakonttien markkinoille saattamista tai niiden omistamista tai kayttdmistad kos-
kevien velvollisuuksien noudattamatta jattiminen.

Varsinaisten rikkomusséénnosten liséksi alkuperdisessé hallituksen esityksessd on ehdotettu
saddettdviksi ADR-ajolupakokeessa tai turvallisuusneuvonantajan kokeessa vilpilliseen menet-
telyyn todetun henkilon kuuden kuukauden karenssista osallistua uudelleen kokeeseen. Tamén
sanktioinnin sditadmisjarjestystd ja suhdetta perustuslakiin on kisitelty alkuperdisessd hallituk-
sen esityksessa. (ks. HE 220/2021 vp s. 41).

8.2 Liikennevirhemaksun ja seuraamusmaksun yleiset edellytykset
8.2.1 Rikosoikeudellinen laillisuusperuste

Hallituksen esityksen 1. lakiechdotuksen 23 lukuun siséltyisivét lain rikkomisesta maaréttavét
uudet hallinnolliset maksusanktiot lain rikkomisen seuraamuksina. Nama olisivat 142 §:ssd sda-
dettiava liikennevirhemaksu ja 143 §:ssd sdddettivd seuraamusmaksu. Tunnusmerkistdjen li-
siksi 143 §:ssd olisi sdddetty sanktioiden madrdamismenettelystd ja rahamaérastd sekd niiden
taytdntoonpanosta. Alkuperdisessa hallituksen esitys sisédltd sanktiomaksuja koskevien paatos-
ten muutoksenhakua koskevat sdannokset.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa lausuntokadytdnnossé on katsottu, ettd perustuslain 8
§:ssé tarkoitettu rikosoikeudellinen laillisuusperiaate ei ulota vaikutustaan suoraan hallinnolli-
siin seuraamuksiin. Alun perin asiaan on kiinnitetty huomiota tdsmaéllisyysvaatimuksen kan-
nalta (PeVL 74/2002 vp, s. 5/1). Sittemmin valiokunta on sddnnénmukaisesti toistanut timén
tarkkuuden yleistd vaatimusta koskevan maininnan hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevia
ehdotuksia tarkastellessaan (esim. PeVL 57/2010 vp, s. 2/II, PeVL 9/2012 vp, s. 2/I, PeVL
17/2012 vp, s. 6/1, PeVL 15/2014 vp, s. 2/1, PeVL 28/2014 vp, s. 2/11, PeVL 10/2016 vp, s. 7,
PeVL 15/2016 vp, s. 4-5, PeVL 2/2017 vp, s. 5, PeVL 39/2017 vp, s. 3, PeVL 9/2018 vp, s. 3,
PeVL 12/2019 vp, s. 8, 13/2019 vp, s. 8, PeVL 21/2020 vp, s. 2 ja PeVL 46/2021 vp, 13 kohta.)

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin myds katsonut, ettd hallinnollisia seuraamusmaksuja kos-
kevan sddntelyn on tdytettdva riittdvét sddntelyn tdsmaillisyytta ja selkeyttd koskevat vaatimuk-
set. Vaikka valiokunta on nimenomaisesti tdssd suhteessa katsonut, ettd rikosoikeudellisen lail-
lisuusperiaatteen tdsmaéllisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten
saantelyyn, se on kuitenkin katsonut, ettd tarkkuuden yleistd vaatimusta ei hallinnollisen seu-
raamussadntelyn suhteen voida sivuuttaa (Esim. PeVL 74/2002 vp, s. 2/I). Tasmallisemmin va-
liokunta on katsonut, ettd laissa on tdsmaéllisesti sdddettdvd seuraamuksen ja sen suuruuden pe-
rusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytintdonpanon perusteista
(esim. PeVL 32/2005 vp, s. 2-5, PeVL 55/2005 vp, s. 2/1, PeVL 57/2010 vp, s. 2/1I, PeVL
10/2016 vp, s. 7, PeVL 12/2019 vp, s. 8 ja PeVL 46/2021 vp, 12 kohta).
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Perustuslakivaliokunta on myds katsonut, etti rikosoikeudellisen lainsdddéannon yhteydessa ke-
hitetty niin sanottua avointa eli blankorangaistussaintelyd koskevat edellytykset koskevat myds
hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevaa sddntelyd (PeVM 25/1994 vp, s. 8/1). Valiokunta on
pitdnyt sddntelyn tdllaista tismentdmistd edellytyksend lakichdotuksen kéisittelemiselle tavalli-
sen lain sddtdmisjarjestyksessd (PeVL 10/2016 vp, s. 7-8).

Esityksen 1. lakiehdotuksen 141 ja 142 §:ssé sdddettiisiin laillisuusperiaatteen edellyttdméalla
riittdvén tarkkarajaisesti ja tdsméllisesti niistd teko- ja laiminlyontityypeistd, jotka olisi sankti-
oitu rikkomuksina. Rikkomustunnusmerkistot olisi jaoteltu 141 §:ssd litkennemuotokohtaisesti
seka kuljetusten osapuolille sdddettyjen velvollisuuksien mukaisesti. Esityksen 142 §:ssé olisi
riittdvén tarkkarajaisesti ja tdsmaéllisesti sanktioitu hallinnollisella seuraamusmaksulla pakkaus-
ten, sdilididen ja irtotavarakonttien markkinoille saattamista tai niiden omistamista tai kaytta-
mistd koskevien velvollisuuksien noudattamatta jattdminen.

8.2.2 Syyksiluettavuus

Téssé tdydentdvassa hallituksen esityksessd ehdotetaan rikkomuksen syyksiluettavuuden edel-
lytykseksi tahallisuutta tai tuottamusta. Sanktiomaksuja koskeva sddntelyé ei ole valttdmétonta
sitoa tahalliseen tai huolimattomaan suhtautumiseen. Toisin sanoen hallinnollisten seuraamus-
maksujen suhteen tuottamuksesta riippumaton vastuu eli niin sanottu ankara vastuu on myds
katsottu mahdolliseksi. Ankaraa vastuuta ei kuitenkaan ehdoteta tissd esityksessd, vaan perus-
tana on perustuslakivaliokunnan uuden tieliikennelain eduskuntakésittelyn yhteydessd omak-
suma kanta, jossa korostettiin sanktioidun kayttdytymisen kytkentdd tahallisuuteen tai tuotta-
mukseen.

Tamén vuoksi néité kasitteitd on tulkittava rikoslain 3 luvun 6 §:n tahallisuutta koskeva sdannds
ja 7 §m tuottamusta koskeva sddnnés huomioon ottaen. Tulkintaa voidaan puoltaa silld, ettd
perustuslakivaliokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuk-
sen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (esim. PeVL 46/2021 vp, 12 kohta, PeVL 21/2020 vp,
s. 2, PeVL 9/2018 vp, s. 2-3, PeVL 2/2017 vp, s. 4-5 ja PeVL 14/2013 vp, s. 2/1).

Myos EU-oikeudella on asiassa merkitystd, koska ehdotettavat sanktiomaksut perustut joko ko-
konaan tai osittain EU:n lainsédddénndsséd asetettuihin velvollisuuksiin. Lahtokohta on tilloin
syyksiluettavuuden alaa maérittdvien késitteiden tulkinnassa se, ettd tulkinta on kaikissa hallin-
nollisia maksuseuraamuksia koskevissa tilanteissa saman siséltoistd (ks. esim. EU:n tuomiois-
tuimen Intertanko-ratkaisu; C-308/06).

8.2.3 Liikennevirhemaksun ja seuraamusmaksun mddrddmistd koskeva menettely

Téasséd esityksessd ehdotettavien sanktiomaksujen madrddmiseen sovellettaisiin hallintolakia.
Tétd on pidetty tarkednd hallinnollisia maksuseuraamuksia koskevassa perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnnosséd. Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riitta-
véstd ja asianmukaisesti selvittdmisestéd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot
sekd selvitykset (viranomaisen selvittdmisvelvollisuus). Perustuslakivaliokunnan lausuntokéy-
tdnnén mukaan mainittu hallintolain sddnno6s lahtokohtaisesti merkitsee, ettd hallinnollisten seu-
raamusmaksujen madradminen ei ole kddnnettyyn todistustaakkaan perustuvaa (PeVL 32/2005
vp, s. 3/11 ja PeVL 9/2018 vp, s. 6.). Hallintolaki muodostaa muutenkin oikeusturvan kannalta
riittdvén perustan myds ehdotettavien liikennevirhemaksun ja seuraamusmaksuja maaréttiessa.

Toimivalta mééritd sanktiomaksu on perusteltua osoittaa sellaiselle lainsdéddénnon noudattami-
sen valvontaa suorittavalle viranomaiselle, jolla on parhaat edellytykset ja asiantuntemus arvi-
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oida méédrddmisen perusteena olevia seikkoja. Esityksen 1. lakiehdotuksen 143 §:n mukaan lii-
kennevirhemaksun mééréisi poliisi, Tulli tai Rajavartiolaitos omilla toimialoillaan. Seuraamus-
maksun méadrdisi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto sekd Séteilyturvakeskus. Ndiden valvonta-
viranomaisten toimivaltaa voidaan perustella erityisesti maksusanktioiden syyksilukemiseen ja
mittaamiseen liittyvalla paatoksenteolla, jotka molemmat edellyttdvit asiantuntemusta seuraa-
musmaksun mairddmisen perusteena olevista seikoista ja siitd aineellisesta alasta, jota seuraa-
musmaksun madradmisti koskeva lainsdddéantd koskee. Hallinnollista sanktiointia on mahdol-
lista perustella myds sanktion méédrdédmisen tehostamisella, mikd kéytinnossad voi tarkoittaa
sanktion midradmisen nopeutumista rikosoikeudelliseen menettelyyn verrattuna.

Tarkoituksenmukaisinta tdlldin voisi olla my0s se, ettd kaikki ehdotettavassa laissa tarkoitetut
valvontaviranomainen olisivat toimivaltaisia médrddmaén ehdotettavia maksusanktioita. Erityi-
sen perusteltua toimivalta voisi olla Liikenne- ja viestintdvirastolle, jolla olisi valvontatoimi-
valta kaikissa vaarallisten aineiden kuljetusten liikennemuodoissa ja se olisi liséiksi vaarallisten
aineiden valvontatoimintaa koordinoiva viranomainen Suomessa.

Liikenne- ja viestintdvirastolle ehdotetaan kuitenkin myds 1. lakiehdotuksessa hyvin laajasti
lainsdddannollistd toimivaltaa antaa esitettdvan lain nojalla méaérdyksid. Tama laaja toimivalta
ilmenee alkuperdisen asetuksen jaksosta 8, jossa médrdystenantovaltuudet on lueteltu sdéannos-
kohtaisesti. Perustuslain 3 §:ssd on sdédetty vallanjakoperiaatteesta, joka edellyttda lainsdédén-
tovallan ja tuomiovallan erottamista toisistaan. Perustuslain 21 §:sséd sdddetddn oikeusturva-pe-
rusoikeudesta, jonka mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksien kos-
keva péddtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen kasiteltdvaksi. Naiden
periaatteiden asettamien rajoitusedellytysten vuoksi sanktiomaksun méardédmistoimivaltaa ei
chdoteta Liikenne- ja viestintdministeridlle.

My®és se on merkityksellistd, ettd poliisilla, Tullilla ja Rajavartiolaitoksella on paras osaaminen
ja kokemus liikennevirhemaksun méadradmisestd. Poliisilla hallinnoi tietojarjestelmaa, jossa lii-
kennevirhemaksu jo tdlld hetkelld hallinnoidaan. My6s Tulli ja Rajavartiolaitos hyodyntavét
poliisin tietojérjestelmai.

Kuljetettavien painelaitteiden valvonnassa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Séteilyturvakes-
kus ovat markkinavalvonnan asiantuntijoita. Seuraamusmaksuja oletetaan tulevaisuudessa méaa-
rattdvan vain vahan ja ne on mahdollista hallinnoida olemassa olevissa virastojen tietojérjestel-
missd. Toimivalta méériti seuraamusmaksuja soveltuu niille hyvin.

Seuraamusmaksu maérattdisiin sekd Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa ettd Sateilyturvakes-
kuksessa esittelystd. Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta annetun lain (1261/2010) 4 §:n 2 mo-
mentin mukaan pédjohtaja ratkaisee Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa ratkaistavat asiat,
jollei niitd ole sdddetty tyodjarjestyksessd maardatty muun virkamichen ratkaistaviksi. Viraston
tyojarjestyksen (Tukes 5584/00.01.01/2021) 13 §:n mukaan asiat ratkaistaan Turvallisuus- ja
kemikaalivirastossa esittelystd, ellei tydjérjestyksessa toisin sdddetd. Tyojérjestyksessd ei sdd-
detéd seuraamusmaksun méardédmisestd ilman esittelyd. Sateilyturvakeskuksesta annetun asetuk-
sen (902/1990) 6 §:n mukaan Séteilyturvakeskukselle kuuluvat asiat ratkaisee johtokunta, paa-
johtaja, osastopdéllikké tai muu, jolle sellainen toimivalta on tydjarjestyksessd annettu. Asiat
ratkaistaan esittelystd, jollei tyOjarjestyksessd toisin maadratd. Viraston tydjarjestyksessa ei maa-
ratd seuraamusmaksun madradmisesta.

8.2.4 Oikeusturva

Hallinnollisen sanktiomaksun madrdamistd koskevasta paatoksestd on perustuslain 21 §:n no-
jalla voitava hakea muutosta. Tdmaén tulee perustuslakivaliokunnan mukaan kidyda selkeésti ilmi
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asiaa koskevasta lainsdadanndsté (ks. PeVL 28/2014 vp, PeVL 9/2012 vp ja PeVL 58/2010 vp.).
Tadma vaatimus tdyttyy ehdotuksessa asianmukaisesti, koska alkuperéisen hallituksen esityksen
mukaan (162 §) nyt ehdotettaviin sanktiomaksuihin voisi hakea muutosta. Paatoksesta tulisi
kuitenkin ensin hakea oikaisua paatoksen tehneeltd viranomaiselta ja vasta oikaisuvaatimukseen
saatuun péidtoksen olisi mahdollisuus hakea muutosta hallinto-oikeudelta. Hallinto-oikeuden
padtoksesté voisi vield hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain 107 §:n mukaisestija 111 §:ssé
tarkoitetulla perusteella myontaisi valitusluvan.

8.3 Liikennevirhemaksun ja seuraamusmaksun kansallisesta liikkumavarasta

Perustuslakivaliokunta on pitinyt tirkeédna, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdadanto
edellyttdd kansallista sdéintelyd tai mahdollistaa sen, téitd kansallista likkkumavaraa kéytettiessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp). Va-
liokunta on tdmén johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessé on erityisesti perusoikeuk-
sien kannalta merkityksellisen sddntelyn osalta syytd tehdéd selkoa kansallisen litkkumavaran
alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4). Seuraamussdén-
telyssé voidaan katsoa olevan kyse téllaisesta merkityksellisestd séédntelysta.

Alkuperiisen hallituksen esityksen jaksoissa 2.3 ja 2.4 on késitelty ne kansainvéliset sopimukset
ja EU:n lainsdddannon madraykset ja velvoitteet, joihin voimassa oleva kansallinen vaarallisten
aineiden kuljetuslainsdddantd perustuvat. Ndiden méadrdysten ja velvoitteiden sanktioitinevel-
voitteet perustuvat eri litkennemuotojen osalta seuraaviin mééréyksiin ja sddnndksiin:

lImakuljetukset

- Kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen (Chicago-sopimuksen; SopS 11/1949) 12
artikla:

"Jokainen sopimusvaltio sitoutuu panemaan syytteeseen kaikki sovellettavia maarayksia rik-
kovat henkilot."

- Chicago sopimuksen liite 18, luku 11.3 (Seuraamukset)

"Kunkin sopimusvaltion on toteutettava tarpeellisiksi katsomansa toimenpiteet vaarallisia ai-
neita koskevia médrdysten noudattamiseksi, mukaan lukien asianmukaisten seuraamusten
madradminen rikkomuksista."

Tieliikennekuljetukset

- ADR-sopimuksen (Sopimus vaarallisten tavaroiden kansainvilisista tiekuljetuksista; SopS
23/1979) A liitteen 1.8.1.4 kohta

” Jos toimivaltaiset viranomaiset toteavat, ettdi ADR-méérdysten vaatimukset eivit tiyty, ne
voivat kieltdd lahetyksen tai keskeyttdd kuljetuksen, kunnes havaitut puutteet on korjattu, tai
ne voivat madritd muita aiheellisia toimenpiteitd."

- VAK -tievalvontadirektiivin (Neuvoston direktiivi 95/50/EY yhtendisestd menettelystd vaa-
rallisten aineiden tiekuljetusten tarkastuksissa) resitaali

”Lisiksi olisi tarpeen laatia luettelo rikkomuksista, joita kaikki jdsenvaltiot pitévit niin vaka-
vina, ettd niistd seuraa aiheuttajina oleviin ajoneuvoihin kohdistuvat olosuhteisiin tai turvalli-
suusvaatimuksiin ndhden aiheelliset toimenpiteet, mukaan lukien tarvittaessa kyseessd olevien
ajoneuvojen yhteisoon tulon kieltdminen, - 9 artikla: Kunkin jasenvaltion on toimitettava ko-
missiolle viimeistddan kahdentoista kuukauden kuluessa kunkin kalenterivuoden paéttymisesta
tdmain direktiivin soveltamisesta liitteen 111 mukainen vuosikertomus, joka siséltdd muun mu-
assa seuraavat tiedot:

-suoritettujen tarkastusten lukuméaéara,

-tarkastettujen ajoneuvojen maaré rekisterdintipaikan mukaan (kansallisesti toisessa jasenval-
tiossa tai kolmansissa maissa rekisteréidyt ajoneuvot),
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-todettujen rikkomusten mééré ja laji,
-méérittyjen seuraamusten maéra ja laji.

- VAK- tievalvontadirektiivin soveltamista varten direktiivin liitteessd 2 on annettu ohjeista
siitd, mitd pidetddn rikkomuksena. Tarkoitettuina rikkomuksina pidetddn erityisesti jos:

1) aineiden kuljetus ei ole sallittu;

2) lahetyksen mukana ei ole ldhettdjidn varmistusta aineiden ja niiden pakkauksen vaatimus-
tenmukaisuudesta;

3) ajoneuvossa on tarkastettaessa havaittavissa vaarallisten aineiden vuotoa, joka johtuu siité,
ettd sdiliot tai

pakkaukset eivit ole tiiviisti suljettuja;

4) ajoneuvolla ei ole tyyppihyviksyntitodistusta tai siind oleva hyvéksymistodistus ei ole
madrdysten

mukainen;

5) ajoneuvoon ei ole kiinnitetty asianmukaisia oranssikilpié tai kilvet eivit ole madrdysten mu-
kaisia;

6) ajonecuvossa ei ole turvallisuusohjeita tai turvallisuusohjeet eivét ole asianmukaiset;

7) ajoneuvo tai pakkaukset eivit ole asianmukaisia;

8) kuljettajalla ei ole midrdysten mukaista todistusta ammatillisesta koulutuksesta vaarallisten
aineiden

tiekuljetusta varten;

9) ajoneuvossa ei ole sammuttimia;

10) ajoneuvossa tai kollissa ei ole méaédraysten mukaisia varoitusmerkintoja;

11) ajoneuvossa ei ole kuljetus-/saateasiakirjoja tai kuljetettavia vaarallisia aineita koskevat
tiedot eivit ole

méadrdysten mukaisia;

12) ajoneuvot eivit ole kahdenvilisen/monenvélisen sopimuksen mukaisia tai ajoneuvot eivit
ole sopimuksen mukaisia,

13) sdilio on ylitdytetty

Rautatiekuljetukset

- Kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskevan yleissopimus (COTIF-yleissopimus) liitteen C
olevien (SopS 51-52/2006) RID-maardysten liitteen 1.8.1.4 kohta

”Jos toimivaltaiset viranomaiset toteavat, ettd RID-méadrdysten vaatimukset eivat tiyty, ne voi-
vat kieltdd lahetyksen tai keskeyttdd kuljetuksen, kunnes havaitut puutteet on korjattu, tai ne
voivat madritd muita aiheellisia toimenpiteita."

- Vendja-sopimuksen (Valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kuljetuksista Suomen ja
Vendjan vilisesséd suorassa kansainvélisessé rautatieliikenteessd Suomen ja Vendjén vililld
tehdyn sopimuksen voimaansaattamisesta ja sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien maa-
rdysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta; SopS 77/2014) 21.2 artikla

”Jos valvontaviranomaiset havaitsevat, ettd tatd sopimusta tai osapuolten toimivaltaisten viran-
omaisten sopimia vaatimuksia ei ole noudatettu, he voivat kieltdd 1dhetyksen tai keskeyttié
kuljetuksen, kunnes todetut viat on korjattu, tai he voivat madréita muita tarvittavia toimenpi-
teitd."

Aluskuljetukset:

- MARPOL-sopimuksen (SopS 51/1983) 4 artikla:

”Rikkomukset:

1. Témén yleissopimuksen méardysten rikkominen tulee kieltda ja siité tulee rikkomuksen ta-
pahtumispaikasta riippumatta séétdd seuraamus kyseisen aluksen hallinnon lainsddadanndssa.
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Jos hallinnolle tehdéin ilmoitus téllaisesta rikkomuksesta ja se katsoo todistusaineiston riitté-
vén oikeudellisten toimien vireille saattamiseen véitetyn rikkomuksen johdosta, sen on kéyn-
nistettdva tillaiset toimet ensi tilassa lainsdddantonsd mukaisesti.

2. Tamén yleissopimuksen madrdysten rikkominen sopimuspuolen lainkdyttovaltaan kuulu-
valla alueella tulee kieltdd ja siitd tulee sddtdd seuraamus sopimuspuolen oman lainsdddannon
mukaisesti. Rikkomuksen tapahduttua tuon sopimuspuolen tulee joko

a) saattaa oikeudelliset toimet lainsdddantonsa mukaisesti vireille, tai

b) toimittaa aluksen hallinnolle hallussaan olevat tiedot ja todisteet rikkomuksen tapahtumi-
sesta.

3. Milloin aluksen hallinnolle toimitetaan tietoja tai todisteita siitd, ettd kyseinen alus on rik-
konut tétd yleissopimusta, hallinnon on viipymaéttd ilmoitettava tiedot tai todisteet ldhettd-
neelle sopimuspuolelle sekd myos jérjestdlle, mihin toimenpiteisiin asiassa on ryhdytty.

4. Témén artiklan johdosta sopimuspuolen lainsdddant6on otettavien rangaistusten on oltava
tdmén yleissopimuksen rikkomisen ehkdisemisté ajatellen riittdvén ankaria seké yhtd ankaria
siitd riippumatta, missé rikkomus on tapahtunut.

Edelld mainitusta jaottelusta voidaan todeta, ettd kansallinen liikkumavara sanktioinnista paa-
tettdessd vaihtelee lilkennemuotokohtaisesti. Kansainvélisten méardysten sanktiointi on tyhjen-
tiavé esimerkiksi ilmaliikenteessd, mutta jossain méérin epéselvéd rautatieliikenteessé. Télld on
merkitystd kansallisesti sanktioinneista padtettaessa.

Saantelyn epdyhtendisyys liittyy siihen, ettd vaarallisten aineiden kuljetusten kansainvilisid
madrdyksid ei valmistella yhteisessd, kaikkia liikennemuotoja hallinnoivassa organisaatiossa,
vaan liikennemuotokohtaisesti kansainvélisisissd jéarjestoissd. Eri litkennemuodoilla on myds
erilainen sééntelyhistoria. Vaikka liikkumavara vaihtelee ja on jossain méirin epdyhtendinen,
on hallituksen esityksen ldhtokohta kuitenkin se, ettd sanktioinnin tulee tapahtua liikennemuo-
dosta riippumatta samoista 1dhtékohdista, koska kuljetus- ja litkenneturvallisuudelle sekd ym-
paristélle aiheutuvien mahdollisia riskejéd ei ole mahdollista, tai edes jarkevaa, erotella liiken-
nemuotokohtaisesti. Toiseksi esimerkiksi pakkaus siirtyy litkennemuodosta toiseen kuljetusket-
jun aikana ja on epitarkoituksenmukaista sanktioida eri liikennemuotoja eri tavalla, tai jattaa
jokin velvollisuus kokonaan sanktioimatta jossakin liikennemuodossa, koska kuitenkin on kyse
samasta pakkauksesta ja samasta kuljetustapahtumasta ja kuljetusketjusta. Téma vastaisi nyky-
tilannetta, koska vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvien velvollisuuksien laiminlyéminen
on sanktioitu litkennemuodosta riippumatta yhtenéisesti.

Toiseksi tie- ja rautatieliikennetti koskeva VAK-direktiivin 1 artikla edellyttda, etté jdsenvaltiot
varmistavat direktiivin tavoitteiden toteuttamisen. EU:n perussopimukset (esim. SEUT 288 ar-
tikla) itsessdén edellyttivit jasenvaltioita varmistamaan direktiivin tavoitteiden toteuttamisen,
mink lisdksi EU:n oikeuden vilpittdmén yhteistyon periaate (SEUT 4.3 artikla) edellyttaa ja-
senvaltioita toteuttamaan kaikki sellaiset yleis- ja erityistoimenpiteet, joilla voidaan varmistaa
unionin saddoksistd johtuvien velvoitteiden tiyttdminen. Vilpittdmén yhteistyon periaate myos
edellyttdd, ettd jisenvaltiot pidattaytyvit kaikista toimenpiteistd, jotka voisivat vaarantaa unio-
nin tavoitteiden toteutumisen.

VAK-direktiivin seuraamussédéntelylle mahdollistamaa kansallista liikkumavaraa arvioitaessa
on otettava huomioon, ettd direktiivi ei sisélld seuraamuksia koskevaa nimenomaista tai yleista
sanktiointivelvoitetta. EU-oikeudellisissa saddoksissd on melko tavallista asettaa yleinen jésen-
valtioihin kohdistettu seuraamuksia koskeva velvoite, jossa edellytetdéin jasenvaltioiden sééta-
vén unionisdédoksessd asetettuja velvoitteita tehostavia seuraamuksia, joiden on oltava tehok-
kaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia, kuten esimerkiksi kuljetettavissa painelaitteissa ehdotetta-
vassa lainsddddnndssd on asian laita. Talloin jasenvaltioiden kansallisessa harkinnassa on,
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ovatko seuraamukset hallinnollisia, rikosoikeudellisia vai luonteeltaan muunlaisia. Jasenvalti-
oiden harkintaa téllaisessa tilanteessa kuitenkin rajaa vilpittdméan yhteistydn periaatteesta joh-
dettu vastaavuusperiaate, joka edellyttdd unionin etujen suojaamista vastaavalla tavalla kuin
vastaavia kansallisia etuja. Vastaavuusperiaatteesta seuraa, ettd vaikka unionisdados ei sisalla
seuraamuksia koskevia velvoitteita, kansallisten viranomaisten on sanktioitava unionisdadok-
sessé asetettujen velvoitteiden rikkominen, jos vastaavien kansallisten velvoitteiden rikkominen
on sanktioitu. Sanktiointi on liséksi l&htokohtaisesti toteutettava samalla sanktiojérjestelmalla.
Tamén voidaan sanoa puoltavan kansallisesti sitd, ettd kaikki liikkennemuodot ja kuljetusketjut
vaarallisia aineita kuljetettaessa sanktioidaan samoista ldhtokohdista kdsin.

VAK-direktiivi ei edelld todetun mukaisesti sisdlld nimenomaisia direktiivissd asetettujen vel-
voitteiden tehosteeksi sdddettdvid seuraamuksia koskevia velvoitteita. Direktiivi 1dhtokohtai-
sesti mahdollistaa kansallisen seuraamussiéntelyn sédétamisen direktiivissé asetettujen velvoit-
teiden tehostamiseksi kansallisessa tdytintdonpanolainsdddanndssd. EU-oikeudellisesti seuraa-
musten on kuitenkin oltava sellaisia, jotka eivit valittomasti tai valillisesti estd direktiivin ta-
voitteiden toteutumista tai muodostu EU:ssa turvattujen perusvapauksia rajoittaviksi. Koska di-
rektiivi ei edellytd sanktiosddntelyd, sanktiosddntelyn hyviksyttavyytta ja sitd koskevia muita
edellytyksid on edelld mainitun lisdksi arvioitava kansallisista lahtokohdista késin ja sank-
tiosddntelyyn liittyvat kansalliset oikeudelliset edellytykset huomioon ottaen.

Varsinaisen vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyvén toiminnan lisdksi uudentyyppiselld
hallinnollisella maksuseuraamuksella olisi 1. lakiehdotuksen 142 §:ssd sanktioitu esitettdvin
lain soveltamisalaan kuuluvien pakkausten, sédilididen ja irtotavarakonttien markkinoille saatta-
mista tai niiden omistamista tai kdyttdmisté koskevien velvollisuuksien noudattamatta jattdmi-
nen. Kuljetettavista painelaitteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2010/35/EU 7 artiklan mukaan jésenvaltioiden on sdddettéivd sddntdjen rikkomisesta aiheutu-
vista seuraamuksista, mukaan luettuna vakavia rikkomistapauksia koskevat rikosoikeudelliset
seuraamukset. Sen lisdksi markkinavalvonta-asetuksen 41 artiklan mukaan asetuksen ja sen liit-
teessd II luetellun EU:n yhdenmukaistamislainsddadannon rikkomiseen sovellettavista seuraa-
muksista on sdéddettidvéd kansallisesti. Kuljetettavista painelaitteista annettu direktiivi sisdltyy
markkinavalvonta-asetuksen liitteeseen I1.

Lakiehdotukseen on siséllytetty kuljetettaviin painelaitteisiin liittyvét sddnnokset seuraamuk-
sista sekd sdannokset myos muihin tuotteisiin kuin kuljettaviin painelaitteisiin sovellettavien
sdaannosten rikkomiseen liittyvistd seuraamuksista mainitun direktiivin edellyttdmalla tavalla.

8.4 Liikennevirhemaksun ja seuraamusmaksujen hyviksyttivyydesti ehdotettavien rikko-
musten seuraamuksena

Hallinnollista seuraamusmaksua koskevan sddntelyn on myds taytettdva perusoikeuksien rajoi-
tusedellytyksiin lukeutuvan hyvéksyttavyysvaatimuksen asettamat edellytykset. Hyvéksytta-
vyysvaatimus edellyttdd, ettd perusoikeusrajoituksen tulee olla painavan yhteiskunnallisen tar-
peen vaatima (PeVM 25/1994 vp, s. 5/1). Hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevan siéntelyn
suhteen hyviksyttdvyysvaatimus edellyttdd, ettd seuraamussééntelylle tulee olla valvonnan te-
hokkuuteen ja toimivuuteen liittyva perusteltu tarve, joka nimenomaisesti puoltaa seuraamus-
maksun kayttoonottoa valvontajirjestelman taustalla olevan yhteiskunnallisen tavoitteen saa-
vuttamiseksi. Hallinnollisen seuraamusmaksun tulisi olla my0s viimesijainen hallinnollinen
seuraamus alan séédntelytavoitteiden toteuttamiseksi ja intressien suojamiseksi. Jos sama tavoite
voidaan saavuttaa muilla hallinnollisilla seuraamuksilla tai keinoilla, niitd olisi ensisijaisesti
kéytettava.
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Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotettavat hallinnolliset maksusanktiot ja niiden jarjestelma
ovat osa ehdotettavaa vaarallisten aineiden kuljetusten valvontajérjestelméé. Laissa ehdotetta-
valla sanktiomaksu-uhalla pyritddn vaikuttamaan siihen, ettd vaarallisia aineita kuljetettacssa
toimittaisiin lain sddnndsten mukaisesti. Lain sddnnokset ovat keskeisin osa turvallisten kulje-
tusten takeena. Koska vaarallisten aineiden kuljetustoiminta on laajaa liiketoimintaa, sen val-
vonta perustuu ennakkoilmoituksiin ja yhteistoimintaa valvontaviranomaisten kanssa. Kuiten-
kin jos lain velvollisuuksia ei noudateta ja yhteistoimintaa asianmukaisesti noudateta, tdhén tu-
lee voida puuttua. Néiin ollen ehdotettavien sanktiontien tirkein tarkoituspera ja hyviksyttavyy-
den perusta on pyrkid varmistamaan, ettd sdddettyjd velvollisuuksia noudatetaan. Jos muu hal-
linnollinen seuraamus on riittdvd varmistamaan edelld mainittujen seikkojen toteutuminen,
sanktiointia ei tdssd hallituksen esityksessd ehdoteta liitettdvéksi velvollisuuden rikkomisen te-
hosteeksi.

Selvdd nidkemysté ei ole siitd, mikd on hallinnollisten seuraamusmaksujen itsendinen tavoite.
Usein hallinnollisten seuraamusmaksujen sddtdmisen yhteydessa viitataan seuraamusmaksujen
ennaltachkdisevadn tehoon tai tarkemmin seuraamusmaksujen yleis- ja erityispreventiiviseen
luonteeseen (esim. TaVM 7/2017 vp, s. 12 ja HaVM 18/2021 vp, s. 12). Ndin on my0s asian
laita tdssd tdydentévéssé hallituksen esityksessd. Tdlloin hallinnollisten seuraamusmaksujen ta-
voitteet 1dhestyvit rikosoikeudellisen rangaistuksen tavoitteita. Koska perustuslakivaliokunta
on kiytdnndssddn rinnastanut rangaistusluonteiset taloudelliset seuraamukset rikosoikeudelli-
seen seuraamukseen (PeVL 46/2021 vp, 12 kohta), on luontevaa, ettd my0ds tdmén esityksessa
chdotettavien seuraamusmaksujen tavoitteet kytketdan kuljetus- ja liikkenneturvallisuuden seké
ympériston suojelemisen kannalta vahingollisen toiminnan ennaltaehkéisyyn eli preventioon.

Ehdotettavat sanktiomaksut (liikennevirhemaksu, seuraamusmaksu) ehdotetaan sdddettiaviksi
vaarallisten aineiden kuljetusten kannalta ja markkinoille saattamisen kannalta ei-toivottavan
kayttdytymisen ehkdisemiseksi. Ennaltachkaisytavoite on tilloin sekd rikkomuksen tekijan tu-
levaan kdyttdytymiseen suuntautuva ettd laajemmin muihin potentiaalisiin rikkomuksentekijoi-
hin suuntautuva. Téssd esityksessd ehdotettavien sanktiomaksujen arvioidaan olevan riittdva
tapa ehkéisté ei-toivottua kayttdytymistd nykyisten sakonuhkaisten rikkomussddnndsten sijaan.
Tieliikennelain rikkomusten kontrollissa hallinnollisiin sanktioihin siirtymiselld ei ole arvioitu
olevan vaikutusta ei toivotun kéyttdytymisen kannalta, mikd puoltaa ehdottavia uusia sank-
tiomaksuja my0s vaarallisten aineiden kuljetusten valvonnassa seké kuljetettavien painelaittei-
den markkinavalvonnassa.

Seki kansainvélisten sopimusten ettd EU:n lainsddddnndssé asetetut tavoitteet liittyvét edelld
esitetyn mukaisesti seké vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvien kuljetus- ja liikkenneturval-
lisuuden sekd ympéristopoliittisten tavoitteiden toteuttamiseen. Konkreettisina kansainvélisten
sopimusmadrdysten ja EU:n lainsdddannon tavoitteina ovat vaarallisten aineiden kuljetus- ja
litkkenneturvallisuuden edistiminen kaikissa litkennemuodoissa sekd ympaéristolle kuljetustilan-
teista aiheutuvia haittojen estiminen tai vahentdminen. Ehdotettavan lain kuljetettavista paine-
laitteiden valmistusta ja markkinoille saattamista koskevat EU:n lainsddddanndn tavoitteet ovat
saman suuntaiset; tdmén lisdksi kayttdjaturvallisuustavoite on keskeinen painelaitteita kuljetus-
ten ulkopuolella kdytettdessd. Turvallisuustavoitteet ovat joka tapauksessa tilld tavoin asetet-
tuna suoraan kytkoksissd perustuslain 7 §:n oikeuteen eldméén sekd henkilokohtaiseen turvalli-
suuteen. Ympdriston suojelutavoite kytkeytyy perustuslain 20 §:ssé sdddettyyn ympéristoperus-
oikeuteen. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien toteutumi-
nen. Tdmén lisdksi perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittéva turvaa-
maan oikeus terveelliseen ymparistoon. Sdénnokset vaikuttavat tdlld tavoin nimenomaan lain-
sdétdjin ja muiden norminantajien toimintaan.
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Perustuslain 7 §:ssd sdddettyd hengen ja terveyden suojelemiseen ja perustuslain 20 §:44n kiin-
nittyvd ympéristosuojeluvelvoite muodostavat sellaisen painavan yhteiskunnallisen tarpeen,
jotka ovat aukottomasti hyvaksyttavid perusteita tassd tdydentdvéssd hallituksen esityksessa eh-
dotettavalle sanktiosdédntelylle. Tédssé arviossa on liséksi otettava huomioon ndiden perusoikeus-
kin suojelutavoitteen merkitys perusoikeussuojan kokonaisuudessa, minkd suhteen eduskunnan
perustuslakivaliokunnan viimeaikaisessa kidytannossé esimerkiksi omaisuudensuojan ja ympa-
ristoperusoikeuden tasapainottamistarpeen riittdméton huomioon ottaminen on voinut muodos-
tua séatamisjérjestykseen vaikuttavaksi seikaksi. Tdmé on merkinnyt sitd, ettd ympéristoperus-
oikeuteen liittyvien tavoitteiden painoarvo on kasvanut aiemmasta.

8.5 Liikennevirhemaksun ja seuraamusmaksun oikeasuhtaisuudesta

Perustuslakivaliokunta edellyttdd, ettd hallinnollisia seuraamusmaksuja koskeva sédéntely tiyt-
tdd oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Oikeasuhtaisuuden vaatimus on johdettu perusoikeuksien
rajoitusedellytyksiin kuuluvasta suhteellisuusvaatimuksesta, jonka mukaan perusoikeusrajoi-
tusten on oltava valttdmattomid hyvéksyttavan tavoitteen saavuttamiseksi ja perusoikeusrajoitus
on sallittu vain, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmaén puuttuvin keinoin.
Lisdksi edellytetién, ettéd rajoitus ei saa mennd pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon
rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oi-
keushyvdan (PeVM 25/1994 vp, s. 5).

Hallinnollisten seuraamusmaksujen suhteen oikeasuhtaisuusvaatimus edellyttdd ensinnédkin,
ettd seuraamusmaksuja koskeva sddntely sisdltdd sidnnokset seuraamusten euromadraisista suu-
ruuksista (PeVL 12/2019 vp, s. 7). Yhdistettynd seuraamussdintelyn tarkkarajaisuutta ja tis-
millisyyttd koskevaan vaatimukseen tdma tarkoittaa, ettd sanktiomaksujen enimmaéis- ja véhim-
méismaérat on nimenomaisesti ilmaistu seuraamusmaksuja koskevassa sdantelyssi. Oikeasuh-
taisuuden ja lailla sddtdmisen vaatimuksen kannalta olennaista timédn vuoksi on, ettd seuraa-
musmaksun méérastd sdddetdan riittdvan yksityiskohtaisesti ja tdismallisesti laissa. Kaytdnnossa
tdma merkitsee ennen muuta seuraamuksen enimmaisméadran, mutta tarvittaecssa myos vaihim-
méaismadran madrittelyi laintasoisessa sdéinnoksessa.

Toiseksi oikeasuhtaisuuden vaatimus edellyttdd seuraamuksen ankaruustason madrittdmista.
Téssé suhteessa ehdotettavat hallinnolliset maksuseuraamukset ovat varsin erilaisia. (ks. esim.
PeVL 14/2018 vp, s. 18).

Kolmanneksi seuraamuksen ankaruustasoon méérittdminen on luonnollisesti yhteydessé sank-
tioitavan teon tai laiminlydnnin moitittavuuteen ja sithen oikeushyvéén, jota séénteleylld pyri-
tddn suojaamaan. Mitd painavammasta suqelumtressmta on kysymys, sitd ankarampi ja euro-
madrdisesti suurempi seuraamusmaksu voi tulla kysymykseen. Jos kysymys on laajasta sdénte-
lykokonaisuudesta, jonka rikkominen voi tapahtua moitittavuudeltaan eriasteisin tavoin ja jos
tarkoitus on sanktioida monenlaista lainvastaista toimintaa, rahamadrad on syyta porrastaa (ks.
Lainkirjoittajan opas jakso 12.10.).

Hallinnollinen seuraamusmaksu voidaan usein maaritid sekd luonnolliselle henkildlle ettd oi-
keushenkil6lle. Lahtokohtana tédlloin on, ettd luonnolliselle henkilolle madrattavit seuraamus-
maksut ovat euromaaraisesti vahdisempia kuin oikeushenkildlle maarattavat. Perustuslakivalio-
kunta on pitdnyt oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta arveluttavana muun muassa sitd, ettid
erdistd varsin vahaisistd rikkomuksista miarattdvan seuraamusmaksun vahimmaisméaara oli 500
euroa. (ks. PeVL 58/2010 vp s. 6/1).
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Oikeasuhtaisuuden vaatimus edellyttéa, ettd hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevaan séén-
telyyn siséllytetddn sdannds seuraamusmaksun suuruuden médrdytymisessd huomioon otetta-
vista seikoista, jos seuraamusmaksussa on euromdaraistd litkkumavaraa (PeVL 12/2019 vp, s.
7 ja PeVL 46/2021 vp, 17 kohta). Téllaisia huomioon otettavia tekijoitd ovat perustuslakivalio-
kunnan mukaan rikkomuksen laatua, laajuutta, vakavuutta ja kestoaikaa, rikkomuksella saavu-
tettua hyotyé sekéa rikkomukseen syyllistyneen mahdollisia toimia vahingon lieventdmiseksi tai
korjaamiseksi (PeVL 46/2021 vp, 18 kohta). Edellisten lisdksi myds rikkomukseen syyllisty-
neen syyksiluettavuuden asteelle voidaan antaa seuraamusmaksun méérdd koskevassa koko-
naisarviossa merkitystd, jos seuraamusmaksu voidaan méaarétd seka tahallisesta ettd tuottamuk-
sellisesta menettelystd. Euromaaraltddan huomattavat hallinnolliset seuraamusmaksut ovat usein
tallaisia. Euromaaréltaan vahdisimmat hallinnolliset seuraamusmaksut ovat sen sijaan usein ra-
hamédriltdan kiinteitd, minkd vuoksi sanktion mittaamista koskevalle sdannokselle ei téllaisten
seuraamusmaksujen suhteen ole tarvetta.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon mukaan seuraamusmaksun maaradmatta jattamista
koskeva sddntely on muotoiltava tavalla, joka ilmentdé sidottua harkintaa. Sddntely on toisin
sanoen muotoiltava siten, ettd seuraamusmaksu on jitettdvd madrddmatta laissa sdddettyjen
edellytysten tayttyessd (PeVL 39/2017 vp, s. 4, PeVL 49/2017, s. 5-6, PeVL 21/2020 vp, s. 4
ja PeVL 46/2021 vp, 17 kohta). Oikeasuhtaisuuden kannalta vilttimétontd on myos, ettd seu-
raamusmaksun madrddmatta jattimistd koskeva sdéntely pitdd sisdllddn mahdollisuuden jattad
seuraamusmaksu madrddmattd, jos sen midradminen olisi erityisestd syystd kohtuutonta (PeVL
49/2017 vp, s. 6, PeVL 21/2020 vp, s. 4 ja PeVL 46/2021 vp, 5).

Esityksen 1. lakichdotuksen 143 §:ssé olisi sdédetty liikennevirhemaksun ja seuraamusmaksun
enimmadis- ja vihimméaismaéristd. Ehdotettava maksuseuraamukset olisivat luonnolliselle hen-
kilolle euroméaaréltadn vahdisempid kuin oikeushenkildlle méérittédva seuraamusmaksu, jolloin
saantelymalli noudattaa perustuslakivaliokunnan edelld mainittua 1dhtokohtaa, jonka mukaan
luonnollisille henkildlle méarattaviat seuraamusmaksut ovat euromééréiltdan oikeushenkildlle
madrattavid seuraamusmaksuja vihdisempid.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 141 §:n 2 momentin 2, 3 ja 5 kohdassa sdédetyn asiakirjan mukana
pitdmistd koskevan velvollisuuden rikkomisesta voisi méérété vahaisen 40 euron liitkennevirhe-
maksun. Maksun mééré olisi tdlloin saman suuruinen kuin tieliikenteen asiakirjojen mukana
pitdmistd koskevasta velvollisuudesta muualla laissa sdddetdan. Esimerkiksi ajokorttilain 93 §:n
mukaan ajoneuvon kuljettajalle voidaan méarata 40 euron liikkennevirhemaksu, jos hédn tahallaan
tai huolimattomuudesta rikkoo 32 §:ssd sdddettyé velvollisuutta pitdd asiakirja ajettaessa muka-
naan. Sanktiointi on kuitenkin tarpeellinen varmistamaan sité, ettd asiakirjat ovat ajossa mu-
kana, koska esimerkiksi ulkomaalisten kuljettajien ADR-ajolupatietoja ei ole mahdollista tar-
kistaa Suomen tietojarjestelmasta.

Muiden vaarallisten aineiden kuljetusrikkomusten osata ehdotetaan rikkomuksista maarattavan
litkkennevirhemaksun maksun mééraan vaihteluvilid. Toimivaltainen viranomainen méérittelisi
sanktion rahamédrdn yksittdisessd tapauksessa omassa valvontakdytdnndssddn. Poliisi voisi
madritelld rikkomuksille myds kiinteitd rahamédirid sakkokésikirjassaan. Kuljetusrikkomuk-
sesta luonnolliselle henkil6lle maardttava liikennevirhemaksu voisi kuitenkin olla enintéén 300
euroa ja oikeushenkil6lle enintddn 1000 euroa. Jos samalla kertaa méaratdan kahdesta tai use-
ammasta vaarallisen aineen kuljetusrikkomuksesta liikennevirhemaksu, virhemaksua korotet-
taisiin luonnolliselle henkil6lle 100 eurolla ja oikeushenkildlle 300 eurolla siité rikkomuksesta,
josta on sdddetty ankarin liikennevirhemaksu. Maksujen rahamééria voidaan pitéé varsin koh-
tuullisina, mutta riittavalld tavalla kuitenkin vaikuttavina laissa ehdotettujen velvollisuuksien
noudattamisen tehosteina.
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Ehdotettava seuraamusmaksun rahamééré vastaisi uudessa ajoneuvolaissa sdddetyn markkina-
valvonnan seuraamusmaksun rahaméérad, joka tuli voimaan 1.5.2021. Jos seuraamusmaksu
madréttaisiin luonnolliselle henkildlle, seuraamusmaksu on enintdén 3 000 euroa, mutta kuiten-
kin enintddn yksi prosentti hinelle viimeksi toimitetun verotuksen mukaisista tuloistaan. Jos
seuraamusmaksu méaarattiisiin oikeushenkilolle, seuraamusmaksu on suuruudeltaan enintdédn
30 000 euroa, mutta kuitenkin enintéén yksi prosentti oikeushenkilon edellisen vuoden tilikau-
den liikevaihdosta.

Ehdotettavassa laissa méddritelty sanktiomaksun rahamaara olisi perusteltu, koska seké ajoneu-
vojen ettd kuljetettavien painelaitteiden kayttoé ja markkinoille saattaminen kohdistuu tuottee-
seen, joka voi olla seka kayttdjalleen ettd kayttoympéristolle viallisena tuotteena tai vadrin kay-
tettynd vaarallinen. Seuraamusmaksun rahamiérdlla tulee tilloin olla riittdvda ennalta esta-
Vyyttd, jotta ajoneuvojen ja painelaitteiden suunnittelija, valmistajat, markkinoille saattajat seka
muut talouden toimijat noudattavat tuotteiden suunnittelussa, valmistuksessa ja markkinoille
saattamisessa sdddettyjd vaatimuksia. Ajoneuvolain mukaisen seuraamusmaksun perustuslain-
mukaisuutta on arvioitu laajasti uutta ajoneuvolakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE
177/2020 vp), esitys ei kuitenkaan ollut perustuslakivaliokunnan tai lakivaliokunnan arvioita-
vana.

Markkinavalvonnan seuraamusmaksun osalta on olemassa tuoretta lainsdddéntoa. Jalkineiden
ja tekstiilien vaatimustenmukaisuudesta annetussa laissa (262/2022) sdddetddan markkinaval-
vonnan seuraamusmaksusta, jonka rahamaéra on vahintdan 300 euroa ja enintddn 3000 euroa.
Lain 10 §:ssd sdddetyn seuraamusmaksun vahdisempi rahaméaird on oikeasuhtainen ehdottavan
seuraamusmaksun kanssa, koska jalkineiden ja tekstiilien markkinoille saattaminen ja kaytto ei
ole ldhtokohtaisesti yleisvaarallista toimintaa, kuten ajoneuvojen ja kuljetettavien painelaittei-
den markkinoille saattaminen ja kdyttdminen on. Jalkineiden ja tekstiilien vaatimustenmukai-
suudesta annettua lakia koskea hallituksen esitys (HE 208/2021) ei ollut perustuslakivaliokun-
nan tai lakivaliokunnan arvioitavana.

Liikennevirhemaksun ja seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa olisi 1. lakiehdotuksen 143
§m 5 momentin mukaan otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus, vahingollisuus, kestoaika
ja toistuvuus seka tekijén taloudellinen asema. Seuraamusmaksua ei saisi méérété, jos menette-
lyd on pidettdva vdhdisend tai jos maksun madrddminen on menettelyn laatu, toistuvuus, suun-
nitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta. Tekijédlle voisi tdlléin antaa
huomautuksen, jos siithen on aihetta. Ehdotettava sddntely vastaisi perustuslakivaliokunnan lau-
suntokdytdntod ja olisi oikeasuhtaista.

Perustuslakivaliokunta on myds todennut, ettd rahamééraltdan suuri seuraamusmaksu korostaa
oikeusturvalle asetettavia vaatimuksia (PeVL 14/2018 vp). Valiokunta on pitdnyt ongelmalli-
sena, jos euromddraltadn suuria hallinnollisia seuraamuksia koskeva paatoksentekovalta keskit-
tyy yhdelle virkamiehelle (PeVL 24/2018 vp). Seuraamusmaksun enimmaissuuruus €i siten voi
olla kovin korkea, jos sitd ei méadritd kollegiaalisessa padtoksentekomenettelyssd. Kuitenkin
joitakin enimméismddrddn sidottuja seuraamusmaksuja koskevaa méadrdamistoimivaltaa, uu-
dessa ajoneuvolaissa sdddettyjen seuraamusmaksujen liséksi, on muualla lainsdddanndssé pe-
rustuslakivaliokunnan myd&tavaikutuksella osoitettu hallintoviranomaiselle myds ilman kollegi-
aalisen paatoksenteon vaatimusta (esimerkiksi yhteisen kalastuspolitiitkan seuraamusjéarjestel-
mastd ja valvonnasta annetun lain mukainen rikkomus- ja seuraamusmaksu PeVL 28/2014 vp,
tydsopimuslain mukainen seuraamusmaksu PeVL 9/2012 vp, jitelain mukainen laiminlyonti-
maksu PeVL 58/2010 vp). Néiden hallinnollisten sanktioiden kiinted euroméérdinen enimmaéis-
suuruus vaihtelee 30 000 ja 500 000 euron valilla.
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Ehdotettavien liikennevirhemaksujen rahamééria ei ole pidettévé erityisen suurina, etti se vélt-
tamaétté edellyttéisi kollegiaalista paatoksentekoa. Litkennevirhemaksu mééaréttéisiin poliisimie-
hen, tullimichen tai rajavartiomichen toimesta ja sen maksimiméaara olisi selvasti vahdisempi
kuin esimerkiksi sakkomenettelyssd maarattavat paivdasakot voivat olla. Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirastossa ja Sateilyturvakeskuksessa paatoksenteko perustuu edelld kuvattuun esittelyme-
nettelyyn, joka suhteellista paétoksentekoon liittyvid oikeusturvavaatimusta.

8.6 Kannanotto perustuslainmukaisuuteen ja sditimisjirjestykseen

Hallituksen nikemyksen mukaan myos tdydentdva hallituksen esitys voitaisiin késitelld edelld
mainituilla perusteilla tavanomaisessa lainsadtamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella esitetddn, ettd eduskunta hyviksyisi laiksi vaarallisten aineiden
kuljetuksesta ja siihen liittyviksi laeiksi annetun hallituksen esityksen (HE 220/2021 vp) 1. la-
kiehdotuksen ja 21. lakiehdotuksen tdissd tdydentdvdssd esityksessd ehdotetulla tavalla muu-
tettuina:
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Lakiehdotukset

Laki

vaarallisten aineiden kuljetuksesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdén:
4 Tuku
Kuljetuksen ja kuljetusvilineen turvallisuusvaatimukset
14 §
Kuorman kdsittely tiekuljetuksessa

Tiekuljetuksessa tarvittavan pysdkoinnin aikana ajoneuvon on oltava valvonnan alainen tai
pysakoitynd turvalliseen paikkaan, jos vaarallisesta aineesta voi aiheutua vaaraa pysakodinnin
aikana. Jos aineen laadusta tai maarastd voi aiheutua vaaraa, ajoneuvoa ei saa pysakoida taaja-
massa tai vilkkaasti litkennoidyllé paikalla edes huoltotoimenpiteitd varten muutoin kuin pakot-
tavassa tilanteessa. Pakottavassa tilanteessa tarvittavasta pidempiaikaisesta pysdkoinnisté on il-
moitettava paikalliselle poliisille.

Vaarallisia aineita ei saa kuormata tai purkaa kuormasta tiekuljetuksessa yleiselld paikalla
taajamassa ilman paikallisen poliisin lupaa ja yleiselld paikalla taajaman ulkopuolella ilman
paikalliselle poliisille tehtyd ilmoitusta, jos kuormaaminen tai kuormasta purkaminen voi ai-
heuttaa vaaraa ihmisille, ympéristolle tai omaisuudelle. Léhettdjén ja kuljetuksen suorittajan on
yhdessi varmistettava, etté lupa on myOnnetty tai ilmoitus tehty ennen 1&hetyksen luovuttamista
kuljetettavaksi ja ennen kuljetusta. Lupaa tai ilmoitusta ei edellytetd, jos:

1) kuormaaminen tai kuormasta purkaminen on turvallisuussyista kiireellistd ja valttimatonta,

2) kuormaus- tai purkamispaikalla on kyseisten rdjahteiden varastointiin, sdilytykseen, kdyt-
to0n tai kdsittelyyn muussa laissa edellytetty viranomaisen lupa tai tehty muussa laissa edelly-
tetty ilmoitus viranomaiselle.

Poliisi voi lupahakemuksen tai ilmoituksen perusteella méarité aineiden turvallisen késittelyn
kannalta tarpeellisia rajoituksia aiotulle kuormaamiselle tai kuormasta purkamiselle ja tarvitta-
essa madrata toiminnan edellyttdmistd varotoimista. Poliisi voi kieltdd kuormaamisen tai kuor-
masta purkamisen, jos siitd aiotussa paikassa ja aiottuna ajankohtana voidaan katsoa aiheutuvan
ilmeistd vaaraa, jota el madratyin rajoituksin tai varotoimin voida torjua.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid lupa- ja ilmoitusmenette-
lystd, lupahakemuksessa ja ilmoituksessa vaadittavista tiedoista sekd lupahakemuksen ja ilmoi-
tuksen tekemisessd noudatettavista méiéraajoista. Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkem-
pia ainekohtaisia maédrdyksid valvonta- ja pysdkointivaatimusten kdytdnnon toteuttamisesta
sekd aineista ja ainemadristd, joiden kuormaaminen ja kuormasta purkaminen edellyttavéat lupaa
tai ilmoitusta.

6 luku

Tilapiinen sailytys
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308§
Tilapdisen sdilytyksen paikka

Vaarallisia aineita saa tilapdisesti sdilyttdd vain tilapdisen sdilytyksen paikassa rataverkolla,
satama-alueella, lentopaikalla ja muussa terminaalissa sekd muussa vastaavassa tilapdisen sii-
lytyksen paikassa, jolla on siséinen pelastussuunnitelma. Siséistd pelastussuunnitelmaa ei kui-
tenkaan edellyteté lentopaikalta.

Tilapdisen sdilytyksen paikassa saa kuljettaa ja tilapdisesti sailyttdd vain sellaisia maaria vaa-
rallisia aineita, jotka ovat kuljetustoiminnan kannalta perusteltuja ja joiden sailyttdmisen turval-
lisuus voidaan varmistaa.

Tilapdisen sdilytyksen paikassa on kuljetuksen ja kuljetukseen liittyvin lahetyksen, kuorman
jalastin késittelyn edellyttdmat tehtavét jérjestettévé ja suunniteltava siten, etté vaaralliset aineet
eivit vaaranna terveyttd, turvallisuutta, omaisuutta tai ymparistoa.

Tilapdisen sdilytyksen paikassa on huolehdittava asianmukaisesta jarjestyksestd onnetto-
muuksien ehkdisemiseksi. Vaarallisille aineille ja niitd siséltdville lastinkuljetusyksikoille on
osoitettava paikat ja alueet niin, ettd jarjestelystd ei aiheudu haittaa ihmisille, ymparistolle ja
omaisuudelle. Paikat ja alueet on merkittéva selvésti, tai asianmukainen paikkojen ja alueiden
jérjestys on muuten varmistettava.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid kuljetuksesta ja tilapdisestd
sailytyksest tilapdisen sailytyksen paikassa seka tilapdisen sdilytyksen paikassa vaarallisille
aineille ja lastinkuljetusyksikéille osoitettavista paikoista ja alueista.

38§
Vaarallisten aineiden kuljetus matkatavarana

Vaarallista ainetta ei saa kuljettaa tai ottaa mukaan matkatavarana, jos kuljetuksesta aiheutuu
aineen ominaisuuden vuoksi ihmisille, ympéristolle tai omaisuudelle vaaraa, jota ei voi pakkaa-
mista koskevin tai muin eritystoimenpitein torjua.

Kuljetettaessa vaarallisia aineita siséltdvda matkatavaraa on otettava huomioon kuljetettavasta
aineesta mahdollisesti aiheutuvat vaarat seké noudatettava aineen kuljetuksessa ja muussa ké-
sittelyssé erityistd huolellisuutta ja varovaisuutta. Vaarallisen aineen on oltava asianmukaisesti
pakattu, ja kuljetuksessa on muutoinkin noudatettava sitd koskevia sddnnoksid ja maarayksia.

Ilmakuljetuksen suorittajan, lentopaikan pitdjan ja muun matkustajien ilmakuljetukseen liit-
tyvid tehtdvid hoitavan on varmistettava, ettd matkustajille annetaan tietoja sellaisista vaaralli-
sista aineista, joita matkustaja ei saa ottaa matkatavarana tai muuten mukanaan ilma-alukseen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méérdayksié ainekohtaisesti tai muutoin yk-
sityiskohtaisesti matkustajan ja miehiston jasenen matkatavarana kuljetettavia vaarallisia aineita
koskevista rajoituksista ja kielloista sekd ndiden aineiden pakkaamisesta, matkustajille annetta-
vista ilmoituksista, ilmoitusmenetelmisté ja muista matkatavaran kuljetukseen liittyvista tekni-
sistéd yksityiskohdista.

56§

Ilmoitus onnettomuus-, vaara- ja hdtdtilanteessa

Jos vaarallisen aineen kuljetuksessa tapahtuu onnettomuus-, vaara- tai hététilanne, jonka seu-
rauksena kuljetettavan aineen vuotamisesta tai muusta syystd aiheutuu henkild-, ymparisto- tai
omaisuusvahingon vaara, onnettomuus-, vaara- tai hititilanteen havainneen on tehtiva siita va-
littdmasti hatdilmoitus, annettava pelastusviranomaiselle sen tarvitsemat tiedot ja ryhdyttdva
tilanteen edellyttdmiin suojatoimenpiteisiin.
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IImakuljetuksessa kuljetuksen suorittajan on ilmoitettava tiedot ilma-aluksessa rahtina kulje-
tettavista vaarallisista aineista:

1) viipymitta sellaisen ilmailuonnettomuuden tai vakavan vaaratilanteen jélkeen, johon rah-
tina kuljetettavat vaaralliset aineet ovat saattaneet olla osallisena, asianomaiselle pelastusviran-
omaiselle;

2) 1 kohdassa tarkoitetun ilmailuonnettomuuden tai vakavan vaaratilanteen jélkeen mahdolli-
simman nopeasti kuljetuksen suorittajan kotivaltion toimivaltaiselle viranomaiselle ja sen val-
tion toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueella ilmailuonnettomuus tai vakava vaaratilanne
tapahtui;

3) viranomaisen pyynnostd vakavaa vaaratilannetta lievemmassé vaaratilanteessa viipymatta
pelastusviranomaiselle ja sen valtion toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueella vaarati-
lanne tapahtui.

Liikenne- ja viestintdvirasto on 2 momentissa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen Suo-
messa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia madrdyksid 1 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen ja ilmoitettavien tietojen teknisistd yksityiskohdista sekd 2 momentissa tarkoitetun il-
moituksen tekemisestd, ilmoitettavista tapauksista, ilmoitusten ja sen sisdltdmien tietojen yksi-
tyiskohdista sekd ilmoitus- ja vilitystavasta.

20 luku
Viranomaisten toimivaltuudet
130 §
Valvontaviranomaisen tarkastus-, ndytteensaanti- ja tutkimusoikeus

Valvontaviranomaisella on timén lain ja Euroopan unionin asetusten noudattamisen valvo-
miseksi oikeus tehtdvdalueellaan tehdd tarvittavia tarkastuksia, pddstd valvonnan suoritta-
miseksi vaarallisten aineiden ja niiden kuljetukseen tarkoitettujen pakkausten, sdilididen ja
konttien valmistus-, varastointi-, myynti-, asennus-, korjaus-, tarkastus-, pakkaus-, taytto-, la-
hetys-, kuormaus-, lastaus-, ahtaus- ja kuljetuspaikkoihin, tilapdisen sdilytyksen paikkoihin ja
vaarallista ainetta kuljettavaan kuljetusvélineeseen sekd saada tarvittavia ndytteitd ja suorittaa
korvauksetta valvonnan edellyttdmid kokeita, mittauksia ja tutkimuksia. Valvontaviranomai-
sella on oikeus myo0s tarkastaa koulutusta ja sen jarjestimistd. Tarkastuksessa on noudatettava
hallintolain 39 §:44.

Tarkastusta ei saa tehda pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettdvissé tiloissa, ellei se ole tar-
kastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi valttimatonta.

Valvontaviranomaisella on oikeus ottaa haltuunsa tarkastettava aineisto tai sen jaljennés muu-
alla tapahtuvaa tarkastusta varten, jos se on tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittami-
sen kannalta valttdmatontd ja jos se on mahdollista aiheuttamatta kohtuutonta haittaa. Aineisto
on palautettava heti, kun sitd ei enii tarvita.

Valvontaa varten saatu ndyte on toimintaa harjoittavan sitd vaatiessa korvattava kdyvén hin-
nan mukaan, jollei tutkimuksessa havaita, ettd se on tdimén lain tai sen nojalla annettujen séén-
ndsten tai madrdysten vastainen. Viranomainen voi velvoittaa sen, joka on syyllistynyt virhee-
seen tai laiminlyOntiin, korvaamaan tutkimuksista ja ndytteenotosta viranomaiselle aiheutuneet
kustannukset.

22 luku

Hallinnolliset turvaamistoimet ja pakkokeinot
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138 §
Viranomaisen myéntimdin luvan, hyvéiksynndn ja valtuuden peruuttaminen

Téssd laissa tarkoitetun luvan, hyvéiksynnén tai valtuutuksen antanut viranomainen voi antaa
kirjallisen huomautuksen luvan, hyviksynnén tai valtuutuksen haltijalle, jos se ei endd téytd
luvan, hyvéksynnén tai valtuutuksen myontdmisen edellytyksié tai hoida tehtdviinsa asianmu-
kaisesti. Jos epdkohtaa ei huomautuksesta huolimatta korjata ja epdkohta on olennainen, viran-
omainen voi peruuttaa luvan, hyviksynnin tai valtuutuksen méaéraajaksi tai kokonaan.

Viranomainen voi kiireellisesséd tapauksessa peruuttaa myontdmansé luvan, hyvéksynnan tai
valtuutuksen méadrdajaksi ilman erillistd kirjallista huomautusta, jos silld on perusteltua aihetta
epdilld, ettd luvan, hyviksynnén tai valtuutuksen haltija ei pysty suorittamaan tehtévidén vaati-
musten mukaisesti tai vaarallisten aineiden kuljetus voi vaarantua. Lupa, hyvaksynta tai valtuu-
tus voidaan peruuttaa kokonaan vain, jos luvan, hyvidksynnén tai valtuutuksen myontdmisen
edellytykset eivit olennaisilta osin tiyty taikka jos tehtdvien hoidossa on ilmennyt olennaisia
puutteita tai laiminlyonteja.

23 luku
Seuraamukset
141§
Vaarallisten aineiden kuljetusrikkomuksesta mddrdttivda litkennevirhemaksu

Liikennevirhemaksu voidaan mééréata sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 8 §:n tai sen nojalla annetun méardyksen vastaisesti vaarallisen aineen kuljetusta,
luokitusta tai luovuttamista koskevaa velvollisuutta,

2) jattad tekemattd 9 §:n tai sen nojalla annetun madrayksen vastaisesti vaaratiedon merkitse-
misen,

3) jéttaa pitdmattd 10 tai 15 §:n tai sen nojalla annetun médrédyksen vastaisesti mukana maini-
tussa pykaldssa tarkoitetut tiedot taikka riittdvésti sammuttimia tai muita varusteita,

4) luovuttaa kuljetettavaksi tai kuljettaa vaarallista ainetta 12 §:n tai sen nojalla annetun maa-
rdyksen vastaisesti,

5) rikkoo 13 §:n tai sen nojalla annetun maardyksen vastaisesti vaarallisen aineen kuormaa-
mista, lastaamista, ahtamista, purkamista, erottelua, huolehtimista tai varmistamista koskevaa
velvollisuutta, tai tupakoi tai tekee avotulen kuorman késittelyn yhteydessa,

6) jattda valvomatta tai pysikoi 14 §:n tai sen nojalla annetun mééridyksen vastaisesti ajoneu-
von taikka kuormaa tai purkaa vaarallista ainetta ilman lupaa tai ilmoitusta,

7) kuljettaa 16 §:n tai sen nojalla annetun maardyksen vastaisesti vaarallista ainetta kuljetus-
vilineessa tilassa, joka ei ole soveltuva kyseisen aineen kuljetukseen kaytettavalld kuljetusta-
valla,

8) kayttdd kuljetukseen 17 §:n tai sen nojalla annetun méardyksen vastaisesti ajoneuvoa ilman
VAK-ADR-hyviksyntid tai VAK-ADR-katsastusta,

9) rikkoo 29, 30, 31, 32, 34-36 tai 52 §:ssé tai sen nojalla annetun sddnndksen tai madrdayksen
vastaisesti tilapdisen sdilytyksen edellytystd tai paikkaa, sijoittelua tai varautumista koskevaa
velvollisuutta,

10) rikkoo 37, 38 §:n tai 39 §:n tai niiden nojalla annetun miarayksen vastaisesti matkatavaran
tai lentopostin kuljettamista koskevaa velvollisuutta,

11) jéttad hankkimatta 41 §:n tai 42 §:n tai sen nojalla annetun méérayksen vastaisesti tehtévéin
edellyttimén koulutuksen tai patevyyden,

12) kouluttaa 49 §:n tai sen nojalla annetun méadrayksen vastaisesti ilman koulutuslupaa,
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13) laiminlyd 51 §:n tai sen nojalla annetun sédé@nnoksen tai médrdyksen vastaisesti velvolli-
suuden varautua turvauhkiin,

14) luovuttaa tie- tai rautatiekuljetettavaksi 52 §:n tai sen nojalla annetun maarayksen vastai-
sesti vaarallisen aineen muulle kuin asianmukaisesti tunnistetulle kuljetuksen suorittajalle,

15) laiminlyd tie- tai rautatiekuljetuksessa 53 §:n tai sen nojalla annetun méaarayksen vastai-
sesti velvollisuuden varustaa kuljetusvéline asianmukaisilla laitteilla tai muilla jérjestelyilld,

16) rikkoo 54 §:ssd sdddetyn kuljetusvilineen, pakkauksen, sdilion tai kontin kayttokieltoa,

17) jattdd noudattamatta 61 §:ssid sdddetyn velvollisuuden noudattaa valvontaviranomaisen
antamia maardyksii,

18) laiminly6 58 §:n tai sen nojalla annetun maardyksen vastaisesti velvollisuuden antaa vii-
pymatta selvitys, tai

19) laiminly6 90 §:n tai sen nojalla annetun méérayksen vastaisesti velvollisuuden varmistaa,
ettd sen palveluksessa olevalla vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvié tehtévid suorittavalla
tyontekijélle on tarvittava koulutus tai muu patevyys tehtévéén, taikka laiminlyo sdilyttdd sen
palveluksessa olevan tyOntekijan vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettua koulutusta koske-
vat tiedot.

Liikennevirhemaksu voidaan méaératd myds tie- tai rautatiekuljetuksessa

1) ldhettéjélle ja kuljetuksen suorittajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta jéttaa séilyt-
tdméttd 11 §:n tai sen nojalla annetun méaréyksen vastaisesti kuljetustietoja sisdltivit asiakirjat
tail vastaavat sidhkoiset tiedot,

2) kuljetuksen suorittajalle, jos hin laiminlyd 17 §:n 2 momentissa sdddetyn velvollisuuden
pitdd VAK-ADR-hyvéksymistodistus kuljetusyksikossa,

3) ajoneuvon kuljettajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta kuljettaa 45 §:n tai sen no-
jalla annetun méérayksen vastaisesti tielld vaarallisia aineita ilman ADR-ajolupaa tai laiminlyo
45 §:n 1 momentissa sdédetyn ADR-ajoluvan mukana pitdmisté koskevan velvollisuuden,

4) ADR-ajolupakoulutuksen antajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd 50
§:ssd sdddetyn velvollisuuden séilyttdd asiakirjoja tai havittda henkilétiedot,

5) ajoneuvon miehiston jasenelle, jos hdn laiminly6 52 §:ssd sdddetyn henkilollisyyttd osoit-
tavan asiakirjan mukana pitdmistd koskevan velvollisuuden,

6) lahettéjélle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta 20 §:ssd tai sen nojalla annetun méé-
rayksen vastaisesti laiminlyd velvollisuuden varmistaa, ettd kuljetuksen lupa tai hyviksyntéd on
hankittu taikka kuljetuksesta on tehty ennakkoilmoitus, tai rikkoo 64 §:n tai sen nojalla annetun
madrdyksen sisdltdmid vaarallisen aineen luokitteluun, kuljetusmuotoon, pakkaukseen, lahetys-
tapaan, tietojen antoon, lahetysrajoituksiin taikka sdilion, ajoneuvon tai kontin merkintdan tai
sulkemiseen liittyvén velvollisuuden,

7) kuljetuksen suorittajalle ja vastaanottajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta 57 §:n
tai sen nojalla annetun mééridyksen vastaisesti jittdd ilmoittamatta radioaktiivisten aineiden kul-
jetuksen yhteydessé siteilyn annosnopeuden ja radioaktiivisen saasteen raja-arvon ylityksesta,

8) lahettdjille, kuljetuksen suorittajalle ja vastaanottajalle, joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta sdteilyraja-arvojen ylityttyd laiminlyd 63 §:ssd sdddetyn velvollisuuden ryhtya toimenpi-
teisiin, tutkia raja-arvon ylitys, korjata olosuhteet tai ilmoittaa syyt ja korjaavat toimenpiteet
Séteilyturvakeskukselle,

9) kuljetuksen suorittajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 65 §:n tai sen nojalla
annetun méérdyksen siséltdimid vaarallisen aineen kuljetukseen kéytettdvédn ajoneuvoon ja vau-
nuun, kuljetusmuotoon, tictojen saamiseen, asiakirjojen mukana pitimiseen ja saatavilla olemi-
seen, ajoneuvon ja vaunun kuormaamiseen, merkinnén kiinnittdmiseen, ohjeiden antamiseen ja
mukana pitimiseen, henkilonsuojaimien ja varusteiden mukana pitdmiseen, lastinkuljetusyksi-
kon ja kuorman tarkastamiseen tai tietojen ilmoittamisen liittyvéin velvollisuuden,

10) vastaanottajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 66 §:n tai sen nojalla anne-
tun méérayksen sisdltdmid vaarallisen aineen vastaanottamiseen, vaatimusten tdyttdmiseen tai
vaunun ja kontin kdyttéonottamiseen liittyvédn velvollisuuden,
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11) kuormaajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 67 §:n tai sen nojalla annetun
madridyksen siséltdimid vaarallisen aineen luovuttamiseen, tarkastamiseen, kuormaamiseen ja
kasittelemiseen tai merkintdédn liittyvan velvollisuuden,

12) pakkaajalle joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 68 §:n tai sen nojalla annetun
madrdyksen sisdltdmié vaarallisen aineen pakkaamiseen tai valmistelemiseen liittyvéan velvolli-
suuden,

13) téyttéjdlle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 69 §:n tai sen nojalla annetun
méadrdyksen sisdltdimid vaarallisen aineen varmistamiseen, tidyttimiseen tai valmistelemiseen
liittyvén velvollisuuden,

14) sdiliokontin haltijalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 70 §:n tai sen nojalla
annetun madrdyksen sisdltdmiéd vaarallisen aineen varmistamiseen tai tarkastamiseen liittyvin
velvollisuuden,

15) sdilidvaunun haltijalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 71 §:n tai sen nojalla
annetun madrdyksen sisiltimid vaarallisen aineen varmistamiseen, tarkastamiseen, tulosten kir-
jaamiseen tai tictojen antamiseen liittyvan velvollisuuden,

16) kuorman purkajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 72 §:n tai sen nojalla
annetun maardyksen sisdltyvin vaarallisen aineen kuorman varmistamiseen, tarkastamiseen,
purkamiseen ja kisittelemiseen, tai puhdistamiseen ja vaaratekijoiden poistamiseen liittyvén
velvollisuuden,

17) kunnossapidosta vastaavalle yksikolle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 74
§:n tai sen nojalla annetun méadrdyksen varmistaa kunnossapitotoimenpiteiden suorittaminen,
tietojen antaminen kalustoyksikostd tai kunnossapitotoimenpiteiden tallentaminen.

Liikennevirhemaksu voidaan méératd myos ilmakuljetuksessa

1) ldhettéjélle ja kuljetuksen suorittajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta jéttaa sailyt-
tdméttd 11 §:n tai sen nojalla annetun méaréyksen vastaisesti kuljetustietoja sisdltivit asiakirjat
tai vastaavat séhkoiset tiedot, tai laiminlyd 21 §:ssé tai sen nojalla annetun méaérayksen vastai-
sesti hankkia kuljetukseen Iuvan,

2) lahettdjalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta 20 §:ssé tai sen nojalla annetun maa-
rdyksen vastaisesti laiminlyd velvollisuuden varmistaa, ettd kuljetuksen lupa tai hyviksyntd on
hankittu taikka kuljetuksesta on tehty ennakkoilmoitus,

3) ilmakuljetuksen suorittajalle, lentopaikan pitéjélle tai muulle ilmakuljetukseen liittyvéa
tehtéivdd hoitavalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta jéttdd varmistamatta 38 §:n tai sen
nojalla annetun maardayksen vastaisesti, ettd matkustajille annetaan tietoja vaarallisista aineista,
joita matkustaja ei saa ottaa matkatavarana tai muuten mukaan ilma-alukseen,

4) lahettijalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 78 §:n tai sen nojalla annetun
méadridyksen vastaisesti mainitussa pykéldssd sédddetyn 1dhetyksen luokitteluun ja sallimiseen,
huolehtimiseen ja kirjalliseen vakuuttamiseen, tietojen ja ilmoitusten varmistamiseen tai oh-
jeista huolehtimiseen liittyvén velvollisuuden,

5) koulutuksen antajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 44 §:n tai sen nojalla
annetun maardyksen vastaisesti kouluttajaa koskevan velvollisuuden,

6) kuljetuksen suorittajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyé 56 §:n tai sen
nojalla annetun méérdyksen vastaisesti velvollisuuden ilmoittaa rahtina kuljetettavista vaaralli-
sista aineista, rikkoo 79 §:n tai sen nojalla annetun mééréyksen vastaisesti mainitussa pykélédssa
sdddetyn vaarallisen aineen lupavaatimukseen, ilma-aluksen kéyttoon ja sallimiseen, tietojen
varmistamiseen, tarkastamiseen, kuormaamiseen ja kuljettamiseen, ohjeista huolehtimiseen tai
tiedottamiseen liittyvén velvollisuuden,

7) kuljetutuksen suorittajalle ja vastaanottajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta jattaa
tekemadttd 57 §:n tai sen nojalla annetun midrdyksen vastaisesti mainitussa pykéléssa tarkoitetun
ilmoituksen séteilyn annosnopeuden tai radioaktiivisen saasteen raja-arvon ylityksesté kuljetuk-
sen osapuolille tai Séteilyturva-keskukselle, tai

52



8) maahuolintapalvelun tarjoajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyon 79 §:n
tai sen nojalla annetun méadrdyksen vastaisesti mainitussa pykaléssd sdddetyn huolehtimiseen,
varmistamiseen tai tarkastamiseen liittyvéan velvollisuuden.

Liikennevirhemaksu voidaan méaratd myos aluskuljetuksessa

1) lahettdjalle, laivaajalle, lastinantajalle ja kuljetuksen suorittajalle, joka tahallaan tai huoli-
mattomuudesta jattdd sdilyttdmattd 11 §:n tai sen nojalla annetun médrdyksen vastaisesti kulje-
tustietoja sisdltdvat asiakirjat tai vastaavat sdhkoiset tiedot,

2) lahettéjélle, laivaajalle ja lastinantajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta 20 §:ssé tai
sen nojalla annetun maardayksen vastaisesti laiminlyo velvollisuuden varmistaa, ettd kuljetuksen
lupa tai hyvaksyntd on hankittu taikka kuljetuksesta on tehty ennakkoilmoitus,

3) kuljetutuksen suorittajalle ja vastaanottajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta jattaa
tekemadttd 57 §:n tai sen nojalla annetun midrdyksen vastaisesti mainitussa pykéléssa tarkoitetun
ilmoituksen séteilyn annosnopeuden tai radioaktiivisen saasteen raja-arvon ylityksesté kuljetuk-
sen osapuolille tai Séteilyturva-keskukselle,

4) lahettijalle, laivaajalle, lastinantajalle, kuljetuksen suorittajalle ja vastaanottajalle, joka ta-
hallaan tai huolimattomuudesta séteilyraja-arvojen ylityttyd laiminly6 63 §:ssd sdddetyn velvol-
lisuuden ryhtyé toimenpiteisiin, tutkia raja-arvon ylitys, korjata olosuhteet tai ilmoittaa syyt ja
korjaavat toimenpiteet Sateily-turvakeskukselle,

5) laivaajalle ja lastinantajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd 75 §:n tai sen
nojalla annetun mééridyksen vastaisesti mainitussa pykélédssé sédédetyn velvollisuuden vaaralli-
sen aineen varmistamisesta, merkitsemisestd, tietojen toimittamisesta ja antamisesta tai kirjalli-
sesti vakuuttamisesta,

6) kuljetuksen suorittajalle ja aluksen paallikolle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta lai-
minly0 76 §:n tai sen nojalla annetun méadrdyksen vastaisesta mainitussa pykéléssd sédédetyn
velvollisuuden huolehtia tai varmistaa vaarallisen aineen kuljetus, tai

7) kontin, ajoneuvon ja vaunun pakkaajalle, tdyttdjdlle tai kuormaajalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta laiminlyd 77 §:n tai sen nojalla annettuun méardykseen vastaisesti maini-
tussa pykéléssa sdddetyn velvollisuuden vakuuttaa pakkaustodistuksella.

142 §

Vaarallisten aineiden kuljetukseen kdytettdvin tuotteen markkinavalvonnassa mddrdttdvdi seu-
raamusmaksu

Seuraamusmaksu voidaan méératd sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminlyd 23 §:ssé tai sen nojalla annetun sdédnnoksen tai madrdyksen vastaisesti pakkauk-
sen, sdilion tai kontin suunnittelua, valmistusta, varustamista, tarkastamista, testausta tai mer-
kintéa taikka niiden kéyttod, kunnossapitoa tai kunnostusta koskevan velvollisuuden,

2) valmistaa 25 §:ssd sdddetyn tai sen nojalla madrédtyn vastaisesti pakkauksen, sdilidn tai ir-
totavarakontin,

3) laiminly6 25 tai 26 §:ssd sdddetyn tai sen nojalla madratyn asiakirjoja koskevan velvolli-
suuden,

4) kayttda 26 §:n sdddetyn tai sen nojalla mééréityn vastaisesti pakkausta, séilioté tai konttia.

Seuraamusmaksu voidaan méaritd myods

1) sdilién ja paineastian omistajalle tai haltijalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta lai-
minlyd 28 §:ssd tai sen nojalla sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden,

2) valmistajalle tai valtuutetulle edustajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6
80 tai 81 §:n varmistamista, asiakirjojen sdilyttamisté tai kuljetettavan painelaitteen saattamista
vaatimusten mukaiseksi, poistamista markkinoilta taikka palautusmenettelyn jérjestdmistd, toi-
menpiteisiin ryhtymistd, markkinoilta poistamista tai palautusmenettelyn jirjestamisté, tiedot-
tamista, ilmoittamista viranomaiselle, dokumentointia koskevan velvollisuuden, taikka 89 §:ssd
sdaddetyn velvollisuuden,
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3) maahantuojalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 83 tai 84 §:n markkinoille
saattamista, varmistamista, ilmoittamista, séilyttdmistd, pidattdytymisté tai séilyttdmistd koske-
van velvollisuuden taikka painelaitteen saattamista vaatimusten mukaiseksi, sen poistamista tai
palautusmenettelyn jarjestamistd, tiedottamista tai dokumentoimista koskevan velvollisuuden,
taikka 89 §:ssd sdddetyn velvollisuuden,

4) jélleenmyyjélle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 85 §:n asettamista tai var-
mistamista koskevan velvollisuuden taikka 86 §:n pidéttdytymistd, tiedottamista, dokumentoi-
mista tai varmistamista koskevan velvollisuuden, taikka 89 §:ssé sdddetyn velvollisuuden,

5) omistajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 87 §:n varmistamista, pidét-
taytymistd, tiedottamista tai dokumentoimista koskevan velvollisuuden, taikka 89 §:ssd sddde-
tyn velvollisuuden, tai

6) kiyttdjille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 88 §:n kéyttdmistd, tiedotta-
mista tai varmistamista koskevan velvollisuuden, taikka 89 §:ssé sdddetyn velvollisuuden.

143 §
Liikennevirhemaksun ja seuraamusmaksun mddrddminen ja suuruus

Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos madraavét 141 §:ssé tarkoitetun liikennevirhemaksun. Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto ja Séteilyturvakeskus mééradvit 142 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun seuraamusmaksun. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto médarad 142 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun seuraamusmaksun. Liikennevirhemaksu ja seuraamusmaksu méaaratddn maksettavaksi
valtiolle.

Edelld 141 §:n 2 momentin 2, 3 ja 5 kohdassa séédetyn asiakirjan mukana pitdmistd koskevan
velvollisuuden rikkomisesta maarattava lilkennevirhemaksu on 40 euroa.

Muusta kuin 2 momentissa tarkoitetusta vaarallisten aineiden kuljetusrikkomuksesta luonnol-
liselle henkildlle méadrattava liikkennevirhemaksu on enintddn 500 euroa ja oikeushenkildlle
enintddn 1000 euroa. Jos samalla kertaa madrétdan kahdesta tai useammasta vaarallisen aineen
kuljetusrikkomuksesta litkennevirhemaksu, maksua korotetaan luonnolliselle henkilélle 100
eurolla ja oikeushenkil6lle 200 eurolla siitd rikkomuksesta, josta on sdadetty ankarin litkenne-
virhemaksu.

Jos seuraamusmaksu médrataan luonnolliselle henkil6lle, seuraamusmaksu voi olla enintdin
3 000 euroa, mutta kuitenkin enintddn yksi prosentti hdnelle viimeksi toimitetun verotuksen
mukaisista tuloistaan. Jos seuraamusmaksu madratddn oikeushenkildlle, seuraamusmaksu voi
olla suuruudeltaan enintdén 30 000 euroa, mutta kuitenkin enintdén yksi prosentti oikeushenki-
16n edellisen vuoden tilikauden liikevaihdosta.

Liikennevirhemaksun ja seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon me-
nettelyn laatu, laajuus, vahingollisuus, kestoaika ja toistuvuus seka tekijén taloudellinen asema.
Liikennevirhemaksua ja seuraamusmaksua ei maaritd, jos menettelyd on pidettdvd vdhdisend
tai jos maksun madrddminen on menettelyn laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut olo-
suhteet huomioon ottaen kohtuutonta. Tekijdlle voidaan tdlldin antaa huomautus, jos siithen on
aihetta.

Liikennevirhemaksua ja seuraamusmaksua ei saa mairita sille, jota epdilldéin samasta teosta
esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on
samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Sille, jolle on maéritty seuraamusmaksu, ei saa
samasta teosta tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.

144 §

Liikennevirhemaksun ja seuraamusmaksun tdytintéonpano
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Liikennevirhemaksun ja seuraamusmaksun tiytdntdonpanosta sdddetéén sakon tdytantodnpa-
nosta annetussa laissa (672/2002).

Liikennevirhemaksua ja seuraamusmaksua koskevan padtoksen taytantoonpanosta huolehtii
Oikeusrekisterikeskus. Poliisin, Tullin, Rajavartiolaitoksen, Turvallisuus- ja kemikaaliviraston,
Sateilyturvakeskuksen ja tuomioistuimen on ilmoitettava litkennevirhemaksun ja seuraamus-
maksun méardamistd koskevasta paéatoksestdan Oikeusrekisterikeskukselle. Oikeusrekisterikes-
kukselle on ilmoitettava myds péatoksestd, jolla maksu on poistettu.

Liikennevirhemaksu ja seuraamusmaksu vanhenevat viiden vuoden kuluttua lainvoiman saa-
neen ratkaisun antamisesta.

145 §

Mddrdaikainen kielto osallistua ADR-ajolupakokeeseen ja turvallisuusneuvonantajan kokee-
seen

Jos ADR-ajolupakokeeseen tai turvallisuusneuvonantajan kokeeseen osallistuva henkil6 toi-
mii vilpillisesti kokeessa, kokeen jérjestdjan on keskeytettava kyseisen henkilon koe ja hylattava
koesuoritus. Koesuoritus on my0s hylattidva, jos vilppi havaitaan koesuorituksen jélkeen. Vil-
piksi katsotaan epérehellinen teko tai laiminlyonti, jonka tarkoituksena on antaa védrd kuva
omasta tai toisen henkilon osaamisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettaa kuuden kuukauden mittaisen maérédaikaisen kiellon
osallistua kokeeseen henkil6lle, joka on toiminut vilpillisesti. Madraaika lasketaan siitd koepai-
vastd, jolloin vilpilliseksi katsottava toiminta tapahtui. Liikenne- ja viestintdviraston paatos
méidraaikaisesta kokeeseen osallistumiskiellosta on taytintoonpanokelpoinen, vaikka paitds ei
olisi saanut lainvoimaa. Kokeen jérjestdjén on ilmoitettava ja annettava selvitys todetusta vil-
pistd Liikenne- ja viestintédvirastolle.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia madrdyksid vilpilliseksi katsottavasta toi-
minnasta ja vilpin todentamisesta sekd menettelystd vilppitapauksissa.

146 §
Muutoksenhaku ja tiytdintéonpano

Tdmaén lain nojalla annettuun paatokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdan
hallintolaissa. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkaynnistd hallin-
toasioissa annetussa laissa (808/2019).

Ajoneuvon VAK-ADR-hyviksyntdd ja VAK-ADR-katsastusta koskevaan péétokseen ja eri-
koiskoulutusluvan haltijan koulutusasiassa tekeméain péétokseen saa vaatia oikaisua Liikenne-
ja viestintdvirastolta.

Péédtos voidaan panna tdytdntoon oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta huolimatta.

147 §
Ympdristosuojelulain soveltaminen ympdristovahingon korjaamiseen
Vaarallisen aineen kuljetuksesta aiheutuneen pohjaveden tai vesiston merkittdvan pilaantumi-
sen taikka luonnonsuojelulain (1096/1996) 5 a §:ssé tarkoitetun luontovahingon korjaamiseen
sovelletaan ympéristonsuojelulain (527/2014) 137 §:44ja 176 §:n 2 momenttia.
24 luku

Eriniiset sadannokset
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148 §
Henkilolupa-asiakirjan katoaminen tai tuhoutuminen

Edelld 45 §:ssé tarkoitettu ADR-ajolupa ja 94 §:ssé tarkoitettu turvallisuusneuvonantajan to-
distus annetaan yhtend alkuperéiskappaleena. Téllaisesta asiakirjasta voidaan antaa pyynndsté
kaksoiskappale, jos sen haltija on ilmoittanut asiakirjan kadonneeksi, varastetuksi tai tuhoutu-
neeksi taikka asiakirjan siséltdmét tiedot ovat muuttuneet.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maarayksia tdssd laissa sdddetyn asiakirjan
kadonneeksi, anastetuksi tai tuhoutuneeksi ilmoittamisesta ja alkuperdisen asiakirjan mitatdin-
nista.

149 §
Virkavastuu

Edelld 99 §:ssd tarkoitettuun jatkokoulutustoiminnasta vastaavaan henkiloon ja jatkokoulu-
tusta antavaan henkil66n jatkokoulutukseen liittyvissé tehtévissd, 101 §:ssé tarkoitettuja tarkas-
tuslaitostehtévid suorittavaan, 134 §:ssd tarkoitettua asiantuntijatehtdvéd hoitavaan sekd 95
§:ssé tarkoitettuja palveluntarjoajan tehtévid hoitavaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sdannoksia.

Vahingonkorvaustavastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

25 luku
Voimaantulo ja siirtymasasinnokset
150 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettu laki (719/1994), jdljempéana
kumottu laki.

Jos muualla lainsddadannossé viitataan kumottuun lakiin, viittauksen on katsottava tarkoittavan
titd lakia.

151§
Siirtymdsddnnokset

Tadmaén lain voimaan tullessa voimassa olevat, kumotun lain ja sen nojalla annettujen sdadds-
ten nojalla myonnetyt paétokset, luvat, todistukset, valtuutukset, suunnitelmat, selvitykset, so-
pimukset, nimeémiset ja hyvéksynnét pysyvit voimassa niissd méarétyin ehdoin, jos jéljempéni
el toisin sdddetd.

Tdmén lain voimaan tullessa vireilld olevat asiat kdsitellddn loppuun noudattaen tdmén lain
voimaantullessa voimassa olleita sddannoksia.

Témén lain 28 §:ssd sdéddettyéd velvollisuutta ilmoittaa tiedot séiliosté ja paineastiasta Turval-
lisuus- ja kemikaalivirastolle sovelletaan seuraavasta timén lain voimaantulon jélkeen suoritet-
tavasta tarkastuksesta alkaen.

Tdmén lain 94 §:n 3 momenttia turvallisuusneuvonantajan todistuksen hakemisesta sovelle-
taan kuuden kuukauden kuluttua lain voimaantulosta.
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Tamaén lain 33 §:ssd tarkoitettu sisdinen pelastussuunnitelma on laadittava ja vastuuhenkild
nimettidva viimeistddn 18 kuukauden kuluttua lain voimaantulosta.

Kumotun lain 11 b §:sséd tarkoitetun hyviksytyn yhteison koulutuksesta vastaava johtaja ja
koulutusta antava henkil ovat edelleen kelpoisia tdimén lain 49 §:ssd tarkoitettuun tehtdvaan
koulutusluvan voimassaoloajan.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kumotun lain nojalla hyviksyméd VAK-tarkastuslaitos ja
Séteilyturvakeskuksen hyvéksymé tarkastuslaitos, jolla ei ole akkreditointia, ja joka ei tiyta ta-
mén lain 110 §:n 2 momentissa séddettyd akkreditointivaatimusta on edelleen kelpoinen tehta-
véadnsd vuoden lain voimaantulosta

Tadmaén lain 123 §:ssd sdddetty valvontasuunnitelma on laadittava viimeistdan vuoden kuluttua
lain voimaantulosta.

Kumotun lain nojalla myonnetyt voimassa olevat vaarallisten aineiden alueellisia tiekuljetus-
rajoituksia koskevat padtokset ovat voimassa 18 kuukautta lain voimaantulosta.

Kumotun lain nojalla annetut Liikenne- ja viestintdviraston maaréykset ovat voimassa, kunnes
niistd toisin maaritaan.

Kumotun lain 6 §:n 2 momentti sotilasviranomaisten valvontatehtdvistd, 7 b §:n 3 momentti
puolustusvoimien autontarkastajan tehtdvistd ja Pddesikunnan valvontatehtédvistd sekd 13 d §:n
2 momentti Padesikunnan tunnustaman sotilaslaitoksen tai sotilasviranomaisen tehtavisté jaavét
voimaan.

Kumotun lain nojalla annetut asetukset ovat voimassa kuusi kuukautta lain voimaantulosta.
Kuitenkin kumotun lain nojalla annetut puolustusministerion asetukset ja yksittdistapauksista
annetut puolustusministerion pddtokset sekd pddesikunnan mddrdykset ovat voimassa kaksi
vuotta lain voimaantulosta.

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin rikkomuksiin sovelletaan kumotun lain rangaistus-
vastuuta koskevia sddnnoksid. Jos timén lain soveltaminen johtaisi lievempain lopputulokseen,
tdmé on otettava huomioon rangaistusta madrattiessa.
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21.
Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sakon taytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 298/2021, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin tissd laissa sdddetdédn, pannaan taytintoon myds:

1) merenkulun ymparistonsuojelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd tarkoitettu 0ljypadsto-
maksu;

2) tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessd annetun
lain (1233/2006) 9 §:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu;

3) tyosopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;

4) tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain 35 §:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu,

5) kuitintarjoamisvelvollisuudesta kéteiskaupassa annetun lain (658/2013) 6 §:ssé tarkoitettu
laiminlyontimaksu;

6) yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelmdstd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssé tarkoitettu rikkomusmaksu ja 51 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;

7) alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;

8) siemenlain (600/2019) 35 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;

9) kasvinterveyslain (1110/2019) 26 §:ssa tarkoitettu seuraamusmaksu;

10) eldinten seké erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetun lain (1277/2019) 15 §:ssé tar-
koitettu tuontivalvonnan seuraamusmaksu;

11) tielitkennelain (729/2018) 161 §:ssé tarkoitettu litkkennevirhemaksu;

12) ajokorttilain (386/2011) 93 §:ssé tarkoitettu liikkennevirhemaksu;

13) vesiliikennelain (782/2019) 122 §:ssi tarkoitettu liikennevirhemaksu;

14) liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 268 §:ssé tarkoitettu liilkennevirhemaksu;

15) ajoneuvolain (82/2021) 195 §:ssi tarkoitettu liikennevirhemaksu ja 189-192 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu;

16) vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain ( / ) 141 §:ssé tarkoitettu liikkennevirhe-
maksu ja 142 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;

17) rehulain (1263/2020) 51 §:ssé tarkoitettu rehuvalvonnan seuraamusmaksu;

18) elintarvikelain (297/2021) 67 §:ssé tarkoitettu elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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Helsingissé x.x.20xx

Padministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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Rinnakkaistekstit

Laki

vaarallisten aineiden kuljetuksesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

Hallituksen esitys

14§
Kuorman kdsittely tiekuljetuksessa

Tiekuljetuksessa tarvittavan pysikoinnin ai-
kana ajoneuvon on oltava valvonnan alainen
tai pysékditynd turvalliseen paikkaan, jos vaa-
rallisesta aineesta voi aiheutua vaaraa pysa-
koinnin aikana. Jos aineen laadusta tai méa-
rastd voi aiheutua vaaraa, ajoneuvoa ei saa py-
sdkoidd taajamassa tai vilkkaasti liiken-
noidylld paikalla edes huoltotoimenpiteitd
varten muutoin kuin pakottavassa tilanteessa.
Pakottavassa tilanteessa tarvittavasta pidem-
piaikaisesta pysdkoinnistd on ilmoitettava pai-
kalliselle poliisille.

Réjéhteitd ei saa kuormata tai purkaa kuor-
masta tiekuljetuksessa yleiselld paikalla taaja-
massa ilman paikallisen poliisin lupaa ja ylei-
selld paikalla taajaman ulkopuolella ilman
paikalliselle poliisille tehtyd ilmoitusta, jos
kuormaaminen tai kuormasta purkaminen voi
aiheuttaa vaaraa ihmisille, ympéristolle tai
omaisuudelle. Lahettijin ja kuljetuksen suo-
rittajan on yhdessé varmistettava, ettd lupa on
mydnnetty tai ilmoitus tehty ennen ldhetyksen
luovuttamista kuljetettavaksi ja ennen kulje-
tusta. Lupaa tai ilmoitusta ei edellytetd, jos:

1) kuormaaminen tai kuormasta purkaminen
on turvallisuussyistéd kiireellistd ja vélttdma-
tonta;

2) kuormaus- tai purkamispaikalla on ky-
seisten ridjahteiden varastointiin, sdilytykseen,
kayttoon tai kasittelyyn muussa laissa edelly-
tetty viranomaisen lupa tai tehty muussa laissa
edellytetty ilmoitus viranomaiselle.

Tdydentdvd hallituksen esitys

14§
Kuorman kdsittely tiekuljetuksessa

Tiekuljetuksessa tarvittavan pysikoinnin ai-
kana ajoneuvon on oltava valvonnan alainen
tai pysékditynd turvalliseen paikkaan, jos vaa-
rallisesta aineesta voi aiheutua vaaraa pysa-
koinnin aikana. Jos aineen laadusta tai méa-
rastd voi aiheutua vaaraa, ajoneuvoa ei saa py-
sdkoidd taajamassa tai vilkkaasti liiken-
noidylld paikalla edes huoltotoimenpiteitd
varten muutoin kuin pakottavassa tilanteessa.
Pakottavassa tilanteessa tarvittavasta pidem-
piaikaisesta pysdkoinnistd on ilmoitettava pai-
kalliselle poliisille.

Vaarallisia aineita ei saa kuormata tai pur-
kaa kuormasta tiekuljetuksessa yleiselld pai-
kalla taajamassa ilman paikallisen poliisin lu-
paaja yleiselld paikalla taajaman ulkopuolella
ilman paikalliselle poliisille tehtya ilmoitusta,
jos kuormaaminen tai kuormasta purkaminen
voi aiheuttaa vaaraa ihmisille, ympéristolle tai
omaisuudelle. Lahettijin ja kuljetuksen suo-
rittajan on yhdessé varmistettava, ettd lupa on
mydnnetty tai ilmoitus tehty ennen ldhetyksen
luovuttamista kuljetettavaksi ja ennen kulje-
tusta. Lupaa tai ilmoitusta ei edellytetd, jos:

1) kuormaaminen tai kuormasta purkaminen
on turvallisuussyistéd kiireellistd ja vélttdma-
tonta;

2) kuormaus- tai purkamispaikalla on ky-
seisten rdjdhteiden varastointiin, sdilytykseen,
kayttoon tai kasittelyyn muussa laissa edelly-
tetty viranomaisen lupa tai tehty muussa laissa
edellytetty ilmoitus viranomaiselle.
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Hallituksen esitys

Poliisi voi lupahakemuksen tai ilmoituksen
perusteella maérata réjéhteiden turvallisen ké-
sittelyn kannalta tarpeellisia rajoituksia aio-
tulle kuormaamiselle tai kuormasta purkami-
selle ja tarvittaessa maaratd toiminnan edellyt-
tamistd varotoimista. Poliisi voi kieltdd kuor-
maamisen tai kuormasta purkamisen, jos siitd
aiotussa paikassa ja aiottuna ajankohtana voi-
daan katsoa aiheutuvan ilmeisti vaaraa, jota ei
madrityin rajoituksin tai varotoimin voida tor-
jua.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sédénnoksid lupa- ja ilmoitusmenet-
telystd, lupahakemuksessa ja ilmoituksessa
vaadittavista tiedoista sekd lupahakemuksen
ja ilmoituksen tekemisessd noudatettavista
madrdajoista. Liikenne- ja viestintdvirasto voi
antaa tarkempia ainekohtaisia maarayksia val-
vonta- ja pysékointivaatimusten kdytdnnon to-
teuttamisesta seké rdjéhteistd ja ainemaéérista,
joiden kuormaaminen ja kuormasta purkami-
nen edellyttavat lupaa tai ilmoitusta.

308§
Tilapdisen sdilytyksen paikka

Vaarallisia aineita saa tilapdisesti sdilyttdd
vain paikassa, jolla on sisdinen pelastussuun-
nitelma. Sisdistd pelastussuunnitelmaa ei kui-
tenkaan edellyteté lentopaikalta.

Tilapdisen séilytyksen paikassa saa kuljettaa
ja tilapdisesti sdilyttdd vain sellaisia méérid
vaarallisia aineita, jotka ovat kuljetustoimin-
nan kannalta perusteltuja ja joiden sdilyttdmi-
sen turvallisuus voidaan varmistaa.

Tilapdisen sdilytyksen paikassa rataver-
kolla, satama-alueella, lentopaikalla ja
muussa terminaalissa sekd muussa vastaa-
vassa tilapdisen sdilytyksen paikassa on kulje-
tuksen ja kuljetukseen liittyvan ldhetyksen,
kuorman ja lastin késittelyn edellyttdmat teh-
tivét jarjestettévd ja suunniteltava siten, ettd
vaaralliset aineet eivit vaaranna terveytti, tur-
vallisuutta, omaisuutta tai ymparistoa.

Tilapdisen sdilytyksen paikassa on huoleh-
dittava asianmukaisesta jarjestyksestd onnet-
tomuuksien ehkdisemiseksi. Vaarallisille ai-
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Tdydentdvd hallituksen esitys

Poliisi voi lupahakemuksen tai ilmoituksen
perusteella médrita aineiden turvallisen kasit-
telyn kannalta tarpeellisia rajoituksia aiotulle
kuormaamiselle tai kuormasta purkamiselle ja
tarvittaecssa madréatd toiminnan edellyttdmista
varotoimista. Poliisi voi kieltdd kuormaami-
sen tai kuormasta purkamisen, jos siitd aio-
tussa paikassa ja aiottuna ajankohtana voidaan
katsoa aiheutuvan ilmeistd vaaraa, jota ei
madrityin rajoituksin tai varotoimin voida tor-
jua.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sédénnoksid lupa- ja ilmoitusmenet-
telystd, lupahakemuksessa ja ilmoituksessa
vaadittavista tiedoista sekd lupahakemuksen
ja ilmoituksen tekemisessd noudatettavista
madrdajoista. Liikenne- ja viestintdvirasto voi
antaa tarkempia ainekohtaisia maarayksia val-
vonta- ja pysékdintivaatimusten kdytdnnon to-
teuttamisesta sekd aineista ja aineméairista,
joiden kuormaaminen ja kuormasta purkami-
nen edellyttavat lupaa tai ilmoitusta.

308§
Tilapdisen sdilytyksen paikka

Vaarallisia aineita saa tilapdisesti sdilyttdd
vain tilapdisen sdilytyksen paikassa rataver-
kolla, satama-alueella, lentopaikalla ja
muussa terminaalissa sekd muussa vastaa-
vassa tilapdisen sdilytyksen paikassa, jolla on
sisdinen pelastussuunnitelma. Sisdistd pelas-
tussuunnitelmaa ei kuitenkaan edellytetd len-
topaikalta.

Tilapdisen sédilytyksen paikassa saa kuljettaa
ja tilapdisesti sailyttdd vain sellaisia méérid
vaarallisia aineita, jotka ovat kuljetustoimin-
nan kannalta perusteltuja ja joiden sdilyttdmi-
sen turvallisuus voidaan varmistaa.

Tilapdisen siilytyksen paikassa on kuljetuk-
sen ja kuljetukseen liittyvan ldhetyksen, kuor-
man ja lastin késittelyn edellyttdmat tehtivat
jérjestettdvd ja suunniteltava siten, etté vaaral-
liset aineet eivét vaaranna terveyttd, turvalli-
suutta, omaisuutta tai ympéaristoa.

Tilapdisen sdilytyksen paikassa on huoleh-
dittava asianmukaisesta jarjestyksestd onnet-



Hallituksen esitys

neille ja niitd siséltdville lastinkuljetusyksi-
kaille on osoitettava paikat ja alueet niin, ettd
jérjestelystd ei aiheudu haittaa ihmisille, ym-
paristolle ja omaisuudelle. Paikat ja alueet on
merkittdvd selvisti, tai asianmukainen paik-
kojen ja alueiden jarjestys on muuten varmis-
tettava.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid kuljetuksesta ja tilapéi-
sestd sailytyksesta tilapdisen sdilytyksen pai-
kassa sekd tilapdisen sdilytyksen paikassa
vaarallisille aineille ja lastinkuljetusyksikoille
osoitettavista paikoista ja alueista.

38§
Vaarallisten aineiden kuljetus matkatavarana

Vaarallista ainetta ei saa kuljettaa matkata-
varana, jos kuljetuksesta aiheutuu aineen omi-
naisuuden vuoksi ihmisille, ympéristolle tai
omaisuudelle vaaraa, jota ei voi pakkaamista
koskevin tai muin eritystoimenpitein torjua.

Kuljetettacssa vaarallisia aineita sisdltivaa
matkatavaraa on otettava huomioon kuljetet-
tavasta aineesta mahdollisesti aiheutuvat vaa-
rat sekd noudatettava aineen kuljetuksessa ja
muussa késittelyssé erityistd huolellisuutta ja
varovaisuutta. Vaarallisen aineen on oltava
asianmukaisesti pakattu, ja kuljetuksessa on
muutoinkin noudatettava sitd koskevia sdén-
noksid ja madrdyksia.

Ilmakuljetuksen suorittajan, lentopaikan pi-
tdjan ja muun matkustajien ilmakuljetukseen
liittyvid tehtdvid hoitavan on varmistettava,
ettd matkustajille annetaan tietoja sellaisista
vaarallisista aineista, joita matkustaja ei saa
ottaa matkatavarana tai muuten mukanaan
ilma-alukseen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tar-
kempia madrdyksid ainekohtaisesti tai muu-
toin yksityiskohtaisesti matkustajan ja miehis-
ton jdsenen matkatavarana kuljetettavia vaa-
rallisia aineita koskevista rajoituksista ja kiel-
loista sekd ndiden aineiden pakkaamisesta,
matkustajille annettavista ilmoituksista, il-
moitusmenetelmistd ja muista matkatavaran
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tomuuksien ehkiisemiseksi. Vaarallisille ai-
neille ja niitd siséltdville lastinkuljetusyksi-
kaille on osoitettava paikat ja alueet niin, ettd
jarjestelystd ei aiheudu haittaa ihmisille, ym-
paristolle ja omaisuudelle. Paikat ja alueet on
merkittdvd selvisti, tai asianmukainen paik-
kojen ja alueiden jarjestys on muuten varmis-
tettava.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid kuljetuksesta ja tilapdi-
sestd sdilytyksesta tilapdisen sdilytyksen pai-
kassa sekd tilapdisen sdilytyksen paikassa
vaarallisille aineille ja lastinkuljetusyksikoille
osoitettavista paikoista ja alueista

38§
Vaarallisten aineiden kuljetus matkatavarana

Vaarallista ainetta ei saa kuljettaa tai ottaa
mukaan matkatavarana, jos kuljetuksesta ai-
heutuu aineen ominaisuuden vuoksi ihmisille,
ympdristolle tai omaisuudelle vaaraa, jota ei
voi pakkaamista koskevin tai muin eritystoi-
menpitein torjua.

Kuljetettacssa vaarallisia aineita sisdltivaa
matkatavaraa on otettava huomioon kuljetet-
tavasta aineesta mahdollisesti aiheutuvat vaa-
rat sekd noudatettava aineen kuljetuksessa ja
muussa késittelysséd erityistd huolellisuutta ja
varovaisuutta. Vaarallisen aineen on oltava
asianmukaisesti pakattu, ja kuljetuksessa on
muutoinkin noudatettava sitd koskevia sdén-
noksid ja madrayksia.

Ilmakuljetuksen suorittajan, lentopaikan pi-
tdjan ja muun matkustajien ilmakuljetukseen
liittyvid tehtdvid hoitavan on varmistettava,
ettd matkustajille annetaan tietoja sellaisista
vaarallisista aineista, joita matkustaja ei saa
ottaa matkatavarana tai muuten mukanaan
ilma-alukseen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tar-
kempia méérdyksid ainekohtaisesti tai muu-
toin yksityiskohtaisesti matkustajan ja miehis-
ton jdsenen matkatavarana kuljetettavia vaa-
rallisia aineita koskevista rajoituksista ja kiel-
loista sekd ndiden aineiden pakkaamisesta,
matkustajille annettavista ilmoituksista, il-
moitusmenetelmistd ja muista matkatavaran
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kuljetukseen liittyvisté teknisisté yksityiskoh-
dista.

56 §

1Imoitus onnettomuus-, vaara- ja hdtdtilan-
teessa

Jos vaarallisen aineen kuljetuksessa tapah-
tuu onnettomuus-, vaara- ja hititilanne, jonka
seurauksena kuljetettavan aineen vuotami-
sesta tai muusta syystd aiheutuu henkil6-, ym-
péristo- tai omaisuusvahingon vaara, onnetto-
muus-, vaara- tai hatéitilanteen havainneen on
tehtava siitd valittoméasti hatdilmoitus, annet-
tava pelastusviranomaiselle sen tarvitsemat
tiedot ja ryhdyttdvd tilanteen edellyttimiin
suojatoimenpiteisiin.

Ilmakuljetuksessa kuljetuksen suorittajan
on ilmoitettava tiedot ilma-aluksessa rahtina
kuljetettavista vaarallisista aineista:

1) viipymattd sellaisen ilmailuonnettomuu-
den tai vakavan vaaratilanteen jilkeen, johon
rahtina kuljetettavat vaaralliset aineet ovat
saattaneet olla osallisena, asianomaiselle pe-
lastusviranomaiselle;

2) 1 kohdassa tarkoitetun ilmailuonnetto-
muuden tai vakavan vaaratilanteen jidlkeen
mahdollisimman nopeasti kuljetuksen suorit-
tajan kotivaltion toimivaltaiselle viranomai-
selle ja sen valtion toimivaltaiselle viranomai-
selle, jonka alueella ilmailuonnettomuus tai
vakava vaaratilanne tapahtui;

3) viranomaisen pyynndstd vakavaa vaarati-
lannetta lievemmassd vaaratilanteessa viipy-
mattd pelastusviranomaiselle ja sen valtion
toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueella
vaaratilanne tapahtui.

Liikenne- ja viestintdvirasto on 2 momen-
tissa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen
Suomessa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tar-
kempia méérdyksid 1 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen ja ilmoitettavien tietojen tekni-
sistd yksityiskohdista sekd 2 momentissa tar-
koitetun ilmoituksen tekemisestd, ilmoitetta-
vista tapauksista, ilmoitusten ja sen sisdlta-
mien tietojen yksityiskohdista sekd ilmoitus-
ja vilitystavasta.
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kuljetukseen liittyvisté teknisisté yksityiskoh-
dista.

56 §

1Imoitus onnettomuus-, vaara- ja hdtdtilan-
teessa

Jos vaarallisen aineen kuljetuksessa tapah-
tuu onnettomuus-, vaara- fai hétitilanne,
jonka seurauksena kuljetettavan aineen vuota-
misesta tai muusta syystd aiheutuu henkild-,
ympérist- tai omaisuusvahingon vaara, on-
nettomuus-, vaara- tai héititilanteen havain-
neen on tehtdva siitd valittoméasti hatdilmoitus,
annettava pelastusviranomaiselle sen tarvitse-
mat tiedot ja ryhdyttdvd tilanteen edellytta-
miin suojatoimenpiteisiin.

Ilmakuljetuksessa kuljetuksen suorittajan
on ilmoitettava tiedot ilma-aluksessa rahtina
kuljetettavista vaarallisista aineista:

1) viipymattd sellaisen ilmailuonnettomuu-
den tai vakavan vaaratilanteen jilkeen, johon
rahtina kuljetettavat vaaralliset aineet ovat
saattaneet olla osallisena, asianomaiselle pe-
lastusviranomaiselle;

2) 1 kohdassa tarkoitetun ilmailuonnetto-
muuden tai vakavan vaaratilanteen jilkeen
mahdollisimman nopeasti kuljetuksen suorit-
tajan kotivaltion toimivaltaiselle viranomai-
selle ja sen valtion toimivaltaiselle viranomai-
selle, jonka alueella ilmailuonnettomuus tai
vakava vaaratilanne tapahtui;

3) viranomaisen pyynndstd vakavaa vaarati-
lannetta lievemmassd vaaratilanteessa viipy-
mattd pelastusviranomaiselle ja sen valtion
toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueella
vaaratilanne tapahtui.

Liikenne- ja viestintdvirasto on 2 momen-
tissa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen
Suomessa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tar-
kempia méérdyksid 1 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen ja ilmoitettavien tietojen tekni-
sistd yksityiskohdista sekd 2 momentissa tar-
koitetun ilmoituksen tekemisestd, ilmoitetta-
vista tapauksista, ilmoitusten ja sen sisdlta-
mien tietojen yksityiskohdista sekd ilmoitus-
ja vilitystavasta.
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130 §

Valvontaviranomaisen tarkastus-, ndytteen-
saanti- ja tutkimusoikeus

Valvontaviranomaisella on tdimén lain ja sen
nojalla annettujen sddnndosten ja mddrdysten
sekd Euroopan unionin asetusten noudattami-
sen valvomiseksi oikeus tehtdvialueellaan
tehda tarvittavia tarkastuksia, padstd valvon-
nan suorittamiseksi vaarallisten aineiden ja
niiden kuljetukseen tarkoitettujen pakkausten,
sdilididen ja konttien valmistus-, varastointi-,
myynti-, asennus-, korjaus-, tarkastus-, pak-
kaus-, taytto-, ldhetys-, kuormaus-, lastaus-,
ahtaus- ja kuljetuspaikkoihin, tilapdisen séily-
tyksen paikkoihin ja vaarallista ainetta kuljet-
tavaan kuljetusvilineeseen seké saada tarvit-
tavia ndytteitd ja suorittaa korvauksetta val-
vonnan edellyttdmié kokeita, mittauksia ja tut-
kimuksia. Valvontaviranomaisella on oikeus
my0s tarkastaa koulutusta ja sen jarjestamista.
Tarkastuksessa on noudatettava hallintolain
39 §:34.

Tarkastusta ei saa tehdd pysyvéisluontei-
seen asumiseen kaytettdvissé tiloissa, ellei se
ole tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
selvittimiseksi valttimatonta.

Valvontaviranomaisella on oikeus ottaa hal-
tuunsa tarkastettava aineisto tai sen jiljennos
muualla tapahtuvaa tarkastusta varten, jos se
on tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
selvittimisen kannalta valttdmatonta ja jos se
on mahdollista aiheuttamatta kohtuutonta
haittaa. Aineisto on palautettava heti, kun sitd
el endd tarvita.

Valvontaa varten saatu ndyte on toimintaa
harjoittavan sitd vaatiessa korvattava kidyvén
hinnan mukaan, jollei tutkimuksessa havaita,
ettd se on tdmén lain tai sen nojalla annettujen
sdanndsten tai midrdysten vastainen. Viran-
omainen voi velvoittaa sen, joka on syyllisty-
nyt virheeseen tai laiminlydntiin, korvaamaan
tutkimuksista ja ndytteenotosta viranomai-
selle aiheutuneet kustannukset.

138 §
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130 §

Valvontaviranomaisen tarkastus-, ndytteen-
saanti- ja tutkimusoikeus

Valvontaviranomaisella on tdméin lain ja
sekd Euroopan unionin asetusten noudattami-
sen valvomiseksi oikeus tehtdvialueellaan
tehda tarvittavia tarkastuksia, pédstd valvon-
nan suorittamiseksi vaarallisten aineiden ja
niiden kuljetukseen tarkoitettujen pakkausten,
sdilididen ja konttien valmistus-, varastointi-,
myynti-, asennus-, korjaus-, tarkastus-, pak-
kaus-, taytto-, ldhetys-, kuormaus-, lastaus-,
ahtaus- ja kuljetuspaikkoihin, tilapdisen sdily-
tyksen paikkoihin ja vaarallista ainetta kuljet-
tavaan kuljetusvilineeseen sekéd saada tarvit-
tavia ndytteitd ja suorittaa korvauksetta val-
vonnan edellyttdmié kokeita, mittauksia ja tut-
kimuksia. Valvontaviranomaisella on oikeus
myos tarkastaa koulutusta ja sen jérjestamista.
Tarkastuksessa on noudatettava hallintolain
39 §:34.

Tarkastusta ei saa tehdd pysyvéisluontei-
seen asumiseen kaytettdvissé tiloissa, ellei se
ole tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
selvittimiseksi valttimatonta.

Valvontaviranomaisella on oikeus ottaa hal-
tuunsa tarkastettava aineisto tai sen jiljennos
muualla tapahtuvaa tarkastusta varten, jos se
on tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
selvittdmisen kannalta valttdmatonta ja jos se
on mahdollista aiheuttamatta kohtuutonta
haittaa. Aineisto on palautettava heti, kun sitd
el endd tarvita.

Valvontaa varten saatu ndyte on toimintaa
harjoittavan sitd vaatiessa korvattava kidyvén
hinnan mukaan, jollei tutkimuksessa havaita,
ettd se on tdmén lain tai sen nojalla annettujen
sdanndsten tai midrdysten vastainen. Viran-
omainen voi velvoittaa sen, joka on syyllisty-
nyt virheeseen tai laiminlydntiin, korvaamaan
tutkimuksista ja ndytteenotosta viranomai-
selle aiheutuneet kustannukset.
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Viranomaisen myontimdn luvan, hyviksyn-
ndn ja valtuuden peruuttaminen

Téssd laissa tarkoitetun luvan, hyviksynnin
tai valtuutuksen antanut viranomainen voi an-
taa kirjallisen huomautuksen luvan, hyvik-
synnin tai valtuutuksen haltijalle, jos se ei
endd tiytd luvan, hyvéksynnéin tai valtuutuk-
sen myoOntamisen edellytyksii tai hoida tehta-
vadnsa asianmukaisesti. Jos epdkohtaa ei huo-
mautuksesta huolimatta korjata, viranomai-
nen voi peruuttaa luvan, hyvéksynnén tai val-
tuutuksen méardajaksi tai kokonaan.

Viranomainen voi kiireellisessa tapauksessa
peruuttaa myontdmansd luvan, hyvaksynnéan
tai valtuutuksen madrdajaksi ilman erillistd
kirjallista huomautusta, jos silld on perusteltua
aihetta epdilld, ettd luvan, hyvéksynnin tai
valtuutuksen haltija ei pysty suorittamaan teh-
tdviddn vaatimusten mukaisesti tai vaarallis-
ten aineiden kuljetus voi vaarantua. Lupa, hy-
vaksyntd tai valtuutus voidaan peruuttaa ko-
konaan vain, jos luvan, hyviksynnén tai val-
tuutuksen myontdmisen edellytykset eivit
olennaisilta osin tdyty taikka jos tehtévien hoi-
dossa on ilmennyt olennaisia puutteita tai lai-
minlyonteja.

141 §

Luokitusta, merkitsemistd ja kuljetustietoja
koskevien sddnnosten rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta 8 §:n
tai sen nojalla annetun méériayksen vastaisesti

1) jattdd tunnistamatta vaarallisen aineen
ominaisuudet kuljetusta varten,

2) luovuttaa kuljetettavaksi tai kuljettaa vaa-
rallista ainetta, vaikka aineen ominaisuudet
ovat liian vaaralliset sen kuljettamiseksi,

3) jattad luokittelematta aineen,

4) kayttdd aineen luokitukseen perustuma-
tonta nimikettd tai muita tunnistetietoja, tai

5) luovuttaa kuljetettavaksi tai kuljettaa va-
kavaa vaaraa aiheuttavaa vaarallista ainetta il-
man toimivaltaisen viranomaisen varmistusta,
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Viranomaisen myontdimdn luvan, hyviksyn-
ndn ja valtuuden peruuttaminen

Téssd laissa tarkoitetun luvan, hyviksynnin
tai valtuutuksen antanut viranomainen voi an-
taa kirjallisen huomautuksen luvan, hyvik-
synnin tai valtuutuksen haltijalle, jos se ei
endd tiytd luvan, hyviksynnéin tai valtuutuk-
sen myoOntamisen edellytyksii tai hoida tehta-
vadnsa asianmukaisesti. Jos epdkohtaa ei huo-
mautuksesta huolimatta Korjata ja epdkohta
on olennainen, viranomainen voi peruuttaa lu-
van, hyvéksynnin tai valtuutuksen mééra-
ajaksi tai kokonaan.

Viranomainen voi kiireellisessa tapauksessa
peruuttaa myontdmansd luvan, hyviaksynnian
tai valtuutuksen madrdajaksi ilman erillistd
kirjallista huomautusta, jos silld on perusteltua
aihetta epéilld, ettd luvan, hyvéksynnin tai
valtuutuksen haltija ei pysty suorittamaan teh-
tdviddn vaatimusten mukaisesti tai vaarallis-
ten aineiden kuljetus voi vaarantua. Lupa, hy-
vaksyntd tai valtuutus voidaan peruuttaa ko-
konaan vain, jos luvan, hyvidksynnén tai val-
tuutuksen myontdmisen edellytykset eivit
olennaisilta osin tdyty taikka jos tehtidvien hoi-
dossa on ilmennyt olennaisia puutteita tai lai-
minlyonteja.

141 §

Vaarallisten aineiden kuljetusrikkomuksesta
mddrdttavd litkennevirhemaksu

Liikennevirhemaksu voidaan maéérata sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 8 §:n tai sen nojalla annetun maa-
rdyksen vastaisesti vaarallisen aineen kulje-
tusta, luokitusta tai luovuttamista koskevaa
velvollisuutta,

2) jattaa tekeméttd 9 §:n tai sen nojalla an-
netun médrdyksen vastaisesti vaaratiedon
merkitsemisen,

3) jattaa pitdmaéttd 10 tai 15 §:n tai sen no-
jalla annetun méaardyksen vastaisesti mukana
mainitussa pykéldssa tarkoitetut tiedot taikka
riittdvasti sammuttimia tai muita varusteita,
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on tuomittava luokitusta, merkitsemistd ja
kuljetustietoja koskevien sddnndsten rikkomi-
sesta sakkoon.

Luokitusta, merkitsemisti ja kuljetustietoja
koskevien sddnndsten rikkomisesta on tuomit-
tava myo0s se, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta jattda tekemdttd 9 §:n tai sen nojalla
annetun méardyksen vastaisesti vaaratiedon
merkitsemisen taikka jattdé pitdméttd mukana
10 §:n tai sen nojalla annetun maardyksen vas-
taisesti mainitussa pykéldssad tarkoitetut tie-
dot.

Luokitusta, merkitsemisté ja kuljetustietoja
koskevien sddnngsten rikkomisesta on tuomit-
tava myds sellainen l&hettdja, aluskuljetuk-
sissa laivaaja ja lastinantaja sekd kuljetuksen
suorittaja, joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta jattaa sdilyttamattd 11 §:n tai sen nojalla
annetun méaérdyksen vastaisesti kuljetustietoja
siséltavit asiakirjat tai vastaavat sdhkoiset tie-
dot.
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4) luovuttaa kuljetettavaksi tai kuljettaa vaa-
rallista ainetta 12 §:n tai sen nojalla annetun
médrdyksen vastaisesti,

5) rikkoo 13 §:n tai sen nojalla annetun maa-
rdyksen vastaisesti vaarallisen aineen kuor-
maamista, lastaamista, ahtamista, purkamista,
erottelua, huolehtimista tai varmistamista kos-
kevaa velvollisuutta, tai tupakoi tai tekee avo-
tulen kuorman kasittelyn yhteydessa,

6) jattad valvomatta tai pysidkoi 14 §:n tai
sen nojalla annetun médrdyksen vastaisesti
ajoneuvon taikka kuormaa tai purkaa vaaral-
lista ainetta ilman lupaa tai ilmoitusta,

7) kuljettaa 16 §:n tai sen nojalla annetun
médrdyksen vastaisesti vaarallista ainetta kul-
jetusvilineessd tilassa, joka ei ole soveltuva
kyseisen aineen kuljetukseen kéaytettdvalla
kuljetustavalla,

8) kayttad kuljetukseen 17 §:n tai sen nojalla
annetun maédrdyksen vastaisesti ajoneuvoa il-
man VAK-ADR-hyviksyntii tai VAK-ADR-
katsastusta,

9) rikkoo 29, 30, 31, 32, 34-36 tai 52 §:ssé
tai sen nojalla annetun sdannoksen tai méaa-
rdyksen vastaisesti tilapdisen sdilytyksen edel-
lytysta tai paikkaa, sijoittelua tai varautumista
koskevaa velvollisuutta,

10) rikkoo 37, 38 §:n tai 39 §:n tai niiden
nojalla annetun maarayksen vastaisesti matka-
tavaran tai lentopostin kuljettamista koskevaa
velvollisuutta,

11) jattdd hankkimatta 41 §:n tai 42 §:n tai
sen nojalla annetun médrdyksen vastaisesti
tehtdvan edellyttdimédn koulutuksen tai péte-
vyyden,

12) kouluttaa 49 §:n tai sen nojalla annetun
médrdyksen vastaisesti ilman koulutuslupaa,

13) laiminly6 51 §:n tai sen nojalla annetun
sdadnndksen tai midrdyksen vastaisesti velvol-
lisuuden varautua turvauhkiin,

14) luovuttaa tie- tai rautatickuljetettavaksi
52 §:n tai sen nojalla annetun maarayksen vas-
taisesti vaarallisen aineen muulle kuin asian-
mukaisesti tunnistetulle kuljetuksen suoritta-
jalle,

15) laiminly6 tie- tai rautatiekuljetuksessa
53 §:n tai sen nojalla annetun maarayksen vas-
taisesti velvollisuuden varustaa kuljetusvéline
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asianmukaisilla laitteilla tai muilla jirjeste-
lyilla,

16) rikkoo 54 §:ssd sdddetyn kuljetusvéli-
neen, pakkauksen, sdilion tai kontin kdytto-
kieltoa,

17) jattdd noudattamatta 61 §:ssd sdddetyn
velvollisuuden noudattaa valvontaviranomai-
sen antamia madrayksia, tai

18) laiminly6 58 §:n tai sen nojalla annetun
maardyksen vastaisesti velvollisuuden antaa
viipymatta selvitys, tai

19) laiminly6 90 §:n tai sen nojalla annetun
médrdyksen vastaisesti velvollisuuden var-
mistaa, ettd sen palveluksessa olevalla vaaral-
listen aineiden kuljetukseen liittyvid tehtévia
suorittavalla tyontekijélle on tarvittava koulu-
tus tai muu patevyys tehtdviaan, taikka laimin-
lyo sdilyttdd sen palveluksessa olevan tyOnte-
kijdn vaarallisten aineiden kuljetuksesta an-
nettua koulutusta koskevat tiedot.

Liikennevirhemaksu voidaan maarata myds
tie- tai rautatiekuljetuksessa

1) lahettdjdlle ja kuljetuksen suorittajalle,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta jattaa
sdilyttdmattd 11 §:mn tai sen nojalla annetun
médrdyksen vastaisesti kuljetustietoja sisélta-
vét asiakirjat tai vastaavat sihkdiset tiedot,

2) kuljetuksen suorittajalle, jos hdn laimin-
ly6 17 §:n 2 momentissa sdddetyn velvollisuu-
den pitdd VAK-ADR-hyviksymistodistus
kuljetusyksikossa,

3) ajoneuvon kuljettajalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta kuljettaa 45 §:n tai sen
nojalla annetun méirdyksen vastaisesti tielld
vaarallisia aineita ilman ADR-ajolupaa tai lai-
minlyd 45 §:n 1 momentissa sdddetyn ADR-
ajoluvan mukana pitédmistd koskevan velvolli-
suuden,

4) ADR-ajolupakoulutuksen antajalle, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyo
50 §:ssd sdadetyn velvollisuuden sdilyttda
asiakirjoja tai havittda henkilGtiedot,

5) ajoneuvon michiston jdsenelle, jos hin
laiminlyd 52 §:ssé sdddetyn henkildllisyytta
osoittavan asiakirjan mukana pitdmisti koske-
van velvollisuuden,

6) lahettdjalle, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta 20 §:ssd tai sen nojalla annetun
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médrdyksen vastaisesti laiminly6 velvollisuu-
den varmistaa, ettd kuljetuksen lupa tai hyvék-
synté on hankittu taikka kuljetuksesta on tehty
ennakkoilmoitus, tai rikkoo 64 §:n tai sen no-
jalla annetun maardyksen sisdltdimid vaaralli-
sen aineen luokitteluun, kuljetusmuotoon,
pakkaukseen, ldhetystapaan, tietojen antoon,
lahetysrajoituksiin taikka sdilion, ajoneuvon
tai kontin merkintéén tai sulkemiseen liittyvén
velvollisuuden,

7) kuljetuksen suorittajalle ja vastaanotta-
jalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
57 §:n tai sen nojalla annetun médrdyksen vas-
taisesti jattdd ilmoittamatta radioaktiivisten ai-
neiden kuljetuksen yhteydessa séteilyn annos-
nopeuden ja radioaktiivisen saasteen raja-ar-
von ylityksesta,

8) lahettdjdlle, kuljetuksen suorittajalle ja
vastaanottajalle, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta séteilyraja-arvojen ylityttyd laimin-
lyd 63 §:ssd sdddetyn velvollisuuden ryhtya
toimenpiteisiin, tutkia raja-arvon ylitys, kor-
jata olosuhteet tai ilmoittaa syyt ja korjaavat
toimenpiteet Sateilyturvakeskukselle,

9) kuljetuksen suorittajalle, joka tahallaan
tai huolimattomuudesta rikkoo 65 §:n tai sen
nojalla annetun méaérayksen siséltdmié vaaral-
lisen aineen kuljetukseen kéytettdvadn ajo-
neuvoon ja vaunuun, kuljetusmuotoon, tieto-
jen saamiseen, asiakirjojen mukana pitdmi-
seen ja saatavilla olemiseen, ajoneuvon ja
vaunun kuormaamiseen, merkinnén kiinnitté-
miseen, ohjeiden antamiseen ja mukana pité-
miseen, henkilénsuojaimien ja varusteiden
mukana pitdmiseen, lastinkuljetusyksikon ja
kuorman tarkastamiseen tai tietojen ilmoitta-
misen liittyvén velvollisuuden,

10) vastaanottajalle, joka tahallaan tai huo-
limattomuudesta rikkoo 66 §:n tai sen nojalla
annetun maarayksen sisdltdmid vaarallisen ai-
neen vastaanottamiseen, vaatimusten tdytta-
miseen tai vaunun ja kontin kayttéonottami-
seen liittyvén velvollisuuden,

11) kuormaajalle, joka tahallaan tai huoli-
mattomuudesta rikkoo 67 §:n tai sen nojalla
annetun madrdyksen sisdltdmid vaarallisen ai-
neen luovuttamiseen, tarkastamiseen, kuor-
maamiseen ja késittelemiseen tai merkintdén
liittyvén velvollisuuden,
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12) pakkaajalle joka tahallaan tai huolimat-
tomuudesta rikkoo 68 §:n tai sen nojalla anne-
tun méidrdyksen sisédltimid vaarallisen aineen
pakkaamiseen tai valmistelemiseen liittyvén
velvollisuuden,

13) tayttédjélle, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta rikkoo 69 §:n tai sen nojalla annetun
médrdyksen sisdltdmid vaarallisen aineen var-
mistamiseen, tdyttdmiseen tai valmistelemi-
seen liittyvén velvollisuuden,

14) sdiliokontin haltijalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo 70 §:n tai sen no-
jalla annetun médrdyksen siséltdmié vaaralli-
sen aineen varmistamiseen tai tarkastamiseen
liittyvén velvollisuuden,

15) sdiliovaunun haltijalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo 71 §:n tai sen no-
jalla annetun maardyksen sisdltdimid vaaralli-
sen aineen varmistamiseen, tarkastamiseen,
tulosten kirjaamiseen tai tietojen antamiseen
liittyvén velvollisuuden,

16) kuorman purkajalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo 72 §:n tai sen no-
jalla annetun maérdyksen sisdltyvian vaaralli-
sen aineen kuorman varmistamiseen, tarkasta-
miseen, purkamiseen ja kisittelemiseen, tai
puhdistamiseen ja vaaratekijoiden poistami-
seen liittyvén velvollisuuden,

17) kunnossapidosta vastaavalle yksikolle,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo
74 §:n tai sen nojalla annetun méérdyksen var-
mistaa kunnossapitotoimenpiteiden suoritta-
minen, tietojen antaminen kalustoyksikostd
tai kunnossapitotoimenpiteiden tallentami-
nen.

Liikennevirhemaksu voidaan maarétd myos
ilmakuljetuksessa

1) léhettdjélle ja kuljetuksen suorittajalle,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta jéttaa
sdilyttdamattd 11 §:n tai sen nojalla annetun
maardyksen vastaisesti kuljetustietoja sisalta-
vit asiakirjat tai vastaavat sahkoiset tiedot, tai
laiminlyé 21 §:ssd tai sen nojalla annetun
médrdyksen vastaisesti hankkia kuljetukseen
luvan,

2) lahettdjalle, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta 20 §:ssd tai sen nojalla annetun
maardyksen vastaisesti laiminlyd velvollisuu-
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den varmistaa, ettéd kuljetuksen lupa tai hyvék-
syntd on hankittu taikka kuljetuksesta on tehty
ennakkoilmoitus,

3) ilmakuljetuksen suorittajalle, lentopaikan
pitdjalle tai muulle ilmakuljetukseen liittyvaa
tehtdvdd hoitavalle, joka tahallaan tai huoli-
mattomuudesta jéttdd varmistamatta 38 §:n tai
sen nojalla annetun méérdyksen vastaisesti,
ettd matkustajille annetaan tietoja vaarallisista
aineista, joita matkustaja ei saa ottaa matkata-
varana tai muuten mukaan ilma-alukseen,

4) lahettgjalle, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta laiminly6 78 §:n tai sen nojalla an-
netun méidrayksen vastaisesti mainitussa py-
kélassd sdddetyn ldhetyksen luokitteluun ja
sallimiseen, huolehtimiseen ja kirjalliseen va-
kuuttamiseen, tietojen ja ilmoitusten varmis-
tamiseen tai ohjeista huolehtimiseen liittyvan
velvollisuuden,

5) koulutuksen antajalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo 44 §:n tai sen no-
jalla annetun maédrdyksen vastaisesti koulutta-
jaa koskevan velvollisuuden,

6) kuljetuksen suorittajalle, joka tahallaan
tai huolimattomuudesta laiminlyd 56 §:mn tai
sen nojalla annetun médrdyksen vastaisesti
velvollisuuden ilmoittaa rahtina kuljetetta-
vista vaarallisista aineista, rikkoo 79 §:n tai
sen nojalla annetun médrdyksen vastaisesti
mainitussa pykélassd sdadetyn vaarallisen ai-
neen lupavaatimukseen, ilma-aluksen kéyt-
toon ja sallimiseen, tietojen varmistamiseen,
tarkastamiseen, kuormaamiseen ja kuljettami-
seen, ohjeista huolehtimiseen tai tiedottami-
seen liittyvén velvollisuuden,

7) kuljetutuksen suorittajalle ja vastaanotta-
jalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
jattad tekeméttd 57 §:n tai sen nojalla annetun
médrdyksen vastaisesti mainitussa pykéldssd
tarkoitetun ilmoituksen siteilyn annosnopeu-
den tai radioaktiivisen saasteen raja-arvon yli-
tyksestd kuljetuksen osapuolille tai Séateily-
turva-keskukselle, tai

8) maahuolintapalvelun tarjoajalle, joka ta-
hallaan tai huolimattomuudesta laiminlyon 79
§:n tai sen nojalla annetun méaardyksen vastai-
sesti mainitussa pykaldssa sdddetyn huolehti-
miseen, varmistamiseen tai tarkastamiseen
liittyvén velvollisuuden.
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Liikennevirhemaksu voidaan maarata myds
aluskuljetuksessa

1) lahettdjélle, laivaajalle, lastinantajalle ja
kuljetuksen suorittajalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta jattdd sdilyttdmattd 11
§:n tai sen nojalla annetun maardyksen vastai-
sesti kuljetustietoja sisdltévit asiakirjat tai
vastaavat sdhkoiset tiedot,

2) lahettdjille, laivaajalle ja lastinantajalle,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta 20
§:ssd tai sen nojalla annetun maarayksen vas-
taisesti laiminly® velvollisuuden varmistaa,
ettd kuljetuksen lupa tai hyvéksyntd on han-
kittu taikka kuljetuksesta on tehty ennakkoil-
moitus,

3) kuljetutuksen suorittajalle ja vastaanotta-
jalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
jattaa tekemattd 57 §:n tai sen nojalla annetun
médrdyksen vastaisesti mainitussa pykéldssd
tarkoitetun ilmoituksen siteilyn annosnopeu-
den tai radioaktiivisen saasteen raja-arvon yli-
tyksestd kuljetuksen osapuolille tai Sateilytur-
vakeskukselle

4) lédhettdjalle, laivaajalle, lastinantajalle,
kuljetuksen suorittajalle ja vastaanottajalle,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta siteily-
raja-arvojen ylityttyd laiminlyd 63 §:ssd séa-
detyn velvollisuuden ryhtyd toimenpiteisiin,
tutkia raja-arvon ylitys, korjata olosuhteet tai
ilmoittaa syyt ja korjaavat toimenpiteet Satei-
lyturvakeskukselle,

5) laivaajalle ja lastinantajalle, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta laiminlyd 75 §:n
tai sen nojalla annetun maarayksen vastaisesti
mainitussa pykaldssd sdddetyn velvollisuuden
vaarallisen aineen varmistamisesta, merkitse-
misestd, tietojen toimittamisesta ja antami-
sesta tai kirjallisesti vakuuttamisesta,

6) kuljetuksen suorittajalle ja aluksen paél-
likolle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminlyd 76 §:n tai sen nojalla annetun méaa-
rdyksen vastaisesta mainitussa pykéldssa saa-
detyn velvollisuuden huolehtia tai varmistaa
vaarallisen aineen kuljetus, tai

7) kontin, ajoneuvon ja vaunun pakkaajalle,
tayttdjdlle tai kuormaajalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta laiminlyd 77 §:n tai sen
nojalla annettuun maéadrdykseen vastaisesti
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142 §

Kuljetuksen ja kuljetusvdlineen turvallisuus-
vaatimuksia koskevien sddnnosten rikkomi-
nen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta 12
§:n tai sen nojalla annetun maardyksen vastai-
sesti luovuttaa kuljetettavaksi tai kuljettaa
vaarallista ainetta, on tuomittava kuljetuksen
ja kuljetusvilineen turvallisuusvaatimuksia
koskevien sadnnosten rikkomisesta sakkoon.

Kuljetuksen ja kuljetusvilineen turvalli-
suusvaatimuksia koskevien sdidnnosten rikko-
misesta on tuomittava myds se, joka 13 §:n tai
sen nojalla annetun méardyksen vastaisesti

1) kuormaa, lastaa, ahtaa, kiinnittda tai pur-
kaa kuorman tai lastin,

2) jattad erottelematta pakkaukset, sdiliot tai
kontit toisistaan tai muusta kuormasta tai las-
tista,

3) jattad huolehtimatta riittdvastd suojaetii-
syydestd, tuuletuksesta, lampotilan valvon-
nasta,

palovaarojen ehkdisystd tai muista kuljetet-
tavan kuorman tai lastin vaatimista erityistoi-
menpiteista tai

4) tupakoi tai tekee avotulen kuorman késit-
telyn yhteydessa.

Kuljetuksen ja kuljetusvilineen turvalli-
suusvaatimuksia koskevien sddnnosten rikko-
misesta on tuomittava myds se, joka 14 §:n tai
sen nojalla annetun médrdyksen vastaisesti
jéttad valvomatta tai pysékoi ajoneuvon taikka
kuormaa tai purkaa réjahteitd ilman lupaa tai
ilmoitusta.

Kuljetuksen ja kuljetusvilineen turvalli-
suusvaatimuksia koskevien sddnnosten rikko-
misesta on tuomittava myds se, joka 15 §:n tai
sen nojalla annetun méaardyksen vastaisesti

1) jittda pitdmaéttd turvallisuusohjeet saata-
villa kuljetuksessa,

2) laiminly®d INF-lastia kuljettavan aluksen
valmiussuunnitelman laatimisen tai
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mainitussa pykélassé saddetyn velvollisuuden
vakuuttaa pakkaustodistuksella.

142 §

Vaarallisten aineiden kuljetukseen kdytettd-
vin tuotteen markkinavalvonnassa mddrdt-
tavd seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu voidaan méaédrata sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminly6 23 §:ssé tai sen nojalla annetun
sddnnoksen tai médrdyksen vastaisesti pak-
kauksen, siilion tai kontin suunnittelua, val-
mistusta, varustamista, tarkastamista, tes-
tausta tai merkintdd taikka niiden kayttoa,
kunnossapitoa tai kunnostusta koskevan vel-
vollisuuden,

2) valmistaa 25 §:ssé sdddetyn tai sen nojalla
médrityn vastaisesti pakkauksen, sdilion tai
irtotavarakontin,

3) laiminlyd 25 tai 26 §:ssd sdddetyn tai sen
nojalla maaratyn asiakirjoja koskevan velvol-
lisuuden,

4) kayttdd 26 §:n sdddetyn tai sen nojalla
médridtyn vastaisesti pakkausta, siiliotd tai
konttia.

Seuraamusmaksu voidaan maaratd myos

1) sdilion ja paineastian omistajalle tai halti-
jalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminly6 28 §:ssé tai sen nojalla sééddetyn il-
moitusvelvollisuuden,

2) valmistajalle tai valtuutetulle edustajalle,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta laimin-
lyd 80 tai 81 §:n varmistamista, asiakirjojen
sdilyttdmistd tai kuljetettavan painelaitteen
saattamista vaatimusten mukaiseksi, poista-
mista markkinoilta taikka palautusmenettelyn
jérjestdmistd, toimenpiteisiin  ryhtymistd,
markkinoilta poistamista tai palautusmenette-
lyn jarjestdmistd, tiedottamista, ilmoittamista
viranomaiselle, dokumentointia koskevan
velvollisuuden, taikka 89 §:ssd sdddetyn vel-
vollisuuden,

3) maahantuojalle, joka tahallaan tai huoli-
mattomuudesta laiminly6 83 tai 84 §:n mark-
kinoille saattamista, varmistamista, ilmoitta-
mista, sdilyttdmistd, pidattaytymista tai sailyt-
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3) laiminlyd henkildsuojaimien, riittdvien
sammuttimien tai muiden varusteiden mukana
pitdmisen kuljetuksessa.

Kuljetuksen ja kuljetusvilineen turvalli-
suusvaatimuksia koskevien sdidnnosten rikko-
misesta on tuomittava myos se, joka tahallaan
tai huolimattomuudesta

1) kuljettaa 16 §:m tai sen nojalla annetun
médrdyksen vastaisesti vaarallista ainetta kul-
jetusvilineessd tilassa, joka ei ole soveltuva
kyseisen aineen kuljetukseen kéaytettavalla
kuljetustavalla,

2) kayttda kuljetukseen ajoneuvoa 17 §:n tai
sen nojalla annetun méérdyksen vastaisesti il-
man VAK-ADR-hyviksyntii tai VAK-ADR-
katsastusta tai

3) kuljettaa vaarallista ainetta ilman 21 §:ssé
tarkoitettua lupaa.

Kuljetuksen ja kuljetusvilineen turvalli-
suusvaatimuksia koskevien sddnnosten rikko-
misesta on tuomittava myos lahettdja ja alus-
kuljetuksessa laivaaja ja lastinantaja, joka ta-
hallaan tai huolimattomuudesta 20 §:ssd tai
sen nojalla annetun maardayksenvastaisesti lai-
minly6 velvollisuuden varmistaa, ettd kulje-
tuksen lupa tai hyvdksyntd on hankittu taikka
kuljetuksesta on tehty ennakkoilmoitus.

143 §

Vaarallisten aineiden tilapdistd sdilytystd
koskevien sddnnosten rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo 29 §:ssd sdddettyd tilapdisen sdilytyksen
edellytystd, on tuomittava vaarallisten ainei-
den tilapdistd séilytystd koskevien sddnnosten
rikkomisesta sakkoon.

Vaarallisten aineiden tilapdistd sdilytysté
koskevien sddnndsten rikkomisesta on tuomit-
tava myo0s se, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta 30 §:n tai sen nojalla annetun sién-
noksen vastaisesti

1) tilapdisesti sdilyttda tai kuljettaa vaaralli-
sia aineita,

2) jarjestdd tai suunnittelee kuljetuksen tai
kuljetukseen liittyvdn ldhetyksen, kuorman
taikka lastin edellyttimat tehtavét tai
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tamisté koskevan velvollisuuden taikka paine-
laitteen saattamista vaatimusten mukaiseksi,
sen poistamista tai palautusmenettelyn jarjes-
tdmistd, tiedottamista tai dokumentoimista
koskevan velvollisuuden, taikka 89 §:ssd sda-
detyn velvollisuuden,

4) jélleenmyyjélle, joka tahallaan tai huoli-
mattomuudesta laiminlyd 85 §m asettamista
tai varmistamista koskevan velvollisuuden
taikka 86 §:n pidattdytymistd, tiedottamista,
dokumentoimista tai varmistamista koskevan
velvollisuuden, taikka 89 §:ssd sdddetyn vel-
vollisuuden,

5) omistajalle, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta laiminlyd 87 §:n varmistamista, pi-
dattaytymistd, tiedottamista tai dokumentoi-
mista koskevan velvollisuuden, taikka 89
§:ssd sdddetyn velvollisuuden, tai

6) kayttajalle, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta laiminlyé 88 §mn kéyttdmistd, tie-
dottamista tai varmistamista koskevan velvol-
lisuuden, taikka 89 §:sséd sdddetyn velvollisuu-
den.

143 §

Liikennevirhemaksun ja seuraamusmaksun
mddrddminen ja Suuruus

Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos maaraavat
141 §:ssd tarkoitetun liikennevirhemaksun.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Séteily-
turvakeskus méaradvit 142 §:n 1 momentissa
tarkoitetun seuraamusmaksun. Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto médréa 142 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun seuraamusmaksun. Liikenne-
virhemaksu ja seuraamusmaksu méadratdan
maksettavaksi valtiolle.

Edelld 141 §:n 2 momentin 2, 3 ja 5 koh-
dassa sdddetyn asiakirjan mukana pitdmisti
koskevan velvollisuuden rikkomisesta maa-
rattdva litkkennevirhemaksu on 40 euroa.

Muusta kuin 2 momentissa tarkoitetusta
vaarallisten aineiden kuljetusrikkomuksesta
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3) jattaa huolehtimatta asianmukaisesta jar-
jestyksesta.

Vaarallisten aineiden tilapdistd sdilytysté
koskevien sddnndsten rikkomisesta on tuomit-
tava myds se, joka sdilyttdd 31 §:n tai sen no-
jalla annetun sddnndksen vastaisesti vaaral-
lista ainetta siséltédvéé ldhetysta tai lastinkulje-
tusyksikkod taikka laiminlyd 32 §:n tai sen
nojalla annetun sdénndksen mukaiset onnetto-
muuksien vaikutuksilta suojaavat tai niitd eh-
kaisevit jarjestelyt tai toimenpiteet.

Vaarallisten aineiden tilapdistd sdilytystd
koskevien sddnngsten rikkomisesta on tuomit-
tava my0s se, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta 33 §:n tai sen nojalla annetun saén-
noksen vastaisesti jittdd laatimatta sisdisen
pelastussuunnitelman taikka jattdd nimeé-
méttd vastuuhenkilon.

Vaarallisten aineiden tilapdistd sdilytysté
koskevien sddnngsten rikkomisesta on tuomit-
tava my0s satamanpitéjd, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta jattaa

1) laatimatta 34 §:n tai sen nojalla annetun
sddnnoksen tai midrdyksen vastaisesti sa-
tama-alueen turvallisuusselvityksen,

2) toimittamatta 35 §:n tai sen nojalla anne-
tun sddnnoksen vastaisesti turvallisuusselvi-
tyksen Liikenne- ja viestintdvirastolle,

3) ilmoittamatta 35 §:n tai sen nojalla anne-
tun sddnnoksen vastaisesti hyvaksytystd tur-
vallisuusselvityksestd lastinkésittelypaleluja
satamassa suorittavalle, tai

4) tarkastamatta taikka saattamatta ajan ta-
salle 36 §:n tai sen nojalla annetun sddnnoksen
vastaisesti turvallisuusselvityksen.

Vaarallisten aineiden tilapdistd sdilytystd
koskevien sddnnosten rikkomisesta on tuomit-
tava myds lastinkésittelypalveluja satamassa
suorittava, joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta jattdd laatimatta osaltaan ja toimitta-
matta 34 §:n tai sen nojalla annetun saannok-
sen tai médrdyksen vastaisesti satama-alueen
turvallisuusselvityksen taikka jéttdd ilmoitta-
matta 36 §:n tai sen nojalla annetun sdannok-
senvastaisesti  toiminnassa  tapahtuneesta
muutoksesta satamanpitéjille.

144 §
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luonnolliselle henkildlle méarattava litkenne-
virhemaksu on enintdén 500 euroa ja oikeus-
henkilolle enintddn 1000 euroa. Jos samalla
kertaa médritddn kahdesta tai useammasta
vaarallisen aineen kuljetusrikkomuksesta lii-
kennevirhemaksu, maksua korotetaan luon-
nolliselle henkilolle 100 eurolla ja oikeushen-
kilolle 200 eurolla siitd rikkomuksesta, josta
on sdéddetty ankarin liikennevirhemaksu.

Jos seuraamusmaksu méiéritddn luonnolli-
selle henkil6lle, seuraamusmaksu voi olla
enintddn 3 000 euroa, mutta kuitenkin enin-
tddn yksi prosentti hdnelle viimeksi toimitetun
verotuksen mukaisista tuloistaan. Jos seuraa-
musmaksu maéédritddn oikeushenkil6lle, seu-
raamusmaksu voi olla suuruudeltaan enintdin
30 000 euroa, mutta kuitenkin enintddn yksi
prosentti oikeushenkilon edellisen vuoden ti-
likauden liikevaihdosta.

Liikennevirhemaksun ja seuraamusmaksun
suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon
menettelyn laatu, laajuus, vahingollisuus, kes-
toaika ja toistuvuus seka tekijan taloudellinen
asema. Liikennevirhemaksua ja seuraamus-
maksua ei méadritéd, jos menettelyd on pidet-
tdvd vdhdisend tai jos maksun méairddminen
on menettelyn laatu, toistuvuus, suunnitelmal-
lisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen
kohtuutonta. Tekijdlle voidaan télldin antaa
huomautus, jos sithen on aihetta.

Liikennevirhemaksua ja seuraamusmaksua
el saa madréti sille, jota epéillddn samasta te-
osta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuo-
mioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa
tai jolle on samasta teosta annettu lainvoimai-
nen tuomio. Sille, jolle on méadratty seuraa-
musmaksu, ei saa samasta teosta tuomita tuo-
mioistuimessa rangaistusta.
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Matkustajakuljetusta koskevien sddnnédsten
rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta 37
§:n tai sen nojalla annetun maardyksen vastai-
sesti kuljettaa

1) muuna kuin matkatavarana vaarallisia ai-
neita siséltdvad kuormaa tai lastia matkustajia
kuljettavassa aluksessa, lautalla, ilma-aluk-
sessa tai junassa,

2) muuna kuin matkatavarana vaarallisia ai-
neita siséltdvad kuormaa matkustajia kuljetta-
vassa linja-autossa, tai

3) vaarallista ainetta tiekuljetuksessa kulje-
tusyksikossd, jossa on mukana miehistoon
kuulumattomia henkil6itd, on tuomittava mat-
kustajakuljetusta koskevien sddannosten rikko-
misesta sakkoon.

145 §

Matkatavaraa koskevien sddnndsten rikkomi-
nen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta kul-
jettaa 38 §:n tai sen nojalla annetun maarayk-
sen vastaisesti vaarallista ainetta matkatava-
rana taikka laiminly® kuljetusta koskevan vel-
vollisuuden, on tuomittava matkatavaraa kos-
kevien sddnndsten rikkomisesta sakkoon.

Matkatavaraa koskevien sddnndsten rikko-
misesta on tuomittava myos ilmakuljetuksen
suorittaja, lentopaikan pitdji tai muu ilmakul-
jetukseen liittyvdd tehtdvad hoitava, joka ta-
hallaan tai huolimattomuudesta jéttdd varmis-
tamatta 38 §:n tai sen nojalla annetun maéa-
rdyksen vastaisesti, ettd matkustajille anne-
taan tietoja vaarallisista aineista, joita matkus-
taja ei saa ottaa matkatavarana tai muuten mu-
kaan ilma-alukseen.
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Liikennevirhemaksun ja seuraamusmaksun
tdaytintoonpano

Liikennevirhemaksun ja seuraamusmaksun
tdytdntoonpanosta sdddetddn sakon tdytin-
toonpanosta annetussa laissa (672/2002).

Liikennevirhemaksua ja seuraamusmaksua
koskevan péitoksen taytédntoonpanosta huo-
lehtii Oikeusrekisterikeskus. Poliisin, Tullin,
Rajavartiolaitoksen, Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston, Sateilyturvakeskuksen ja tuo-
mioistuimen on ilmoitettava liikennevirhe-
maksun ja seuraamusmaksun médrddmistd
koskevasta péddtoksestiaén Oikeusrekisterikes-
kukselle. Oikeusrekisterikeskukselle on il-
moitettava myos paadtoksestd, jolla maksu on
poistettu.

Liikennevirhemaksu ja seuraamusmaksu
vanhenevat viiden vuoden kuluttua lainvoi-
man saaneen ratkaisun antamisesta.

145 §

Mddrdaikainen kielto osallistua ADR-ajolu-
pakokeeseen ja turvallisuusneuvonantajan
kokeeseen

Jos ADR-ajolupakokeeseen tai turvallisuus-
neuvonantajan kokeeseen osallistuva henkil6
toimii vilpillisesti kokeessa, kokeen jérjesta-
jén on keskeytettéva kyseisen henkilon koe ja
hylattdva koesuoritus. Koesuoritus on myos
hylattava, jos vilppi havaitaan koesuorituksen
jalkeen. Vilpiksi katsotaan eparehellinen teko
tai laiminlyonti, jonka tarkoituksena on antaa
vaira kuva omasta tai toisen henkilon osaami-
sesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettaa kuu-
den kuukauden mittaisen méadrdaikaisen kiel-
lon osallistua kokeeseen henkildlle, joka on
toiminut vilpillisesti. Maéraaika lasketaan
siitd koepéivéstd, jolloin vilpilliseksi katsot-
tava toiminta tapahtui. Liikenne- ja viestinté-
viraston pditds médrdaikaisesta kokeeseen
osallistumiskiellosta on tidytdntoonpanokel-
poinen, vaikka pddtos ei olisi saanut lainvoi-
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146 §

Lentopostia koskevien sddnnosten rikkomi-
nen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta 39
§:ssé sdddetyn tai sen nojalla annetun maé-
rayksen vastaisesti kuljettaa vaarallista ainetta
lentopostina, taikka jattdd hankkimatta luvan
Liikenne- ja viestintdvirastolta lentopostildhe-
tysten késittelyd varten, on tuomittava lento-
postia koskevien sddnnosten rikkomisesta
sakkoon.

147 §

Vaarallisten aineiden kuljetusten koulutusta
koskevien sddnnésten rikkominen

Vaarallisen aineen kuljetukseen ja kuljetuk-
sen varmistamiseen liittyvid tehtévid hoitava,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta jattaa
hankkimatta 41 §:n tai 42 §:n tai sen nojalla
annetun madrdayksen vastaisesti tehtdvan edel-
lyttdimén koulutuksen tai patevyyden, on tuo-
mittava vaarallisten aineiden kuljetusten kou-
lutusta koskevien sddnndsten rikkomisesta
sakkoon.

Vaarallisten aineiden kuljetusten koulutusta
koskevien sddnnosten rikkomisesta on tuomit-
tava my0s se, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta jéttdd laatimatta 43 §:n tai sen no-
jalla annetun maérdyksen vastaisesti maini-
tussa pykéldssd tarkoitetun ilmakuljetuksen
koulutusohjelman taikka jdttdd hakematta
mainitun pykdldn vastaisesti koulutusohjel-
man hyvéksynnén.
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maa. Kokeen jérjestijén on ilmoitettava ja an-
nettava selvitys todetusta vilpistd Liikenne- ja
viestintivirastolle.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tar-
kempia maarayksia vilpilliseksi katsottavasta
toiminnasta ja vilpin todentamisesta sekd me-
nettelystd vilppitapauksissa.

146 §
Muutoksenhaku ja tdytintoonpano

Tdmén lain nojalla annettuun péétokseen
saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta
sdddetddn hallintolaissa. Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen séddetddn oikeuden-
kdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019).

Ajoneuvon VAK-ADR-hyviksyntdd ja
VAK-ADR-katsastusta koskevaan péétok-
seen ja erikoiskoulutusluvan haltijan koulu-
tusasiassa tekemaén padtokseen saa vaatia oi-
kaisua Liikenne- ja viestintdvirastolta.

Padtés voidaan panna tdytdnt6on oikai-
suvaatimuksesta tai valituksesta huolimatta.

147 §

Ympidristosuojelulain soveltaminen ympdris-
tévahingon korjaamiseen

Vaarallisen aineen kuljetuksesta aiheutu-
neen pohjaveden tai vesiston merkittivéan pi-
laantumisen  taikka  luonnonsuojelulain
(1096/1996) 5 a §:ssé tarkoitetun luontovahin-
gon korjaamiseen sovelletaan ympéaristonsuo-
jelulain (527/2014) 137 §:44ja 176 §m 2 mo-
menttia.
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Vaarallisten aineiden kuljetusten koulutusta
koskevien sddnngsten rikkomisesta on tuomit-
tava my0s koulutuksen antaja, joka tahallaan
tai huolimattomuudesta rikkoo 44 §:n tai sen
nojalla annetun méadrdyksen vastaisesti kou-
luttajaa koskevan velvollisuuden.

148 §

ADR-ajolupaa koskevien sddnnosten rikko-
minen

Ajoneuvon kuljettaja, joka tahallaan tai huo-
limattomuudesta kuljettaa 45 §:n tai sen no-
jalla annetun méaédrdyksen vastaisesti tielld
vaarallisia aineita ilman ADR-ajolupaa, on
tuomittava ADR-ajolupaa koskevien sdannos-
ten rikkomisesta sakkoon.

149 §

ADR-ajolupakoulutusta koskevien sddnnos-
ten rikkominen

Se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
kouluttaa 49 §:n tai sen nojalla annetun méaa-
rdyksen vastaisesti ilman koulutuslupaa, on
tuomittava ADR-ajolupakoulutusta koskevien
sdannosten rikkomisesta sakkoon.

ADR-ajolupakoulutusta koskevien sddnnos-
ten rikkomisesta on tuomittava myds ADR-
ajolupakoulutuksen antaja, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta laiminly6 50 §:ssd sddde-
tyn velvollisuuden sdilyttdd asiakirjoja tai ha-
vittdd henkilotiedot.

150 §
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148 §

Henkilolupa-asiakirjan katoaminen tai tu-
houtuminen

Edelld 45 §:ssd tarkoitettu ADR-ajolupa ja
94 §:ssé tarkoitettu turvallisuusneuvonantajan
todistus annetaan yhtend alkuperdiskappa-
leena. Téllaisesta asiakirjasta voidaan antaa
pyynnostd kaksoiskappale, jos sen haltija on
ilmoittanut asiakirjan kadonneeksi, varaste-
tuksi tai tuhoutuneeksi taikka asiakirjan sisél-
tdmaét tiedot ovat muuttuneet.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tar-
kempia madrayksié tdssd laissa sdddetyn asia-
kirjan kadonneeksi, anastetuksi tai tuhoutu-
neeksi ilmoittamisesta ja alkuperéisen asiakir-
jan mitétdinnista.

149 §

Virkavastuu

Edellad 99 §:ssé tarkoitettuun jatkokoulutus-
toiminnasta vastaavaan henkil66n ja jatko-
koulutusta antavaan henkil66n jatkokoulutuk-
seen liittyvissd tehtdvissd, 101 §:ssé tarkoitet-
tuja tarkastuslaitostehtdvia suorittavaan, 134
§:ssé tarkoitettua asiantuntijatehtdvdd hoita-
vaan seké 95 §:ssi tarkoitettuja palveluntarjo-
ajan tehtdvid hoitavaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sddnnok-
sid.

Vahingonkorvaustavastuusta sdddetddn va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).

150 §
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Turvatoimia koskevien sddnndsten rikkomi-
nen

Se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminly®

1) 51 §:n tai sen nojalla annetun sédénndksen
tai méédrayksen vastaisesti velvollisuuden va-
rautua turvauhkiin,

2) 53 §:n tai sen nojalla annetun maarayksen
vastaisesti velvollisuuden laatia ja pitdd ajan

tasalla turvasuunnitelma tie- tai rautatiekul-
jetuksessa tai

3) 53 §:n tai sen nojalla annetun midrdyksen
vastaisesti velvollisuuden varustaa kuljetus-
véline asianmukaisilla laitteilla tai muilla jar-
jestelyilld tie- tai rautatiekuljetuksessa, on
tuomittava turvatoimia koskevien sddnnosten
rikkomisesta sakkoon.

Turvatoimia koskevien sddnnosten rikkomi-
sesta on tuomittava myds se, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta luovuttaa kuljetettavaksi
52 §:n tai sen nojalla annetun maarayksen vas-
taisesti vaarallisen aineen tie- ja rautatiekulje-
tuksena muulle kuin asianmukaisesti tunniste-
tulle kuljetuksen suorittajalle.

Turvatoimia koskevien sddannosten rikkomi-
sesta on tuomittava my0s sisdisen pelastus-
suunnitelman laatimisvelvollinen, joka jéttaa
turvaamatta 52 §:n tai sen nojalla annetun
médrdyksen vastaisesti tie- ja rautatiekuljetuk-
sessa tilapdisen sdilytyksen paikan sekd jéttéa
estdmadttd asiattoman pédsyn alueelle.

151 §

Kuljetuskieltoja ja -rajoituksia koskevien
sddnndsten rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo 54 §:ssé sdadettyd

1) kuljetusvilineen, pakkauksen, sdilion tai
kontin kayttokieltoa,

2) velvollisuutta keskeyttdd kuljetus, jos
kuljetuksen aikana todetaan puutteellisuus tai
laiminlyonti, joka voi vaarantaa kuljetuksen
turvallisuuden tai

3) keskeytetyn kuljetuksen matkan jatka-
mista koskevaa kieltoa,
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Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta 20 .

Télld lailla kumotaan vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annettu laki (719/1994), jaljem-
pand kumottu laki.

Jos muualla lainsdddanndssd viitataan ku-
mottuun lakiin, viittauksen on katsottava tar-
koittavan titd lakia.

151§
Siirtymdsddnnékset

Tamaén lain voimaan tullessa voimassa ole-
vat, kumotun lain ja sen nojalla annettujen
sdddosten nojalla myonnetyt paatokset, luvat,
todistukset, valtuutukset, suunnitelmat, selvi-
tykset, sopimukset, nimedmiset ja hyviaksyn-
nét pysyvét voimassa niissd méarityin ehdoin,
jos jaljempina ei toisin sdddeta.

Tamaén lain voimaan tullessa vireilld olevat
asiat késitellddn loppuun noudattaen tdmén
lain voimaantullessa voimassa olleita sdén-
noksii.
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on tuomittava kuljetuskieltoja ja —rajoituk-
sia koskevien sddnnosten rikkomisesta sak-
koon.
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Tédmén lain 28 §:ssd sdddettyd velvollisuutta
ilmoittaa tiedot sdilidsté ja paineastiasta Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastolle sovelletaan
seuraavasta tdman lain voimaantulon jalkeen
suoritettavasta tarkastuksesta alkaen.

Tédman lain 94 §:n 3 momenttia turvallisuus-
neuvonantajan todistuksen hakemisesta sovel-
letaan kuuden kuukauden kuluttua lain voi-
maantulosta.

Tédman lain 33 §:ssé tarkoitettu sisdinen pe-
lastussuunnitelma on laadittava ja vastuuhen-
kild nimettdva viimeistddn 18 kuukauden ku-
luttua lain voimaantulosta.

Kumotun lain 11 b §:ssd tarkoitetun hyvék-
sytyn yhteison koulutuksesta vastaava johtaja
ja koulutusta antava henkild ovat edelleen kel-
poisia timén lain 49 §:ssé tarkoitettuun tehta-
vain koulutusluvan voimassaoloajan.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kumotun
lain nojalla hyviksyméd VAK-tarkastuslaitos
ja Siteilyturvakeskuksen hyvéksymé tarkas-
tuslaitos, jolla ei ole akkreditointia, ja joka ei
taytd tdmén lain 110 §:n 2 momentissa sdddet-
tyd akkreditointivaatimusta on edelleen kel-
poinen tehtdviinsd vuoden lain voimaantu-
losta

Tdmédn lain 123 §:ssd sdddetty valvonta-
suunnitelma on laadittava viimeistdin vuoden
kuluttua lain voimaantulosta.

Kumotun lain nojalla mydnnetyt voimassa
olevat vaarallisten aineiden alueellisia tiekul-
jetusrajoituksia koskevat péaidtokset ovat voi-
massa 18 kuukautta lain voimaantulosta.

Kumotun lain nojalla annetut Liikenne- ja
viestintdviraston méirdykset ovat voimassa,
kunnes niistd toisin maarataan.

Kumotun lain 6 §:n 2 momentti sotilasviran-
omaisten valvontatehtdvistd, 7 b §:n 3 mo-
mentti puolustusvoimien autontarkastajan
tehtdvistd ja Pddesikunnan valvontatehtdvistd
sekd 13 d §:n 2 momentti Pddesikunnan tun-
nustaman sotilaslaitoksen tai sotilasviran-
omaisen tehtdvisté jadvét voimaan.

Kumotun lain nojalla annetut asetukset ovat
voimassa kuusi kuukautta lain voimaantu-
losta. Kuitenkin kumotun lain nojalla annetut
puolustusministerion asetukset ja yksittdista-
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152 §

Onnettomuuksista ja vaaratilanteista tehtdvid
ilmoituksia ja selvityksid koskevien sddnnos-
ten rikkominen

Onnettomuus-, vaara- tai hétitilanteen ha-
vainnut, joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta 56 §:n tai sen nojalla annetun maarayk-
sen vastaisesti jattaa

1) ilmoittamatta siité,

2) antamatta sité koskevia tietoja pelastusvi-
ranomaiselle, tai

3) ryhtymatta tilanteen edellyttdmiin suoja-
toimenpiteisiin, on tuomittava onnettomuuk-
sista ja vaaratilanteista tehtdvid ilmoituksia ja
selvityksid koskevien sddnnosten rikkomi-
sesta sakkoon.

Onnettomuuksista ja vaaratilanteista tehté-
vid ilmoituksia ja selvityksid koskevien sdén-
nosten rikkomisesta on tuomittava myos

1) ilmakuljetuksessa kuljetuksen suorittaja,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta laimin-
ly6 56 §:n tai sen nojalla annetun méérayksen
vastaisesti velvollisuuden ilmoittaa rahtina
kuljetettavista vaarallisista aineista,

2) kuljetutuksen suorittaja ja vastaanottaja,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta jéttaa
tekeméttd 57 §:n tai sen nojalla annetun méaa-
rdyksen vastaisesti mainitussa pykalédssé tar-
koitetun ilmoituksen séteilyn annosnopeuden
tai radioaktiivisen saasteen raja-arvon ylityk-
sestd kuljetuksen osapuolille tai Siteilyturva-
keskukselle,
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pauksista annetut puolustusministerion pdd-
tokset sekd pddesikunnan mddrdykset ovat
voimassa kaksi vuotta lain voimaantulosta.

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin
rikkomuksiin sovelletaan kumotun lain ran-
gaistusvastuuta koskevia sddnnoksid. Jos ta-
mén lain soveltaminen johtaisi lievempéién
lopputulokseen, timé on otettava huomioon
rangaistusta madrattiessa.

152 §

Onnettomuuksista ja vaaratilanteista tehtdvid
ilmoituksia ja selvityksid koskevien sddnnos-
ten rikkominen

(Pykild poistettaisiin)
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3) tie- tai rautatiekuljetuksessa kuormaaja,
tayttéjé, kuljetuksen suorittaja, kuorman pur-
kaja, kuljetuksen vastaanottaja ja rataverkon
haltija, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminlyd 58 §:n tai sen nojalla annetun méaa-
rayksen vastaisesti velvollisuuden antaa selvi-
tys toimivaltaiselle viranomaiselle,

4) tie- tai rautatickuljetuksesta vastuussa
oleva kuljetuksen suorittaja tai sisdisissé siir-
roissa tai tilapdisestd sdilytyksessd lastista
vastuussa oleva, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta laiminly6 58 §:n tai sen nojalla an-
netun médridyksen vastaisesti velvollisuuden
antaa selvityksen toimivaltaiselle viranomai-
selle,

5) aluksesta vastuussa oleva, joka tahallaan
tai huolimattomuudesta laiminlyé 58 §:n tai
sen nojalla annetun médrdyksen vastaisesti
velvollisuuden antaa viipymittd selvityksen
toimivaltaiselle viranomaiselle,

6) ilmakuljetuksessa kuljetuksen suorittaja,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta laimin-
lyd 58 §:n tai sen nojalla annetun méarayksen
vastaisesti velvollisuuden antaa selvityksen
toimivaltaiselle viranomaiselle ja

7) tybnantaja, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta syrjii 60 §:ssd tarkoitetulla tavalla
tyOntekijda tai muuta henkildd, joka tekee il-
moituksen tiedossaan olevasta mahdollisesta
vaaratilanteesta.

153 §

Kuljetuksen osapuolten velvollisuuksia kos-
kevien sddnnosten rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta jattéa
noudattamatta 61 §:ssé sdddetyn velvollisuu-
den noudattaa valvontaviranomaisen antamia
maadrdayksid on tuomittava kuljetuksen osa-
puolten velvollisuuksia koskevien sddnndsten
rikkomisesta sakkoon.

Kuljetuksen osapuolten velvollisuuksia kos-
kevien sddnnosten rikkomisesta on tuomittava
myos se, joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta jattdd laatimatta 63 §:ssd tarkoitetun joh-
tamisjarjestelmain tai siteilysuojeluohjelman.

Kuljetuksen osapuolten velvollisuuksia kos-
kevien sddnnosten rikkomisesta on tuomittava
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153 §

Kuljetuksen osapuolten velvollisuuksia kos-
kevien sddnnosten rikkominen

(Pykdld poistettaisiin)
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myo0s sellainen ldhettdjd, aluskuljetuksessa
laivaaja ja lastinantaja, kuljetuksen suorittaja
taikka vastaanottaja, joka tahallaan tai huoli-
mattomuudesta sateilyraja-arvojen ylityttya
laiminlyd 63 §:ssd sdddetyn velvollisuuden
ryhtyd toimenpiteisiin, tutkia raja-arvon yli-
tys, korjata olosuhteet tai ilmoittaa syyt ja kor-
jaavat toimenpiteet Séteilyturvakeskukselle.

Kuljetuksen osapuolten velvollisuuksia kos-
kevien sddnndsten rikkomisesta on tie- tai rau-
tatiekuljetuksessa tuomittava myos

1) lahettdja, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta rikkoo 64 §:n tai sen nojalla annetun
médrdyksen vastaisesti mainitussa pykéldssd
sdddetyn velvollisuuden,

2) kuljetuksen suorittaja, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo 65 §:n tai sen no-
jalla annetun méddrdyksen vastaisesti maini-
tussa pykéléssa sdddetyn velvollisuuden,

3) vastaanottaja, joka tahallaan tai huolimat-
tomuudesta rikkoo 66 §:n tai sen nojalla anne-
tun madrdyksen vastaisesti mainitussa pyka-
lassd sdddetyn velvollisuuden,

4) kuormaaja, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta rikkoo 67 §:n tai sen nojalla annetun
médrdyksen vastaisesti mainitussa pykéldssd
sdddetyn velvollisuuden,

5) pakkaaja, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta rikkoo 68 §:n tai sen nojalla annetun
maadrdyksen vastaisesti mainitussa pykéldssa
sdddetyn velvollisuuden,

6) tayttdja, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta rikkoo 69 §:n tai sen nojalla annetun
madrdyksen vastaisesti mainitussa pykéldssa
sdddetyn velvollisuuden,

7) sdiliokontin haltija, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo 70 §:n tai sen no-
jalla annetun méérdyksen vastaisesti maini-
tussa pykéléssa sdddetyn velvollisuuden,

8) sdiliovaunun haltija, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo 71 §:n tai sen no-
jalla annetun méddrdyksen vastaisesti maini-
tussa pykéléssa sdddetyn velvollisuuden,

9) kuorman purkaja, joka tahallaan tai huo-
limattomuudesta rikkoo 72 §:n tai sen nojalla
annetun madrdyksen vastaisesti mainitussa
pykalassd sdddetyn velvollisuuden,
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10) rataverkon haltija, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo 73 §:n tai sen no-
jalla annetun méérdyksen vastaisesti maini-
tussa pykaldssd sdddetyn velvollisuuden, ja

11) kunnossapidosta vastaava yksikko, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 74
§: tai sen nojalla annetun méériayksen vastai-
sesti mainitussa pykéldssd sdddetyn velvolli-
suuden.

Kuljetuksen osapuolten velvollisuuksia kos-
kevien sddnndsten rikkomisesta on ilmakulje-
tuksessa tuomittava myds

1) léhettdjd, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta rikkoo 78 §:n tai sen nojalla annetun
médrdyksen vastaisesti mainitussa pykéldssd
sdddetyn velvollisuuden,

2) kuljetuksen suorittaja, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo 79 §:n tai sen no-
jalla annetun méérdyksen vastaisesti maini-
tussa pykéléssa sdddetyn velvollisuuden,

3) maahuolintapalvelun tarjoaja, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta rikkoo 79 §:n tai
sen nojalla annetun médrdyksen vastaisesti
mainitussa pykéldssd sdddetyn velvollisuu-
den.

Kuljetuksen osapuolten velvollisuuksia kos-
kevien sédénnosten rikkomisesta aluskuljetuk-
sessa on tuomittava myos

1) laivaaja ja lastinantaja, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta laiminlyd 75 §:n tai sen
nojalla annetun méirdyksen vastaisesti maini-
tussa pykéléssa sdddetyn velvollisuuden,

2) kuljetuksen suorittaja ja aluksen pail-
likko, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminlyd 76 §:n tai sen nojalla annetun méaa-
rdyksen vastaisesta mainitussa pykéldssa saa-
detyn velvollisuuden ja

3) kontin, ajoneuvon ja vaunun pakkaaja,
tayttdjé tai kuormaaja, joka tahallaan tai huo-
limattomuudesta laiminly 77 §:n tai sen no-
jalla annetun méddrdyksen vastaisesti maini-
tussa pykaldssd sdddetyn velvollisuuden.

154 §

Henkiloston ammattitaidosta huolehtimisvel-
vollisuutta koskevien sddnnosten rikkominen
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Tyonantaja, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta laiminly6 90 §:n tai sen nojalla an-
netun médrdyksen vastaisesti velvollisuuden
varmistaa, ettd sen palveluksessa olevalla vaa-
rallisten aineiden kuljetukseen liittyvid tehta-
vid suorittavalla tyontekijdlle on tarvittava
koulutus tai muu pitevyys tehtdvédn, taikka
laiminly6 sdilyttdd sen palveluksessa olevan
tyontekijén vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annettua koulutusta koskevat tiedot, on tuo-
mittava henkil6ston ammattitaidosta huolehti-
misvelvollisuutta koskevien sdénndsten rik-
komisesta sakkoon.

Henkiloston ammattitaidosta huolehtimis-
velvollisuutta koskevien sddnndsten rikkomi-
sesta on tuomittava myds

1) tie- tai rautatickuljetusta tai néihin kulje-
tuksiin liittyvdd pakkaamista, ldhettdmista
taikka muuta vaarallisten aineiden kuljetuksen
turvallisuuteen liittyvié toimintaa harjoittava,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta jéttaa
nimedmattd 91 §:ssé tarkoitetun turvallisuus-
neuvonantajan tai

2) Suomeen sijoittunut vaarallisten aineiden
tie- tai rautatiekuljetusten turvallisuusneuvon-
antajan nimedmisvelvollinen, joka tahallaan
tai huolimattomuudesta jattdd ilmoittamatta
92 §:ssd saddetyn vastaisesti turvallisuusneu-
vonantajan.

155 §

Ajoneuvon VAK-ADR-hyvdksyntojd myontd-
vin ja VAK-ADR-katsastuksia suorittavan
pdtevyyttd koskevien sddnnésten rikkominen

VAK-ADR-hyviksyntdjd myontdvd tai
VAK-ADR-katsastuksia suorittava, joka ta-
hallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminly6 97 §:ssd sdddetyn velvollisuu-
den hankkia jatkokoulutuksena erikoiskou-
lusta tai

2) antaa erikoiskoulutusta 98 §:ssé sdéidetyn
vastaisesti, on tuomittava ajoneuvon VAK-
ADR-hyvidksynt6ja myontdvdan ja VAK-
ADR-katsastuksia suorittavan patevyyttd kos-
kevien sddnnodsten rikkomisesta sakkoon.
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156 §

Tarkastuslaitostehtivid koskevien sddnndosten
rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo 113 §:ssd sdadettyd tarkastuslaitostehta-
vien suorittamista koskevaa velvollisuutta, on
tuomittava tarkastuslaitostehtdvid koskevien
sadnndsten rikkomisesta sakkoon.

Tarkastuslaitostehtivid koskevien sdédnnos-
ten rikkomisesta tuomitaan myds se, joka ta-
hallaan tai huolimattomuudesta 111 tai 112
§:m sdddetyn taikka 111 tai 112 §:n nojalla an-
netun miédrdyksen vastaisesti jattdd hankki-
matta mainitussa pykalissé tarkoitetun tarkas-
tuslaitostoimintaa koskevan hyviksymisen tai
valiaikaisen hyvidksymisen.

157 §

Tiekuljetuksessa mddrdttdvd liikennevirhe-
maksu

Vaarallisten aineiden tiekuljetuksessa saa-
daan médritd 70 euron litkennevirhemaksu

1) kuljetuksen suorittajalle, jos hén laimin-
ly6 17 §:n 2 momentissa sdddetyn velvollisuu-
den pitdd VAK-ADR-hyviksymistodistus
kuljetusyksikossa,

2) ajoneuvon kuljettajalle, jos hén laiminlyd
45 §:n 1 momentissa sdéddetyn ADR-ajoluvan
mukana pitdmisti koskevan velvollisuuden tai

3) ajoneuvon miehiston jdsenelle, jos hin
laiminlyd 52 §:n 3 momentissa sdddetyn hen-
kilollisyyttd osoittavan asiakirjan mukana pi-
tamistd koskevan velvollisuuden.

Liikennevirhemaksun méérda poliisi, Tulli
tai Rajavartiolaitos.

Jos samalla kertaa mééritdén kahdesta tai
useammasta rikkomuksesta tdssd laissa tai
muualla laissa sdddetty liikennevirhemaksu,
virhemaksua korotetaan 40 eurolla siité rikko-
muksesta, josta on sdddetty ankarin virhe-
maksu. Jos rikkomus on véhéinen, siiti on lii-
kennevirhemaksun médarddmisen sijaan annet-
tava suullinen tai kirjallinen huomautus.

Liikennevirhemaksua ei saa maérati, jos:
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1) rikkomuksesta epdiltyd epdilldén samasta
teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai
tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasi-
assa;

2) rikkomuksesta epdillylle on samasta te-
osta annettu lainvoimainen tuomio tai mai-
ritty rangaistus;

3) rikkomuksesta epdiltyd epdillddan samalla
teolla tehdysté rikoksesta;

4) rikkomus on ilmeisesti johtunut anteeksi
annettavasta huomaamattomuudesta tai ajatte-
lemattomuudesta taikka jos seuraamuksen
médrddminen muusta syystd olisi ilmeisen
kohtuutonta.

Liikennevirhemaksun maiirddmiseen sekd
sitd koskevan paatoksen sisdltoon, tiedoksian-
toon, maksuaikaan ja tiytdntoonpanoon so-
velletaan tieliikennelain 6 lukua.

158 §

Vaarallisten aineiden kuljetukseen kdytettd-
vdn tuotteen markkinavalvonnassa mddrdt-
tavd seuraamusmaksu

Vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytetta-
vén tuotteen valmistaja, valtuutettu edustaja,
maahantuoja, jalleenmyyja, omistaja, kdyttaja
sekd muu markkinoille saattaja, haltija ja
kayttoonottaja voidaan madrdtd maksamaan
seuraamusmaksu, jos se tahallaan tai huoli-
mattomuudesta laiminly6 23 — 28 tai 62 §:ssd
sdddetyn valmistusta, kiyttod, kunnossapitoa,
kunnostusta tai vaatimustenmukaisuuden var-
mistamista koskevan velvollisuuden.

Kuljetettavan painelaitteen valmistaja, val-
tuutettu edustaja, maahantuoja, jélleenmyyja,
omistaja ja kéyttdjd voidaan mééritd maksa-
maan seuraamusmaksu, jos se tahallaan tai
huolimattomuudesta laiminly6 80 tai 81 §:ssd
taikka 83 — 89 §:ssd sdddetyn kuljetettavan
painelaitteen valmistusta, maahantuontia,
markkinoille saattamista, kéyttod tai korjaa-
viin toimenpiteisiin ryhtymistd koskevan vel-
vollisuuden.

159 §
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Seuraamusmaksun mddrddminen ja suuruus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Sateily-
turvakeskus méaarddvit 158 §:n 1 momentissa
tarkoitetun seuraamusmaksun. Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto médréa 158 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun seuraamusmaksun.

Jos seuraamusmaksu méérataan oikeushen-
kilolle, seuraamusmaksu voi olla suuruudel-
taan enintddn 30 000 euroa, mutta kuitenkin
enintddn yksi prosentti oikeushenkilon edelli-
sen vuoden tilikauden liikevaihdosta. Jos seu-
raamusmaksu maaritian luonnolliselle henki-
16lle, seuraamusmaksu voi olla enintddn 3 000
euroa, mutta kuitenkin enintdédn yksi prosentti
hédnelle viimeksi toimitetun verotuksen mu-
kaisista tuloistaan. Seuraamusmaksu maara-
tddan maksettavaksi valtiolle.

Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa on
otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus,
vahingollisuus, kestoaika ja toistuvuus sekd
tekijan taloudellinen asema. Seuraamusmak-
sua ei madratd, jos menettelyd on pidettava va-
héisend tai jos maksun méidradminen on me-
nettelyn laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus
ja muut olosuhteet huomioon ottaen kohtuu-
tonta. Tekijdlle voidaan téll6in antaa huomau-
tus, jos sithen on aihetta.

Seuraamusmaksua ei saa méariti sille, jota
epéilladn samasta teosta esitutkinnassa, syyte-
harkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld ole-
vassa rikosasiassa tai jolle on samasta teosta
annettu lainvoimainen tuomio. Sille, jolle on
madritty seuraamusmaksu, ei saa samasta te-
osta tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.

Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden
kuluttua lainvoiman saaneen ratkaisun anta-
misesta. Seuraamusmaksun tiytdntoonpa-
nosta sdddetddn sakon tdytdntoonpanosta an-
netussa laissa (672/2002). Seuraamusmaksu
raukeaa, kun maksuvelvollinen luonnollinen
henkilo kuolee.

160 §
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Mddrdaikainen kielto osallistua ADR-ajolu-
pakokeeseen ja turvallisuusneuvonantajan
kokeeseen

Jos ADR-ajolupakokeeseen tai turvallisuus-
neuvonantajan kokeeseen osallistuva henkild
toimii vilpillisesti kokeessa, kokeen jérjesta-
jén on keskeytettéva kyseisen henkilon koe ja
hylattava koesuoritus. Koesuoritus on myos
hylattava, jos vilppi havaitaan koesuorituksen
jalkeen. Vilpiksi katsotaan eparehellinen teko
tai laiminlyonti, jonka tarkoituksena on antaa
vaira kuva omasta tai toisen henkilon osaami-
sesta.

Liikenne- ja viestintévirasto voi asettaa kuu-
den kuukauden mittaisen méadrdaikaisen kiel-
lon osallistua kokeeseen henkildlle, joka on
toiminut vilpillisesti. Méérdaika lasketaan
siitd koepéivéstd, jolloin vilpilliseksi katsot-
tava toiminta tapahtui. Liikenne- ja viestinté-
viraston pddtdés madrdaikaisesta kokeeseen
osallistumiskiellosta on tidytdntoonpanokel-
poinen, vaikka pddtos ei olisi saanut lainvoi-
maa. Kokeen jérjestijén on ilmoitettava ja an-
nettava selvitys todetusta vilpistd Liikenne- ja
viestintivirastolle.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tar-
kempia maarayksia vilpilliseksi katsottavasta
toiminnasta ja vilpin todentamisesta sekd me-
nettelystd vilppitapauksissa.

161§
Toimenpiteistd luopuminen

Tdssd luvussa sdddetystd rikoksesta tai
muusta velvollisuuden rikkomisesta voidaan
jéttdd syyte nostamatta, rangaistus tai muu
seuraamus madraamatta, jos teon johdosta an-
netusta muusta viranomaisen padtoksestd ai-
heutuneita taloudellisia seurauksia on pidet-
tava tekijille teon vakavuuteen nidhden riitté-
vind taikka jos tekija rikkoo tdmén lain nojalla
médrittya uhkasakolla tehostettua kieltoa.

24 luku
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Erindiset safinnokset
162 §
Muutoksenhaku ja tdytintoénpano

Tdmén lain nojalla annettuun péétokseen
saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta
sdddetddn hallintolaissa. Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen séddetddn oikeuden-
kdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019).

Ajoneuvon VAK-ADR-hyviksyntdd ja
VAK-ADR-katsastusta koskevaan péétok-
seen ja erikoiskoulutusluvan haltijan koulu-
tusasiassa tekemaén padtokseen saa vaatia oi-
kaisua Liikenne- ja viestintdvirastolta.

Péadtés voidaan panna tdytdnt6on oikai-
suvaatimuksesta tai valituksesta huolimatta.

163 §

Ympdristosuojelulain soveltaminen ympdris-
tévahingon korjaamiseen

Vaarallisen aineen kuljetuksesta aiheutu-
neen pohjaveden tai vesiston merkittdvéin pi-
laantumisen  taikka  luonnonsuojelulain
(1096/1996) 5 a §:ssé tarkoitetun luontovahin-
gon korjaamiseen sovelletaan ympéaristonsuo-
jelulain (527/2014) 137 §:44ja 176 §m 2 mo-
menttia.

164 §

Henkil6lupa-asiakirjan katoaminen tai tu-
houtuminen

Edelld 45 §:ssd tarkoitettu ADR-ajolupa ja
94 §:ssd tarkoitettu turvallisuusneuvonantajan
todistus annetaan yhtend alkuperdiskappa-
leena. Téllaisesta asiakirjasta voidaan antaa
pyynnostéd kaksoiskappale, jos sen haltija on
ilmoittanut asiakirjan kadonneeksi, varaste-
tuksi tai tuhoutuneeksi taikka asiakirjan sisél-
tdmat tiedot ovat muuttuneet.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tar-
kempia méadrdyksid asiakirjan kadonneeksi,
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varastetuksi tai tuhoutuneeksi ilmoittamisesta
ja alkuperédisen asiakirjan mitdtdinnista.

165 §

Virkavastuu

Edellad 99 §:ssé tarkoitettuun jatkokoulutus-
toiminnasta vastaavaan henkiloon ja jatko-
koulutusta antavaan henkil66n jatkokoulutuk-
seen liittyvissd tehtdvisséd, 101 §:ssé tarkoitet-
tuja tarkastuslaitostehtdvid suorittavaan, 134
§:ssé tarkoitettua asiantuntijatehtdvdd hoita-
vaan seké 95 §:ssi tarkoitettuja palveluntarjo-
ajan tehtévid hoitavaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sddnnok-
sid.

Vahingonkorvaustavastuusta saddetdan va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).

25 luku
Voimaantulo ja siirtymiisidinnokset
166 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta 20 .

Télld lailla kumotaan vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annettu laki (719/1994), jaljem-
pand kumottu laki.

Jos muualla lainsdddanndssad viitataan ku-
mottuun lakiin, viittauksen on katsottava tar-
koittavan tdtd lakia.

167 §
Siirtymdsddnndkset

Tadmén lain voimaan tullessa voimassa ole-
vat, kumotun lain ja sen nojalla annettujen
sdddosten nojalla myonnetyt paétokset, luvat,
todistukset, valtuutukset, suunnitelmat, selvi-
tykset, sopimukset, nimeémiset ja hyviksyn-
ndt pysyvét voimassa niissd madrityin ehdoin,
jos jaljempéna ei toisin saddeta.

Tadmén lain voimaan tullessa vireilla olevat
asiat késitellddn loppuun noudattaen tdmin
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lain voimaantullessa voimassa olleita séén-
noksia.

Tédmén lain 28 §:ssd sdddettyd velvollisuutta
ilmoittaa tiedot séilidstd ja paineastiasta Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastolle sovelletaan
seuraavasta tdman lain voimaantulon jalkeen
suoritettavasta tarkastuksesta alkaen.

Tamaén lain 94 §:n 3 momenttia turvallisuus-
neuvonantajan todistuksen hakemisesta sovel-
letaan kuuden kuukauden kuluttua lain voi-
maantulosta.

Tédman lain 33 §:ssé tarkoitettu sisdinen pe-
lastussuunnitelma on laadittava ja vastuuhen-
kilo nimettdva viimeistdan 18 kuukauden ku-
luttua lain voimaantulosta.

Kumotun lain 11 b §:ssé tarkoitetun hyvak-
sytyn yhteison koulutuksesta vastaava johtaja
ja koulutusta antava henkild ovat edelleen kel-
poisia tdimén lain 49 §:ssd tarkoitettuun tehté-
vain koulutusluvan voimassaoloajan.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kumotun
lain nojalla hyvidksymd VAK-tarkastuslaitos
ja Séteilyturvakeskuksen hyvidksyma tarkas-
tuslaitos, jolla ei ole akkreditointia, ja joka ei
tdytéd timén lain 110 §:n 2 momentissa sdadet-
tyéd akkreditointivaatimusta on edelleen kel-
poinen tehtidviinsd vuoden lain voimaantu-
losta

Téamaén lain 123 §:ssd sdddetty valvonta-
suunnitelma on laadittava viimeistdin vuoden
kuluttua lain voimaantulosta.

Kumotun lain nojalla mydnnetyt voimassa
olevat vaarallisten aineiden alueellisia tiekul-
jetusrajoituksia koskevat péaatokset ovat voi-
massa 18 kuukautta lain voimaantulosta.

Kumotun lain nojalla annetut Liikenne- ja
viestintdviraston méadrdykset ovat voimassa,
kunnes niistd toisin maératain.

Kumotun lain 6 §:n 2 momentti sotilasviran-
omaisten valvontatehtdvistd, 7 b §:n 3 mo-
mentti puolustusvoimien autontarkastajan
tehtdvistd ja Pddesikunnan valvontatehtdvistd
sekd 13 d §:n 2 momentti Padesikunnan tun-
nustaman sotilaslaitoksen tai sotilasviran-
omaisen tehtdvisté jadvét voimaan.

Kumotun lain nojalla annetut puolustusmi-
nisterion asetukset ja yksittdistapauksista an-
netut puolustusministerion paiatokset sekd
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padesikunnan méérdykset ovat voimassa kaksi
vuotta lain voimaantulosta.

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin
rikkomuksiin sovelletaan kumotun lain ran-
gaistusvastuuta koskevia sddnnoksid. Jos ta-
min lain soveltaminen johtaisi lievempédéan
lopputulokseen, timé on otettava huomioon
rangaistusta madrattiessa.
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21.

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sakon taytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 298/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin tdsséd laissa sdddetdéin, pannaan
tdytantoon myos:

1) merenkulun  ympéristonsuojelulain
(1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd tarkoitettu oljy-
padstomaksu;

2) tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessa
annetun lain (1233/2006) 9 §:ssd tarkoitettu
laiminlydntimaksu;

3) tyosopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3
§:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu;

4) tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun
lain 35 §:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu;

5) kuitintarjoamisvelvollisuudesta kéteis-
kaupassa annetun lain (658/2013) 6 §:ssé tar-
koitettu laiminlyontimaksu;

6) yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjér-
jestelméstd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssé tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 §:ssé tarkoitettu seuraamus-
maksu;

7) alkoholilain (1102/2017) 71 §:ss4 tarkoi-
tettu seuraamusmaksu;

8) siemenlain (600/2019) 35 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu;

9) kasvinterveyslain (1110/2019) 26 §:ssé
tarkoitettu seuraamusmaksu;

10) eldinten sekd erdiden tavaroiden tuonti-
valvonnasta annetun lain (1277/2019) 15
§:ssd tarkoitettu tuontivalvonnan seuraamus-
maksu;

FEhdotus

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin tdsséd laissa sdddetdén, pannaan
tdytantoon myos:

1) merenkulun  ympéristonsuojelulain
(1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd tarkoitettu oljy-
padstomaksu;

2) tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessa
annetun lain (1233/2006) 9 §:ssd tarkoitettu
laiminlydntimaksu;

3) tyosopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3
§:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu;

4) tyontekijoiden l&hettdmisestd annetun
lain 35 §:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu;

5) kuitintarjoamisvelvollisuudesta kéteis-
kaupassa annetun lain (658/2013) 6 §:ssé tar-
koitettu laiminlyontimaksu;

6) yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjér-
jestelméstd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssé tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 §:ssé tarkoitettu seuraamus-
maksu;

7) alkoholilain (1102/2017) 71 §:ss4 tarkoi-
tettu seuraamusmaksu;

8) siemenlain (600/2019) 35 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu;

9) kasvinterveyslain (1110/2019) 26 §:ssé
tarkoitettu seuraamusmaksu;

10) eldinten sekd erdiden tavaroiden tuonti-
valvonnasta annetun lain (1277/2019) 15
§:ssd tarkoitettu tuontivalvonnan seuraamus-
maksu;
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Voimassa oleva laki

11) tielitkennelain (729/2018) 161 §:ssi tar-
koitettu litkennevirhemaksu;

12) ajokorttilain (386/2011) 93 §:ssé tarkoi-
tettu litkkennevirhemaksu;

13) vesiliikennelain (782/2019) 122 §:ssd
tarkoitettu liikennevirhemaksu;

14) liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 268 §:ssé tarkoitettu liikennevir-
hemaksu;

15) ajoneuvolain (82/2021) 195 §:ssd tar-
koitettu liikkennevirhemaksu ja 189-192 §:ssd
tarkoitettu seuraamusmaksu;

16) vaarallisten aineiden kuljetuksesta anne-
tun lain ( / ) 157 $:ssd tarkoitettu litkennevir-
hemaksu ja 158 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu;

17) rehulain (1263/2020) 51 §:ssd tarkoi-
tettu rehuvalvonnan seuraamusmaksu;

18) elintarvikelain (297/2021) 67 §:ssi tarkoi-
tettu elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu.

FEhdotus

11) tielitkennelain (729/2018) 161 §:ssi tar-
koitettu litkennevirhemaksu;

12) ajokorttilain (386/2011) 93 §:ssé tarkoi-
tettu litkkennevirhemaksu;

13) vesiliikennelain (782/2019) 122 §:ssd
tarkoitettu litkennevirhemaksu;

14) liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 268 §:ssé tarkoitettu liikennevir-
hemaksu;

15) ajoneuvolain (82/2021) 195 §:ssd tar-
koitettu liikkennevirhemaksu ja 189-192 §:ssd
tarkoitettu seuraamusmaksu;

16) vaarallisten aineiden kuljetuksesta anne-
tun lain ( / ) 141 $:ssd tarkoitettu litkennevir-
hemaksu ja /42 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu;

17) rehulain (1263/2020) 51 §:ssd tarkoi-
tettu rehuvalvonnan seuraamusmaksu;

18) elintarvikelain (297/2021) 67 §:ssé tar-
koitettu elintarvikevalvonnan seuraamus-
maksu.
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