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VALTIONEUVOSTON ASETUS HOLHOUSASIOIDEN REKISTERISTA ANNETUN
VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN 2 §:N MUUTTAMISESTA

Paaasiallinen sisalto

Valtioneuvoston asetusta holhousasioiden rekisterista (1321/2019) ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd yleisen edunvalvojan nimikkeen ja jarjestysnumeron merkitseminen
holhousasioiden rekisteriin voidaan tehda muista rekisteriin merkittavista tiedoista
poiketen viimeistadn seitseméntend paivéana, kun tuomioistuimen ilmoitus edunvalvo-
jan maarédémisesta on saapunut holhousviranomaiselle.

Kaikki muut Digi- ja vaestotietoviraston erdista henkilorekistereista annetun lain
(1156/2019) 8 8:ssd sééadetyt holhousasioiden rekisteriin merkittavat tiedot edunvalvo-
jan maaraédmisen alkamisesta, tehtavan sisallosté ja yleisen edunvalvonnan palvelun-
tuottajasta tulisi edelleen merkité tuomioistuimen ilmoituksen saapumista seuraavana
paivana.

Tavoitteena on yksinkertaistaa edunvalvojan maarddmismenettelya holhousviranomai-
sessa ja edunvalvontatoimistoissa.

Muutoksella ei arvioida olevan vaikutusta kolmannen osapuolen oikeuksien turvaami-
sen eikd edunvalvonnan paamiehen tiedonsaannin kannalta.

1. Asetuksenantovaltuus

Digi- ja véestotietoviraston erdistd henkilorekistereista annetun lain 9 §8:n mukaan tar-
kempia sd&nnoksia 8 §:ssd tarkoitettujen tietojen tallentamisen ajankohdasta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

2. Nykytila ja sen arviointi

Holhousasioiden rekisteriin merkittavat tiedot

Digi- ja vaestotietoviraston eraista henkilorekistereistd annetun lain 2 §:n 3 momentin
mukaan holhousasioiden rekisterin tarkoituksena on edunvalvojan toiminnan valvomi-
nen ja kolmansien oikeuden turvaaminen.

Lain 8 8:n 1 momentissa saddetddn, mitd tietoja holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) 7 luvussa tarkoitetusta edunvalvonnasta tallennetaan holhousasioiden rekis-
teriin.

Holhousasioiden rekisteriin tallennetaan edunvalvonnasta:

- edunvalvojan ja hdnen pdamiehensé nimi, osoite ja kotikunta seka henkildtunnus

- tiedot padmiehen toimintakelpoisuuden rajoittamisesta ja toimintakelpoisuuden rajoi-
tuksen sisallosta



- tiedot pdamiehen tuomioistuimen tai holhousviranomaisen maardaman edunvalvojan
tehtavan alkamisesta ja paattymisestd seké edunvalvojan tehtévan sisallosta

- tiedot siit4, mika viranomainen on maérannyt edunvalvojan tai paattanyt paamiehen
toimintakelpoisuuden rajoittamisesta

- tiedot edunvalvojan toimintaa valvovasta viranomaisesta;

- tieto padmiehen tai edunvalvojan kuolemasta

Y leisestd edunvalvojasta merkitddn kuitenkin lain 8 §:n 2 momentin mukaan edunval-
vojan nimen, henkilétunnuksen, osoitteen ja kotikunnan asemesta palveluntuottajan
nimi ja muut palveluntuottajan yksildimiseksi tarpeelliset tiedot, edunvalvojan nimike
sekd, jos palveluntuottajalla on useampi kuin yksi yleinen edunvalvoja, edunvalvojan
jarjestysnumero.

Rekisteriin merkitsemisen ajankohta

Digi- ja véestotietoviraston eréista henkildrekistereistd annetun lain 9 §:n mukaan tar-
kempia sdannoksia 8 8:ssa tarkoitettujen tietojen tallentamisen ajankohdasta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvosto on antanut asetuksen holhousasioiden rekisterista (1321/2019), jonka 2
8:n 1 momentin mukaan edunvalvontaa koskevat tiedot on merkittava holhousasioiden
rekisteriin seuraavana arkipaivéné siitd, kun tuomioistuimen ilmoitus edunvalvonnasta
on saapunut holhousviranomaiselle. Pyk&lan 2 momentin mukaan saannos koskee mygs
niita tilanteita, joissa holhousviranomainen tekee edunvalvontaa koskevan paatoksen.

Holhoustoimilain 65 §:n 3 momentissa on saannds tuomioistuimen velvollisuudesta il-
moittaa edunvalvontaa koskevasta paatoksesta holhousviranomaiselle.

Laki Digi- ja vaestotietoviraston erdista henkilorekistereista ja valtioneuvoston asetus
holhousasioiden rekisterista tulivat voimaan 1.1.2020 lukien, jolloin Digi- ja vaestotie-
tovirasto perustettiin. Asiasisalloltaan vastaavat saannokset ovat aiemmin olleet hol-
houstoimilain 64 §:ss& ja oikeusministerion asetuksessa tietojen merkitsemisesté hol-
housasioiden rekisteriin (238/2011).

Yleisen edunvalvojan maardaamismenettely

Y leistd edunvalvontaa koskevat sddnndkset ovat valtion oikeusapu- ja edunvalvontapii-
reistd annetussa laissa (477/2016). Yleisen edunvalvonnan palveluita jarjestavat kuusi
alueellisesti maaraytyvaa valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirid. Piireissa palvelut
tuotetaan edunvalvontatoimistoissa. Lisaksi osa piireista hankkii palveluja ostopalve-
luntuottajilta. Lain mukaan piiri madraa tyojarjestyksessaan, miten padmiehet jakautu-
vat piirin alueella toimistojen ja ostopalveluntuottajien kesken. Perusteena on paasaan-
ndn mukaan padmiehen kotikunta.

Y leisen edunvalvonnan maaraamismenettelysté sdédetdan lain 16 8:ssd. Pykalan 1 mo-
mentin perusteella holhousviranomainen tai karajaoikeus maaraa paamiehen edunval-
vojaksi lain 18:n 4 momentin perusteella maéraytyvén valtion oikeusapu- ja edunval-
vontapiirin yleisen edunvalvojan. Kun tuomioistuin tai holhousviranomainen on méaa-
rannyt edunvalvojaksi jonkun piirin yleisen edunvalvojan, sen tulee toimittaa paatos



sille palveluntuottajalle, jolle kyseisen pd&dmiehen edunvalvonta tyojarjestyksen mu-
kaan kuuluu.

Palvelun tuottaja méaréaa, mita yleisen edunvalvojan virkaa tai tentdvad maaréays koskee.

Y leistd edunvalvojaa koskevat rekisteriin merkittévét tiedot perustuvat siten osaksi hol-
housviranomaisen tai tuomioistuimen tekemaén padtokseen edunvalvojan maaraami-
sesté ja osaksi valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirien ja edunvalvontapalvelujen
tuottajien tekemiin yleisen edunvalvojan yksilgintid koskeviin paatoksiin.

Kaytanndn menettely rekisterin merkitsemiseksi madardajassa

Jotta yleisen edunvalvojan nimike ja jarjestysnumero saadaan ilmoitettua rekisteriin
seuraavana arkipdivana tuomioistuimen ilmoituksen saapumisesta, nimike ja jarjestys-
numero tulee selvittdd ennen kuin tuomioistuin tai holhousviranomainen on tehnyt
edunvalvontaa koskevan p&atoksen.

Kaytdnndssa holhousviranomainen lahettdd nimikettd ja yleisen edunvalvojan jarjestys-
numeroa koskevan tiedustelun palveluntuottajalle asiaa valmistellessaan. Palveluntuot-
taja jakaa tehtévén alustavasti jollekin toimiston edunvalvojalle ja ilmoittaa nimikkeen
ja jérjestysnumeron holhousviranomaiselle.

Holhousviranomaisena toimivassa Digi- ja véestOtietovirastossa on koettu, ettd etuka-
teiskysely lis&é viraston tyoté ja osaltaan myds pidentda edunvalvojan maaraamisen ka-
sittelyaikaa.

Lisaksi menettelyn on havaittu edunvalvontatoimistoissa hankaloittavan tehtavien ta-
saista jakautumista edunvalvojien kesken. Edunvalvojan hakemusten kasittely saattaa
kestéa useita kuukausia ja tyotilanne yleisilla edunvalvojilla ei aina ole enda sama kuin
silloin, kun tehtdva alustavasti jaettiin. Kaikki hakemukset eivat mydskéaan johda edun-
valvojan méaraédmiseen. Edunvalvonnan palveluntuottajan haltuun saattaa tasta syysta
jaéda henkildtietoja sellaisistakin henkildistd, jotka eivat koskaan tule sen asiakkaaksi.
Tata voidaan pitaa tietosuojan kannalta ongelmallisena.

3. Sdanndoskohtaiset perustelut

Esityksessa ehdotetaan, ettd holhousasioiden rekisterista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 2 8:n 1 momenttia muutetaan siten, ettd siihen lisatdan sdannds yleisen edunval-
vojan nimikkeen ja jarjestysnumeron merkitsemisajankohdasta. Ne voitaisiin merkita
muista edunvalvontaa koskevista tiedoista poiketen viimeistédén 7 paivana siitd, kun tuo-
mioistuimen ilmoitus on saapunut holhousviranomaiselle. Pidempi maardaika on tar-
peen, jotta edunvalvontatoimisto ehtii toimittaa tiedot holhousviranomaiselle asetuk-
sessa sdadetyssd maaraajassa.

Lisédksi muutettaisiin momentin 1 virkettd. Ajanmaidreend kédytetty “seuraavana arki-
paivdnd” muutettaisiin muotoon “seuraavana paivand”. Vastaavaa ajan madrettd on kdy-
tetty myds holhoustoimilaissa, jolloin muutos yhtenaistaisi kaytettyja ajan maareitd. Jos
méaarapaiva on pyhapdiva, itsendisyyspaivé, vapunpaiva, joulu- tai juhannuspaivé tai



arkilauantai, merkinnén voisi tehda séadettyjen maardaikain laskemisesta annetun lain
(150/1930) 5 8:n 1 momentin mukaan seuraavana arkipaivana. Saannoksen sanamuo-
don muutoksella ei ole siten vaikutusta madréajan paattymishetkeen.

Voimassa olevan momentin 1 virkkeen sanamuodon mukaan madréaika koskee tietoja,
jotka kayvat ilmi tuomioistuimen ilmoituksesta. Koska osa rekisteriin merkittavista tie-
doista yleisen edunvalvojan osalta saadaan voimassa olevien sdé&nndsten mukaan edun-
valvonnan palveluntuottajilta, ehdotetaan, ettd sadnndksessa viitataan tuomioistuimen
ilmoituksen sijasta Digi- ja véestotietoviraston eraista rekistereisté annetun lain 8 8:ssé
tarkoitettuihin tietoihin.

Tilanne on télta osin muuttunut vuonna 2016, kun valtion oikeusapu- ja edunvalvonta-
piireistd annettu laki tuli voimaan. Edunvalvojan méaraamista koskevat sadannokset oli-
vat sitd ennen holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa
(575/2008), jonka mukaan tuomioistuin péatti myos siitd, mitd yleisen edunvalvojan
virkaa tai tehtdvad madrays koskee. Talloin kaikki rekisteriin merkittavéat tiedot kavivat
ilmi tuomioistuimen péatoksesta.

4. Vaikutukset

Kolmansien oikeuden turvaamisen kannalta olennaista on, etta rekisterissa on ajantasai-
nen tieto siitd, onko henkilolle méaratty edunvalvoja ja jos edunvalvojaksi on maaratty
yleinen edunvalvoja, tieto siitd, mika taho yleisen edunvalvonnan palvelut tuottaa. Jos
yleisen edunvalvojan nimike ja jarjestysnumero tarvitaan ennen kuin se merkitaan re-
Kisteriin, tiedon saa rekisteriin merkityltad edunvalvontatoimistolta tai ostopalveluntuot-
tajalta. Tastd syysta arvioidaan, etta esityksella ei ole vaikutusta kolmansiin eiké se hei-
kenn& heidan oikeuksiensa turvaamista.

Edunvalvonnan paamiehelle edunvalvojaa koskeva tieto toimitetaan henkilékohtaisesti
riippumatta rekisteriin tehtdavistd merkinngistd, joten rekisterimerkinnan ajankohdalla
ei ole merkitysta hanen tiedonsaantinsa kannalta.

Esitys nopeuttaa edunvalvojan maardadmisprosessia holhousviranomaisessa ja helpottaa
tehtavien jakamista edunvalvontatoimistoissa. Liséksi se edistaa tietosuojaa, kun edun-
valvontatoimistoihin ei tule henkil6tietoja sellaisista henkildista, jotka eivét ole toimis-
ton asiakkaita.

Muutos ei koskisi ostopalveluntuottajia, jotka hoitavat noin 10 % yleisen edunvalvon-
nan paamiehistd. Tama johtuu siitd, ettd voimassa olevan valtion oikeusapu- ja edun-
valvontapiiriestd annetun lain mukaan holhousviranomaisen tulee kuulla palveluntuot-
tajaa ennen edunvalvojan maaraamistd. Sdannoksen tarkoituksena on, etté palveluntuot-
taja voi varmistaa etukéteen, ettd ehdotettu edunvalvojan tehtéavé kuuluu ostopalveluso-
pimuksen piiriin.

5. Taloudelliset vaikutukset

Esityksen johdosta merkinnat voidaan tehda holhousasioiden rekisteriin kahdessa vai-
heessa. Asetusmuutoksesta ei aiheudu valittdmi4 taloudellisia vaikutuksia. Kahden vai-



heen rekisterdinnin hyddyntdminen edellyttdd Digi- ja vaestotietoviraston tietojarjestel-
man teknisid muutoksia, joista aiheutuu Digi- ja vaestotietoviraston arvion mukaan ker-
taluontoisesti kustannuksia noin 35 000 euroa.

6. Asetuksen valmistelu
Asetusluonnos on valmisteltu oikeusministerigssa virkatyona.

Tarve muutokselle on noussut esille, kun yleisen edunvalvojan mééaradmismenettelya
on valmisteltu yhteistydssa Digi- ja vaestOtietoviraston kanssa osana valtakunnallisen
oikeusapu- ja edunvalvontaviraston perustamishanketta.

(Asetuksen valmistelun aikana on kuultu ...
Asetusluonnos on tarkistettu oikeusministerion laintarkastusyksikssé.)

7. Voimaantulo
Asetusmuutos ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.



