Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av civiltjanstlagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att civiltjanstlagen andras.

Enligt forslaget fogas valfardsomraden, valfardssammanslutningar och samkommuner till for-
teckningen over civiltjanstgoringsplatser. I lagen foreslas dartill tekniska andringar i anslutning
till familjeledighetsreformen.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 1 juli 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Statsminister Sanna Marins regering éverlamnade den 8 december 2020 en proposition till riks-
dagen med fdrslag till lagstiftning om inréttande av valfardsomraden och om en reform av ord-
nandet av social- och halsovarden och raddningsvasendet samt till Iamnande av underréattelse
enligt artiklarna 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse (RP 241/2020 rd). La-
garna stadfastes den 29 juni 2021 och ansvaret for ordnandet av social- och hélsovérden och
raddningsvasendet har i sin helhet 6vergatt till valfardsomradena den 1 januari 2023.

| Finland har man bildat 21 valfardsomraden som tar 6ver de uppgifter inom social- och hélso-
varden och raddningsvasendet som kommunerna for narvarande ansvarar for. Dartill bevarar
Helsingfors stad ansvaret for att ordna ifragavarande tjanster.

Den 16 september 2021 lamnade statsminister Marins regering en proposition om foréldrale-
dighetsreformen (RP 129/2021) till riksdagen. Genom dndringarna genomfordes dessutom
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 om balans mellan arbete och privatliv
for foraldrar och anhongvardare och om upphévande av radets direktiv 2010/18/EU, det sa kal-
lade direktivet om balans i arbetslivet. Syftet med &ndringarna &r att framja Jamstalldheten mel-
lan konen i arbetslivet och mdjligheterna att férena arbete och familjeliv. Familjeledighetsre-
formen tradde i kraft den 1 augusti 2022.

| propositionen foreslas att valfardsomraden, valfardssammanslutningar och samkommuner fo-
gas till forteckningen over tjanstgormgsplatser som namns i civiltjanstlagen. Dartill foreslas
andringar av teknisk natur som motsvarar familjeledighetsreformen.

Tekniska andringar i varnpliktslagen (1438/2007) till foljd av inrattandet av vélfardsomradena
och familjeledighetsreformen behandlades i RP 223/2022 rd och &ndringarna i varnpliktslagen
tradde i kraft den 1 januari 2023.

Regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av civiltjanstlagen har beretts som
tjansteuppdrag vid arbets- och naringsministeriet.

2 Nulage och bedémning av nulaget
2.1 Allméant

Civiltjanstlagen (1446/2007) reviderades i sin helhet ar 2007. | civiltjanstlagen foreskrivs om
civiltjanstplikt som grundar sig pa skyldlgheten att forsvara landet. Enligt 1 § 2 mom. ska en
varnpliktig som av skal som grundar sig pa Overtygelse ar hindrad att fullgora sin tjanstgoring
enligt varnpliktslagen befrias frén tjanstgoringen och forordnas att fullgéra civiltjanst enligt be-
stammelserna i denna lag. Lagen innehaller grundlaggande bestammelse om civiltjanstpliktens
inledning, innehall, fullgérande och upphdrande, civiltjanstmyndigheterna, tjanstgoringsplat-
serna och bestammande av tjanstgoringsplatsen, tjansteduglighet, befrielse och uppskov samt
formaner. Dartill innehaller lagen bestammelser om tjanstgoringsforseelser, brott mot civil-
tjanstplikten samt om extra tjanstgéring och tjanstgéring under mobilisering. Lagen innehdller
ocksa bestammelser om kompletterande tjanstgoring.



2.2 Tjanstgoringsplatser

Bestammelser om tjanstgoéringsplatserna under normala forhallanden finns i 8 § 2 mom. i civil-
tjanstlagen. Enligt momentet kan civiltjanstgéringsplatsen vara civiltjanstcentralen eller med
centralens godkannande en statlig myndighet eller ett statligt affarsverk, en sjéalvstandig statlig
inrattning av offentligrattslig karaktar eller en offentligréattslig férening, en kommunal myndig-
het eller ett kommunalt affarsverk, ett universitet, en yrkeshdgskola eller en anordnare av yr-
kesutbildning, Raddningsinstitutet, ett religionssamfund samt en privatrattslig sammanslutning,
forening eller stiftelse som bedriver allménnyttig verksamhet. Tjanstgoringsplatsen kan inte
vara forsvarsministeriet eller ett ambetsverk eller en inréttning inom dess forvaltningsomrade,
ett parti som antecknats i partiregistret, en riksdagsgrupp, en arbetsmarknadsorganisation eller
en sadan sammanslutning vars huvudsakliga syfte ar att skaffa vinst eller annan omedelbar eko-
nomisk férdel. Tjanstgoringsplatsen kan inte heller vara en sammanslutning som inte har forut-
séttningar att utfora uppgifter enligt civiltjanstlagen eller ordna tillrdcklig 6vervakning och
handledning under arbetstjansten.

Bestammelser om tjanstgoringsplatser under mobilisering finns i 65 a 8 i civiltjanstlagen.
Tjanstgoringsplatsen under mobilisering kan vara ett ministerium eller ett &mbetsverk inom mi-
nisteriets forvaltningsomrade, en myndighet samt en offentligrattslig sammanslutning och in-
rattning med undantag for forsvarsministeriet och dess forvaltningsomrade, en kommunal myn-
dighet eller ett kommunalt affarsverk, ett universitet, en yrkesskola eller en utbildningsanord-
nare som ansvarar for yrkesutbildning samt Raddningsinstitutet.

| regeringens proposition om den gallande civiltjanstlagen (RP 140/2007 rd) konstateras det
som mal att civiltjanstgorare i sa hog grad som moéjligt placeras framfor allt i uppgifter hos
raddningsvasendet, befolkningsskyddet, miljoskyddet och social- och hélsovarden. Fram till ut-
gangen av 2022 ansvarade kommunerna for raddningsvéasendet och social- och hélsovarden.
Enligt civiltjanstcentralen har kommunernas och samkommunernas tjanstgéringsplatser inom
social- och halsovarden utgjort cirka 30 % av tjanstgéringsplatserna och cirka 400 civiltjanst-
gorare har arligen tjanstgjort vid dem.

Samkommuner namns for ndrvarande inte separat i 8 § i civiltjanstlagen. | motiveringen till
regeringspropositionen konstateras att ocksa samkommuner hor till de tillatna tjanstgéringsplat-
serna. Enligt 55 § i kommunallagen ar samkommunerna sjalvstandiga juridiska personer.
Manga samkommuner for social- och halsovarden och andra samkommuner, bl.a. samkommu-
ner for utbildning, har varit tjanstgéringsplatser. Efter att ansvaret for att ordna social- och hal-
sovarden Overforts till valfardsomradena den 1 januari 2023 kvarstar fortfarande tiotals sam-
kommuner som tjanstgoringsplatser.

2.3 Social- och halsovardsreformen

Genom lagen om valfardsomraden (611/2021) och lagen om ordnande av social- och halsovard
(612/2021) har ansvaret for att ordna social- och halsovard dverforts fran kommunerna till val-
fardsomradena vid ingangen av 2023. Valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-samman-
slutningen ansvarar for ordnandet av social- och halsovarden.

Genom ett avtal mellan vélfardsomradena som godkénts av valfardsomradesfulImaktlge kan
man bilda en vélfardssammanslutning, som kan ha uppgifter som galler produktionen av sadana
stodtjanster som hor till ansvarsomradet for de valfardsomraden som ar medlemmar i vélfards-
sammanslutningen. I lagen om ordnande av social- och halsovard samt raddningsvasendet i Ny-
land (615/2021) foreskrivs dartill om HUS-sammanslutningens stallning och uppgifter. Bade
valfardsomradena och vélfardssammanslutningarna ar sjalvstandiga juridiska personer.
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2.4 Civiltjanstgorarens familjeledigheter

Bestdmmelser om faderskapsledighet finns i 40 och 62 § i civiltjanstlagen. Civiltjanstgoraren
har ratt till 12 dagar faderskapsledighet i samband med ett eget barns fodelse. Rétten till fader-
skapsledighet galler ocksa den som ar skyldig att delta i kompletterande tjanstgoring.

I 40 § i civiltjanstlagen foreskrivs ocksa om permission pa grund av graviditet, forlossning och
moderskap i fraga om en kvinna som fullgér civiltjanst. Permissionerna bestams pa motsvarande
sétt som i lagen om frivillig militartjanst for kvinnor (285/2022).

Civiltjanstlagen innehaller ingen bestammelse om ledighet i samband med att ett adoptivbarn
tas i vard.

2.5 Reformen av familjeledigheterna

| familjeledighetsreformen som tradde i kraft den 1 augusti 2022 upphévdes de separata bestam-
melserna om moderskaps-, faderskaps- och foraldradagpenning och ersattes med bestammelser
om graviditetspenning och foéraldrapenning. Dartill foreskrevs det om lika rétt till foréldraledig-
het oberoende av om det &r fraga om ett biologiskt barn eller ett adoptivbarn.

3 Malsattning

Syftet med propositionen &r att uppdatera civiltjanstlagen sa att den tekniskt motsvarar den nya
anordnarstrukturen och organiseringsansvaret enligt social- och hélsovardsreformen samt ter-
minologin enligt familjeledighetsreformen och jamlikheten mellan biologiska foréldrar och ad-
optivforaldrar.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

I civiltjanstlagen foreslas andringar som féljer av social- och hélsovardsreformen och familje-
ledighetsreformen. | lagen foreslas andringar av teknisk natur sa att det till forteckningen 6ver
tjanstgoringsplatser bade under normala forhallanden och under mobilisering fogas valfardsom-
raden och valfardsomradessammanslutningar samt samkommuner. Dartill foreslas tekniska
andringar i lagen sa att termen faderskapsledighet &ndras till foraldraledighet och sa att place-
ring av adoptivbarn hos adoptionssdkande fogas som grund for foraldraledighet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna lagstiftningen har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for manniskorna och samhalleliga konsekvenser

De foreslagna andringarna som anknyter till familjeledighetsreformen framjar likabehandlingen
av civiltjanstgorare sa att de behandlar dem som lever i olika familjeformer pa ett mer jamlikt
sétt &n tidigare. Enligt den gallande lagen har civiltjanstgoraren ratt till faderskapsledighet i

samband med ett biologiskt barns fodelse. En civiltjanstgdrare hos vilken ett adoptivbarn pla-
ceras har enligt bestdimmelsen inte rétt till faderskapsledighet. Detta forsétter adoptivbarn och
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deras foraldrar i en ojamlik stéllning jamfért med familjer som grundar sig pa biologiskt forald-
raskap. Dessutom &r en civiltjanstgorare hos vilken ett adoptivbarn placeras i ojamlik stéllning
i forhallande till andra som blir adoptivforaldrar, vars réatt till foraldrapenning regleras i famil-
jeledighetsreformen. Efter den féreslagna andringen har den som fullgor civiltjanst ratt till for-
aldraledighet oberoende av om det 4r frdga om ett biologiskt barn eller ett adoptivbarn, pa
samma satt som andra som blir foraldrar. Den foreslagna bestammelsen framjar likabehand-
lingen av civiltjanstgorare som blir foraldrar ocksa jamfort med dem som fullgor bevaringstjanst
och blir foraldrar, eftersom andringar i enlighet med familjeledighetsreformen redan har gjorts
i varnpliktslagen (1438/2007).

De foreslagna andringarna i fraga om tjanstgoringsplatsen inverkar i nagon man pa valfardsom-
radenas formaga att skota sina uppgifter. Cirka 400 civiltjanstgorare har arligen tjanstgjort i
sadana uppgifter inom social- och halsovarden och raddningsvasendet som nu har dverforts till
valfardsomradena. Vid flera sjukhus utnyttjas civiltjanstgorarnas arbetsinsats regelbundet i
olika stodfunktioner, bl.a. vid patienttransporter. Genom de foreslagna dndringarna bevaras nu-
laget. Om valfardsomradena och valfardssammanslutningarna inte fogades till forteckningen
over tjanstgoringsplatser, skulle civiltjanstgorarnas arbetsinsats inte langre sta till deras forfo-
gande.

De foreslagna andringarna gor det mojligt att utfora arbetstjansten bade under normala forhal-
landen och under mobilisering inom social- och halsovardsvasendet samt raddningsvasendet pa
motsvarande satt som innan organiseringsansvaret for dessa tjanster dverfordes till valfardsom-
radena. Detta bidrar ocksa till att uppratthalla samhéllets resiliens.

5 Alternativa handlingsvagar

De foreslagna andringarna grundar sig framst pa lagen om vélfardsomraden, lagen om ordnande
av social- och halsovard och familjeledighetsreformen. Alternativen fér genomférande har be-
gransats till innehallet i dessa lagar, och det har inte funnits nagra alternativa I6sningar till ex-
empel nér det galler begreppen.

Om vélfardsomradena inte fogas till forteckningen 6ver tjanstgoringsplatser i enlighet med for-
slaget kan civiltjanst inte fullgéras pa sadana platser inom social- och hélsovarden och radd-
ningsvasendet som hor till valfardsomradena. Detta skulle minska antalet tjanstgéringsplatser
som ar vasentliga med tanke pa den 6vergripande sakerheten. Pa arsniva forsvinner da cirka 400
platser for arbetstjanst, vilket gor det svarare att hitta en tjanstgoringsplats.

6 Remissvar

Kompletteras efter remissbehandlingen.

7 Specialmotivering

7.1 Andringar till féljd av social- och halsovardsreformen

8 8. Civiltjanstgoringsplatser. Enligt forslaget fogas valfardsomradet och valfardssammanslut-
ningen till 2 mom. 2 punkten och samkommunen till 3 punkten. Punkterna 3-8 i 2 mom. flyttas
som sadana till punkterna 4-9. Till f6ljd av social- och halsovardsreformen har ansvaret for att
ordna social- och halsovardstjansterna och raddningsvasendet 6verforts fran kommunerna till

valfardsomradena. Den andring som foreslas i paragrafen ar teknisk och genom den undviks vid
tillampningen konflikter med lagstiftningen om ansvaret for att ordna social- och halsovarden.



Avsikten med andringen ér att bevara social- och hélsovardens och raddningsvasendets mojlig-
het att vara tjanstgoringsplatser pa motsvarande satt som innan organiseringsansvaret for dem
overfordes fran kommunerna till valfardsomradena. Efter dndringen kan offentligt finansierade
enheter som producerar social- och halsovardstjanster samt raddningsvasendet fortfarande vara
tjanstgoringsplatser. For tydlighetens skull foreslas det att till forteckningen 6ver tjanstgorings-
platser ocksa fogas samkommuner, som hittills har beviljats rétt att vara tjanstgoringsplatser pa
basis av motiveringarna till regeringspropositionen.

65 a 8. Tjanstgoringsplatser under mobilisering och bestammande av tjanstgoringsplats. Enligt
forslaget fogas valfardsomradet och vélfardssammanslutningen till 2 mom. 2 punkten och sam-
kommunen till 3 punkten. Punkterna 3-6 i 2 mom. flyttas som sadana till punkterna 4-7. Mo-
tiveringen dr densamma som motiveringen till 8 8.

7.2 Andringar till foljd av familjeledighetsreformen

40 8. Permissioner. Enligt 1 mom. i den gallande paragrafen har civiltjanstgéraren ratt till 12
dagar faderskapsledighet i samband med ett biologiskt barns fodelse. Dartill foreskrivs i den
gallande bestammelsen att permissioner pa grund av graviditet, forlossning och moderskap som
beviljas en kvinna som fullgér civiltjanst bestams pa samma satt som enligt lagen om frivillig
militartjanst for kvinnor. I och med familjeledighetsreformen har termerna faderskaps- och mo-
derskapsledighet i olika lagar ersatts med termen féraldraledighet. Lagen om frivillig militar-
tjanst for kvinnor har dndrats sa att det foreskrivs att pa en kvinna som fullgér militartjanst
tillampas vad som annanstans i lagstiftningen foreskrivs om graviditet, forlossning, moderskap
och foréldraskap. | fraga om terminologin ar andringen teknisk och avsikten dr inte att andra
bestammelsens tillampningsomrade eller omfattning. Det foreslas att termen faderskapsledighet
ersétts med termen foraldraledighet och att termen foréldraskap fogas till laghéanvisningen som
géller kvinnor som fullgor civiltjanst.

I och med familjeledighetsreformen &r villkoren for att fa foraldrapenning ocksa i huvudsak lika
for alla foraldrar oberoende av om det ar fraga om ett biologiskt barn eller ett adoptivbarn. Det
foreslas att paragrafen dndras sd att civiltjanstgoraren har rétt till 12 dagars foraldraledighet i
samband med ett biologiskt barns fodelse eller i samband med placeringen av ett adoptivbarn.

62 §. Permissioner under tiden for kompletterande tjanstgéring. Den géllande paragrafen inne-
haller en hanvisning till 40 § 1 mom., ddr det foreskrivs om faderskapsledighet. Enligt forslaget
andras paragrafen sa att hanwsnmgen till faderskapsledighet i 40 § 1 mom. andras till att galla
fordldraledighet. Motiveringen dr densamma som motiveringen till &ndringen av terminologin
i 40 8.

8 lkrafttradande
Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 juli 2023.
9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De andringar som foreslas i civiltjanstlagen i enlighet med familjeledighetsreformen har bety-
delse med avseende pa grundlagens bestammelser om jamlikhet. Syftet med forslaget ar att for-
battra stallningen sarskilt for dem som blir adoptivforaldrar under civiltjansten och for deras
barn. Enligt den allméanna jamlikhetsklausulen i 6 § 1 mom. i grundlagen ar alla lika infér lagen.
Enligt det diskrimineringsférbud som framgar av 6 § 2 mom. far ingen utan godtagbart skal
sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, halsotillstand
eller handikapp eller av nagon annan orsak som galler hans eller hennes person. Enligt 22 § i
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grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och rattigheterna samt de manskliga
rattigheterna tillgodoses. Till de centralaste metoderna hor att stifta lagar som tryggar och pre-
ciserar utdévningen av en grundlaggande fri- och rattighet (se RP 309/1993 rd, s. 80/l och GrUU
26/2017 rd, s. 34). Civiltjanstgorare som under civiltjansten far ett biologiskt barn har enligt
géllande lag rétt till foraldraledighet. Enligt familjeledighetsreformen har de forédldrar hos vilka
ett adoptivbarn placeras motsvarande ratt till foréldraledighet som i samband med ett biologiskt
barns fodelse, och motsvarande &ndring har gjorts i varnpliktslagen. Genom lagforslaget tryggas
motsvarande réatt for de civiltjanstgtrare hos vilka ett adoptivbarn placeras under civiltjansten.

Pa de ovan angivna grunderna kan lagforslaget enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag
om andring av civiltjanstlagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i civiltjanstlagen (1446/2007) 8 § 1 och 2 mom., 40 § 1 mom., 62 § och 65 a §, av dem
8 8§ 1 och 2 mom. och 65 a § sadana de lyder i lag 579/2019, som féljer:

88
Civiltjanstgoringsplatser

En civiltjanstgoringsplats har till uppgift att bestamma civiltjanstgérarens tjansteuppgifter,
ordna inskolning i tjansteuppgifterna samt svara for civiltjanstgorarens uppehélle, overvaka
tjanstgoringen och upprétthalla registeruppgifter under tjanstgoringstiden. En civiltjanstgo-
ringsplats ska dven utfarda ett civiltjanstgoringsintyg enligt 8 § i passlagen till en civiltjanstgo-
rare som ar i dess tjanst, om han eller hon begar det fér ansokan om pass.

Civiltjanstgoringsplatsen kan vara civiltjanstcentralen eller med centralens godkannande

1) en statlig myndighet eller ett statligt affarsverk, en sjalvstandig statlig inrattning av offent-
ligrattslig karaktar eller en offentligrattslig forening,

2) ett valfardsomrade eller en valfardssammanslutning,

3) en kommunal myndighet, en samkommun eller ett kommunalt affarsverk,

4) etti 1 §i universitetslagen (558/2009) namnt universitet,

5) en yrkeshogskola som har ett i 7 § i yrkeshogskolelagen (932/2014) avsett tillstand,

6) en i 3 § 4 punkten i lagen om yrkesutbildning (531/2017) avsedd utbildningsanordnare,

7) Raddningsinstitutet,

8) ett i 2 § i religionsfrihetslagen (453/2003) avsett religionssamfund eller dess férsamling,

9)hen privatrattslig sammanslutning, forening eller stiftelse som bedriver allménnyttig verk-
samhet.

40§
Permissioner

Civiltjanstgoraren har rétt till 18 dagar personlig permission som beviljas utan att nagot sar-
skilt skal anfors och 12 dagar foraldraledighet i samband med ett biologiskt barns fodelse eller
i samband med placeringen av ett adoptivbarn. Om civiltjanstgoraren har utmérkt sig sarskilt
under sin tjanstgoringstid, kan han eller hon beviljas hogst 20 dagar duglighetspermission. De
permissioner pa grund av graviditet, forlossning, moderskap och foraldraskap som beviljas en
kvinna som fullgor civiltjanst bestams pa samma satt som enligt lagen om frivillig militartjanst
for kvinnor.

62§

Permissioner under tiden for kompletterande tjanstgoring



Civiltjanstcentralen kan bevilja en person som fullgdér kompletterande tjanstgoring endast for-
aldraledighet enligt 40 § 1 mom. och permission av végande personliga skal enligt 40 § 2 mom.

65a8
Tjanstgoringsplatser under mobilisering och bestdmmande av tjanstgoringsplats

En civiltjanstgorares tjanstgoring under mobilisering fullgérs vid tjanstgoringsplatsen under
mobilisering och under dess ledning.

Tjanstgoringsplatsen under mobilisering kan vara

1) ett ministerium eller ett &mbetsverk, en myndighet, en offentligréttslig sammanslutning
eller en offentligrattslig inrattning inom ministeriets forvaltningsomrade, med undantag for for-
svarsministeriet och dess forvaltningsomrade,

2) ett vélfardsomrade och en valfardssammanslutning,

3) en kommunal myndighet, en samkommun eller ett kommunalt affarsverk,

4) etti 1 §i universitetslagen namnt universitet,

5) en yrkeshogskola som har ett i 7 § i yrkeshogskolelagen avsett tillstand,

6) en i 3 § 4 punkten i lagen om yrkesutbildning avsedd utbildningsanordnare,

7) Raddningsinstitutet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den xx xxxx 20xx

Statsminister

Fornamn Efternamn

...minister Fornamn Efternamn
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Valj ett alternativ
Valj ett alternativ

Lag
[Kopioi sdaddksen nimi tahan]
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Gallande lydelse Forslag

#8 #8
[Kopioi momentin teksti tahan] [Kopioi momentin teksti tahan]

Denna lag trader i kraftden 20 . .
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