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THVISTELMA

Tama ohjelma on ehdotus Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelman paivitykseksi vuosille 2022—
2027 ja on merenhoitosuunnitelman kolmas osa. Meriympériston tila-arvio, meren hyvan tilan maaritelmat ja
yleiset ymparistotavoitteet sisltyvat merenhoitosuunnitelman ensimmaiseen osaan, joka pdivitettiin vuonna
2018. Merenhoitosuunnitelman toinen osa sisaltdd merenhoidon seurantaohjelman, ja sen paivitys valmistui
vuonna 2020.

Merenhoitosuunnitelma on valmisteltu vesien ja merenhoidon jarjestdmisesta annetun lain sekd merenhoidon
jarjestamisestd annetun valtioneuvoston asetuksen nojalla. Se on yhteison meriymparistépolitiikan puitteista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (meristrategiapuitedirektiivi) edellyttdma kansallinen
meristrategia.

Toimenpideohjelman tavoite on vahentdd meriympdristdon kohdistuvia ihmisen toiminnasta aiheutuvia pai-
neita ja parantaa meriympariston tilaa. Direktiivin tarkoituksena on, ettd meriympariston hyvé tila saavutetaan
viimeistdan vuonna 2020. Koska hyvéaa tilaa ei kaikilta osin ole saavutettu, tavoitteena on ollut sisallyttaa tdhan
toimenpideohjelmaan kaikki tarvittavat lisdtoimenpiteet, jotta meriympariston hyva tila olisi mahdollista saavut-
taa viimeistaan vuonna 2027 toimenpideohjelmakauden loppuun mennessa. Yleisia ympadristotavoitteita vuo-
delta 2018 kaytettiin tukemaan toimenpiteiden valitsemista.

Ohjelmassa tarkastellaan ravinnekuormituksen ja rehevéitymisen hillitsemista, vaarallisten ja haitallisten ainei-
den véahentamistd, luonnon monimuotoisuuden suojelua, haitallisten vieraslajien torjuntaa, merellisten luon-
nonvarojen kestavan kayton ja hoidon edistamistéd, merenpohjiin kohdistuvien ihmisvaikutusten vahentamista,
hydrografisten muutosten aiheuttamien hairididen estamistd, meren ja rantojen roskaantumisen ja vedenalai-
sen melun vahentamista seka meriymparistéon kohdistuvien riskien pienentamista.

Merenhoidon toimenpiteiden perustan muodostavat olemassa olevat nk. nykyiset toimenpiteet, kuten kansain-
véaliset sopimukset, EU- ja kansallinen lainsaadanto ja erilaiset meren tilaa parantavat ohjelmat ja strategiat.
Nykytoimenpiteista Itdmeren tilan kannalta merkittavia ovat erityisesti vesienhoitosuunnitelmat vuosille 2022—
2027, joiden tavoitteena on vahentda valuma-alueelta tulevaa kuormitusta. Pelkat nykytoimenpiteet eivat ole
merenhoidon tavoitteiden saavuttamiseksi kuitenkaan riittavia ja siksi merenhoidon toimenpideohjelmassa esi-
tetddn 65 uutta toimenpidetta.

Toimenpideohjelmaa toteutetaan toimintaymparistdssa, joka on jatkuvassa muutoksessa. Erityisesti ilmaston-
muutos vaikuttaa Itameren ekosysteemiin ja mahdollisuuksiin saavuttaa meren hyvan tila. Imastonmuutoksen
on ennustettu lisddvan erityisesti talviaikaista sadantaa ja ravinteiden huuhtoutumista Itdmereen, mika lisda
kuormitusta vahentavien toimenpiteiden tarvetta entisestaan. Veden lampeneminen lisdé eloperaisen aineen
hajotusta ja pahentaa happikatoa. Tama voi lisata fosforin vapautumista hapettomilta pohjilta ja pahentaa "re-
hevoitymisen noidankehaa”. Lisaksi monen lajin sietokyky ilmastonmuutosta vastaan on heikentynyt elinym-
paristdissa tapahtuneiden ihmisen aiheuttamien muutosten vuoksi. Tdma voi haitata merellisten luonnonvaro-
jen kestavaa hyodyntamista ja heikentdad alueellisten suojelutoimien tehokkuutta. Toimintaympéaristén muu-
tosta koskevassa osiossa tarkastellaan myds eri merellisten toimialojen ja lainséaddannén ennakoituja muu-
toksia.

Suomen merialueen hyvan tilan saavuttaminen ravinnekuormituksen ja rehevéitymisen osalta edellyttéda
kuormituksen vahentamista edelleen. Suomesta ltdmereen paatyva kuormitus on viimeisten runsaan parin-
kymmenen vuoden aikana useilla merialueilla lievasti laskenut tai pysynyt ennallaan. Kuormituksen vahene-
minen johtuu paaasiassa pistekuormituksen vahenemisesta ja hajakuormituksen muutokset ovat pienempia.
Fosforin hajakuormitus ei ole vahentynyt yhdellakdaan merialueella, typen hajakuormituksessa on laskeva
suuntaus kolmella merialueella. Vaikka useat toimialat aiheuttavat ravinnekuormitusta, suurin kuormittaja on
maatalous, jonka osuus on 50-80 % fosfori- ja typpikuormituksesta. Maalta peréisin olevan ravinnekuormituk-
sen vahentamisessa vesienhoitosuunnitelmien toimenpiteiden toteuttaminen on ratkaisevaa ja taman ohjel-
man 14 uutta ravinnekuormitusta ja rehevditymista vahentavaa toimenpidetta taydentavat niita. Uusilla toimen-
piteilla pyritdan vahentamaan seka kuormitusta ettd ravinteiden maaraa meressa mm. vaikuttamalla ihmisten
ruokavalioon ja lisdamalla kasvien ja luonnonkalan kayttoa ihmisravintona. Liséksi toimenpiteilla pyritéan edis-
tamaan ravinteiden kierratystda mm. vahentamalla kotieldinten lannan aiheuttamaa ravinnekuormitusta seka
vahentdmaan mereen erityisesti rannikolta ja saaristosta tulevaa hajakuormitusta. Usean toimenpiteen tavoit-
teena on selvittaa tietyista lahteista tulevan ravinnekuormituksen maaraa ja laatua jatkotoimenpiteita varten.
Naitd ovat mm. merilikenteeseen ja satamatoimintoihin liittyvat toimenpiteet. Liséksi toimenpiteillé edistetaan
menetelmien kehitystyota liittyen meren sisdisten ravinnevarastojen vahentamiseen ja kuolleen levdmassan
keradmiseen seka parannetaan merta kuormittavan toiminnan arviointimenetelmien luotettavuutta. Useat toi-
menpiteista vaikuttavat taysipainoisesti vasta suunnittelukauden loppupuolella tai seuraavalla kaudella.



Vaarallisten ja haitallisten aineiden maalta ja ilman kautta tulevan kuormituksen véhentédmiseen ei ole ase-
tettu maarallisia vahentamistavoitteita, mutta epapuhtauksien pitoisuuksille meriympéaristossa on asetettu laa-
tunormit. Tavoitteena on saavuttaa ymparistonlaatunormien mukaiset pitoisuudet. Tietoja kuormituksesta koo-
taan saanndllisilla vesienhoidon kuormitusinventaarioilla. Merkittdvinta kuormitusta tulee teollisuudesta, yh-
dyskuntajatevesien puhdistamoilta ja kaukokulkeumana. Nykyinen lainséadanto ja sopimukset, kuten kemi-
kaalilainsdadantd, EU:n REACH-asetus, Tukholman pysyvia orgaanisia yhdisteitd koskeva POP-sopimus
seka elohopeaa koskeva kansainvélinen Minamatan sopimus ovat oleellisia kuormituksen véahentamisessa.
Vesipuitedirektiivin uusien prioriteettiaineiden osalta lopullinen toimenpideohjelma laaditaan 2021 loppuun
mennessa ja pannaan taytantdon ja saatetaan toimivaksi viimeistaén 2024 loppuun mennessa. Tassa toimen-
pideohjelmassa ei kohdisteta toimenpiteita uusitun ymparistonlaatunormidirektiivin mukaisille uusille prioriteet-
tiaineille, joten uusia aineita koskevaa nykytoimenpiteiden riittavyysarviota ei esitetd. Toimenpideohjelmassa
on kaksi uutta toimenpidettd. Niilla pyritddn vahentdmaan veneenpohjien myrkkymaaleista mereen vapautu-
vien raskasmetallien maaraa seké selvittdmaan alusten pakokaasujen rikkipesurien pesuvesien haitallisten
aineiden vaikutuksia meriymparistolle seka pesuvesipdasttjen rajoittamiseen liittyvid kysymyksia. Vaarallisten
ja haitallisten aineiden osalta tavoitteiden saavuttaminen toimenpideohjelmakauden loppuun mennessé on
haasteellista, koska bromattujen palonestoaineiden (PBDE-yhdisteet) ymparistonlaatunormi ylittyy kalassa
kaikkialla Suomessa siitd huolimatta, etté niiden kayttéa on rajoitettu Tukholman yleissopimuksella 2000-luvun
alusta lahtien ja ne ovat ItAmeren suojelun toimenpideohjelman piirissd. Yhdisteiden pysyvyys ja laatunormin
alhaisuus tekevat Itdmeren toipumisesta hidasta.

Merellisten luonnonvarojen kestavan kayton ja hoidon yleisena ymparistétavoitteena on, etta luonnonva-
rojen kayttd on kestavaa eikd vaaranna meriympariston hyvan tilan saavuttamista tai yllapitamista. Kalastuk-
sen ohjauksella turvataan kestava kalastus ja kalaston biologinen monimuotoisuus. Metsastyksen saatelylla
metséstyssaalis mitoitetaan kestavaksi. Tarkeimmat nykytoimenpiteet ovat EU:n yhteisen kalastuspolitiikan
toimeenpano ja kalastuslakiin perustuva kansallinen kalastuksen saantely seka muut toimenpiteet, kuten ka-
latiestrategia, lohi- ja meritaimenstrategia ja hylje- ja lintukantoihin liittyva lainsdadantd, hoitosuunnitelmat ja
suojelu. Nykytoimenpiteet kattavat suurimman osan merellisten luonnonvarojen kayttéa ja hoitoa edistavista
ja kaupallisten kalakantojen kestavan kayton ja hoidon takaavista toimenpiteistd. Toimenpideohjelmassa on
nelja uutta toimenpidettd, jotka kaikki liittyvat kalakantojen vahvistamiseen. Toimenpiteilla pyritaan maarittele-
maan rannikkokalalajien hyva tila ja kestava kalastuspaine, edistamaan kalataloudellisia kunnostustoimenpi-
teité ja meriharjuksen ja ankeriaan suojelua seka kantojen elvyttamista.

Haitallisten vieraslajien torjunnassa tavoitteena on niiden saapumisen ehkaiseminen ja saapumisvauhdin
hidastaminen. Suomen merialueiden tila arvioidaan vieraslajien osalta hyvéaksi, silla Suomen merialueelle ei
ole viimeisen tarkastelujakson aikana saapunut yhtaan Iltdmerelle uutta vieraslajia. Vieraslajitilanne ei koko-
naisuudessaan kuitenkaan ole hyva, kun tarkastellaan jo vakiintuneiden vieraslajien populaatioiden kehitysta
ja leviamista, sekd muualla Itdmerella esiintyvien lajien leviamistd Suomen merialueelle. Koska vieraslajien
poistaminen meresta on kaytannéssa mahdotonta, keskitytddn haittojen ehkaisyssa uusien vieraslajien saa-
pumisen estamiseen. Meriliikenne on merilajien tarkein saapumisvayla. Tarkeimpia nykyisia toimenpiteita ovat
EU:n vieraslajiasetus, Suomen oma vieraslajilaki seka valtioneuvoston asetuksena hyvaksytty kansallinen vie-
raslajiluettelo. Myds haitallisten vieraslajien torjuntaa koskevat hallintasuunnitelmat ovat keskeisia vieraslaji-
lainsaadanndn toimeenpanoa ohjaavia tydkaluja. Kansainvalisen merenkulkujarjestén (IMO) painolastive-
siyleissopimus astui kansainvalisesti voimaan vuonna 2017. Riittdvyysanalyysin perusteella vesivilielyn nyky-
toimenpiteet ovat riittavia ja kaikki nykyiset toimenpiteet ovat vahintaankin melko vaikuttavia. Nykytoimenpitei-
den katsotaan kokonaisuudessaan olevan riittavia haitallisten vieraslajien saapumisen estamiseksi ja haittojen
torjunnan edistamiseksi. Tasta syysta toimenpideohjelmassa ei esiteta haitallisiin vieraslajeihin kohdistuvia
uusia toimenpiteita. Haitallisten vieraspetojen vahentamiseksi rannikkovesialueilla esitetdén kuitenkin toimen-
pidetta luonnon monimuotoisuuden turvaamista koskevassa yhteydessa.

Meren roskaantuminen eli vieraan materiaalin kertyminen mereen voi olla haitallista merieliéstélle ja ihmi-
selle. Meren ja rantojen roskaantumisen vahentamisen yleisend paamaarana on, etta roskaantuminen ei omi-
naisuuksiltaan eika maaraltdan aiheuta haittaa rannikko- ja meriymparistélle. Silmin havaittavan roskaantumi-
sen osalta hyva tila katsotaan toteutuneeksi, kun vuoteen 2025 mennessa on saavutettu 30 % vahenema
suhteessa vuoden 2015 tasoon. Mikroskooppisen roskan osalta tavoitteena on saavuttaa mikroroskamaarien
laskeva suuntaus. Nykytoimenpiteilla on keskeinen merkitys meren roskaantumisen hillitsemisessa. Keskeisia
meren roskaantumista vahentavia nykytoimenpiteita ovat jate- ja yhdyskuntajatevesilainsaadanto ja merenku-
lun ymparistolainsdadantd seka kansallisen muovitiekartan toimenpiteet. Nykytilanteen parantaminen edellyt-
taa kuitenkin tiettyja lisatoimenpiteitd. Merenhoidon toimenpideohjelmassa ehdotetaankin yksitoista uutta ros-
kaantumista vahentavaa toimenpidetta. Uusilla toimenpiteilld pyritddn mm. parantamaan jatteisté ja jatevesista
huolehtimista sekd vahentdmaan roska- ja mikromuovikuormitusta merenkulusta, venesatamista, tieliiken-



teestd, maataloudesta ja tekonurmilta. Lisaksi toimenpiteilla pyritdén vauhdittamaan hyléttyjen lasikuituvenei-
den jatehuoltoa sekd vahentdamaan hulevesien mukana ja lumen kaatamisen seurauksena mereen paétyvan
roskan maaraa.

Vedenalaisen melulla tarkoitetaan ihmistoiminnan aiheuttamaa vedessa kulkevaa aant, jolla voi olla haital-
lisia vaikutuksia meriympéristélle, erityisesti merielaimille. Jatkuva melu aiheutuu p&aasiassa laivaliikenteesta
ja impulsiivinen eli lyhytkestoinen ja ajoittain esiintyva melu vedenalaisesta rakentamisesta. Meriymparistén
tilaa ei vedenalaisen melun ja muun energian veteen johtamisen osalta toistaiseksi tunneta. Melua koskevaksi
tavoitteeksi onkin asetettu, ettd tunnetaan ihmisen tuottaman vedenalaisen melun maara ja sen vaikutus me-
rielaimille niiden tarkeilla elinalueilla ja/tai elinkierron aikana. Vedenalaista melua vahentavia nykytoimenpiteita
ovat IMOn ohjes&aannot laivaliikenteesta aiheutuvan vedenalaisen melun vahentamiseksi seka inmisperéisen
melun voimakkuuden ja erilaisten meluldahteiden vaikutusten selvittdminen. Koska nykyiset toimenpiteet eivat
ole riittdvia saavuttamaan asetetut tavoitteet, ehdotetaan toimenpideohjelmassa neljaa uutta vedenalaista me-
lua véahentavaa toimenpidetta. Uusilla toimenpiteilla pyritdan konkreettisesti vahentdmaan vedenalaisen melun
maaraad nopeusrajoituksilla ja teknisilla uudistuksilla, seka rajoittamaan melun tuottamista ajallisesti ja alueel-
lisesti. Toimenpiteiden tavoitteena on myo6s selvittdd meluherkat alueet ja parhaat mahdollisuudet vedenalai-
sen melun vahentamiseen niiden lahistolla. Lisaselvitysten kohteena on myds vedenalaisen melun vahenta-
misen keinot ja toimeenpano merirakentamiseen ja laivatekniikkaan liittyen. Liséksi mukana on tiedotuskam-
panja, jonka avulla pyritddn vaikuttamaan ihmisten asenteisiin koskien virkistyskayton aiheuttamaa veden-
alaista melua.

Merenpohjan koskemattomuutta ja pohjan elinymparistdjen tilaa heikentavat monet paineet. Merkitta-
vaksi, laaja-alaiseksi ja suurimmaksi syyksi pohjan elinymparistdjen ja luontotyyppien heikolle tilalle on arvioitu
rehevoitymisen aiheuttamat hairiot, kuten hapettomuus. Ruoppaukset, ruoppausmassojen lgjitykset, veden-
alaiset kaapelit ja putket ja muu rakentaminen seka ankkurointi aiheuttavat fyysista hairi6ta ja merenpohjan
menetystd. Toimet ovat yleensa paikallisia, mutta pohjan olosuhteille haitallisia. Alusten ja veneiden potkuri-
virroista ja aalloista aiheutuva pohjan ja rannan eroosio saa aikaan laajempaa hairiotd. Merenpohjan koske-
mattomuutta ja elinymparistojen ja luontotyyppien tilaa parannetaan ja hyvaa tilaa yllapidetaan lainsdadan-
ndlla, ohjeilla, suunnitelmilla ja toimintaohjelmilla. Uusia toimenpiteitd on kahdeksan ja ne pyrkivéat vastaamaan
havaittuihin ongelmakohtiin. Kolme toimenpidetta liittyy ihmistoimille herkkien elinymparistojen ja luontotyyp-
pien tunnistamiseen ja paineiden vahentamiseen niiden laheisyydessa. Kahdessa toimenpiteessa kunnoste-
taan luontotyyppeja, yhdessa vahennetaan pienruoppausten vaikutuksia ja kahdessa selvitetdan parhaita ym-
paristotekniikoita ruoppaukseen ja merirakentamiseen.

Hydrografisten muutosten aiheuttamilla hairidilla tarkoitetaan ihmistoiminnasta johtuvia muutoksia veden
virtauksiin, aallonmuodostukseen, suolapitoisuuteen ja lamp6étilaan ja muutosten meriluonnolle mahdollisesti
aiheuttamia haittoja. Kyseessa on padasiassa pienialainen paine, joka aiheutuu pengerrysten ja siltarakentei-
den vaikutuksista veden virtauksiin tai lampiman veden johtamisesta mereen voimalaitoksista tai jateveden-
puhdistamoista. Suomen merialueilla ihmistoiminnalla on hydrografiaan vain paikallisia vaikutuksia, joten hyd-
rografisten muutosten osalta meriympariston tilan on maaritelty olevan hyva. Tarkeimpia hydrografisten muu-
tosten estdmisen nykyisia toimenpiteitd ovat vesilaki, valtioneuvoston asetus vesitalousasioista, YVA-menet-
tely seka vesienhoidon toimenpiteet. Pddosa kaytanndn toimista on paikallisia. Niiden avulla pyritaan palaut-
tamaan keinotekoisesti muokattujen rannikkolahtien ja muiden merialueiden virtausolosuhteet luonnontilaan
joko ruoppaamalla virtausuomia umpeenkasvaneille alueille tai rakentamalla tai kunnostamalla virtausaukkoja
pengerteihin. Paikallisesti nykyiset toimenpiteet ovat riittéavia hyvén tilan yllapitdmiseksi, mutta tarve laajem-
malle rannikkoalueet kokonaisuudessaan kattavalle kunnostustarveselvitykselle on olemassa. Toimenpideoh-
jelmassa ei kuitenkaan esitetd hydrografisten muutosten osalta uusia merenhoidon toimenpiteitd. Edellisen
toimenpideohjelman Rannikkoalueen paikalliset virtausolosuhteiden parannustoimet -toimenpidetta jatketaan.

Meriluonnon monimuotoisuus on merenhoidon lapileikkaava teema ja monimuotoisuuden hyvan tilan saa-
vuttaminen ja yllapitaminen on merenhoidon ydintavoite. Meriluonnon monimuotoisuuden hyvaa tilaa ei Suo-
men merialueilla ole vield saavutettu. Rehevdityminen, ruoppaaminen, ldjitys, hairintd seka muu ihmistoiminta
muuttavat meriluontoa niin, ettd herkat lajit ja luontotyypit karsivat ja pahimmillaan haviavat alueilta, missa
paine on suurin. Lisdksi puutteellisesti hallitut ja hoidetut suojelualueet eivét ole kaikilta osin onnistuneet tur-
vaamaan vedenalaista monimuotoisuutta suojelualueiden sisélla. Monimuotoisuuden tilaa pyritdan toimenpi-
deohjelmassa parantamaan alueperusteisen luonnon- ja ymparistonsuojelun ja ennallistamisen sek& me-
rialuesuunnittelun toimenpiteilld. Teemaan liittyvia keskeisid nykytoimenpiteité ovat lainsdddannon, suojelu-
alueiden seka kaytannon suojelutoimien tehostaminen seka erilaiset ohjelmat, suunnitelmat ja strategiat.
Koska nykyiset toimenpiteet eivat ole riittavia hyvan tilan saavuttamiseksi, on toimenpideohjelmassa kaksi-
toista uutta toimenpidettd. Uudet toimenpiteet yhdessa muiden teemojen alla esitettyjen toimenpiteiden kanssa



vahentavat vedenalaisiin lajeihin ja luontotyyppeihin kohdistuvia paineita. Uusilla toimenpiteilla edistetdan me-
rellisen suojelualueverkoston laajentamista ja merellisten suojelualueiden suojelun tehokkuutta. Liséksi selvi-
tetdan meriymparistdon liittyvien lakien toimivuutta ja tehokkuutta, seka selkeytetéaén lakien ja sdaddsten toi-
meenpanoa ja edistetdan merellisten toimijoiden vastuuta meritoimintojen vaikutuksista meriluontoon. Meri-
luonnon ennallistamis- ja kunnostustoimenpiteilléa edistetddn arvokkaiden lajien- ja luontotyyppien aktiivista
suojelua. Uhanalaisten luontotyyppien ja lajien suojelun nykytoimenpidetté jatketaan suunnittelemalla ja kayn-
nistamalla toimenpideohjelmat niille uhanalaisille lajeille ja luontotyypeille, jotka niité tarvitsevat. Uusina toi-
menpiteind on myds saaristolintujen seurantamenetelmien kehittdminen vali- ja sisdsaaristoon, seka merilin-
nustolle tarkeiden ulkomerimatalikkojen tunnistaminen. Saaristolintujen poikastuotannon suojelemiseksi toi-
menpiteend on vieraspetojen, minkin ja supikoiran, suunnitelmallinen pyynti rannikkoalueilla sijaitsevilla suo-
jelualueilla. ItAmerennorpan eteléisten kantojen tilan parantamiseksi jatketaan olemassa olevaa toimenpidetta.
Merialuesuunnitteluun liittyvilla uusilla toimenpiteilla varmistetaan merialuesuunnittelun ja -suunnitelmien sau-
maton integroiminen meriympariston hyvan tilan, kestavan sinisen kasvun ja luonnonvarojen kestavan kayton
edistimiseen seka edistetdan merialuesuunnittelun ja -suunnitelmien toimeenpanon vaikutusten arviointia ja
seurantaa. Myos rannikkostrategia uusitaan.

Meriympaériston tilaan kohdistuvien riskien hallinta on mukana toimenpideohjelmassa ensimmaista kertaa
omana kokonaisuutenaan. Riskeilla tarkoitetaan tilaan kohdistuvia yllattavia tai satunnaisia ymparistoriskeja.
Teeman toimenpiteet vahentavat tai eliminoivat riskeja ennen kuin ne toteutuvat, tai vahentavat niiden haittoja,
mikali riskit toteutuvat. Riskeja aiheuttavat mm. 6ljyn ja vaarallisten aineiden merikuljetukset, hylkyjen oljy-
paastot ja merivesitulvat. Keskeisia riskeja vahentavia nykyisia toimenpiteita ovat lainsdadanté, mm. meren-
kulun ymparistonsuojelulaki ja -asetus, kemikaalilaki, tulvariskien hallintalaki, sek& merenhoidon ensimmaisen
toimenpideohjelman merenkulun toimenpiteet, joiden toteuttaminen jatkuu. Riskien vahentadminen edelleen on
kuitenkin tarke&a. Meriympariston tilaan kohdistuvien riskien hallintaan osoitetaankin yhdekséan uutta toimen-
pidetta. Niiden tavoitteena on vahentaa tai poistaa yllattavia tai satunnaisia ymparistoriskeja, jotka toteutues-
saan huonontaisivat meriympariston tilaa. Toimenpiteet vahentavat ennalta riskien haittoja, tai vahentavat jo
toteutuneiden vahinkojen haittoja. Riskienhallinnan toimenpiteet kohdistuvat tulvien aiheuttamien riskien hal-
lintaan valuma-alueella, merilikenteen onnettomuusriskien vahentamiseen, ongelmahylkyjen riskien arviointiin
ja saneeraukseen ja 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien torjuntaan avomerelld, rannikolla ja rannoilla, seka ke-
ratyn 6ljy- ja kemikaalipitoisten jatteiden kuljetukseen kasittelya ja loppusailytysta varten. Riskien ennakointia
tehostetaan toimenpiteilld, jotka liittyvéat valvontaan, ohjeistukseen ja kansainvéliseen yhteistyéhon. Toteutu-
neet riskit edellyttavat konkreettisia toimia, asianmukaista kalustoa ja tiivista yhteistytta eri sektoreiden seka
toimijoiden valilla.

Tiedotusta, neuvontaa ja ympéristokasvatusta toteuttavalla viestintdtoimenpiteella seka eri teemojen toi-
menpiteiden viestintatoimilla pyritdan lisddmaan yksityisten kansalaisten ja eri ammattiryhmien tietoisuutta
merenhoidosta ja meren hyvaan tilaan vaikuttavista tekijdista ja edistamaan hyvia kaytantoja ja toimintatapoja,
jotka vahentavat ihmisen toiminnasta aiheutuvia mereen kohdistuvia paineita.

Nykyisten ja uusien toimenpiteiden riittavyys hyvan tilan saavuttamiseksi tai yllapitamiseksi vuoden 2027 lop-
puun mennessa arvioitiin mallilla, joka pohjautui asiantuntijoiden nakemyksiin tarvittavista painevahennyksista
ja toimenpiteiden vaikuttavuudesta paineiden vahentamiseen ja/tai tilan parantamiseen. Arvion mukaan luon-
non monimuotoisuuden kuvaajan (K1) osalta toimenpiteet ovat muuten riittavia hyvan tilan saavuttamiseksi,
mutta pyoridisen, allin, karikukon, pilkkasiiven, haahkan ja Pohjanlahden meriharjuksen tila ei ehdi palautua
hyvéaksi vuoteen 2027 mennessa ja myos meritaimenen tilan palautuminen kestaa pitempaan. Kuvaajan hai-
talliset vieraslajit (K2) toimenpiteet ovat riittavia. Kuvaajan kaupalliset kalat (K3) osalta ankeriaan ja turs-
kan tila ei voi olla hyva 2027 johtuen etenkin toimista tai toimien puutteesta muualla niiden esiintymisalueella.
Kuvaajan ravintoverkot (K4) toimenpiteet ovat riittavid. Kuvaajan rehevdityminen (K5) toimenpiteet voivat
kohdistua lahinna ravinnekuormituksen vahentamiseen maalta ja mereltd. Maalta tulevan ravinnekuormituk-
sen vaikutus avomeren tilaan on vain pieni osa tarvittavasta vaikutuksesta. Merella tehtavat toimenpiteet voivat
vahentaa alusten paastoista aiheutuvaa typen oksidien laskeumaa tai alusten jatevesikuormitusta. Avomeren
yleinen rehevoéityneisyys ja ltdmereen pitkalla aikavalilla kertyneet ravinnevarastot vaikuttavat Suomenkin me-
rivesilla ja toimia tarvitaan kaikilta valtioilta. Arvion mukaan toimenpiteet ovat riittdvia, mutta hyvaa tilaa ei
luontaisten viiveiden vuoksi tulla saavuttamaan. Kuvaajan merenpohjan koskemattomuus (K6) pohjan
elinympéristojen tilaan vaikuttaa rehevoityminen ja happikato, mika estdd hyvan tilan saavuttamisen ainakin
Suomenlahdella, Saaristomerelld ja Pohjois-ltamerella. Kuvaajan hydrografiset muutokset (K7) toimenpi-
teet ovat riittéavia. Kuvaajan epapuhtauksien pitoisuudet ja vaikutukset (K8) toimenpiteet ovat riittavia niille
aineille, jotka olivat mukana arviossa, mutta hyvaa tilaa ei mahdollisesti saavuteta bromatuille palonestoaineille
eikd Cesium-137:lle, joiden hajoaminen meriymparistdssa kestdd. Kuvaajan kalojen epapuhtaudet (K9) toi-
menpiteet ovat riittavia. Kuvaajien roskaantuminen (K10) ja energia ja vedenlainen melu (K11) riittavyys-
arvioita ei voitu tehda hyvan tilan maaritelmien puuttumisen takia. Roskien ja vedenalaisen melun arvioidaan



kuitenkin vahenevan huomattavasti toimenpiteiden myo6té. RiittAvyysarviot tehtiin myds yleisille ympéristota-
voitteille.

Merenhoidossa on tarpeen ottaa kayttoon poikkeuksia liittyen meren hyvén tilan laadulliseen kuvaajaan K1
(luonnon monimuotoisuus) pydridaisen, allin, karikukon, pilkkasiiven, haahkan ja taimenen osalta, kuvaajaan
K3 (kaupalliset kalat) Saaristomeren kuhan, Perdmeren vaellussiian ja ankeriaan seka turskan osalta, kuvaa-
jaan K5 (rehevdityminen) avomeren rehevoitymisen osalta seké kuvaajan K8 (haitalliset ja vaaralliset aineet)
avomeren bromattujen palonestoaineiden (PBDE) ja Cesium-137 osalta. Ensisijainen syy merenhoidon tilata-
voitteista poikkeamiselle l&hes kaikissa tapauksissa on, etté luonnonolot eivat mahdollista merivesien tilan
paranemista annetussa aikataulussa, vaikka toimenpiteita tehdaankin. Toissijainen syy tavoitteista poikkeami-
selle on toimi tai toimien puute, joka ei johdu kansallisista toimenpiteista. Jalkimmainen koskee erityisesti pyo-
ridistd, ankeriasta ja turskaa, joiden paapopulaatio esiintyy Suomen merialueen ulkopuolella ja avomeren re-
hevoitymistd, mihin vaikuttaminen edellyttda, ettd kaikki ItAmeren valuma-alueen valtiot tekevét toimenpiteité
ravinnekuormituksen vahentamiseksi. Tarkkaa ajankohtaa hyvén tilan saavuttamiselle eri osatekijdiden osalta
ei ole mahdollista arvioida, mutta elitlajien osalta hyva tila saavutettaneen 2030-luvulla ja rehevoitymisen
osalta siihen arvioidaan kuluvan vuosikymmenia. Yleinen rehevdéitymistilanne ja pohjien hapettomuus vaikut-
taa siten, ettd myoskaan useiden kuvaajan 6 alaisten pohjan elinymparistdjen osalta hyvan tilan saavuttamista
vuoteen 2027 mennessa ei pideta todennakdisena.

Toimenpideohjelman taloudellisten kustannusten arvioitiin olevan noin 64 miljoonaa euroa per vuosi. Suurin
osa kustannuksista muodostuu noin tusinasta toimenpiteestd, joiden investointi- ja muut kustannukset ovat
huomattavia. Naita ovat dljy- ja kemikaalitorjunnan ja vedenalaisen melun vahentamisen toimenpiteet seka
lannan kierratykseen liittyva, maantieteellisesti laaja toimenpide. Toimenpiteiden kustannusvaikuttavuudet ar-
vioitiin yksitellen ottaen huomioon toimenpiteen vaikutuksen useamman paineen vahentymiseen, vahentymi-
sen suuruusluokka seka kustannukset.

Toimenpideohjelman toteutumisen arvioidaan parantavan meriympariston tilaa, milla arvioidaan olevan huo-
mattavia taloudellisia hyotyja. Hyvassa tilassa olevan ItAmeren meriympéariston arvioitiin tuottavan hyotyja vl
400 miljoona per vuosi. —Naita hyotyja ei tulla viela saavuttamaan kokonaisuudessaan vuoteen 2027 men-
nessa johtuen viivastymisesta hyvan tilan saavuttamisessa.

Toimenpideohjelman ymparistdéselostuksessa on kuvattu SOVA-lain mukaisesti paivitetyn toimenpideohjel-
man toteutuksesta mahdollisesti aiheutuvia ymparistovaikutuksia, seka vertailtu vaihtoehtoja 'vain nykytoimen-
piteet toteutetaan’ ja 'toteutetaan nykytoimenpiteet seka uudet toimenpiteet’. Paivitetty toimenpideohjelma kat-
taa laajasti eri paineisiin kohdistuvia toimenpiteita. Sen taysimaaraisella toteutuksella on myonteisia vaikutuk-
sia niin meren ekologiseen tilaan, viihtyvyyteen ja luonnonvarojen hyddyntamiseen kuin elinkeinoihinkin. Toi-
menpideohjelman toteutus tulee edistamaan meren hyvan tilan saavuttamista seka lisdamaan tietoa, jonka
avulla tiettyihin paineisiin voidaan tulevaisuudessa vaikuttaa. Useiden paineiden kohdalla, vaikutukset meren
tilaan jaavat kuitenkin verrattain pieniksi tai pienialaisiksi ja onkin syyta katsoa toimenpideohjelmaa yhdessa
muiden meren tilaan vaikuttavien ohjelmien ja aloitteiden kanssa. Toimenpideohjelmalla ei katsota olevan
merkittavia kielteisia vaikutuksia, vaikkakin joidenkin toimenpiteiden toteutus tulee lisdamaan virkamiestyota.
Arvioituihin vaikutuksiin liittyy epavarmuuksia ja todelliset vaikutukset riippuvat siitd, millaisiksi toimenpiteet
lopulta muotoutuvat ja missd maarin ne toteutetaan. Ohjelman toimenpiteet on suunniteltu meren nykytilan
mukaisesti. Tulevaisuuden haasteiden huomioimista ja sité kautta kestavyysmurroksen tukemista tulisikin jat-
kossa pohtia entista syvallisemmin.

Toimenpideohjelman valmistelusta vastasi laajapohjainen merenhoidon toimenpideohjelman valmistelutyo-
ryhma. Sidosryhmia osallistui valmisteluun seka toimenpideohjelmaa valmistelleessa tyéryhmassa etta ELY-
keskusten vesien- ja merenhoidon yhteistyéryhmien kautta. Valmistelun koordinaatiota ja yhteistyéta muiden
Itdmeren maiden, ja etenkin EU:hun kuuluvien naapurivaltioiden kanssa, tehtiin valmistelun aikana Itameren
suojelukomissiossa (HELCOM) seka kahdenvalisesti.

Toimenpideohjelman kuuleminen toteutetaan 1.2.—14.5.2021 ja se esitelladn valtioneuvostolle hyvaksytta-
vaksi osana merenhoitosuunnitelmaa joulukuussa 2021.

Toimenpideohjelma koskee koko Suomen merialuetta ulottuen rantaviivasta talousvythykkeen ulkorajalle. Ah-
venanmaan maakuntahallitus valmistelee omaa merialuettaan koskevan toimenpideohjelman. Ahvenanmaan
ja manner-Suomen toimenpideohjelmat sovitetaan yhteen. Ohjelmaa toteutetaan 1.1.2022 ja 31.12.2027 vali-
sené aikana.



Merenhoidon toimenpideohjelman toimenpiteet 2022—2027
Ravinnekuormituksen ja rehevditymisen vahentaminen

1 | Ruoantuotannon ja -kulutuksen vesistdvaikutusten vahentaminen (TPO2022-REHEV1)

2 | Kestavan kalastuksen ja kotimaisen luonnonkalan kayton lisdaminen (TPO2022-REHEV?2)

3 | Lannan ravinteiden kierratyksen edistdminen osana biokaasun tuotantoa (TPO2022-REHEV3)

4 | Puhdistamolietteestéa valmistettujen tuotteiden kestava kayttd viherrakentamisessa (TPO2022-RE-
HEV4)

5 | Saariston ja rannikkoalueiden erikoiskasvituotannon ja turkistuotannon hajakuormituksen vahentami-
nen (TPO2022-REHEV5)

6 | Tyrnin merkitys valuma-alueen ravinnevalumien vahentdjana, pilotointi ja vaikutusten selvitys
(TPO2022-REHEV6)

7 | Selvitys rahtialuksilla muodostuvan kdymalajateveden maarasté ja ltAmereen aiheuttamasta ravinne-
kuormituksesta (TPO2022-REHEV7)

8 | Selvitys aluksilla muodostuvien harmaiden jatevesien maéarasta ja Itdmereen aiheuttamasta ravinne-
kuormituksesta (TPO2022-REHEVS8)

9 | Selvitys aluksilla muodostuvan ruokajatteen maarasté ja Itdmereen aiheuttamasta ravinnekuormituk-
sesta (TPO2022-REHEV9)

10 | Itdmeren typenoksidien rajoitusalueen (NECA) tehokas toimeenpano ja valvonta (TPO2022-RE-
HEV10)

11 | Lannoitekuljetusten ravinnepdastdjen vahentdminen satamissa (TPO2022-REHEV11)

12 | Meren ja pohjan sisdisid ravinnevarastoja vahentavat ja ravinteiden sitoutumista lisaévét toimet
(TPO2022-REHEV12)

13 | Kuolleen rihmaleva- ja vesikasvibiomassan poistaminen merestd (TPO2022-REHEV13)

14 | Merta kuormittavan toiminnan vesistdvaikutusten arvioinnin parantaminen (TPO2022-REHEV14)

Vaarallisten ja haitallisten aineiden kuormituksen vahentaminen

15

Veneiden myrkkymaalien saéntely ja kasittely (TPO2022-HAITALLISET1)

16

Rikkipesureiden pesuvesipaasttjen vaikutusten selvittdminen ja kansainvalisen saantelyn kehittami-
nen pesuvesipaastoille (TPO2022-HAITALLISET?2)

Merellisten uusiutuvien luonnonvarojen kestava kaytto ja hoito

17

Rannikkokalalajien hyvan tilan ja kestdvan kalastuspaineen madrittely (TPO2022-KALAT1)

18

Meriharjuksen suojelu (TPO2022-KALAT2)

19

Rannikkokalalajeja koskevien kalataloudellisten kunnostustoimenpiteiden edistaminen
(TPO2022-KALAT?3)

20

Ankeriaskannan elvyttdmiseen tahtaavat toimenpiteet (TP0O2022-KALAT4)

Haitallisten vieraslajien torjunta

| - Ei uusia toimenpiteita

Roskaantumisen vahentaminen

21

Jatteen aluekerayspisteiden kehittaminen ja laittomien kaatopaikkojen vahentadminen (TP0O2022-ROS-
KAT1)

22

Hylattyjen lasikuituveneiden jatehuollon vauhdittaminen (TPO2022-ROSKAT?2)

23

Virkistykseen yleisesti kaytettavien ranta-alueiden roskaantumisen vahentaminen valistuksella ja asi-
anmukaisilla jateastioilla (TPO2022-ROSKAT3)

24

Venesatamien ja veneilyn jate- ja jatevesihuollon kehittdminen (TP0O2022-ROSKAT4)

25

Tekonurmien mikromuovikuormituksen vahentdminen (TPO2022-ROSKATS)

26

Tieliikenteen mikroroskakuormituksen vahentaminen (TPO2022-ROSKAT6)

27

Maataloudesta aiheutuvan muovikuormituksen vahentadminen (TPO2022-ROSKAT7)

28

Merenkulusta aiheutuvan roskaantumisen vahentaminen (TPO2022-ROSKATS)

29

Hulevesien ja jatevesien haitallisten aineiden, ravinteiden seké roska- ja mikroroskakuormituksen va-
hentdminen (TPO2022-ROSKAT9)

30

Muovipellettien paastdjen maara ja lahteet Itdmerella (TPO2022-ROSKAT10)

31

Lumen mereen kaataminen (TPO2022-ROSKAT11)

Vedenalaisen melun vahentaminen

32

Vedenalaisen melun alueellinen ja/tai ajallinen rajoittaminen (TP0O2022-MELU1)

33

Merirakentamiseen ja muuhun toimintaan liittyvan vedenalaisen melun vahentaminen (TPO2022-
MELU2)

34

Kauppamerenkulun aiheuttaman vedenalaisen melun vahentadminen (kansainvélinen) (TPO2022-
MELU3)

35

Veneilyn aiheuttaman vedenalaisen melun vahentédminen (tiedotuskampanja) (TPO2022-MELU4)




Merenpohjan koskemattomuuden ja elinymparistéjen tilan parantaminen

36 | Merenpohjan merkittdvien luontotyyppien ja elinympéristéjen suojeleminen (TPO2022-POHJAL)
37 | Meriajokkaan ja nékinpartaisten palauttaminen (TPO2022-POHJA2)

38 | Jarviruo’on poisto monimuotoisuuden lisddmiseksi (TP0O2022-POHJA3)

39 | Veneilyn aiheuttaman merenpohjan hairidn vahentaminen (TPO2022-POHJA4)

40 | Pienruoppausten suunnitelmallisuus ja ohjauksen tehostaminen (TPO2022-POHJAS)

41 | Ruoppauksien ja hiekannoston kaivuu- ja imumenetelmien parhaat ympéristotekniikat (TPO2022-

POHJAB)

42

Silttiverhot ruoppausten ja lgjitysten ympérille (TPO2022-POHJA7)

43

Kauppamerenkulun aiheuttaman fyysisen héirion vahentadminen (TPO2022-POHJAS)

Hydrografisten muutosten aiheuttamien hairididen estaminen

| - Ei uusia toimenpiteité

Alueperusteisen luonnon- ja ymparistdnsuojelun ja ennallistamisen sek& merialuesuunnittelun toi-
menpiteet

44

Suojelualueverkoston laajentaminen meriluonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi (TPO2022-
LUONTO1)

45

Merellisten suojelualueiden suojelun tehokkuuden parantaminen (TPO2022-LUONTO2)

46

Selvitys meriymparistoon liittyvien lainsdadantdjen toimivuudesta ja tehokkuudesta meriluonnonsuo-
jelussa (TPO2022-LUONTO3)

47 | Meriluonnon ennallistamis- ja kunnostustoimenpiteet (TP0O2022-LUONTO4)
48 | Uhanalaisten merilajien ja luontotyyppien toimenpideohjelmat (TP0O2022-LUONTQO5)
49 | Itamerennorpan eteldisten kantojen suojeluun liittyvien hoitotoimenpiteiden laatiminen ja toteutus

(TPO2022-LUONTO6)

50

Ulkomeren matalikkojen linnustoselvitys (TPO2022-LUONTQO?7)

51

Sisa- ja valisaariston linnustoseurannan kehittdminen (TP0O2022-LUONTOS8)

52

Vieraspetojen suunnitelmallinen pyynti rannikkoalueilla (TPO2022-LUONTQO9)

53

Merialuesuunnitelmien tarkistamis- ja tietotarpeiden selvittaminen (TPO2022-LUONTO10)

54

Merialuesuunnitelmien vaikuttavuuden arviointi- ja seurantaohjelma (TP0O2022-LUONTO11)

55

Rannikkostrategian uusiminen (TP0O2022-LUONTO12)

Meriympariston tilaan kohdistuvien riskien hallinta

56

Oljy- ja kemikaalitorjuntavalmiuden vahvistaminen (TPO2022-RISKI1)

57

Oljy- ja kemikaalivahinkojen ekologinen ohjeistus, ympéristétiedon kaytto seka riskikohteiden huomi-
oiminen torjuntatoimien ennakoinnissa (TP0O2022-RISKI2)

58

Uusien dljytyyppien keruukyvyn varmistaminen ja tilannetietoisuus kuljetettavista kemikaaleista
(TPO2022-RISKI3)

59

Avomerelld, rannikolla ja rannoilla tehtava 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan tehostaminen
(TPO2022-RISKI4)

60

Jatelain paivitys 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien jatteiden kasittelyn osalta (TP0O2022-RISKI5)

61

Aluskemikaalivahinkojen torjunnan toimintamallin uudistaminen HELCOM yhteensopivaksi
(TPO2022-RISKI6)

62

Ongelmahylkyjen tilan arviointi ja saneeraus (TP02022-RISKI7)

63

Alustenpaastdjen havaitsemiseen kaytettavien valvontalentokoneiden uusiminen (TP0O2022-RISKI8)

64

Valuma-aluekohtaiset luontopohjaisten ratkaisujen kayttéonotto tulvasta aiheutuvien haittojen pienen-
tamiseksi (TPO2022-RISKI9)

Merenhoidon toimenpideohjelmaan liittyva viestinta ja neuvonta

65 | Merenhoidon tavoitteiden tehostettu viestinta (TPO2022-VIESTI1)
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1 YLEISTA
1.1 Johdanto

Tama kuulemisasiakirja on ehdotus Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmaksi 2022—2027 ja se
on osa Suomen merenhoitosuunnitelman vuosille 2022—-2027 paivitystd. Toimenpideohjelma laaditaan me-
riympariston tilan parantamiseksi ja siihen kohdistuvien paineiden vahentamiseksi Tavoitteena on ollut saa-
vuttaa meriympariston hyva tila vuoden 2020 loppuun mennessa tai hyvan tilan yllapitdminen, jos hyva tila on
jo saavutettu. Tavoitetta ei kaikilta osin kuitenkaan saavutettu vuoden 2020 loppuun menness4, joten tyd me-
riympariston hyvan tilan saavuttamiseksi jatkuu.

Toimenpideohjelma koostuu 65:sté kustannustehokkuustarkastelun perusteella valitusta merenhoidon toimen-
piteestd. Ohjelma kasittda lisaksi olemassa olevien nykytoimenpiteiden eli muun kuin merenhoidon lainsaa-
dannon nojalla paatettyjen, toimenpiteiden riittavyysarvion seké ehdotuksia nykytoimenpiteiden toteutuksen
tehostamiseksi ja tdydentamiseksi.

Toimenpideohjelma on laadittu lain vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesté (1299/2004) nojalla. Toimen-
pideohjelma on osa yhteison meriymparistopolitikan puitteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (2008/56/EY, meristrategiapuitedirektiivi) edellyttdméaéd merenhoidon suunnittelua. Suomen meren-
hoitosuunnitelma paivitetddn kolmessa vaiheessa kuuden vuoden valein. Suunnitelman ensimmadinen osa
Suomen meriympariston tila 2018, pdivitettiin vuonna 2018 ja seurantaohjelma vuonna 2020. Péivitettavana
oleva toimenpideohjelma on merenhoitosuunnitelman kolmas osa.

Lahtokohtana toimenpideohjelman paivittdamiselle toimii merenhoidon ensimmaisen suunnittelukauden toi-
menpideohjelma ja toisen suunnittelukauden ensimméinen osa eli Suomen meriympariston tila 2018-raportti,
joka kasittéa tarkistetun arvion meren tilasta vuosina 2011-2016. Tilaraportti siséltdéd myds arvion meriympéa-
ristoon kohdistuvista paineista, tarkistetut maaritelméat meriymparistén hyvalle tilalle seka paivitetyt yleiset ta-
voitteet ja indikaattorit, joilla tavoitteiden toteutumista seurataan. Suomen merenhoitosuunnitelman toinen osa
eli seurantaohjelma tuottaa puolestaan tietoa meriympériston tilasta ja siihen kohdistuvista ihmisesta aiheutu-
vista paineista ja sen avulla voidaan myos arvioida tAman toimenpideohjelman toteutumista ja vaikuttavuutta.

Toimenpideohjelman kuuleminen toteutetaan 1.2. -3.5.2021. Kuuleminen paattyy samaan aikaan vesienhoi-
don suunnittelun ja tulvariskien hallinnan suunnittelun kuulemisten kanssa. Kuuleminen tarjoaa kaikille ltame-
ren tulevaisuudesta kiinnostuneille mahdollisuuden esittdd mielipiteensa toimenpideohjelmaehdotuksesta.
Kuulemis- ja lausuntopalaute otetaan soveltuvin osin huomioon toimenpideohjelman viimeistelyssa. Tarkis-
tettu merenhoitosuunnitelma viedaan kokonaisuudessaan valtioneuvostolle hyvaksyttavaksi vuoden 2021 lo-
pussa ja ohjelman toteutus kaynnistyy vuoden 2022 alussa.

1.2 Suomen merenhoitoalue

Suomen merenhoitoalue ulottuu rantaviivasta talousvydhykkeen ulkorajalle (kuva 1). Toimenpideohjelma kos-
kee tata aluetta Ahvenanmaan maakunnan merialuetta lukuun ottamatta. Ahvenanmaan maakuntahallitus laa-
tii oman toimenpideohjelman.

Suomen merenhoitoalue jakautuu kuudelle Itdmeren altaalle, jotka ovat Perameri, Merenkurkku, Selkameri,
Ahvenanmeri, Pohjoinen varsinainen Itdmeri ja Suomenlahti. Allasjako noudattaa Itdmeren maiden valilla Ita-
meren suojelukomissiossa (HELCOM) sovittua allasjakoa.

Merialue jaetaan edelleen rannikkovesiin ja avomerialueeseen. Rannikkovedet kasittavat alueen, joka ulottuu
rantaviivasta sellaiseen viivaan, jonka jokainen piste on yhden meripeninkulman etaisyydella meren puolella
lahimmasta perusviivan pisteesta, eli keskivedella veden ylapuolelle jadvasta maa-alueesta. Avomerialue taas
ulottuu rannikkovesien ulkorajasta talousvydhykkeen ulkorajalle. Rannikkovedet jakautuvat viidelle vesienhoi-
toalueelle.
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Torniojoen kansainvalisen
Vesienhoitoalueet vesienhoitoalueen

) Suomen osuus
Suomen merialue 2 " z
Kemijoen vesienhoitoalue
Ahvenanmaa

[] HELCOM-allasjako

Perameri " = . ’
Oulujoen-lijoen vesienhoitoalue

Vuoksen
vesienhoitoal

Selkameri

Kokemaenjoen-Saaristomeren-
Selkameren vesienhoitoalue

Kymijoen-Suomenlahden
vesienhoitoalue

M’;&Qg ¥
: \
Suomenlahti

Pohjoinen Itdmeri

SYKE

Kuva 1. Suomen merenhoitoalue ja sen jakautuminen kuudelle ItAmeren altaalle sek& valuma-alueen jako vesienhoito-
alueisiin. (Lahteet: HELCOM rantaviiva-aineisto ja SYKE muu aineisto.)

1.3 Toimenpideohjelma osana merenhoidon suunnittelua

Merenhoidon suunnittelun perustana on laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004) ja val-
tioneuvoston asetus merenhoidon jarjestamisesta (980/2011). Niilla on pantu taytantddn EU:n meristrategia-
puitedirektiivi eli Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi yhteison meriymparistdpolitikan puitteista
(2008/56/EY). Puitedirektiivi ja laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta velvoittavat laatimaan me-
renhoidon toimenpideohjelman.

Merenhoidon suunnittelu etenee kolmessa vaiheessa

1. meren nykytilan arvioiminen, hyvan tilan maarittdminen sekéd ymparistotavoitteiden ja indikaattoreiden
asettaminen,

2. seurantaohjelman laatiminen ja taytantéonpano seka

3. toimenpideohjelman laatiminen ja taytantéonpano.
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Merenhoidon ensimmaéiselld suunnittelukaudella valtioneuvosto hyvéaksyi merenhoitosuunnitelman ensimmai-
sen osan (arvio meriympariston tilasta) joulukuussa 2012, toisen osan (seurantaohjelma) elokuussa 2014 ja
kolmannen eli nyt paivitettavana olevan toimenpideohjelman joulukuussa 2015

Suunnittelun kolme vaihetta toistuvat kuuden vuoden valein ja merenhoidon toinen suunnittelukausi alkoi
vuonna 2018 (kuva 2). Talloin paivitettiin merenhoitosuunnitelman ensimméinen osa ja Meriympériston tila
2018-raportti valmistui. Suunnitelman toinen osa eli seurantaohjelma paivitettiin vuonna 2020. T&mén nyt kuul-
tavana olevan toimenpideohjelman, joka muodostaa suunnitelman kolmannen osa, paivitys valmistuu vuonna
2021 ja sita toteutetaan vuosina 2022—2027.

2012 2018 2024

Arvio meriympariston
tilasta 2014 2020 2026

Ymparisto - Hyvin tilan

B\ \ tavoitteet madritelmét :
\_/ Seurantaohjelma

2015 2021 2027

Toimenpide -

ohjelma

Kuva 2. Merenhoidon suunnittelun eteneminen ja suunnitelman kolme osaa.

2 TOIMENPIDEOHJELMAN LAHTOKOHTA JA TAVOITE

Toimenpideohjelmaehdotuksen lahtékohtana on merenhoidon ensimmaisen suunnittelukauden toimenpide-
ohjelma, joka hyvaksyttiin valtioneuvoston paattksella vuonna 2015 sek& merenhoidon toisen suunnittelukau-
den tila-arvio "Suomen meriympariston tila 2018".

2.1 Meriympaériston nykytila ja siihen kohdistuvat paineet

Meriympariston hyvaa tilaa ei ole saavutettu Suomen merialueilla eikéd mydskaan muualla Itdmerella. Joidenkin
kuvaajien ja niiden osatekijoiden tila on hyva, mutta monen kuvaajan tila on heikko. Kahden kuvaajan (ros-
kaantuminen; energia ja vedenalainen melu) tilaa ei ole viela pystytty arvioimaan. Suurimpana ongelmana
voidaan pitéaa liiallista ravinnekuormitusta ja siita johtuvaa rehevoitymista, joka on koko Itdmeren ongelma. Se
vaarantaa niin luonnon monimuotoisuuden sailymisen kuin ravintoverkon toiminnan. Myds muut paineet hei-
kentavat meriympariston tilaa.*

Meriympariston tilaa arvioidaan 11 hyvan tilan laadullisen kuvaajan avulla®. Tila luokitellaan joko hyvaksi tai
heikoksi (taulukko 1). Jokaiselle kuvaajalle on laadittu hyvén tilan méaaritelmat, joiden toteutumista arvioidaan
indikaattorien avulla. Indikaattoreille on joko asetettu hyvan tilan kynnysarvot tai laadittu sanallinen kuvaus tai
kehityssuuntaukseen perustuva madritelma, joka kuvaa hyvan tilan saavuttamista. Osa indikaattoreista on
HELCOMIin jasenmaiden yhdessa valmistelemia, osa on kansallisia, ja niihin sovelletaan Euroopan komission
maarittelemia kuvaajakohtaisia vertailuperusteita ja menetelmastandardeja.
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Tila-arvion mittakaava vaihtelee kuvaajasta ja indikaattorista riippuen. Osalle indikaattoreita arvio tehdaén me-
rialuetasolla ja osalle rannikkovesityyppitasolla. Tilanarvion ja indikaattorien tarvitsemaa tietoa keratdan meri-
alueen saanndllisella seurannalla. Tuorein tila-arvio koskee vuosia 2011-2016.1

Taulukko 1. Meriympariston eri osatekijéiden tila 2011-2016 Suomen merialueilla.

® (arkoittaa hyvaa tilaa ja @ heikkoa tilaa, O tarkoittaa, ettd arviota ei tehty, koska hyvan tilan maaritysperusteet puuttu-
vat tai tilaa ei aineiston pohjalta voida madrittda selkeasti joko hyvaksi tai heikoksi, tai tietoa on liilan vahan arviointia var-
ten. — tarkoittaa, etté arviota ei ole tarpeen tehdd. Osassa indikaattoreissa pallojen sektorit kuvaavat hyvéan ja heikon
tilan indikaattorien osuuksia. Hallin osalta on p&adytty samaan tila-arvioon kaikilla merialueilla, koska laji likkuu laajalti.

Ahvenan-
Hyvan tilan Osa- Osa- Suomen- Pohjois- maan meri- | o s | \eren- Peré.
laadullinen tekija e lahti Itameri alue ja meri kurkku meri
kuvaaja ! alatekija Saaristo-
meri
Rehevoitymi-
nen
PBDE
Epéapuhtauk-
sien pitoisuu- Muut vaaralli-
det ja vaiku- set aineet
tukset Radio-
aktiivisuus
Epéapuhtau-
det ruokaka-
lassa
Roskaantumi-
nen

Energia ja ve-

0066 O O e oeoe
0006 O O o006
0006 O O o o00ee

000 e e O 0 e 0eee
000 e e e O e e0eee
000 e e e O 0 e e0e0e

denalainen
melu
Hydrografiset
muutokset
Vieraslajit
Kaupalliset Kuha
kalat
Silakka
Kilohaili
Turska
Lohi ’
e @ ® o o o
Luonnon mo- | Laajat Litoraalin .
nimuotoisuus pohjan elinymp. -—
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elinym- Infralitoraa-
paristot lin elinymp. . — . . . .
ja
meren- Circalitoraa-
pohjan lin elinymp. . — . . . .
koske-
matto- Ulkomeren
il B AN TN B N )
Vesipat- Kasvi-
saan plankton . . O . O .
plank- avomerella
tonyhtei- :
sot Elain-plank-
e | @ | @ O @O | @
rella
ceoprEE @ CK] ® o o o
el O O O O] O | @
Meri- Halli
ik [ O ® o o o
kaat
Itdmeren
e | @ | - | @ @] @ | @
Pyoridinen . . . . .
Merilin- Pesivat
nut merilinnut . . . . . .
Talvehtivat
merilinnut . . . . - -
Ravintoverkot . . . . . .

Alla on kayty kuvaajittain lapi meriymparistén nykytila seka tilaa heikentavat ihmisen aiheuttamat ymparisto-
paineet.

Kuvaaja 1: Pidetaan ylla biologista monimuotoisuutta. Luontotyyppien laatu ja esiintyminen ja lajien
levinneisyys ja runsaus vastaavat vallitsevia fysiografisia, maantieteellisia ja ilmastollisia oloja (luon-
non monimuotoisuus)

Nykytila: Meriluonnon monimuotoisuudella tarkoitetaan taksonomista ja toiminnallista monimuotoisuutta.
Edella mainittu kuvastaa lajien, alalajien tai paikallispopulaatioiden ja myds luontotyyppien monipuolisuutta.
Jalkimmainen tarkoittaa sellaista monimuotoisuutta, jossa em. lajien erilaiset toiminnot ja roolit meriekosystee-
missa ovat monipuoliset. Toiminnallinen monimuotoisuus kuvastaa myo6s elinymparistéjen toiminnallisuutta,
esimerkiksi lisdantymis-, ruokailu- tai lepailyalueiden runsautta.

Luonnon monimuotoisuuden tilanarviossa ovat mukana seuraavat osatekijat: laajat pohjan elinymparistot ja
merenpohjan koskemattomuus, vesipatsaan planktonyhteisét, kalat, merinisakkaat ja merilinnut

Merkittava osa merenpohjan laajoista elinympéristoistéa seka eldin- ja kasviyhteisoista on heikossa tilassa.
Ulkomeren circalitoraalin elinymparistét ovat paaasiallisesti hyvassa tilassa Pohjanlahdella. Merenpohjan
luontotyyppien uhanalaisuusarvioiden mukaan usea luontotyyppi on joko uhanalainen, lahes uhanalainen tai
puutteellisesti tunnettu ja siten oletettavasti harva elinympéaristé on hyvassa tilassa.
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Veden tilaa elinymparistona kuvaavat erityisesti kasvi- ja elainplanktonyhteisdt. Arvion mukaan Suomenlahden
ja Pohjoisen Itdameren tila ei ole hyva ja Selkdmerella tila on heikentymasséa. Selkamerelld eldinplankton osoit-
taa hyvaa tilaa, mutta kasviplankton seka lukuisat vedenlaatua kuvaavat indikaattorit osoittavat heikentynytta
tilaa. Merenkurkun, Per&meren ja Ahvenanmeren tila on hyva.

Kalojen osalta meritaimenen tila on heikko. Eurooppalaisen ankeriaskannan katsotaan olevan heikossa tilassa
ja laji luokitellaan Euroopassa erittin uhanalaiseksi. Nahkiainen on uhanalaisuusarvioinnissa viimeksi arvioitu
silmallapidettavaksi.

Merinisakkaisté hallin ja Pohjanlahdella esiintyvan itdmerennorppapopulaation runsaus, levinneisyys, lisdan-
tyminen ja ravitsemustila vastaavat hyvéan tilan maaritelmaa. ItAmerennorpan Saaristomeren ja Suomenlahden
populaatioiden runsaus ei vastaa hyvaa tilaa, silla niiden kuntoa ei ole voitu arvioida. Pydridisen tila ei ole hyva
johtuen aarimmaisen uhanalaisen populaation pienestéa koosta.

Suomen merialueilla pesivistd 29 mereisesta lintulajista 14 lajin tila on heikko. Lintujen maara kasvoi sotien
jalkeen aina 1990-luvulle, jonka jalkeen pesimakannat ovat kdantyneet laskuun erityisesti runsaimpien lajien,
haahkan ja harmaalokin osalta.

Paineet: Rehevoityminen ja haitalliset aineet ovat edelleen suurin uhka meriluonnon monimuotoisuudelle.
Muita uhkia ovat elinymparistdjen fyysinen menetys, fyysinen vahinko ja muu fyysinen héirintd. Merenpohjaa
hairitdan esimerkiksi vedenalaisten kaapeleiden ja putkien seka tuulivoimaloiden, siltojen ja satamien kay-
tossd. Naiden sekd meren virkistyskayton, kuten vapaa-ajan asumiseen liittyvien pienimuotoisten ruoppaus-
ten, veneilyn ja vapakalastuksen vaikutuksista ei ole kaikilta osin tarkkaa tietoa. Myds meren tarjoamien mui-
den ekosysteemipalveluiden kayttd on lisdantynyt vime vuosikymmenien aikana. RiittAmattdmasti saannelty
kalastus uhkaa jaljella olevia meritaimenen luonnonkantoja koko rannikkoalueella. Haitallisten vieraslajien
maaran ja runsauden nopea kasvu aiheuttavat paineita alkuperéisten lajien populaatiolle. IiImastonmuutok-
sesta johtuva sademaaran ja jokivirtaamien kasvun arvellaan alentavan Itdmeren keskisuolaisuutta, mika saat-
taa edelleen johtaa merilajien levinneisyyden muutoksiin ja merellisimpien lajien hédviamiseen. lImaston lam-
penemisen seurauksena jadpeite ohentuu ja sen kestoaika lyhentyy, mikd huonontaa hylkeiden lisaéntymis-
mahdollisuuksia. lImasto-olojen aarevoityminen vaikuttaa todennakdisesti myts ahtojadn muodostumiseen ja
voi johtaa Peramerellda sen havidmiseen. Talla on todennakoisia vaikutuksia alueen merenpohjan eliéstoon
pitkalla aikavalilla.

Kuvaaja 2: Ihmisen toiminnan valityksella levidvien vieraslajien maarat ovat tasoilla, jotka eivat haital-
lisesti muuta ekosysteemeja (haitalliset vieraslajit)

Nykytila: Vieraslajien osalta meren hyvaa tilaa arvioidaan HELCOM-indikaattorilla, jossa lasketaan yhteen
kuudenvuoden aikana Itamerelle saapuneet uudet vieraslajit. Tila on vieraslajien suhteen hyva, mikali meri-
alueelle ei tarkasteltavan 6-vuotisen arviointijakson aikana ole saapunut uusia vieraslajeja. Suomen merialu-
eelle ei saapunut jakson aikana yhtaan sellaista vieraslajia, joka olisi Itdmerelle uusi. Tdman perusteella Suo-
men merialueiden tila arvioidaan hyvaksi. Iltdmeren muiden maiden merialueille tuli vuosina 2011-2016 kui-
tenkin yhteensa 12 uutta vieraslajia, joten koko Itameren tasolla tila on heikko.

Meriympariston tila on tdman kuvaajan osalta hyva. Suomen aluevesille levisi muilta Itdmeren alueilta vuosina
2011-2016 kolme vieraslajia, jotka oli havaittu Itdmerella jo aiemmin. Naita nk. sekundaarisesti levinneita lajeja
saapui kuitenkin vahemman kuin edellisella 6-vuotiskaudella.

Paineet: Haitallisten vieraslajien saapumisvauhti on kiihtynyt viimeisen 50 vuoden aikana. Tama johtuu laiva-
likenteen kasvusta seka uusien kanavien ja satamien avaamisesta. Laivalikenteen maaran liséksi alusten
koko ja kulkunopeus ovat kasvaneet, joten suurempi maara painolastivetta kuljetetaan entistd nopeammin
satamasta toiseen. Nisakkaiden kohdalla nykyinen minkkikanta on saanut alkunsa tarhakarkulaisista, mutta
menestyy nykyaan luonnonvaraisena koko Suomessa. Supikoira on levinnyt Suomeen itarajan yli ja levittay-
tynyt lahes koko Suomen alueelle. llmaston lampeneminen voi vaikuttaa muualta tulevien vieraslajien selviy-
tymiseen ja mahdollisesti edesauttaa taalla jo harvakseltaan esiintyvien lajien runsastumista. Haitallisten vie-
raslajien maaran ja runsauden nopea kasvu aiheuttaa myo6s paineita alkuperaisten lajien populaatiolle.

Kuvaaja 3: Kaikkien kaupallisesti hyddynnettavien kalojen sek& ayridisten ja nilvidisten populaatiot
ovat turvallisten biologisten rajojen sisélla siten, etté populaation ik&- ja kokojakauma kuvastaa kan-
nan olevan hyvassa kunnossa (kaupalliset kalat)

Nykytila: Nykytila on hyva merkittdvimpien kaupallisten kantojen kuten silakan ja useimpien rannikon kala-
kantojen kohdalla. Poikkeuksia ovat Perameren vaellussiikakannat ja Saaristomeren kuhakanta, joiden katso-
taan olevan heikossa tilassa, seka kilohaili, jota on Suomen alueella runsaasti, mutta koko Itdmeren laajuisesti
kilohailiin kohdistuva kalastus on ollut liian tehokasta ja siksi Itdmeren kilohailikannan ei voida katso olevan
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hyvassa tilassa. Toinen merkittavisté Pohjanlahden lohikannoista, eli Simojoen kanta, ei mydsk&an ole saa-
vuttanut hyvaa tilaa.

Paineet: Kalastus on paasaantoisesti merkittavin kaupallisten kalakantojen tilaan vaikuttava yksittéinen tekija,
mutta varsinkin rannikkovesissa ympariston tilan muutoksilla ja kilpailevien lajien tai kaloja ravintonaan kéyt-
tavien petojen maéarien muutoksilla on myds vaikutuksia kantoihin.

Kuvaaja 4: Meren ravintoverkkojen kaikki tekijat, siltd osin kuin ne tunnetaan, esiintyvat tavanomai-
sessa runsaudessaan ja monimuotoisuudessaan jatasolla, joka varmistaa lajien pitkan aikavalin run-
sauden ja niiden lisdantymiskapasiteetin taydellisen sdilymisen (ravintoverkot)

Nykytila: Suomen merialueilla ravintoverkon huippupedot ovat hyvéssa tilassa, mutta ravintoverkon alemmilla
tasoilla rehevoityminen on muuttanut lajikoostumusta. Vaikka tuottaja- ja kasvinsy6jayhteisot ovat hdiriinty-
neet, ei ravintoverkon toiminnallisuus ole kuitenkaan muuttunut ja siksi ravintoverkkojen tilaa voidaan pitaa
hyvana.

Paineet: Rehevdityminen, haitalliset aineet, kalastus ja metsastys seka suolaisuuden ja lampdtilan muutokset
ovat merkittdvimmat Itdmeren ravintoverkkoihin vaikuttavat tekijat. Haitallisten vieraslajien yleistyminen ja po-
pulaatioiden kasvu ovat luoneet paineita ravintoverkkojen huomattaville muutoksille.

Kuvaaja 5: Ihmisen aiheuttama rehevoityminen, erityisesti sen haitalliset vaikutukset, kuten biologisen
monimuotoisuuden haviaminen, ekosysteemien tilan huononeminen, haitalliset levakukinnat ja me-
renpohjan hapenpuute, on minimoitu (rehevéityminen)

Nykytila: Suomen rannikkovesi- ja avomerialueet ovat rehevditymistilan kokonaisarvion mukaan heikossa ti-
lassa. Rannikkovesilla tilanne on huolestuttavin Suomenlahdella ja Saaristomerelld, avomerella Suomenlah-
della, Pohjois-Itamerelld, Ahvenanmerelld ja Selkamerella. Pohjanlahden avomerialueilla heikentynyt tila on
seurausta ravinteiden maarasta ja suorista rehevoitymisvaikutuksista (kasviplankton, makrolevat nakdsyvyys,
sinilevakukinnat), kun taas Suomenlahden avomerialue ja Pohjois-Itdmeri ovat heikossa tilassa myds pohjan-
laheisen veden happitilanteen eli epédsuorien rehevditymisvaikutuksien perusteella.

Vaikka kaikki merialueet ovat rehevoitymistilan kokonaisarvion mukaan heikossa tilassa, niin osalla avomeri-
ja rannikkovesialueista ja niiden osa-alueista (vesimuodostumat) yksittaiset indikaattorit iimentavat hyvaa tilaa.
Rannikkovesityyppitasolla kokonaistyppi ja -fosfori tai molemmat tayttavat hyvan tilan tavoitearvot Merenkur-
kun ja Perameren ulommilla rannikkovesilla sekd Ahvenanmaan rannikkovesilla. Nakodsyvyyden osalta hyva
tila toteutuu myos Selkameren ja Merenkurkun ulommilla rannikkovesilla. Kasviplanktonin a-klorofyllin hyvan
tilan tavoitearvo ei sen sijaan toteudu rannikkovesityyppien tasolla millaén rannikkovesi- eika avomerialueella,
mik& on keskeinen syy siihen, etta rehevoitymisen kokonaistilan arvio on kaikilla merialueilla heikko. Tilanne
on pysynyt tyyppitason arviossa ennallaan edellisen kauden (2008-2011/2012) luokitukseen verrattuna. Avo-
merialueilla ravinneindikaattoreista vain epaorgaaninen fosfori ilmensi hyvaa tilaa Peramerella. Pohjaeldinten
osalta tila oli hyva useilla rannikkovesialueilla seka Pohjanlahden avomerialueilla.

Paineet: Rehevditymista aiheuttavien typpi- ja fosforiravinteiden kuormitus paatyy Itdamereen paadasiassa jo-
kien kuljettamana, joskin typesta noin neljannes tulee laskeumana ilman kautta. Merkittavin Itdmeren ravinne-
kuormituslahde on Suomessa maatalous. Uusimpien arvioiden mukaan maatalouden osuus vesistdjen ihmis-
peraisesta fosforikuormituksesta on vajaa 70 % ja typpipaastoista runsaat 50 %. Kuormitusta tulee lisaksi
suorana pistekuormituksena asutuksesta, teollisuudesta ja kalanviljelysta seka rannikkoalueilta suorana huuh-
toumana ja typen ilmalaskeumana esimerkiksi alusliikenteesta. Suomen osuus Itdmeren kuormituksesta on
HELCOM-arvion mukaan noin 9 % typpi- ja 11 % fosforikuormituksesta. Koko Suomen pinta-alaan suhteutettu
kuormitus oli Itdmeren maiden keskitasoa, mutta henkeéa kohden laskettuna huipputasoa. Saaristomereen las-
kevien jokien fosforikuorma pinta-alaan suhteutettuna oli kuitenkin huomattavan korkea.

Kuvaaja 6: Merenpohjan koskemattomuus on sellaisella tasolla, ettd ekosysteemien rakenne ja toimin-
noton turvattu ja ettd etenkéaan pohjaekosysteemeihin ei kohdistu haitallisia vaikutuksia (merenpohjan
koskemattomuus)

Nykytila: Itdmeren piirissé ei ole alueellisesti sovittua toimintamallia, miten merenpohjan hairion ja menetyk-
sen meriymparistéon kohdistuvia vaikutuksia arvioidaan, joten merenpohjan koskemattomuuden tilaa taytyy
arvioida laajojen elinymparistdjen tilan kautta. Viidennes merenpohjan laajoista elinymparistdista on heikossa
tilassa. Hyvéassa tilassa olevia pohjan elinympéristtja on paaasiassa Pohjanlahdella, missa ihmisen toiminnan
aiheuttamat paineet ovat vahaisia ja pohjanlaheinen vesi on hapekasta. Suomenlahden ja Pohjois-Itdmeren
pohjat karsivat laajalti hapettomuudesta ja siksi niiden tila on pddosin heikko. Rannikolla ja erityisesti matalissa
rannikkovesissa ihmisen toiminta on voimakasta, mik& aiheuttaa heikentyneen tilan ja lisdksi vesienhoidon
ekologinen tila ja sen indikaattorit osoittavat sisemmissa rannikkovesissa paaasiallisesti heikkoa tilaa. Tama
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nakyy mm. lounaisen sisdsaariston heikkona tilana. Merenpohjan luontotyyppien uhanalaisuusarvioiden mu-
kaan usea luontotyyppi on joko uhanalainen, l1&hes uhanalainen tai puutteellisesti tunnettu. Tilaa ei voitu arvi-
oida tiedon puutteiden vuoksi tyrskyvyohykkeen elinymparistoille, hiekka- tai karkeille pohjille tai usealle ulko-
meren elinymparistolle.

Merenpohja maaritelladn fyysisesti menetetyksi, jos muutos on pysyva, eikd palaudu 12 vuodessa. Fyysisen
menetyksen syyna on yleensd merenpohjan peittdminen tai pohja-aineksen poistaminen. Fyysisella hairidlla
puolestaan tarkoitetaan merenpohjan muutosta, joka palautuu, mikali hairitta aiheuttava toiminta lakkaa. Me-
renpohjan fyysisen menetyksen ja hairididen vaikutusten arviot perustuvat ihmisen aiheuttaman paineen alu-
eelliseen jakautumiseen, eika télla hetkelld ole kaytdssa riittavan tarkkoja menetelmia todellisen pilaantumisen
arviointiin. Mahdollisesti fyysisesti menetetyiksi arvioidaan runsaat 200 km2 merenpohjaa, joka jakautuu eri
merialueille vaihdellen eri merialueilla menetetyksi 0,1 ja 0,9 % valilla ja hairiintyneeksi 13 ja 43 % valilla.
Erityisesti hairiintyneitten pohjien pinta-alojen arvioissa on suuria epavarmuuksia.

Paineet: Suomen merialueilla fyysisten hairididen (esimerkiksi ruoppaukset, ldjitykset, pohja-ainesten nosto,
vedenalaiset kaapelit ja putket seka muu rakentaminen; laivaliikenteen ja veneilyn potkurivirroista, aalloista ja
ankkuroinnista aiheutuvat vauriot) vaikutukset ovat talla hetkella paikallisia. Raskasta pohjatroolausta ei Suo-
men merialueilla harjoiteta. Vedenalaiset rakennelmat vaikuttavat pohjan olosuhteisiin paikallisesti, erityisesti
rakennusvaiheessa.

Kuvaaja 7: Hydrografisten olosuhteiden pysyvat muutokset eivat vaikuta haitallisesti meren ekosys-
teemeihin (hydrografiset muutokset)

Nykytila: Suomen merialueilla ihmistoiminnalla on Itdmeren hydrografian kannalta vain paikallisia vaikutuksia,
joten vuoden 2018 arviossa tdman kuvaajan osalta meriympariston tila oli hyva.

Paineet: Hydrografisilla muutoksilla tarkoitetaan inmistoiminnan aiheuttamia muutoksia veden virtauksiin, aal-
lonmuodostukseen, suolapitoisuuteen ja lampétilaan. Muutokset johtuvat mm. erilaisista rakenteista kuten
tiepenkereistd, silloista, padoista, aallonmurtajista ja laitureista. Myos jokien patoaminen voi jossain maarin
vaikuttaa merialueen virtausolosuhteisiin. Niin ikd&n ruoppaukset ja ruoppausmassojen lgjittAminen mereen
saattavat aiheuttaa muutoksia mm. virtauksiin ja aallokkoon, erityisesti suojaisissa lahdissa tai fladoissa.

Edella mainitut rakenteet ja toimenpiteet voivat myos lisata tai keskittad pohjan liettymista ja haitata kalojen
kulkua toimenpiteen vaikutusalueella. Tiepenkereiden vaikutuksia voidaan vahentaa, vaikkei taysin poistaa,
rakentamalla sopiviin paikkoihin riittdvan suuria virtausaukkoja. Virtausaukkoja onkin tehty vanhoihin alkujaan
umpinaisiin penkereisiin.

Kuvaaja 8: Epapuhtauksien pitoisuudet ovat tasoilla, jotka eivat johda pilaantumisvaikutuksiin (epa-
puhtauksien pitoisuudet ja vaikutukset)

Nykytila: Tilan arvioinnissa tarkastellaan niitd vaarallisia ja haitallisia aineita, joille on maaritetty hyvan tilan
kynnysarvot vedessa tai elidissa, erityisesti kaloissa. Kynnysarvot perustuvat pitkalti EU:n prioriteettiainedirek-
tiiviin, jossa on maaritelty ymparistonlaatunormit mm. tassa raportissa arvioiduille metalleille ja orgaanisille
yhdisteille. Naiden aineiden lisaksi hyvan tilan saavuttamisessa arvioidaan myos radioaktiivisia aineita, 6ljy-
paastoja ja meriveden Oljypitoisuutta, joille HELCOM on maarittanyt kynnysarvot.

Suomen merialueet ovat heikossa tilassa vaarallisten ja haitallisten aineiden pitoisuuksien osalta, silla bromat-
tujen PBDE-palonestoaineiden pitoisuudet ylittyvat kaikilla merialueilla.

Paineet: Intensiivinen maatalous, runsas ja monipuolinen teollisuus, muu elinkeinoelama ja suuri asukas-
maara valuma-alueella aiheuttavat ltdmereen suuren ymparistomyrkkyjen ja muiden haitallisten aineiden kuor-
mituksen. Lisaksi ItAmeri on vahaisen vedenvaihtuvuuden takia kaytadnndssa hitaasti hajoavien aineiden paa-
tepiste. Kun otetaan vield huomioon epéedulliset hajoamisolot (kylma ilmasto, jaapeitteisyys), Iltameren elits-
toéon kertyy enemman haitallisia aineita kuin valtamerien olosuhteissa.

Keskeinen vaarallisten ja haitallisten aineiden ryhma on orgaaniset ymparistomyrkyt. Siihen kuuluu tuhansia
yhdisteitd, joista osa on ymparistéssa pysyvia, myrkyllisia ja elidihin kertyvia.

Haitallisia ja vaarallisia aineita paatyy ymparistoon seka suorana pistekuormituksena muun muassa teollisuu-
desta, yhdyskuntajatevedenpuhdistamojen kautta ja erilaisten onnettomuuksien ja hairididen yhteydessa, etta
hajakuormituksena mm. kotitalouksista ja ilmalaskeumana. Kemikaaleja voi vapautua ympéaristéon koko tuot-
teen elinkaaren ajan, mukaan luettuna jatteenkasittely. Merkittava osa haitta-aineista tulee mereen jokien kul-
jettamana.

Kuvaaja 9: Kalojen jaihmisravintona kaytettavien muiden merielididen epapuhtaustasot eivét ylita lain-
sdadanndssa tai muissa asiaa koskevissa normeissa asetettuja tasoja (kalojen epapuhtaudet)
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Nykytila: Dioksiinien pitoisuudet eivat aiheuta riskia inmisille. Myds raskasmetallien pitoisuudet merikaloissa
jaavat alle kynnysarvojen. Luonnonkalojen syodntisuosituksia on kuitenkin edelleen syytd noudattaa, koska
vaihtelut eri lajien pitoisuuksissa voivat olla suuria johtuen kalojen kasvunopeudesta, kalan iasta seka syota-
van kalan kudoksesta.

Paineet: Ks. kuvaaja 8.

Kuvaaja 10: Roskaantuminen ei ominaisuuksiltaan eikd maaraltdan aiheuta haittaa rannikko- ja me-
riympaéristélle (roskaantuminen)

Nykytila: Roskaantumisen tilaa ei voitu arvioida hyva/heikko-asteikolla arviointikaudella 2011-2016 johtuen
puuttuvista hyvan tilan kynnysarvoista ja aineiston vahyydestd. Ensimmaisessé meren tila -arviossa roskaan-
tumisen tilaa ei voitu arvioida tiedon puutteen vuoksi. Vuodesta 2012 Iahtien roskaantumista on selvitetty jar-
jestelmallisesti keraamalla rantaroskaa eli makroroskaa (koko yli 2,5 cm), pohjaroskaa seka pintaveden mik-
roroskaa (koko alle 5 mm). Aineisto osoittaa selvid merkkeja alueista, joilta roskaa I6ytyy enemman seké ros-
kaantumisen syité.

Paineet: Roskaantuminen Itdmeren alueella liittyy yleisimmin matkailuun ja rantojen virkistyskayttéon. Me-
riymparistdssa havaitut roskat voivat olla myos kalastukseen tai puun kasittelyyn liittyvia tai ruokajatteita, sa-
niteetti- ja jatevesista perdisin olevia, tekstiiliainesta tai kumia. Naista jalkimmaiset liittyvat useimmiten jateve-
denpuhdistuslaitosten hairidtilanteisiin. Muoviset roskat ovat yleisimpia useilla alueilla.

Kuvaaja 11: Energian mereen johtaminen, mukaan lukien vedenalainen melu, ei ole tasoltaan sellaista,
ettd se vaikuttaisi haitallisesti meriymparistoon (energia ja vedenalainen melu)

Nykytila: Itdmeren tilaa ei melun osalta ole vield voitu arvioida, koska melun vaikutuksia meriekosysteemiin
tunnetaan edelleen huonosti eikd melulle ole asetettu hyvén tilan kynnysarvoja. LAmpékuorman vaikutus on
niin paikallista, ettei sen koeta vaikuttavan meren tilaan.

Paineet: Vedenalainen melu voi johtua muun muassa alusliikenteesté tai on peréisin rakentamisesta, kaiku-
luotaimen herétteesta tai seismisissa tutkimuksissa kaytettavista ilmatykeista. Lampdéa johdetaan mereen sah-
koéntuotannon sivutuotteena voimaloiden lauhdevesissa tai teollisuudessa prosessien jaahdytysveden mu-
kana. Vaikutukset ovat yleensa paikallisia ja ulottuvat muutaman kilometrin paédhan voimalasta.

2.2 lhmisen toiminta ja siita aiheutuvat paineet ja vaikutukset meriymparistdossa

Pitkaan jatkunut ravinnekuormitus on voimakkaimmin meren tilaan vaikuttava ihmisen aiheuttama paine koko
Suomen merialueella. Se vaikuttaa sek& avomeren, rannikkoalueiden etta saariston tilaan ja myds ekosystee-
min toimintaan. Vaikka ravinnekuormitusta saataisiin edelleen koko Itamerellda pysyvasti pienentymaéan, on
odotettavissa, ettd pohjien happitilanne avomerella sekéa Itdmeren paaaltaalla, ettd Suomenlahdella paranee
hyvin hitaasti. Maalta tulevan kuormituksen vaikutuspiirissa rannikon suojaisissa poukamissa tilan paranemi-
nen sen sijaan on valitontd, mikali kuormitusta vahennetaan paikallisesti merkittavasti. Pitkalla tahtaimella
my06s avomeren tila paranee paastévahennysten seurauksena, koska vahitellen meren omien prosessien kyky
pidattaa ja poistaa ravinteita paranee ja meren tila reagoi suoremmin ulkoisen kuormituksen muutoksiin.

Muutkin ihmispaineet voivat olla merkittavia, erityisesti rannikolla ja paikallisesti. Ihmisen muille vaikutuksille
erityisen alttiita elinymparistdja ovat esimerkiksi fladat ja erilaiset vesikasvivaltaiset matalat lahdet, joissa ve-
den vaihto on heikkoa ja joiden ymparistdssa on paljon asutusta tai mokkeja, seka mm. vedenalaiset hiek-
kasarkat ja harjujen vedenalaiset jatkeet, joita havitellaan soravarojen taydentajiksi. Habitaattien suoraa tu-
hoamista lukuun ottamatta on paikallisten ihmispaineiden vaikutusten todentaminen vaikeaa. Aineistoja ei
yleensa ole riittdvan laajalta alueelta ja ennen-jalkeen-vertailuja ei voida aikasarjojen puuttuessa tehda.
VELMU-ohjelman ensimmaisten koko maan kattavien tulosten valmistuttua 2016 tahan alkaa kuitenkin olla
entista paremmat mahdollisuudet.

Ruoppaukset, lgjitystoiminta, erilaiset rakennusprojektit ja merilikenteen ja meren virkistyskayton lisaantymi-
nen voivat paikallisesti muuttaa elinymparistdja viela radikaalimmin kuin hivuttava rehevoityminen. Seka vir-
kistys- ettd ammattikalastus vaikuttavat kalakantoihin ja voivat muuttaa ekosysteemin toimintaa merkittavasti-
kin. Kalastuksen, merenkulun ja erdiden muidenkin ihmistoimintojen ymparistdvaikutuksia on tutkittu runsaasti.
Ottamalla naiden tutkimusten tulokset huomioon pystytédan nykyisillakin séannoksilla kohtuullisen hyvin mm.
saatelemaan luonnonvarojen kayttda kestavasti seka estamaan arvokkaiden elinymparistdjen ja harvinaisten
lajien havidminen. Alueellisesti tarkat pohjahabitaattien ja pohjayhteiséjen kartoitusaineistot ja levinneisyys-
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mallit antavat myos entistd paremman mahdollisuuden méaritella, missé esiintyy erityisen arvokkaita elinym-
paristdja ja missa elinympéristdt ovat raskaimman paineen alaisia. Tama& mahdollistaa suojelualueiden ver-
koston kehittdmisen ja merialueiden kestéavén kayton esimerkiksi merialuesuunnittelun avulla.

[tdmeri, kuten muutkin merialueet ovat roskaantuneet jatkuvasti. Uusien roskien maarat eivat ole merkittavasti
kasvaneet, mutta suuri osa roskista on pysyvia muoveja, joiden yha pienemmat hippuset kiertavét planktonyh-
teisdssa. Erityisesti mikroroskien maarat ovat kasvaneet muovien pilkkoutuessa pienemmaksi ja myds uusien
materiaalien tultua markkinoille. Suomesta mereen paatyy roskia yhd vdhemman, mutta virtausten mukana
muualta tulevien roskien maéarat ulkosaaristossa eivat ole juurikaan vahentyneet. Roskaantumisen muutok-
sista ei kuitenkaan ole seuranta-aineistoja.

Myds vedenalaisen tai -paéllisen melun maarasta, ja erityisesti sen muutoksista, ei ole seurantatietoja. Uudet
mittaukset ovat kuitenkin osoittaneet alueellisia eroja elidille haitallisen vedenalaisen melun méaarissa; kau-
pungistuminen selvasti lisda meluisuutta ja biologialtaan monimuotoiset rannikkoelinympéristét nayttavat ole-
van alttiimpia melulle kuin avomerialueet. Naiden vaikutuksista voidaan odottaa tuloksia kuitenkin vasta vuo-
sien kuluttua.

Meriympéristdsséa vuorovaikutussuhteet ihmisen toiminnan, siitd aiheutuvien paineiden ja elidstdssa ja elinym-
péristdssa havaittavien vaikutusten valilla ovat monimutkaisia (kuva 3). Ihmistoiminnan ja siitd aiheutuvien
paineiden ja vaikutusten valisia yhteyksia voidaan tarkastella hyvén tilan laadullisten kuvaajien avulla. Viime
kadessa lahes kaikki ihmisperéiset paineet ja vaikutukset heijastuvat luonnon monimuotoisuuteen ja sité kos-
keviin laadullisiin kuvaajiin 1, 3, 4 ja 6 (kuva 3). Esimerkiksi ravinnekuormitus aiheuttaa rehevoitymista, joka
heikentdd luonnon monimuotoisuutta.

Paineiden ja vaikutusten eriyttdminen toisistaan ei ole monitahoisessa ja vuorovaikutteisessa verkostossa yk-
sinkertaista. Eraat hyvan tilan laadullisiksi kuvaajiksi maaritellyt teemat voidaan kasittda ymparistopaineina,
etenkin jos tarkastelun lahtokohdaksi otetaan luonnon monimuotoisuus (kuva 3). Erityisesti haitalliset vieras-
lajit (2), roskaantuminen (10) ja energian ja melun mereen johtaminen (11) ovat Itdmeren elidston ja luonnon
monimuotoisuuden nakékulmasta pikemminkin paineita kuin vaikutuksia. Rehevoitymiseen (5), hydrografian
muutoksiin (7), epapuhtauksien pitoisuuksiin ja vaikutuksiin ymparistéssa (8) ja kaloissa (9) liittyvat kuvaajat
iimentavat paineiden vaikutuksia, mutta toimivat my6s paineina luonnon monimuotoisuuskuvaajiin nahden.
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Kuva 3. Merkittdvimmat paineita ja meriymparistévaikutuksia aiheuttavat ihmistoiminnat ja ihmisen toiminnan, paineiden
ja vaikutusten valiset yhteydet.

2.3 Yleiset ymparistdtavoitteet

Merenhoidon yleiset ymparistdtavoitteet ovat toimenpideohjelman paivityksen perustana. Toimenpiteiden
maarittelyn helpottamiseksi asetetaan yleisia ymparistotavoitteita, jotka kohdistuvat ihmisen toiminnasta ai-
heutuvien ympéaristdpaineiden vahentamiseen ja luonnonsuojelun ja -ennallistamisen toimiin. Tavoitteilla voi-
daan madritella paineiden maksimitaso, joka mahdollistaa hyvén tilan saavuttamisen.

Vuonna 2012 merenhoitosuunnitelman ensimmaisessé osassa asetettiin kuusi yleistd ymparistotavoitetta,
joita meren tila 2018 raportin laatimisen yhteydessa muokattiin ja tarkennettiin alatavoitteilla. Uudistetut yleiset
ymparistotavoitteet ja niitd tarkentavat alatavoitteet on ryhmitelty kahdeksan paateeman alle. Teemoja ovat
ravinnekuormituksen ja rehevditymisen vahentadminen, haitallisten aineiden kuormituksen vahentaminen, ros-
kaantumisen vahentaminen, haitallisten vieraslajien leviamisen vahentaminen, merellisten luonnonvarojen
kestava kayttd, luonnonsuojelun ja ennallistamisen tavoitteet sekd merenhoidon tietoperustan parantaminen.

Ravinnekuormituksen ja rehevditymisen vahentaminen

Tavoite 1. RAVyleinen, Fosfori- ja typpikuormituksen kuormituskatto alitetaan ja kiintoainekuormitus laskee.
Tavoite 2. Alatavoite RAV1, Maa- ja metsatalouden sekéd turvetuotannon ravinteiden, orgaanisen aineen ja
kiintoaineen kuormitus vahenee

Tavoite 3. Alatavoite RAV2, Vesiviljelystéa aiheutuva ravinnekuormitus ei uhkaa hyvan tilan saavuttamista tai
jo saavutettua hyvaa tilaa

21



Tavoite 4. Alatavoite RAV3, Merenkulun ja vesiliikenteen aiheuttama ilmaperéinen typpikuormitus véhenee
Tavoite 5. Alatavoite RAV4, Jatevesien aiheuttama kuormitus véahenee vuosina 2018-2024
Tavoite 6. Alatavoite RAV5, Itdmeren sisaisten ravinnevarastojen hallinnan mahdollisuudet paranevat

Teeman tavoitteilla on suora yhteys kuvaajaan 5 ja epasuora yhteys kuvaajiin 1, 4 ja 6

Haitallisten aineiden kuormituksen vahentaminen

Tavoite 7. Alatavoite AINE1, Elohopean, kadmiumin ja nikkelin jokikuormitus ja pistemainen kuormitus mereen
vahenevat

Tavoite 8. Alatavoite AINE2, Elohopean, kadmiumin, dioksiinien ja polybromattujen difenyylieetterien ilmalas-
keuma Suomen merialueille véhenee

Tavoite 9. Alatavoite AINE3, Vaarallisten prioriteettiaineiden kayttd loppuu ja kulkeutuminen vesiympéaristoon
vahentyy

Tavoite 10. Alatavoite AINE4, Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntakyky on varmistettu

Teeman tavoitteilla on suora yhteys kuvaajiin 8 ja 9.

Roskaantumisen vahentaminen

Tavoite 11. Alatavoite ROSKAT1, Jatteiden vastaanotto on tehokasta ja kayttajaystavallista kaikissa sata-
missa

Tavoite 12, Alatavoite ROSKAT2, Tupakantumppien maara Suomen urbaaneilla rannoilla vahenee merkitta-
vasti

Tavoite 13. Alatavoite ROSKATS3, Jatevedenpuhdistamot poistavat erittéain merkittavan osan jatevesien mik-
romuoveista

Tavoite 14. Alatavoite ROSKAT4, Muovin maara meriymparistdssa laskee vahintadan 30 % vuoden 2015 ta-
sosta

Teeman tavoitteilla on suorayhteys kuvaajaan 10

Haitallisten vieraslajien levidminen
Tavoite 15. Alatavoite VIERAS1, Alusliikenteen mukana leviavien lajien maara vahenee

Tavoitteella on suora yhteys kuvaajaan 2

Merellisten luonnonvarojen kayttd on kestavaa

Tavoite 16. Yleinen tavoite, Luonnonvarojen kayttd on kestavaa eika vaaranna meriympariston hyvan tilan
saavuttamista tai yllapitamista

Tavoite 17. Alatavoite LUVA1L, Kalastuksen ohjauksella turvataan tarkeimpien rannikkolajien kestava kalastus
ja biologinen monimuotoisuus eika vaaranneta hyvan tilan saavuttamista

Tavoite 18. Alatavoite LUVA2, Meritaimenen vesistokohtaiset elvytys- ja hoitosuunnitelmat parantavat meri-
taimenkantojen tilaa

Tavoite 19. Alatavoite LUVAS, Metsastyssaalis mitoitetaan kestavaksi haahka- ja allikantojen tilaan ndhden

Teeman tavoitteilla on suora yhteys kuvaajiin3 ja 6 ja epasuora yhteys kuvaajiin 1, 2 ja 4

Luonnonsuojelu ja ennallistaminen

Tavoite 20. Alatavoite LUONTO1, Merelliset suojelualueet kattavat vahintdan 10 % merialueiden alasta ja
muodostavat ekologisesti yhtendisen verkoston

Tavoite 21. Alatavoite LUONTOZ2, Merelliset suojelualueet muuttuvat tehokkaiksi meriluonnon suojelualueiksi
Tavoite 22. Alatavoite LUONTO3, Hairitseva tai vahingollinen liikkuminen suojelualueilla vahenee

Tavoite 23, Alatavoite LUONTO4, Virtavesien vaellusesteet vahenevat ja vaelluskaloille sopivien kutupaikko-
jen maaraa lisataan kunnostustoimenpiteilla ja ympéristdolosuhteita parantamalla

Tavoite 24. Alatavoite LUONTOS5, Minkin ja supikoiran maarat pesimaluodoilla vahenevét

Teeman tavoitteilla on suora yhteys kuvaajiin 1 ja epasuora yhteys kuvaajiin 3 ja 4
Teema 7: Merenhoidon tietoperustan parantaminen
Tavoite 25. Alatavoite TIETO1, Itdmerennorpan Suomenlahden ja Saaristomeren kantoja koskeva tietoperusta

on vahva ja toimii perustana suojelutoimenpiteille
Tavoite 26. Alatavoite TIETOZ2, Vedenalaisen melun haitalliset vaikutukset lajeille tunnetaan
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Tavoite 27. Alatavoite TIETOS3, Itdmeren merikartoituskomission Marine Spatial Data Infrastructure (MSDI)-
tietokanava sisaltda Suomen tiedot, mm. IHO S-100 standardin (International Hydrographic Organization) mu-
kaisten merikarttatuotteiden kehittdmisen seka tuotteet

Teeman tavoitteilla on yhteys kaikkiin kuvaajiin, vaikka tassa alatavoitteina esitetyilla tavoitteilla on vaikutuksia
yksittéisiin kuvaajiin.

Teema 8: Merialuesuunnittelu
Tavoite 28. Yleinen tavoite ALUE1, Merialuesuunnittelu edistdd meriympariston hyvéan tilan saavuttamista

Tavoitteella voi olla yhteys kaikkiin kuvaajiin.

2.4 Toimenpideohjelmaa koskevat maaraykset ja ohjeet

Merenhoitosuunnitelmassa on esitettava toimenpiteitd, joilla suojellaan ja sailytetdan meriymparistta, ehkais-
tdan sen tilan huonontuminen seké turvataan ja ennallistetaan meriekosysteemeja siten, ettd meriympariston
hyva tila voidaan yllapitaa tai saavuttaa. Laissa vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta hyvan tilan saavutta-
minen on asetettu tavoitteeksi vuoden 2020 loppuun mennesséd, mutta koska tuota tavoitetta ei ole saavutettu,
joudutaan tyoté vield jatkamaan. Merenhoitosuunnitelmaan on sisallytettava toimenpiteita, joilla vahennetééan
paastoja mereen sekd ehkaistédéan ja vahennetddn mereen kohdistuvia muita haitallisia vaikutuksia niin, etta
meren biologinen monimuotoisuus voidaan turvata ja ettd meren ekosysteemejd, ihmisen terveytta ja viihtyi-
syytté tai laillista meren kayttoa ei vaaranneta merkittavasti (laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
26 b 8).

Toimenpideohjelmassa on maariteltdva meriympariston hyvan tilan saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi vaadit-
tavat toimenpiteet ja siind on oltava alueellisia suojelutoimenpiteitd, jotka edistavat merellisten suojelualueiden
yhtendisia ja edustavia verkostoja (laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta 26 f §).

Toimenpideohjelmassa esitetdan meriympariston hyvan tilan saavuttamiseksi tai yllapitamiseksi tarvittavat toi-
menpiteet ja niiden tarvittavien toimenpiteiden toteuttaminen ottaen huomioon taloudelliset ja sosiaaliset vai-
kutukset ja kestavan kehityksen vaatimukset seké vesienhoitosuunnitelmissa esitetyt toimenpiteet. Liséksi esi-
tetddn miten toimenpiteet edistavat asetettujen ymparistétavoitteiden saavuttamista (valtioneuvoston asetus
merenhoidon jarjestamisesta 11 §).

Toimenpideohjelmassa tulee esittda meristrategiapuitedirektiivin litteen VI mukaisesti meriympariston tilaa pa-
rantavia tai tilan ollessa hyva, yllapitavia toimenpiteita, joita valittaessa otetaan soveltuvin osin huomioon:

1) meriymparistéon vaikuttavan toiminnan sallittu maara,

2) meriymparistéon kohdistuvan hairion aiheuttaman haitallisen vaikutuksen sallittu maara,

3) meriymparistéon kohdistuvan toiminnan alueellisen ja ajallisen toiminnan valvonta,

4) hallinnan yhteensovittamisen varmistaminen,

5) meriymparistdn pilaantumisen jaljitettavyyden parantaminen,

6) meriymparistdn suojelun ja kestavan kayton taloudelliset kannustimet,

7) hallintavalineet, joilla ohjataan meriymparistdon vaikuttavaa toimintaa meren ekosysteemien vahingoit-
tuneiden osien ennallistamiseksi seka

8) sidosryhmien osallistuminen ja yleisen tietoisuuden lisdédminen (valtioneuvoston asetus merenhoidon
jarjestamisesta 12 8§).

Merelliset suojelualueet ovat korostuneessa asemassa. Toimenpideohjelmassa esitetaan alueellisia suojelu-
toimenpiteita, jotka edistavat muun lainsaadannon perusteella muodostettujen merellisten suojelualueiden yh-
tendisia ja edustavia verkostoja, ja jotka ottavat huomioon naiden alueiden ekosysteemien monimuotoisuuden.
Jos meriymparistdon vaikuttavan toiminnan hallinta Euroopan unionissa tai kansainvalisesti voi vaikuttaa mer-
kittavasti merellisiin suojelualueisiin, ndma alueet on yksilditava toimenpideohjelmassa (valtioneuvoston ase-
tus merenhoidon jarjestamisesta 13 §).

Toimenpideohjelmassa tulee tarkastella toimenpiteiden vaikutuksia myds Suomen talousvydhykkeen ulkopuo-
liseen merialueeseen (laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta 26 f §).

Kansainvalisesta yhteistydsta merenhoidon jarjestamisessa saadetaan vesienhoidon ja merenhoidon jarjes-
tdmisesté annetun lain 26 i §:ssé. Meriympariston hyvan tilan saavuttamiseksi on tehtéva yhteistyota ltdmeren
jakavien Euroopan unionin jasenvaltioiden kanssa sen varmistamiseksi, ettd merenhoitosuunnitelmien tavoit-
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teet ja toimenpiteet ovat johdonmukaisia ja yhteen sovitettuja. Merenhoitosuunnitelman laatimisessa ja taytan-
téOnpanossa tarvittavia toimia on pyrittdva sovittamaan yhteen myods Venajan seké tarpeen mukaan myos
valuma-alueella sijaitsevien sisdmaavaltioiden kanssa.

Meristrategiadirektiivin toimeenpanon EU-yhteistytssé laadittin toimenpideohjelmia koskeva ohje GD10
“Programmes of measures (Articles 13 & 18) and Exceptions (Article14) under the MSFD - Recommendations
for implementation and reporting for the Article 17 updates in the 2nd cycle™?, jota on seurattu toimenpideoh-
jelman paivittdmisessa.

3 TOIMENPIDEOHJELMAN LAATIMINEN

3.1 Kansallinen tyd ohjelman laatimiseksi

Merenhoidon suunnittelu edellyttda laajaa yhteisty6té ja yhteen sovittamista eri hallinnonalojen ja eri viran-
omaisten vélilla. Merenhoito sovitetaan yhteen vesienhoidon ja tulvariskien hallinnan suunnittelun kanssa ja
toimeenpano koordinoidaan luonnonsuojelu-, elintarviketurvallisuus- ja kalastuslainsdddannén seké merenku-
lun ympaéristonsuojelulainsdadannon toimeenpanon kanssa.

Merenhoidon suunnittelusta vastaa ympéaristoministerid, joka valmistelee merenhoitosuunnitelman yhteis-
tydssa maa- ja metsatalousministerion (MMM) ja liikenne- ja viestintdministerion (LVM) kanssa. Suunnitelman
valmistelua toteutetaan laajana, hallinnonalojen rajat ylittavana yhteistyona. Keskeisia toimijoita merenhoidon
suunnittelussa ovat Suomen ymparistokeskus ja ELY-keskukset. ELY-keskuksista Varsinais-Suomen ELY-
keskuksella on merenhoidossa koordinaatiotehtéava. Muut ministeriét (edellisten ohella mm. sis&ministerio ja
puolustusministerid), viranomaiset ja laitokset osallistuvat merenhoidon suunnitteluun toimialojensa puitteissa.

Merenhoidon suunnittelun yhteistyén ja yhteen sovittamisen varmistamiseksi ympéaristoministerid nimesi
vuonna 2017 valtakunnallisen vesien- ja merenhoidon seurantaryhmén, jossa ovat edustettuina vesien- ja
merenhoidon kannalta keskeiset ministeriét seka muut viranomaiset, laitokset ja sidosryhméat. Ryhman tehta-
vana on ohjata ja seurata seka vesien- ettd merenhoidon suunnittelun tehtavien toteutumista valtioneuvoston
tasolla. Ymparistoministerio on lisdksi asettanut asiantuntijaryhman, jonka tehtavana on meriympariston tilan
alustavan arvion, ymparistétavoitteiden ja indikaattoreiden seka seurantaohjelman valmistelu ja toteutuksesta
vastaaminen.

Taman toimenpideohjelman valmisteli laaja-alainen ymparistoministerion johtama ja nimeama merenhoito-
suunnitelman toimenpideohjelman tarkistamista tukeva tydryhma. Ymparistoministerion ohella maa- ja metsa-
talousministerit ja liikenne- ja viestintaministerio osallistuivat toimenpiteiden valmisteluun. Keskeisia yhteis-
tydtahoja tydéryhmassa olivat Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset, Suomen ymparistokeskus, Metsahal-
litus, Luonnonvarakeskus (Luke), Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, Rajavartiolaitos, Vaylavirasto ja Ruo-
kavirasto, Tukes seka pelastuslaitokset. Lisaksi tydssa on ollut mukana muita organisaatioita ja sidosryhmia.
Toimenpideohjelman tarkistamista tukeva tyéryhma nimesi toimenpideohjelman valmistelua varten alaryhmia
kasittelemaan ravinnekuormituksen ja rehevoéitymisen vahentamistd, vaarallisten ja haitallisten aineiden kuor-
mituksen vahentamista, merellisten luonnonvarojen kestavaa kayttda ja hoitoa, haitallisten vieraslajien torjun-
taa, roskaantumisen vahentamistd, vedenalaisen melun vahentamistd, merenpohjan elinymparistéjen fyysis-
ten vahinkojen ja menettdmisen vahentamistd, hydrografisten muutosten aiheuttamia hairiéita, aluesuunnitte-
luun ja -suojeluun perustuvaa luonnon- ja ymparistosuojelua seka ennallistamista ja meriympariston tilaan
kohdistuvien riskien hallintaa. Alaryhmien tehtavana oli nykytoimenpiteiden tunnistaminen, nykytoimenpiteiden
riittdvyyden arviointi sekd uusien toimenpiteiden valmistelu ja toimenpideohjelman sisallon laatiminen. Tyohon
osallistui myds eri alojen asiantuntijoita, kuten ymparistévaikutusten arvioinnin asiantuntijoita.

Alueelliset vesien- ja merenhoidon yhteistydryhmat ovat rannikko- ja valuma-alueilla tarkeéa yhteistyon alusta,
johon on koottu alueelliset sidosryhmat. Yhteistydryhmien kautta on varmistettu tiedon jakaminen ja osallistu-
mismahdollisuudet merenhoidon suunnittelun intressiryhmille jo ohjelmaesityksen laatimisvaiheessa. Alueel-
listen yhteistydryhmien toiminnan jarjestamisesta vastaavat ELY-keskukset.

3.2 Merenhoidon ja vesienhoidon suunnittelun yhteensovittaminen

Merenhoidon suunnittelulla on erityisia littymakohtia vesienhoidon suunnitteluun. Seka vesienhoidon ettd me-
renhoidon suunnittelun taustalla on puitedirektiivi ja suunnittelujarjestelmissa on samankaltaisuutta. Rehevoi-
tymisen, epapuhtauksien pitoisuuksien ja niiden aiheuttamien vaikutusten sek& merenpohjan koskemattomuus
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ja hydrografian muutosten vahentadminen on molempien suunnittelujéarjestelmien yhteinen tavoite. Rannikko-
vyOhyke, joka kattaa alueen rannikkovedet aina rantaviivasta yhden meripeninkulman p&&han perusviivasta,
on molempien suunnittelujarjestelmien yhteisté soveltamisaluetta.

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta edellyttad, ettd meren- ja vesienhoidon suunnittelussa ote-
taan vastavuoroisesti huomioon toisen suunnittelujarjestelmén tavoitteet ja toimenpiteet. Kuten edellisellakin
ohjelmakaudella, myds talla ohjelmakaudella valtioneuvosto hyvaksyy vuosien 2022—-2027 vesienhoitosuun-
nitelmat samanaikaisesti tdman ohjelman kanssa. Merenhoidon suunnittelu on sovitettu yhteen vesienhoito-
suunnitelmien kanssa ja rannikkovesien ekologiset tilatavoitteet on otettu lahtékohdaksi merenhoidon toimen-
piteitd madritettaessa.

Vesienhoitosuunnitelmissa esitetdan valuma-alueella tehtavat ravinnekuormitusta ja haitallisten ja vaarallisten
aineiden paastoja ja huuhtoumia vahentavat toimenpiteet seké vaelluskalojen elinkierron vahvistamiseen tah-
tadvat toimet. Rannikkovesiin myodnteisté kehitysté aikaansaavat toimenpiteet ovat samanaikaisesti myds me-
renhoidon nykytoimenpiteité ja osa taté ohjelmaa. Vesienhoidon toimenpiteet ovat siis keskeinen perusta me-
renhoidolle.

Vesienhoidossa tavoitteena on ollut hyvan tilan yllapitdminen tai saavuttaminen vuoteen 2015 mennessa.
Maaraaikaa on kuitenkin mahdollista pidentaé tietyin ehdoin vuoteen 2021 tai 2027. Esimerkiksi Suomen ra-
jojen ulkopuolelta kaukokulkeumana tulevan ravinne- ja haitallisten aineiden kuormitus voi olla peruste poiketa
tilatavoitteista. Useilla rannikkovesialueilla hyva tila arvioidaan saavutettavan vuoteen 2027 mennessa. Muu-
tokset meriekosysteemissa tapahtuvat kuitenkin niin hitaasti, etta kaikilla merialueilla tila ei todennakaoisesti ole
hyva vield vuonna 2027, vaikka kaikki tarvittavat toimenpiteet olisikin siihen mennessé toteutettu.

Merenhoidossa tavoitteena on hyvan tilan yllapitdminen tai sen saavuttaminen vuoden 2020 loppuun men-
nessa. Merenhoidon suunnittelussa ei ole lakiin kirjattuna muita maaraaikoja, mutta koska meren tilaa ei usean
kuvaajan osalta ole saavutettu vuoden 2020 loppuun mennessé, on merenhoidon suunnittelua ja toimenpitei-
den toteuttamista jatkettava. Merenhoidon tavoitteista poikkeaminen voi perustua l&hinn& ulkoisiin tekijéihin.
Esimerkkeina poikkeamisperusteista voidaan mainita luonnon aiheuttama olosuhde, ylivoimaisen esteen ai-
heuttama olosuhde seké toimi tai toimien puute, joka ei johdu kansallisista toimenpiteistd. Merenhoidon toi-
menpiteitd suunniteltaessa on otettava huomioon kestava kehitys ja toimenpiteiden sosiaaliset ja taloudelliset
vaikutukset.

Vesien- ja merenhoidon suunnittelun valinen koordinaatio on jarjestetty suunnittelujarjestelmien valisella tiiviilla
yhteistydlla ministerit-, virasto- ja asiantuntijatasolla. Vesienhoidon sidosryhméayhteisty6té ja osallistumista te-
hostamaan perustettujen yhteistyéryhmien toimintaa on laajennettu niin, ettéd ne toimivat myds merenhoidon
alueellisina yhteistydryhmina.

3.3 Yhteisty® Ahvenanmaan kanssa

Ahvenanmaa muodostaa oman vesien- ja merenhoitoalueensa. Ahvenanmaan maakuntahallitus laatii Ahve-
nanmaan merialueille oman merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelman, joka nojaa vahvasti vesienhoito-
suunnitelman toimenpideohjelmaan.

Manner-Suomen ja Ahvenanmaan yhteistydsta ja toimenpideohjelmien yhteensovittamisesta vastasivat man-
ner-Suomen puolella ymparistdministeri6 ja Varsinais-Suomen ELY-keskus ja Ahvenanmaalla Ahvenanmaan
maakuntahallitus. Ahvenanmaan maakuntahallituksen edustajat osallistuivat myds Suomen, Ruotsin ja Viron
valiseen merenhoidon suunnitteluun liittyvaan yhteisty6- ja koordinointitoimintaan seka aiheeseen liittyvaan
HELCOM-yhteistydhon.

3.4 Kansainvalinen ja EU-yhteisty6

Yhteisty® muiden Itdmeren maiden kanssa oli toimenpideohjelmaa valmisteltaessa tiivistd. Kahdenvalista yh-
teydenpitoa oli Viron ja etenkin Ruotsin kanssa. Kokouksissa jaettiin tietoa toimenpideohjelmien etenemisesta
seka pohdittiin mahdollisuuksia yhdenmukaiseen ja yhteiseen etenemiseen toimenpiteiden laatimisessa ja toi-
meenpanossa. Osallistujat olivat kunkin valtion vastuullisia viranomaisia eli Virosta ja Suomesta mukana olivat
ymparistoministerion ja Ruotsista ymparistoministerion (Miljodepartementet) ja vesi- ja meriviranomaisen (Hav
och Vattenmyndigheten) edustajat.

Koko Itdmeren alueen laajuista koordinaatiota ja yhteisty6ta tehdaan Itdmeren suojelukomissio HELCOMissa.
Ekosysteemildhestymistavan toimeenpanemiseksi perustettu HELCOM GEAR -ryhma vastaa meristrategia-
puitedirektiivin mukaisesta Itdmeren alueen yhteisty6sta ja koordinaatiosta. HELCOMin kautta toteutetaan
myds direktiivin edellyttdmaa yhteisty6td EU:n ulkopuolisten maiden eli Itdmerellda Vengjan kanssa.
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Toimenpideohjelmien valmistelua koskevaa tiedonvaihtoa ja yhteensovittamista tehdddan HELCOM GEAR -
tydryhmassa. Se laatii 2021 aikana koosteen HELCOMin EU-jasenmaiden toimenpideohjelmista. Jasenmai-
den toimenpideohjelmien ja HELCOMin Iltdmeren suojelun toimintaohjelman (Baltic Sea Action Plan) paivitys-
ty6ta on yhteensovitettu, ja mm. toimenpiteiden riittavyytta on arvioitu samalla menetelmalla HELCOMissa ja
Suomessa.

EU-tasolla meristrategiapuitedirektiivin toimeenpanoa ja toimenpideohjelmien laatimista koordinoi meristrate-
gian koordinaatioryhma (Marine Strategy Coordination Group, MSCG). Koordinaatioryhmassé ja sen alaisessa
POMESA-ty6ryhmassé (Program of measures, economic and social assessment) paivitettiin toimenpideohjel-
mia koskeva suositus?, jonka MSCG vahvisti kokouksessaan kesakuussa 2020.

4. ARVIO TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSISTA 2022-2027

4.1 Luonnollinen vaihtelu ja ilmastonmuutos

liImastolliset tekijat vaikuttavat voimakkaasti ltdmeren ekosysteemin toimintaan seka pitkaaikaisesti etté vuo-
denaikaisesti. Saatilojen vaihtelusta johtuvat Itdmeren dynamiikan muutokset saattavat peittda alleen ihmis-
toiminnasta aiheutuvia muutoksia. Samalla ne vaikeuttavat ihmisen meriympariston tilaa heikentévien toimin-
tojen tunnistamista ja hallintaa. Pidemmalla aikavalilla iimastonmuutos muuttaa toimintaymparistod, mika vai-
kuttaa toimenpideohjelman toimien toteutukseen ja vaikuttavuuteen ja tekee ymparistotavoitteiden saavutta-
misesta nykyistékin haasteellisempaa.

4.1.1 llmasto ja saatilojen vaihtelu vaikuttavat Itdmeren ekosysteemiin

liImaston globaali lAmpeneminen nostaa myos ilman lampdétilaa myds Itdmeren alueella. Itdmeri lampeneekin
valtameria nopeammin seka pohjoisen sijaintinsa etté pienen vesitilavuutensa takia. Viimeisen sadan vuoden
aikana Itameren pintavesi on lammennyt 1,2 astetta, kun samaan aikaan valtamerien pintalampétila on nous-
sut keskimaérin 0,5 astetta.

Itameren lampotilassa on kuitenkin suurta vaihtelua. Lahes sata vuotta kestéaneen hitaan lampenemisen jal-
keen veden pintalampétila pysytteli vuosina 1978-1987 lahes yhta alhaisena kuin 1800-luvulla, johtuen useista
tdhan ajanjaksoon osuneista kylmista talvista ja viileista kesistd. Taman vileamman jakson jalkeen lampdétila
on jalleen jatkanut nousuaan, ja 2000-luvulla Itdmeren pintavesi on useina vuosina ollut ennatyksellisen lam-
minta (kuva 4).
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Kuva 4. Itameren pintaveden lampétilan muutos 1990-2018. Siniset palkit ovat keskimaaraista kylmempia ja oranssit
palkit lampimampia vuosia. Ajanjakson lampimimmat vuodet ajoittuvat 2010-luvulle. 3

limastotekijat vaikuttavat vahvasti myos talven ankaruuteen. Leutoina talvina Selkameri ei valttamatta jaady
lainkaan ja Suomenlahtikin vain osittain. Jaéapeitteen suurin laajuus on 1800-luvulta pienentynyt noin 40 %.
Erityisesti 1990-2020-luvuilla on esiintynyt useita hyvin lauhoja talvia (kuva 5), ja vuonna 2020 Itdmeren jaa-
peite oli vain 37 000 km?, ollen koko vuonna 1720 alkaneen mittaushistorian pienin.

Jaapeite tai sen puute vaikuttavat talvisen veden sekoittumiseen ja sité kautta kevaan olosuhteisiin. Alkukesan
aikana 12—20 m syvyyteen muodostuva lampétilan harppauskerros (termokliini) eristaa lampiman, valoisan ja
tuottavan pintakerroksen syvemmasta, ravinteikkaasta vedestd. Suolaisuuden harppauskerros (halokliini) si-
jaitsee varsinaisella Itdmerella termokliinin alapuolella, noin 40—-80 metrin syvyydessa. Se eristaa tehokkaasti
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syvemman veden sekoittumisen hapekkaamman pintakerroksen veden kanssa, jolloin voi muodostua hapet-
tomia alueita. Hapettomissa oloissa pohjasedimentti ei kykene sitomaan fosforia, vaan sita kertyy suuria méa-
rid syvaan veteen erityisesti ltdmeren péaaltaalla ja Suomenlahdella. Talvimyrskyjen aikana merkittavia maa-
ria halokliinin ylaosan fosforia voi sekoittua ylapuoliseen vesimassaan Itdmeren pé&&altaalla, ja Suomenlah-
della sekoittuminen voi talvella yltda jopa pohjaan saakka. Mikali seuraavana kesana esiintyy tyynia ja lampi-
mid jaksoja, seurauksena on voimakkaita sinilevakukintoja, kuten 2014 ja 2018. Tama l&hinna ItAmeren p&a-
altaan syvéassa vedessa sijaitseva ravinnevarasto hidastaa Itdmeren tilan paranemista, vaikka ulkoista ravin-
nekuormaa leikattaisiin tehokkaastikin.

450 -
400 -
350
300 -
250 - - - ’

200 - J= ] -1-- BN

150 A B

km? x 1000

100

50

0
1800 1820 1840 1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020

. J3apeitteen suurin laajuus ———10-v liukuva keskiavo ===Lin. (Jadpeitteen suurin laajuus)

Kuva 5. Itdmeren jaéapeitteen suurin laajuus 1800-2020 (siniset palkit). Punainen viiva: 10 vuoden liukuva keskiarvo;
harmaa katkoviiva: lineaarinen trendi. Jaapeite oli 1800 luvulla keskimaérin 236 000 km?, 1900-luvulla 192 000 km? ja
vuosina 2000-2020 keskiméaarin 141.000 km?2.456

Fosforipitoista vetta voi paasta pintakerrokseen myoés kesalla. Tuulten aikaansaamien "kumpuamisten” yhtey-
dessa ravinteikasta vettd nousee termokliinin alapuolelta pintaveteen, mika erityisesti Suomenlahdella saa
aikaan levakukintoja. Pohjanlahdelta halokliini lahes kokonaan puuttuu eiké hapettomuutta samassa mittakaa-
vassa esiinny. Vastaavasti levakukinnat ovat Pohjanlahdella olleet vahaisempia kuin Itdmeren paéaaltaalla tai
Suomenlahdella.

Suolaisempaa vetta tulee ajoittain Itdmereen Tanskan salmien kautta suolapulsseina. Pulssi tuo Itdmereen
suuren maaran happea, edistaa fosforin sitoutumista sedimenttiin ja elvyttad syvien pohjien pohjaeldimistdja.
Samalla se mahdollistaa monien merellisten kasvi- ja elainlajien, kuten turskan, levittdytymisen pohjoiseen ja
itddn. Suolapulsseilla on my6s haitallisia vaikutuksia. Raskas Pohjanmeren vesi voi tyontaa Gotlannin altaan
hapettoman ja ravinnepitoisen veden pohjoiseen, aina Suomenlahdelle saakka, missa se voi heikentaa alueen
happitilannetta ja lisata fosforin liukenemista veteen.

2000-luvulla on ollut kaksi erityisen voimakasta suolaisen veden virtausjaksoa. Tammikuussa 2003 tullut suuri
pulssi keskeytti vuodesta 1995 jatkuneen happitilanteen heikkenemisen. Tilanne kuitenkin pysyi parantuneena
vain pari vuotta, minka jalkeen Varsinaisen Itameren happitilanne jalleen heikkeni ja pysyi huonona aina vuo-
teen 2014 saakka.

Helmi-maaliskuussa 2014 Itdmereen virtasi jalleen runsaasti suolaista ja happipitoista vetta, joka elokuuhun
2014 mennessa paransi pohjanlaheisen veden happitilannetta eteléisella ja keskiselld Itamerella. Joulukuussa
2014 Itameri sai vield uuden suolapulssin, jonka on arvioitu olleen mitatun historian kolmanneksi suurin. Ke-
sakuuhun 2015 mennessa sen vaikutukset nakyivat parantuneena happitilanteena ja fosforipitoisuuden ale-
nemisena itaisella Gotlannin altaalla saakka.”

Mydskaan vuoden 2014 suolapulssit eivat pitkaksi aikaa parantaneet ItAmeren happitilannetta, vaan hapetto-
muus on jatkuvasti lisdéntynyt. Elvyttavien suolapulssien harventuminen yhdistettyna korkeaan tuotantotasoon
ja siitd johtuvaan runsaaseen orgaanisen aineen sedimentoitumiseen on johtanut siihen, etta vuosina 2018-
2020 vahahappista vettd on ollut ItAmeressa enemman kuin koskaan mittaushistorian aikana (kuva 6).
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Kuva 6. Hapettomien (mustat palkit) ja vahahappisten (< 2 ml/l, punaiset palkit) vesialueiden laajuus varsinaisella Itdme-
rella (ml. Suomenlahti ja Riianlahti) 1960-2019. Vahahappisen veden pinta-ala oli vuosina 2018-2019 yli 80.000 km?,
kattaen yli 40 % naista alueista.’

limastotekijat, erityisesti iimanpaineen ja tuuliolosuhteiden vaihtelu Pohjoisella Atlantilla, Pohjanmerella ja ete-
laisella Itamerelld vaikuttavat voimakkaasti suolapulssien saapumiseen. Myds Itdmeren hidas makeutuminen
ilmastonmuutoksen mydéta voi vaikeuttaa suolapulssien tunkeutumista Tanskan salmien I&pi. Globaalin iimas-
tonmuutoksen vaikutuksia suolapulssien yleisyyteen ei kuitenkaan vield osata ennustaa.

4.1.2. llmastonmuutoksen vaikutus Itdmeren rehevoitymiseen

Itdmeren alueella ilman vuotuinen keskilampétila veden pinnan lahella on kohonnut 1870-luvulta 0,08-0,11 °C
vuosikymmenessa, kun keskimaarin maapallolla nousu on ollut 0,05 °C vuosikymmenessa. limaston lampe-
nemisen ennustetaan jatkuvan voimakkaana myos tulevina vuosikymmenina. Iimastoskenaariosta riippuen
Itameren pintavesi lampenee varsinaisella Itamerella 2-3 °C ja Pohjanlahdella jopa 3—4 °C.8

Lampdétilan kohoaminen tulee ennusteiden mukaan vaikuttamaan enemman talven kuin kesan olosuhteisiin.
Tasta seuraa, etta lumipeitteisyys vahenee ja sateisuus lisdantyy. Jaapeitteisen ajan lyhentyminen vaarantaa
jaalla lisdantyvien itAmerennorppien poikastuotannon ja vaikuttaa kevaan tuotantodynamiikkaan. Kasvukau-
den piteneminen aiheuttaa muutoksia my6és maataloudessa: viljeltavat lajit ja kasvituholaisten ja -tautien tor-
juntatavat muuttuvat. Torjunnan tarpeen kasvaessa vesiin paatyvat haitta-ainemaarat voivat kohota. Lampoti-
lan nousu nopeuttaa fysiologisia prosesseja ja haitta-aineiden vaikutukset elidissa voivat korostua.

lImastonmuutoksen takia sademéaarien ennustetaan kasvavan vuoteen 2100 mennesséa 10-15 % vuosiin
1971-2000 verrattuna ja etenkin talviaikaisten sateiden voimistuvan. Typen kuorma ei kuitenkaan ole kasva-
massa, lukuun ottamatta Suomenlahtea, jossa kasvua on 3 % ja kuorman vahennystarve hyvén tilan saavut-
tamiseen on 12 %. Sen sijaan fosforikuormituksen ennustetaan kasvavan merkittavasti lahivuosikymmenina
ja vuosisadan loppupuolella. liImastonmuutoksen seurauksena kasvanutta fosforikuormaa olisi vahennettava
Suomenlahdella ja Selkédmerella noin neljannes ja Saaristomerella lahes kolmasosa, jotta kuormitus ei vuo-
sina 2050-2079 ylita tavoitetasoa (kuva 7). Vahennystavoitteet on kuitenkin mahdollista saavuttaa monipuo-
lisilla maatalouden lisatoimenpiteilld, kuten tarkennetulla lannoituksella, lisddmalla talviaikaista kasvipeittei-
syyttd ja ravinteiden keraajakasveja seka peltojen kipsikasittelylla ja lietteen sijoituksella siten, etté ravinteita
ei valu vesistoihin.®
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Kuva 7. Fosforikuormitus Suomenlahteen, Saaristomerelle ja Selkamerelle nykytilanteessa (2012—-2019; siniset palkit) ja
vuonna 2050-2079 ilmaston muuttuessa (IPCC skenaarion RCP4.5), maatalouden jatkuessa nykyisen kaltaisena ja mui-
den kuormituslahteiden pysyessa nykyiselladn (oranssit palkit) seka ilmaston muuttuessa, maatalouden lisatoimenpiteilla
(harmaat palkit). Tavoiteltu kuormitus indikoitu mustalla katkoviivalla ja tavoitteen saavuttamiseen tarvittava prosentuaali-
nen vahennys ilmaston muuttuessa punaisilla prosenttiluvuilla. Peramerella (ei kuvassa) fosforikuorma ei ilmastonmuu-
toksen takia kasva (Lahde: SYKEn vesikeskus, Markus Huttunen 21.9.2020).

Suoria todisteita leutojen talvien ja runsaiden sateiden vaikutuksesta ravinnehuuhtoumaan on jo olemassa.
Talvi 2019-20 oli Suomessa paitsi mittaushistorian lampimin, myds poikkeuksellisen sateinen, ja fosforia vir-
tasi Saaristomereen joulu- ja tammikuussa kaksi kertaa enemman kuin vuosien 2000-2019 talvikuukausina
keskimaarin.*® Helmikuun fosforikuorma oli 1ahes kymmenen kertaa vuosikymmenen keskiarvoa suurempi
(kuva 8).

500
450
400
350
300
250
200

150
: _
0 ]

Joulukuu Tammikuu Helmikuu

Fosforikuormitus tonnia

mKeskiarvo 2000-2019 mTalvi 2019-2020

Kuva 8. Saaristomereen laskevien jokien fosforikuorma joulu-, tammi- ja helmikuussa 2000-2019 (siniset palkit) ja
2019-2020 (oranssit palkit)*.
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Fosforipitoisuuden nousu ja helteisten jaksojen lisd&ntyminen suosii sinilevia (syanobakteereja), ja niiden ku-
kintojen ennakoidaan lisdantyvan tulevaisuudessa.!' Nykyisin Itameren paaaltaan syvanteissa on niin paljon
hapetonta ja fosforipitoista vetta, etta sitd on ajoittain virrannut myés Ahvenanmeren syvénteisiin ja sielté Sel-
kdmerelle asti. Taméan seurauksena Selkdmeren typpi-fosfori-suhde on 1990-luvulta asti laskenut?? ja laajoja
sinilevakukintoja on lampimimpina kesina esiintynyt myds Selkamerella.
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Kuva 9. Fosfaattifosforin pitoisuus pintavedessa Selkameren keskiosassa talvella 2001-2019.12

4.1.4. Yhteenveto

Ihmisen aiheuttamat muutokset elinymparistdssa ovat heikentédneet monen lajin sietokykya ilmastonmuutosta
vastaan, mika voi vaikeuttaa merellisten luonnonvarojen kestavaa hyddyntamista seka heikentaa alueellisten
suojelutoimien tehokkuutta. llmastonmuutos vaikuttaa Itdmeren ekosysteemiin ja edelleen meren hyvan tilan
saavuttamiseen. lIimastonmuutoksen on ennustettu lisddvan sadantaa ja ravinteiden valuntaa Itamereen eri-
tyisesti talviaikana. Veden lampeneminen taas lisda eloperdisen aineen hajotusta ja pahentaa happikatoja.
Tama voi lisata fosforin vapautumista hapettomilta pohjilta ja pahentaa "rehevoéitymisen noidankehaa™* ja joh-
taa paheneviin sinilevakukintoihin.

Suomen merialueella ilmié on todennakdisesti voimakkain Suomenlahdella, joka on Itdmeren paaaltaan ha-
pettomien vesien vaikutuspiirissd, seka Saaristomerelld, johon virtaa paljon vetta Lounais-Suomen maatalous-
valtaisilta alueilta. Pohjanlahtea suojaa veden parempi sekoittuminen ja Peramerta myos jokivesien suuri or-
gaanisen hiilen maara, joka saattaa alentaa alueen perustuotantoa.* Selkameren tilanne on kuitenkin viime
aikoina alkanut huolestuttavasti heikentya.

llImastonmuutos karjistda monia Itdmeren ongelmia ja pakottaa entistd voimakkaampiin ja paremmin kohden-
nettuihin toimiin. Viimeaikaiset koko Itdmeren kattavat mallitutkimukset ovat kuitenkin antaneet vahvan viestin
siitd, ettd HELCOMIin Itdmeren toimenpideohjelman toteuttaminen — tai toteuttamatta jattdminen - vaikuttaa
enemman Itameren tilaan ja tulevaisuuteen kuin pelkka ilmastonmuutos.'>6 [tameri ei siis ole tuomittu rehe-
voitymaan, vaikka ilmastonmuutos etenee, mikali ravinnepaastdja maalta saadaan merkittavasti vahennettya.

Hyvéassa tilassa olevalla meriekosysteemilla on luontaista vastustuskykya ilmastonmuutosta ja muita ihmisen
aiheuttamia paineita vastaan. Terveet pohjat sitovat ravinteita ja haitta-aineita ja monimuotoinen ravinto-
verkko on vahemman altis heilahduksille kuin vahalajinen. Siksi ItAmeren tilan parantaminen ja biodiversitee-
tin sailyttdminen on paras keino suojautua myos ilmastonmuutosta vastaan.
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4.2. Lainsdadannon kehitys

Lainsdadantdhankkeista merenkulun ympéristdnsuojelulakiin, maankayttd- ja rakennuslakiin ja EU:n REACH-
asetukseen tehtavillda muutoksilla seka luonnonsuojelulain uudistuksilla on mahdollista parantaa edellytyksia

saavuttaa merenhoidon tavoitteet (taulukko 2).

Taulukko 2. Lainsdddannoén muutokset, joita on nakopiirissa toimenpideohjelman toimeenpanokauden aikana.

Muutos

Liittymakohdat merenhoidon tavoitteisiin

Merenkulun ympaéristénsuojelulain (1672/2009)
muutokset

Vuonna 2021 annettavalla hallituksen esityksella eh-
dotetaan merenkulun ympéristonsuojelulakiin (MYSL)
muutoksia, joilla pantaisiin téaytantéon unionin uudis-
tettu alusjatedirektiivi (2019/883). Direktiivilla on py-
ritty yhtendistama&an unionin alusjatesaéntelyd. Sen
vaikutukset Suomessa kohdistuvat ennen kaikkea
pieniin venesatamiin. Samalla tarkennettaisiin 6ljy-
paastdmaksua koskevaa saantelya. Lisaksi ehdote-
taan saadettavan rikkipaastomaksusta, joka olisi hal-
linnollinen sanktio rikkip&astorajoitusten rikkomisesta,
seka vaatimuksista alusten valisten lastinsiirtojen ja
polttoaineen toimitusten toteuttamiselle. Painolastive-
sisdantelyn soveltumista tietyille jadnmurtajille ehdo-
tetaan rajattavan.

Vaikutukset ovat ymparistonsuojelun kannalta positiivi-
sia. Alusjatedirektiivin perusteella ehdotettavilla muutok-
silla tehostetaan etenkin pienten satamien jatehuoltoa.
Oliypaastomaksua ja rikkipadstdmaksua koskevat muu-
tokset tehostavat lain sanktiojarjestelmaa, milla voi olla
paastokieltojen ja -rajoitusten rikkomista ehkaiseva vai-
kutus. Lastinsiirtoja koskeva sédantely tehostaa ennen
kaikkea viranomaisten tiedonsaantia alusten valisista
lastinsiirroista ja polttoaineen tankkauksesta, ja mahdol-
listaa operaatioihin puuttumisen, kun sen on ympariston-
suojelun kannalta tarpeen. Painolastivesisaantelyn so-
veltumisen rajoittaminen tiettyjen jadnmurtajien osalta
séastaisi noin 3 miljoonaa euroa kasittelylaitteistojen
asennuskustannuksissa. Toisaalta ehdotuksen ympéris-
t6a heikentava vaikutus olisi vahainen, koska jaanmurta-
jia, joille ei ole asennettu painolastivesien kasittelylait-
teistoa, ei kaytettaisi ulkomailla.

Jatelain (646/2011) muutokset

Jatelain uudistus on kaynnissa ja hallituksen esitys on
tarkoitus saada eduskuntaan syksyn 2020 aikana. Ja-
telakiin viedaan jatedirektiivin uudistuksesta johtuvat
muutokset seka kansallisiin kiertotaloustavoitteisiin
liittyvia muutoksia.

EU:n direktiivi tiettyjen muovituotteiden ymparistévai-
kutusten vahentamiseksi (nk. SUP-direktiivi) toimeen-
pannaan kansallisesti vuonna 2021.

Jatelain uudistuksessa mm. tiukennetaan jatteen erillis-
kerdysvaatimuksia, parannetaan jatehuollon valvontaa
seka vahvistetaan kiertotaloutta. Jatehuollon parantami-
sella vahennetaan roskaamista ja laitonta jatteenkasitte-
lya, mika vahentaa osaltaan myds meren roskaantu-
mista sekd mereen paatyvia haitta-aineita.

SUP-direktiivin toimeenpanolla laajennetaan tuottajavas-
tuullista jatehuoltoa koskemaan mm. kalastusvélineita ja
muovia siséltavia tupakkatuotteita. Tavoitteena on va-
hentda kertakayttdisten muovituotteiden kulutusta, ros-
kaantumista seka lisata roskaantuneiden alueiden puh-
distamista.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) ja -asetuksen
(160/1997) uudistus

Luonnonsuojelulain uudistus on kaynnissa ja hallituk-
sen esityksen on tarkoitus valmistua syysistuntokau-
den 2021 aikana. Uudistuksen tavoitteena on edistaa
luonnon monimuotoisuuden suojelua lainséddannon
toimivuuden ja vaikuttavuuden parantamisen myota,
lisata luonnonsuojelun hyvaksyttavyytta seka tehos-
taa ja selkeyttda hallinnollisia menettelyja. Liséksi ta-
voitteena on selkeyttda luonnonsuojelulain roolia
osana muuta ympéristoa koskevaa lainsdadantoa.

Uudistus mahdollistaisi lajeille ja luontotyypeille uusia
suojelukeinoja ja tarjoaisi mahdollisuuksia edistaa luon-
non monimuotoisuuden suojelua myds vapaaehtoisuu-
den pohjalta ja taloudellisilla kannustimilla.

Maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) muutokset

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus on
kaynnissa ja hallituksen esityksen on tarkoitus valmis-
tua syysistuntokauden 2021 aikana.

Tavoitteena on uudistaa maankayttd- ja rakennuslaki si-
ten, etté uudistuksessa otetaan huomioon alueidenkay-
tén suunnittelun ja rakentamisen tulevaisuuden haas-
teista, muuttuvasta toimintaympaéristdsta seka aluehallin-
non rakenteiden muutoksista aiheutuvat kehittamistar-
peet. Lisaksi tavoitteena on yksinkertaistaa alueidenkay-
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ton suunnittelujarjestelmaa, kehittdé rakentamista koske-
vaa ohjausjarjestelméa seka selkeyttdd maankaytto- ja
rakennuslain mukaisia valmistelu-, paatdksenteko- ja toi-
meenpanotehtavia.

Hallitusohjelman mukaisia paatavoitteita ovat muun mu-
assa hiilineutraali yhteiskunta, luonnon monimuotoisuu-
den vahvistaminen seka rakentamisen laadun paranta-

minen ja digitalisaation edistdminen.

Alueidenkayton suunnittelussa ja rakentamisessa olisi
varauduttava lisdantyviin saan aari-ilmiéihin ja muihin il-
mastonmuutoksen aiheuttamiin muutoksiin ja riskeihin
seka varmistettava ekologisten yhteyksien sailyminen.

Merialuesuunnittelua koskevaan saantelyyn ei ole tarkoi-
tus tehd& muutoksia uudistuksen yhteydessa.

REACH-asetuksen (EY/1907/2006) muutokset

Tarkoituksellisesti lisattyjen mikromuovien kayttda ra-
joittavat REACH-asetuksen muutokset on tarkoitus
saada voimaan vuonna 2021.

EU:ssa valmistellaan REACH-asetuksen muutosta, jolla
rajoitettaisiin tarkoituksellisesti lisattyjen mikromuovien
kayttoa. Rajoitukset koskisivat esimerkiksi kosmetiikka-
ja hygieniatuotteita ja eraité lannoitteita. Mikromuovien li-
séamisen rajoittaminen voisi vahentdd mm. hule- ja jate-
vesien mukana vesistoihin ja mereen paatyvia mikro-
muoveja.

4.3. Merkittavat hankkeet

Ymparistbvaikutusten arvion edellyttavista suurista hankkeista, jotka sijoittuvat joko merialueelle tai rannikolle
arvioidaan olevan lahinna paikallisia vaikutuksia, jotka joissain tapauksissa ovat myds kestoltaan hetkellisia
(taulukko 3). Vaikka vaikutukset meriymparistéon ovat alueellisesti rajattuja, voivat ne tiettyjen lajien tai luon-
totyyppien kannalta olla merkittavia. Myds merialueen ymparistodn kohdistuva kokonaispaine, josta hanke
muodostaa vain osan, tulisi olla mahdollista arvioida ja ottaa huomioon esimerkiksi tehtdesséa rakentamispaa-

toksia.

Taulukko 3. Merkittavat (ymparistdvaikutusarvioinnin alaiset) rakennushankkeet, joita toteutetaan tai saattavat tulla toteu-

tettavaksi toimenpideohjelman toimeenpanokauden aikana.

Muutos

Vaikutus perustuen toteutettuun YVA-arviointiin

Ydinvoimala
— Hanhikiven ydinvoimala, Fennovoima

-Olkiluodon ydinvoimalan 3.yksikkd, Teollisuuden
voima

Vaikutukset ovat paéosin paikallisia

Rakentamisen aikaisia haittavaikutuksia ovat veden sa-
mentuminen, lisdantynyt kiintoaines- ja typpikuorma,
mahdollisten haitallisten aineiden vapautuminen ve-
teen, vedenalainen melu, pohjan muutokset ja elinym-
péristojen tuhoutuminen (muun muassa kalojen kutu-
alueita tuhoutuu). Linnusto hairiintyy.

Toiminnan aikana jadhdytysveden otto ja purkautumi-
nen aiheuttavat virtausvaikutuksia seka lampdkuormaa
l&hinna pintavedessa. Lampodvaikutus tehostaa edel-
leen kasviplanktonin ja vesikasvien tuotantoa ja saattaa
voimistaa rehevoitymista. Lisaksi voi olla vahaisia ra-
dioaktiivisia paastoja.

Merituulipuistohankkeet Peramerellé ja Selkame-
rella

— Suurhiekan tuulipuisto (toteutuksen maaraaikaa jat-
kettu v. 2029)

— Maanahkiaisen tuulivoimapuisto, Raahe (hanke ei ole
toistaiseksi edennyt toteutukseen)

Lisaksi YVA menettely on kesken:
-Tahkoluodon tuulipuiston laajennus, Pori

Vaikutukset ovat paéosin paikallisia

Rakentamisen aikaisia haittavaikutuksia ovat veden sa-
mentuminen, lisdantynyt kiintoaines- ja typpikuorma,
mahdollisten haitallisten aineiden vapautuminen ve-
teen, vedenalainen melu, pohjan muutokset ja elinym-
péristdjen tuhoutuminen (muun muassa kalojen kutu-
alueita tuhoutuu). Linnusto hairiintyy.
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Toiminnanaikaisia vaikutuksia ovat virtausolosuhteiden
muutokset, vedenalainen melu, sahkonsiirron aiheut-
tama séhkdmagneettinen séteily sekd pohjan elinympa-
ristén muuttuminen.

Pengertiehanke Oulun Riutunkarin ja Hailuodon
Huikun valille (ympéaristélupa v.2020, valitettu)

Vaikutukset ovat paaosin paikallisia.

Rakentamisen aikaisia haittavaikutuksia ovat veden sa-
mentuminen, lisdantynyt kiintoaines- ja typpikuorma,
mahdollisten haitallisten aineiden vapautuminen ve-
teen, vedenalainen melu, pohjan muutokset ja elinym-
paristdjen tuhoutuminen (muun muassa kalojen kutu-
alueita tuhoutuu). Linnusto héairiintyy.

Pengertie heikentdé veden virtausta ja lisda siten kiin-
toaineen kasautumista. Talvisin jaiden liikkumisen ai-
heuttama eroosio vahenee. Tama saattaa edelleen vai-
kuttaa rantojen ruovikoitumisen lisdantymiseen ja um-
peen kasvamiseen, mikd puolestaan saattaa heikentaa
sekd mantereen ettd saaren uhanalaisen vesikasvilli-
suuspopulaatioin tilaa.

Ajoksen sataman meri- ja tulovaylan seka satama-
altaan syventadminen (ympéristélupa v. 2020)

Rakentamisen aikaiset keskeiset kielteiset ymparisto-
vaikutukset ovat ruoppausten ja ldjitysten aiheuttama
veden samentuminen ja siitd mahdollisesti seuraavat
haitalliset vaikutukset kalastoon ja kalastukseen, lin-
nustoon seka kasvillisuuteen ja pohjaeldimistdoon.
Ruoppaus- ja lgjitystdista aiheutuu myds melua. Vaiku-
tusten arvioidaan olevan lyhytaikaisia ja paikallisia.

Vesiviljelylaitokset (lisdkasvu 600-1000 t/v)

-L&annenpuolen Lohi Oy, Loukeenkari, Kustavi (YVA-ar-
viointi tehty)

-Offshore Fish Finland Oy, Luvia (ymparistdlupa lain-
voimainen)

-Ekofish Ab, Luoto (sijaitsee rannikkovesien ulkopuo-
lella, ymparistdlupa 2020, valitettu)

-Laitakarin Kala Oy, Haukipudas (ympérist6lupa lain-
voimainen)

Suunnitteilla on myds muita hankkeita, jotka voivat
edellyttdéd YVA-menettelya.

Vesiviljelylaitosten merkittdvimmat ymparistévaikutuk-
set aiheutuvat ravinnekuormituksesta. Vaikutukset ovat
yleensa paikallisia ja aiheutuvat pitkalti kalojen ruokin-
nasta. Uudet suunnitteilla olevat isot laitokset lisdavat
kuitenkin toteutuessaan vesiviljelyn ravinnekuormitusta.
Ravinnekuormitus lisda rehevoitymista ja vaikuttaa mm.
pohjan liettymiseen. Kuormitusta saadellaan ymparisto-
luvilla ja pyritdan vahentamaan eri toimenpiteilla. Lai-
tosten rakenteista irtoaa mikromuovia. Sallittujen elidi-
den kiinnittymisen estoon kaytettavien aineiden ja mui-
den kemikaalien tai ladkkeiden kaytosta ei ole tunnis-
tettu haittavaikutuksia. Vieraslajien kaytto on pitkélle
lainsaadannolla saadeltya eika haitallisia seurauksia
ole todettu.

4.4 Toimialojen kehitys

Merta hyodyntavat tai kayttavat toimialat eivat ole staattisia toimenpideohjelmakautena ja ndma muutokset
ovat monin osin ennakoitavissa. Toimialojen kasvu tai vaheneminen vaikuttaa myds meriymparistéon kohdis-
tuvien paineiden ja vaikutusten maaraan. Taulukossa 4 kuvataan yleisella tasolla toimialojen lahitulevaisuu-

den muutos.

Taulukko 4. Toimialojen muutokset lahitulevaisuudessa.’*” Toimialan tuotannon oletetun l&hitulevaisuuden kehityksen
arvioidaan joko kasvavan @, laskevan N, tai pysyvan ennallaan =, vaihtelevan eri tuotteiden valilla A3 tai olevan epéa-

varma tai ristiriitainen (?). Sulkeissa ovat vuodet, joille arvioitu kehitys on ennustettu.

Toimiala Arvioitu kehitys Suomessa Lisatietoja
23

Maatalous (2030)

Metsétalous Hakkuut & 12 % (~2016-2030)

Kaupallinen kalastus 2

Vesiviljely A8
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Koko Itamerella kapasiteetin

2 (2030) kasvu 130-390 % (~2016—2030),
merituulivoimapuistojen alan
kasvu 350 %

Koko Itdmerelld kasvu 3—-28 %

Merituulivoima

Merenkulku 7 (2016-2030)
Merihiekan ja —soran nosto AL
Koko Itameren risteilylaivastojen
Turismi ja virkistyskaytto ? maéré kasvussa 14 % (2016—
2030)
Yhdyskuntien jatevesihuolto 2 ? (2030)

Meriympéaristoon kohdistuvien negatiivisten ympéaristévaikutusten vahentamiseksi on olemassa monia ratkai-
suja, ja uusia kehitetdén jatkuvasti. Esimerkiksi merenkulun alalla negatiivisten vaikutusten minimointiin pyri-
tdan aktiivisesti, mik& on luonut Suomeen merkittéavaa liiketoimintaa. Alusten ilmapaéastja koskeva saantely
on luonut Suomeen paikallista kysyntéaa alusten pakokaasujen rikkipesureille ja katalysaattoreille. Myos uu-
dentyyppisia laivamoottoreita, vahapaastoisia polttoaineita ja tuulivoimaa hyoddyntavia roottoripurjeita on suo-
malaisilla aluksilla otettu kayttdéon ensimmaisten joukossa Euroopassa. Sittemmin my6s ulkomainen kysynta
on lisdantynyt merkittavasti. Suomalainen meriklusteri eli merenkulkuun liittyvat elinkeinot ja alat on edellaka-
vija etenkin digitaalisten ratkaisujen kehittdmisessa.

5 MERENHOIDON TOIMENPITEET

Toimenpideohjelma koostuu olemassa olevista toimenpiteistd, joita kutsutaan nykytoimenpiteiksi ja merenhoi-
don uusista toimenpiteistd. Keskeinen kysymys uusia toimenpiteitd maaritettaessa oli, etta riittavatkoé nykytoi-
menpiteet meriympariston hyvan tilan yllapitamiseen tai sen saavuttamiseen tdméan toimenpideohjelmakauden
loppuun eli vuoden 2027 loppuun mennessa niin, etta meriymparistén hyva tila saavutetaan ja yleisten ympa-
ristétavoitteiden tavoitteet toteutuvat. Ohjelman toimenpiteet valittiin silla perusteella, ettd ne taydentavat ny-
kytoimenpiteitd, ovat kustannustehokkaita ja merkittavasti edistavat tavoitteiden saavuttamista.

Toimenpideohjelmia koskeva EU:n suositus méaarittelee nykyiset ja uudet toimenpiteet seuraavasti:
Merenhoidon nykyiset toimenpiteet

o Meristrategiapuitedirektiivin mukaisen meriymparistdn hyvan tilan saavuttamisen tai yllapitamisen kan-
nalta oleelliset toimenpiteet, joista on paatetty jonkin muun lainsdadannon nojalla ja jotka on toimeenpantu.

e Meristrategiapuitedirektiivin mukaisen meriympariston hyvan tilan saavuttamisen tai yllapitamisen kan-
nalta oleelliset toimenpiteet, joista on paatetty jonkin muun lainsaadannén nojalla, mutta joita ei ole toi-
meenpantu tai on toimeenpantu vain osittain.

Merenhoidon uudet toimenpiteet

e Uudet toimenpiteet hyvan tilan saavuttamiseksi tai yllapitamiseksi, jotka perustuvat olemassa olevan EU-
lainsaadannon ja kansainvalisten sopimusten toimeenpanoon, mutta ylittavat sen mitd EU-lainsd&dan-
nossa ja kansainvalisissd sopimuksissa vaaditaan.

e Uudet toimenpiteet hyvan tilan saavuttamiseksi tai yllapitdmiseksi, jotka eivat perustu olemassa olevaan
EU-lainsdadantdon ja kansainvalisiin sopimuksiin.

Nykytoimenpiteiden tarkastelu kohdistui pddosin lainsdadanndéllisiin, hallinnollisiin, taloudellisiin ja poliittisiin
ohjauskeinoihin. Itdmeren ja sisédvesien tilaa parantavia toimenpiteitd on toteutettu kansallisen lainsaadannén
ja kansainvalisten sopimusten seka erilaisten ohjelmien, strategioiden ja sitoumusten nojalla 1960- ja 1970-
luvuilta lahtien. Nailla on saavutettu merkittavia edistysaskelia esimerkiksi ravinteiden ja haitallisten aineiden
pistemaisen kuormituksen hallinnassa, jonka seurauksena teollisuuden ja yhdyskuntien kuormitus on véhen-
tynyt merkittavasti. Vesien ja Itdmeren suojelua seka vesi- ja meriluonnonsuojelua koskeva lainsaadanto, eri-
laiset ohjelmat ja strategiat on listattu liitteen 1 taulukossa B.

Suomi on sitoutunut useisiin kansainvalisiin sopimuksiin, jotka edistavat meriympariston suojelua (lite 1 tau-
lukko A). Itameren suojelun kannalta keskeisin on ItAmeren suojelua koskeva yleissopimus, josta kaytetéaan
usein toimeenpanoelimensad mukaista nimed HELCOM. Suomi on os