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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO LITE 1
Virkanimike Etunimi Sukunimi pp.kk.vvwv

VALTIONEUVOSTON ASETUS ALUEIDEN KEHITTAMISESTA JA EUROOPAN UNIONIN
ALUE- JA RAKENNEPOLITIIKAN TOIMEENPANOSTA

1 Yleista ja sdadosperusta

Alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetussa laissa ( / )
(toimeenpanolaki) saadetddn kansallisen aluekehittamisen sekd EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
suunnittelujarjestelmasta, viranomaisista ja aluekehittdmisen toimeenpanosta. Lisaksi laki siséltaa sadnnokset
Euroopan unionin jasenmaiden sisdrajoilla toteutettavien Interreg-ohjelman sekd Euroopan unionin ulkora-
joilla eli jasenmaiden ja niiden naapurimaiden vélilla toteutettavien Interreg-ulkorajaohjelman toimeenpanosta
sekd kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnin jarjestamisesté.

Toimeenpanolain nojalla voidaan valtioneuvoston asetuksella antaa 2 luvun mukaan tarkempia sdannoksia tyo-
ja elinkeinoministerion eraista tehtévista (toimeenpanolain 9 8), vélittaville toimielimille asetettavista vaati-
muksista, niille annettavista tehtévista ja tehtdvien kokoamisesta (10 8), tarkastusviranomaisen tehtavista (14
8), antaa sdannoksid alueiden uudistumisen neuvottelukunnan kokoonpanosta seka tarkempia sadnnoksia sen
tehtévista (15 8), antaa sdadnnoksid seurantakomitean tehtdvista ja sihteeristosta seké tarkempia sdannoksia
seurantakomitean kokoonpanosta ja toimikaudesta (16 8), antaa sddnndksia maakunnan yhteistyéryhman toi-
mikaudesta, sihteeristosté ja sihteeriston tehtavista sekd tarkempia saannoksid yhteistydryhmén kokoonpa-
nosta (19 8).

Toimeenpanolain nojalla voidaan valtioneuvoston asetuksella antaa 3 luvun mukaan séannoksia aluekehitté-
mispadtoksen valmistelusta, sisalldstd, toimeenpanosta ja toteutumisen seurannasta (24 8), antaa tarkempia
sdannoksia maakuntaohjelman sisallén rakenteesta, ohjelman valmistelusta sek& ohjelman valmistelun aika-
taulusta (25 8), alueiden kehittdmiskeskustelujen jarjestamisestd, keskusteluun osallistuvista tahoista seka kes-
kustelujen johtopaattsten kirjaamisesta ja niiden seurannasta (27 §), ohjelmien ja suunnitelmien valmistelusta,
sisallosta ja muuttamisesta, valtakunnallisen teeman johtoryhman kokoonpanosta, tehtdvista ja valittavista toi-
mielimista seka alueellisten rahoitussuunnitelmien laadinnasta (29 §) seké tarkempia sadnnoksia kestavan kau-
punkikehittdmisen suunnitelmasta, toiminnassa noudatettavasta menettelysta ja johtoryhmasta (30 §).

Toimeenpanolain nojalla voidaan valtioneuvoston asetuksella antaa 4 lukua tarkempia sdéédnnoksia aa Interreg-
ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa hallinnollisten tarkastusten valvojana toimivalle asetettavista vaati-
muksista, tehtévistd, noudatettavista menettelyista ja tehtdvien kokoamisesta hallinnollisissa tarkastuksissa (37
8), maakuntien liitoille ja hallintoviranomaisille asetettavista vaatimuksista seka niiden tehtévista ja tehtdvien
kokoamisesta kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnissa (39 §) sekd tarkempia séannoksié erdista ohjelmien
arvioinnissa ja seurannassa noudettavista menettelyisté ja keréattavista tiedoista (42 8).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi toimeenpanolain nojalla maaratd maan heikoimmin kehittyneet
alueet kehittdmistarpeiden perusteella I tai Il -tukialueiksi (43 8). Mainitun asetuksenantovaltuuden perusteella
annetaan erillinen asetus.
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2 Ehdotetun asetuksen sisaltd

Yleiset perustelut

Asetuksella on tarkoitus antaa sdannoksia ja lakia tarkempia sdanndksia aluekehittamisen ja EU:n alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanoa selkeyttavié ja yndenmukaistavia sddnnoksia.

Asetus ehdotetaan soveltamisen helpottamiseksi jaettavaksi lukuihin. Ensimmaisessa luvussa saddettéisiin tar-
kempia sadnnoksié toimeenpanolaissa tarkoitetuista viranomaisista ja niiden tehtavista. Toisessa luvussa saa-
dettéisiin aluekehittdmisen jarjestelméssa tapahtuvasta ohjelmatydstd ja yhteistydmenettelyista. Luvussa 4 séa-
dettéisiin toimeenpanolain sadnndksia tarkentavia saannoksia liittyen Interreg-ohjelma ja Interreg-ulkorajaoh-
jelman toimeenpanoon. Asetuksen viimeinen 5 luku koskisi voimaantuloa.

Yksityiskohtaiset perustelut
1 luku Viranomaiset ja niiden tehtavat

1 8. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hallintoviranomaisen tehtévat. Jasenvaltion ja
komission valisessa yhteistyGssa hallinnoitavien EU:n talousarviovarojen hallinnoinnissa noudatettavasta teh-
tévien jaosta séadetdan niin sanotun varainhoitoasetuksen (EU) N:0 1046/2018 63 artiklassa. Osa jasenvaltion
tehtévista sdadetdan Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oi-
keudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd saannoksistéa
ja rahoitussdénnoisté seka turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajatur-
vallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalinetta koskevista rahoitussdanndista annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa (EU) / (yleisasetus) nimenomaisesti hallintoviranomaisen, kirjanpitotoimintoa
hoitavan viranomaisen tai tarkastusviranomaisen tehtavéaksi.

Osa yleisasetuksen velvoitteista on kohdistettu jasenvaltioon ilman ettd tehtdvaa hoitavasta viranomaisesta on
saadetty yleisasetuksessa. Hallintoviranomainen hoitaisi 1 §:ssd tarkoitetut yleisasetuksessa jasenvaltiolle ase-
tetut tehtavat. Pykalassa kaytetyt kasitteet vastaavat yleisasetuksen 63 artiklassa omaksuttuja kasitteita.

Pykélan 1 kohdan mukaan hallintoviranomainen vastaisi ohjelman ja ohjelman muuttamista koskevan pyyn-
non toimittamisesta Euroopan komissiolle. Seurantakomitea hyvaksyy hallintoviranomaisen esittelysta ohjel-
mamuutoksen yleisasetuksen 35 artiklan mukaisesti. Ennen ohjelman toimittamista Euroopan komissiolle hy-
vaksyy valtioneuvosto muutoksen valtioneuvoston ohjesaannon (262/2003) 3 8:n 10 kohdan mukaisesti, ellei
muutos ole luonteeltaan vahainen ja teknisluontoinen.

Pykélan 2 kohdan mukaan ohjelman muutoksen tekemisesta vastaisi hallintoviranomainen tietyissa tapauk-
sissa. Yleisasetuksen 19 artiklan 6 kohdan mukaan hallintoviranomainen voi p&&tta4 ilman komission hyvak-
syntéd sellaisten puhtaasti toimituksellisten tai tekstinlaadinnallisten korjausten tekemisestd, jotka eivat vai-
kuta ohjelman toteuttamiseen. Jasenvaltioiden olisi kuitenkin ilmoitettava komissiolle téllaisista korjauksista.

Pykélan 3 kohdassa sdddettaisiin hallintoviranomaisen tehtdvasta moitteettoman varainhoidon periaatteen mu-
kaisesti hallinto- ja valvontajarjestelmén perustamisessa ja toiminnassa. Yleisasetuksen 63 artiklan 1 kohdan
mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ohjelmien hallinto- ja valvontajarjestelmét perustetaan rahasto-
kohtaisten sadntdjen mukaisesti ja ettd ndma jarjestelmét toimivat ja ohjelman varoja hallinnoidaan varainhoi-
toasetuksen moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti ja yleisasetuksen liitteessa X lueteltujen vaa-
timusten mukaisesti.
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Pykélén 4 kohdan mukaan hallintoviranomaisen tehtavéna olisi ohjelmaa koskevan arviointisuunnitelman laa-
dinta, arviointien suorittaminen ja arviointia koskevien kertomusten esittdminen Euroopan komissiolle. Arvi-
ointeja tehd&an ohjelmien suunnittelun ja taytdntonpanon parantamiseksi ja niista saddetaén yleisasetuksen
39 artiklassa. Muista toimeenpanolain mukaisten ohjelmien ja suunnitelmien arvioinnista ja seurannasta saa-
det&én toimeenpanolain 42 §:ssa.

Pykélén 5 kohdan mukaan hallintoviranomainen vastaisi ohjelman vuotuisen tuloksellisuuden tarkastelun val-
mistelusta ja lopullisen tuloksellisuuskertomuksen laatimisesta Euroopan komissiolle. Yleisasetuksen 35 ar-
tiklan mukaisesti seurantakomitea hyvaksyy vuotuisen tuloksellisuuden tarkastelun ja lopullisen tulokselli-
suuskertomuksen. Yleisasetuksen 38 artiklan mukaisesti on hallintoviranomaisen vastuulla toimittaa lopulli-
nen tuloksellisuuden tarkastelu Euroopan komissiolle.

Pykélan 6 kohdan mukaan hallintoviranomaisen tehtdvéna olisi vastata tiedotus- ja viestintatoimenpiteiden
tytantéonpanosta ohjelman mukaisesti seké seurantakomiteaa koskevien tietojen julkaisemisesta. Tehtavasta
séadetaan yleisasetuksen 33 ja 43 artiklassa. Yleissetuksen 33 artiklan 4 kohdan mukaan hallintoviranomainen
julkaisee seurantakomitean tyojarjestyksen ja kaikki seurantakomitealle toimitetut tiedot 44 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetulla verkkosivustolla. Artiklan 43 mukaisesti hallintoviranomainen nimedd viestintdkoordinaat-
torin vastaamaan nékyvyys-, avoimuus- ja viestintatoimista, jotka liittyvat rahastoista saatavaan tukeen, ja Eu-
roopan alueellinen yhteisty0 -tavoitteen mukaisista ohjelmista (Interreg) saatavaan tukeen silloin kun hallin-
toviranomainen on jésenvaltiossa. Viestintdkoordinaattorin tehtavat koskevat kaikkia yleisasetuksen rahastoja.
Valittava toimielin vastaisi kuitenkin 3 8:n 3 kohdan mukaisesti tiedotuksesta ja viestinnésta yleisolle, haki-
joille ja tuen saajille omalla toimialueellaan.

Pykélan 7 kohdan mukaan hallintoviranomainen vastaisi ohjelman menojen varmentamisen perustana olevan
riskiarvioinnin kokoamisesta. Vélittdva toimielin taas vastaisi 3 §:n 4 kohdan mukaan tuen maksamista kos-
keva hakemuksen kasittelyn yhteydessa tapahtuvien hallinnollisten tarkastusten ja paikan paélla tuen saajan
luona tehtyjen varmennusten perusteella riskiarvioinnin laatimisesta ja sen péaivittamisestd. Yleisasetuksen 68
artiklan mukaan on hallintoviranomaisen vastuulla ottaa kayttéon tehokkaita ja oikeasuhteisia petostenvastai-
sia toimenpiteitd ja menettelyjd, joissa otetaan huomioon todetut riskit. Valittdvan toimielimen tehtdvana olisi
ndiden menettelyiden johdosta 3 §:n 5 kohdan mukaan petosriskiarvioinnin laatiminen oman toimintansa
osalta.

2 8. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman kirjanpitotoiminnon tehtavat. Pykaldssa saadet-
taisiin kirjanpitotoiminnon tehtavistd. Yleisasetuksessa kirjanpitotoiminnosta vastaavalle taholle saadettyjen
tehtavien liséksi tyo- ja elinkeinoministeridlle kirjanpitotoimintoa toimeenpanolain 9 8:n mukaan hoitavana
viranomaisena esitetddn saadettavaksi jasenvaltiolle yleisasetuksen 63 artiklassa saddetyt tehtavat. Ohjelma-
kaudella 2014-2020 ty6- ja elinkeinoministerigssa toimiva todentamisviranomainen on hoitanut vastaavia teh-
tavia.

Pykalan 1 kohdan mukaan kirjanpitotoimintoa hoitavan viranomaisen tehtdvéné olisi peruuttaa julkinen rahoi-
tusosuus ohjelmasta saantdjenvastaisten menojen johdosta. Ty0- ja elinkeinoministeri6 Kirjanpitotoiminnosta
vastaavana viranomaisena peruuttaisi rahastoista myodnnetyn tuen kokonaan tai osittain silloin, kun komissiolle
ilmoitettujen menojen todetaan olevan saantéjenvastaisia yleisasetuksen artiklan 97 mukaisesti.

Pykalan 2 kohdan mukaan kirjanpitotoimintoa hoitavan viranomaisen tehtdvéana olisi maksuennusteiden ja
muiden taloudellisten tietojen toimittaminen Euroopan komissiolle. Teht&vé vastaisi nykyista.

Pykélan 3 kohdan mukaan kirjanpitotoimintoa hoitavan viranomaisen tehtavana olisi yleisasetuksen 63 artik-
lan 2 kohdassa sdéddettyjen sdantdjenvastaisuusilmoitusten tekeminen Euroopan komissiolle. Tehtdva vastaisi
nyKkyisté.
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Yleisasetuksen 70 artiklan 1 alakohdan mukaan kirjanpitotoiminto laatii tilityksen (tilinpéatoksen) komissiolle
viimeistaan seuraavan varainhoitovuoden (varainhoitovuosi on 1.7.-30.6.) 15. helmikuuta mennessa ja toden-
taa tilityksen taydellisyyden, oikeellisuuden, todenmukaisuuden, ohjelmanmukaisuuden ja sovellettavan lain-
sdadannon mukaisuuden. Tilitykseen on liitettava hallintoviranomaisen vahvistuslausuma ja yhteenveto. Py-
kalan 4 kohdassa sdédettaisiin kirjanpitotoiminnosta vastaavalle viranomaiselle oikeus jattd4 Euroopan komis-
siolle toimitettavasta tilityksestd pois véalimaksupyyntoon tilivuoden osalta aiemmin siséltyneitd menoja, joi-
den laillisuuden ja asianmukaisuuden arviointi on kesken ja mahdollisuus liittad sittemmin tukikelpoiseksi
todetut menot myohempiin maksupyyntdihin. Menettely on ollut kdytdssa jo ohjelmakaudella 2014-2020.

3 8. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman vélittdvan toimielinten tehtévat. Yleisasetuksen
65 artiklan 3 kohdassa saddetéan, ettd mikali hallintoviranomaiselle kuuluvia tehtévia siirretdén jasenvaltioissa
edelleen toiselle taholle, on jarjestelyt vahvistettava kirjallisesti. Ohjelmakauden 2021-2027 hallintoviran-
omaiselle ja kirjanpitotoiminnosta vastaavalle viranomaiselle sdadetyt tehtavat, jotka toimeenpanolain 10 8:ssd
tarkoitetulla tavalla on s&adetty valittavien toimielinten hoidettavaksi, on syyta erikseen todeta asetuksessa.

Pykalan 1 kohdan mukaan saadettéisiin yleisell& tasolla vélittavan toimielimen tehtdvéksi EU:n alue- ja raken-
nepolitiikan rahastosta myonnettévien tukien kaytdnndn toimeenpanoon liittyvét tehtavat kuten hakuilmoitus-
ten julkaiseminen, hankkeiden valinta, tukien mydntamiseen ja maksamiseen liittyvat tehtévat seké tukia kos-
kevien jatkotoimenpidepéattsten tekeminen. Naissa tehtdvissd noudatettavasta menettelystd saddetdén aluei-
den kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta annetussa laissa
( /) (rahoituslaki) ja eréilté osin tarkentavasti rahoituslain nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa
alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta (rahoitus-
asetus).

Pykalan 2 kohdan mukaan vélittavan toimielimen tehtdvéana olisi omalta osaltaan hoitaa EU:n alue- ja raken-
nepolitiikan ohjelmaa koskevat tiedottamis- ja viestintdtoimenpiteet toimialueellaan. Naitéa tehtdvia ovat esi-
merkiksi ohjelman tuloksellisuudesta, vaikuttavuudesta ja saavutuksista seké rahoitushauista viestiminen mo-
nipuolisesti eri viestintdkanavia hyodyntéen.

Pykélan 3 kohdassa séadettaisiin vélittavan toimielimen tehtdvaksi toteuttaa hankkeiden seuranta. Lisaksi teh-
tdvana olisi varmistaa, ettd tuen saajat kirjaavat hankkeiden seurantaa koskevat tiedot asianmukaisesti EURA
2021 -jarjestelmadn. Vélittavan toimielimen tulisi hanketasolla seurata hankehakemuksen siséltamien tavoit-
teiden ja tulos- ja tuotosindikaattoritietojen edistymisté.

Vilittavien toimielinten toimivaltaan kuuluisi rahoituslaissa tarkoitettujen tukien maksaminen. Pykalan 4 koh-
dassa séadettaisiin vélittavan toimielimen tehtdvaksi hoitaa hankkeisiin kohdistuvat hallinnolliset tarkastukset
ja paikan paalla tehtavat varmennukset seka niihin liittyvén riskiarvioinnin laatiminen. Hallinnollisilla tarkas-
tuksilla tarkoitetaan tuen maksamista koskevien hakemusten kasittelyn yhteydessa tapahtuvaa hankkeiden kus-
tannusten tukikelpoisuuden tarkastamista tuen saajan EURA 2021 -jarjestelméan kautta toimittaman aineiston
perusteella. Paikan paalla tehtdva varmennus taas perustuisi hallintoviranomaisen tekemaan otantaan ja tehtai-
siin tuen saajan luona.

Pykélan 5 kohdassa saadettdisiin valittavalle toimielimelle velvollisuus laatia hallinto- ja valvontajarjestelméan
ja siihen kuuluvan petosriskiarvioinnin kuvaus. Hallinto- ja valvontajarjestelman kuvausta on vaadittu valitta-
vilt4 toimielimilt4 jo aiemmilla ohjelmakausilla. Laadinnan lisaksi vélittavan toimielimen velvollisuutena olisi
yllapitdd kuvausta jatkuvasti.

Pykalan 6 kohdassa saédettdisiin, ettd valittavan toimielimen tehtdvéana olisi tehokkaiden ja oikeasuhtaisten
petostenvastaisten toimenpiteiden ja menettelyiden kdyttoonotto. Naitd toimeenpantaessa tulee ottaa huomi-
oon 5 kohdassa tarkoitetussa petosriskiarvioinnissa tunnistetut riskit.
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Pykélan 7 kohdassa séadettaisiin valittavan toimielimen tehtavaksi tarkastushavaintojen selvittdaminen, saan-
tojenvastaisuuksien ehkaiseminen, havaitseminen ja korjaaminen seka asianmukaisten ilmoitusten tekeminen
poliisiviranomaiselle ja petostentorjuntatoimenpiteisiin ryhtyminen. Tarkastushavainnot voivat tulla valittavan
toimielimen kasiteltdvaksi useiden tarkastusta suorittavien viranomaisten toimesta. Kyse voi olla esimerkiksi
valtiovarainministerion valtiovarain controller (VVC) toiminnon suorittamasta tarkastuksesta, valtiontalouden
tarkastusviraston (VTV) suorittamasta tarkastuksesta tai EU:n komission tai muun EU:n toimielimen tarkas-
tuksesta. Vélittavan toimielimen tulisi lisaksi tehda aktiivisesti toimenpiteitd, joilla mahdollisia sdént6jenvas-
taisuuksia voidaan havaita, tehdé tapauksista jatkotoimenpidehavainto EURA 2021 -jarjestelméaén ja selvittaa
asiaa esimerkiksi ilmiantojen tai uutisoinnin kautta tietoon tulleiden seikkojen perusteella.

Pykélén 8 kohdassa saadettéisiin valittdvan toimielimen tehtavaksi saantdjenvastaisuusilmoitusten toimittami-
nen ja tilivuoden vahvistaminen kirjanpitotoimintoa hoitavalle viranomaiselle. Pa&séantoisesti kirjanpitotoi-
mintoa hoitava viranomainen voisi koota ohjelmakauden 2014-2020 tapaan tiedot sd&ntdjenvastaisuusilmoi-
tuksia varten EURA 2021 -jarjestelméstd, mutta tdma edellyttad, ettd valittdva toimielin huolehtii, etté tiedot
havainnoista ja jatkotoimenpiteiden vaiheesta ovat jatkuvasti ajan tasalla mainitussa jarjestelméassé.

Pykélan 9 séadettaisiin vélittavan toimielimen tehtavaksi hallintoviranomaisen avustaminen seurantakomitea-
tyossd, ohjelman vuotuisen tuloksellisuuden tarkastelun valmistelussa ja lopullisen tuloksellisuuskertomuksen
laatimisessa. Yleisasetuksen 36 artiklan mukaan j&senvaltioiden on toimitettava komissiolle ohjelmaa koskeva
vuotuinen taytantéonpanokertomus ja ohjelmaa koskeva lopullinen taytantéénpanokertomus.

Pykéladn 10 kohdassa saadettdisiin valittavan toimielimen tehtavéksi yleisasetuksen X liitteeseen perustuva
raportointi hallintoviranomaiselle. Mainitussa liitteessa vélittavaan toimielimeen kohdistuvia vaatimuksia oli-
sivat 1-10 kohdat.

4 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman vélittavaa toimielinta koskevat vaatimukset.
Pykaldssa saddettaisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman vélittavalle toimielimelle ase-
tettavista vaatimuksista.

Pykéladn 1 momentin 1 kohdan mukaan vélittavan toimielimen on taytettdva yleisasetuksen X liitteen mukaiset
hallinto- ja valvontajérjestelman keskeiset vaatimukset sille siirrettyjen tehtévien osalta. Mainitussa liitteessé
vélittdvadn toimielimeen kohdistuvia vaatimuksia olisivat 1-10 kohdat.

Momentin 2 kohdan mukaan valittdvan toimielimen on tehtévia hoitaessaan noudatettava Euroopan unionin ja
kansallista lainsdadant6a seké niihin perustuvia varojen osoittamispéaatoksessa asetettuja varojen kayton eh-
toja. Lakia on noudatettava, vaikka se vaikeuttaisi vélittdvan toimielimen muulle toiminnalleen asettamien
tavoitteiden saavuttamista. Tyo- ja elinkeinoministerion oikeudesta antaa vélittdvaa toimielinta sitovia ehtoja
sdadetaan toimeenpanolain 11 §:ssa.

Momentin 3 kohdan mukaan valittavan toimielimen on yll&pidettava sekd noudatettava hallinto- ja valvonta-
jarjestelménsa kuvausta. Hallinto- ja valvontajérjestelméan kuvauksen ja siihen liittyvan petosriskiarvioinnin
péivittdminen on oltava jatkuva osa valittdvan toimielimen toimintaa. Vélittdvén toimielimen on myds huo-
lehdittava kuvauksen versiohallinnan asianmukaisesta dokumentoinnista.

Momentin 4 kohdan mukaan vélittdvan toimielimen on eriytettdva tuen myontaminen, maksaminen ja paikan
paalla tehtdvien varmennusten tekeminen sekd jatkotoimenpiteet moitteettoman varainhoidon periaatteiden
edellyttamalla tavalla.

Pykalan 2 momentissa s&é&dettdisiin, ettd valittavan toimielimen ollessa itse hankkeen tuen saajana, hankkeen
toteuttaminen tulee liséksi eriyttdd 1 momentin 4 kohdassa mainituista tehtavista.
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5 8. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valittavan toimielimen tehtavien hoitaminen
maakunnan liitoissa. Yleisasetuksen 65 artiklan mukaan hallintoviranomainen voi siirtad tehtévidan valitta-
van toimielimen tehtavaksi ja jarjestelyt on vahvistettava kirjallisesti. Talldin valittava toimielin hoitaa tehtavia
toimeenpanolain 10 8:ss& tarkoitetulla tavalla hallintoviranomaisen lukuun ja vastuulla. Vélittavalla toimieli-
melld ei ole mahdollisuutta delegoida edelleen sille annettuja tehtévié liittojen valiselld sopimuksella. Maa-
kunnan liitoille annettujen hallintoviranomaiselle yleisasetuksen mukaan kuuluvien tehtévien kokoamisesta
tulisi liittojen valisen sopimuksen liséksi sadtéa asetuksella.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan Uudenmaan liitto hoitaisi valittavan toimielimen 3 8:ssa tarkoitetut
tehtévat maakuntien liittojen véliseen sopimukseen perustuen Hameen, Kymenlaakson, Péijat-Hameen ja Var-
sinais-Suomen liittojen toimialueella. Uudenmaan liitto voisi ryhtyd hoitamaan ndité tehtavid hallintoviran-
omaisen nimedmispaatoksen jalkeen.

Momentin 2 kohdan mukaan Lapin, Kainuun, Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Savon, Etela-Savon, Pohjois-Kar-
jalan, Keski-Suomen, Etel&-Pohjanmaan, Pohjanmaan, Satakunnan, Pirkanmaan ja Eteld-Karjalan maakuntien
liittojen ja Pohjois-Pohjanmaan liiton véliseen sopimukseen perustuen rahoituslain mukaisten tukien jatkotoi-
menpiteitd koskevat tehtévéat koottaisiin siten, etta mainittujen liittojen myontamiin ja maksamien tukiin koh-
distuvat jatkotoimenpiteet hoitaisi Pohjois-Pohjanmaan liitto. Kéytdnndssa Pohjois-Pohjanmaan liitto valmis-
telisi, esittelisi ratkaistavaksi ja ratkaisisi mainittujen liittojen jatkotoimenpiteitd koskevat asiat. Liitto antaisi
my0s muuta juridista neuvontaa sopimuksen tehneille maakuntien liitoille. Keskitetyn tehtdvan hoitaminen
huomioitaisiin ohjelman hallinnollisiin tehtéviin tarkoitetun teknisen tuen rahoitusjaossa.

6 8. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman vélittdvan toimielimen tehtavien hoitaminen
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksessa. Valittavan toimielimen tehtévien hoitamisesta elinkeino-, lii-
kenne- ja ympaéristokeskuksissa (ELY -keskus) saadetadn elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksista anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa (1373/2018). ELY-keskusten tehtdvia EU:n alue- ja rakennepolitiikan oh-
jelman vélittdvan toimielimen tehtdvid on ohjelmakaudella 2014-2020 koottu Hameen, Keski-Suomen, Etelda-
Savon ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksiin, eiké tahédn esitetd muutoksia. Pykélaan otettaisiin informatii-
vinen lakiviittaus mainitun asetuksen 6, 9, 11, 14 ja 16 §:44n sekd Euroopan sosiaalirahaston ja aluekehitysra-
haston valtakunnallisten teemojen valittdvéan toimielimen tehtdvien hoitamisen osalta mainitun asetuksen x
§:5s4.

7 8. Alueiden uudistumisen neuvottelukunnan kokoonpano. Pykélassa saddettdisiin alueiden uudistumisen
neuvottelukunnan kokoonpanosta. Pyké&ldn 1 momentissa séadettaisiin, ettd neuvottelukunnan puheenjohtaja
olisi tyo- ja elinkeinoministerién edustaja. Valtioneuvoston tyénjaossa alueiden kehittdminen kuuluu tyd- ja
elinkeinoministerion tehtaviin. Neuvottelukunnan kokoonpanoon kuuluisivat alueiden kehittdmisen toteutta-
misen kannalta keskeisten ministerididen edustajat. Keskeiset ministerit madriteltaisiin tarkemmin 8 §:ssé.
Aluekehittamisen valmisteluun ja toimeenpanon osallistuvia keskeisid ministeridita ovat vakiintuneesti lii-
kenne- ja viestintdministerio, maa- ja metsatalousministerio, opetus- ja kulttuuriministerid, siséministerio, so-
siaali- ja terveysministerid, ulkoministeri®, valtionvarainministerio ja ympéaristoministerio.

Lis&ksi neuvottelukunnassa olisivat edustettuina maakuntien liitot, jotka toimivat aluekehittdmisviranomaisina
sekd aluekehittdmisen toimeenpanon kannalta keskeiset ELY-keskukset. Maakuntien liittojen ja ELY -keskus-
ten edustajien maéraa ei méériteltaisi nykyisen tapaan suuralueittain, vaan se harkittaisiin kulloinkin asettami-
sen yhteydessa. Kaikki maakuntien liitot ja ELY -keskukset eivat kuitenkaan voi suuren lukumaaransa vuoksi
olla jasenind neuvottelukunnassa. Maakuntien liitot ja ELY -keskukset voisivat nimetd endokkaansa keskendén
esimerkiksi maantieteellisesti kattavalla tavalla kulloinkin asettamisen yhteydessd harkitun edustajamé&arén
puitteissa esimerkiksi siten, ettd liitoilta tulisi nelja edustajaa ja ELY-keskuksista vastaavasti nelja edustajaa.
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Liséksi neuvottelukunnassa olisivat edustettuina nykyiseen tapaan aluehallintovirastojen, Suomen Kuntaliitto
ry:n ja tarkeimpien tyomarkkina- ja elinkeinojarjestojen sekd ymparistojarjestojen ja sukupuolten tasa-arvoa
edistavien jarjestojen edustus. Uutena tahona esitetddn neuvottelukuntaan nimettvéksi saamelaiskardjien
edustaja, jotta turvataan saamelaiskardjien osallistuminen saamelaisalueen kehitykseen, saamelaiskulttuurin ja
siihen sisaltyvien perinteisten elinkeinojen elinvoimaisuuteen vaikuttavaan aluekehittamiseen. Viela neuvot-
telukuntaan nimettaisiin jasenid, jotka edustavat kuntia ja kaupunkeja kulloinkin hallitusohjelman painotusten
mukaisesti harkiten. Kaupunkipolitiikan yhteistyéryhmé&é, maaseutupolitiikan neuvostoa ja saaristoasiainneu-
vottelukuntaa edustaisivat asianomaiset ministeriot.

Pykéldn 2 momentissa esitetddn nykyistd vastaavasti, ettd neuvottelukunnan jésenten tulisi olla asemaltaan
sellaisia henkilditd, ettd he pystyvét kattavasti arvioimaan ja tuomaan esiin edustamansa organisaation tai tahon
nakokulmia ja toiminnan vaikutuksia aluekehittdmiseen. Tarkoituksena olisi, etté alueiden uudistumisen neu-
vottelukunnan puheenjohtajan tehtdvaa hoitaisi elinkeinoministeri ja jasenistossa olisi ministerididen, maa-
kuntien liittojen ja erityyppisten kuntien, valtion aluehallinnon ylempéaa virkamiesjohtoa seka keskeisten yh-
teistydorganisaatioiden johtoa tai henkil@itd, jotka tuntevat toimialaa laajasti.

Neuvottelukuntaan voitaisiin kutsua asiantuntijoita joko kulloinkin késiteltdvaén aiheeseen liittyen tai myods
pysyvasti. Kuultavina voisivat olla valtionhallinnon edustajien liséksi esimerkiksi kaupunkipolitiikan yhteis-
tyéryhman, maaseutupolitiikan neuvoston ja saaristoasiainneuvottelukunnan edustajat seka alan tutkijat ja laa-
jasti erilaiset jarjestot. Kun neuvottelukunnassa kasitellddn kumppanuussopimusta, kutsutaan kokoukseen
my06s Ahvenanmaan maakuntahallituksen edustus sekd kumppanuussopimuksen mukaisten ohjelmien hallin-
toviranomaiset ja muut tarvittavat tahot.

Pykélan 4 momentissa saddettéisiin nykyista vastaavasti, etté tyd- ja elinkeinoministerid voisi paattad muutok-
sista neuvottelukunnan jasenistossa. Muutoksista neuvottelukunnan kokoonpanosta paéttéisi valtioneuvosto.
Asioiden valmistelua varten neuvottelukunta voisi asettaa jaostoja. Sellaisia ovat esimerkiksi EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ohjelmakausiin, aluekehittamista koskevan lainsaddannon uudistamiseen tai aluekehittamis-
paatdksen valmisteluun liittyvat asiat.

8 8. Aluekehittamisen toteuttamiseen osallistuvat keskeiset ministeridt. Pykélassa maariteltaisiin keskeiset
ministeriot, jotka osallistuvat aluekehittamisen valmisteluun ja toimeenpanoon. Tyo- ja elinkeinoministerién
lisdksi keskeisid aluekehittdmiseen osaltaan osallistuvia ministeri6ita olisivat liikenne- ja viestintaministerio,
maa- ja metsatalousministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, sisaministerio, sosiaali- ja terveysministerio, ul-
koministerid, valtionvarainministerié ja ymparistoministerio. Lisdksi puolustusministerion kanssa tehdaéan yh-
teistyGté aina tarpeen mukaan esimerkiksi aluekehittdmispddtoksen valmistelun yhteydessa ja hallinnonalan
toimenpiteiden aluekehitysvaikutusten arvioimiseksi, mutta ministeriota ei erikseen mainittaisi pykaldssa.

Madrittely on tarpeen, jotta tehdaan nékyvaksi ja varmistetaan saannéllinen vuorovaikutus ja yhteistyd niiden
valtioneuvostoon kuuluvien ministeriéiden valilla, joiden hallinnonalan politiikan painotuksilla, valinnoilla ja
toimenpiteill& on vaikutusta alueiden kehittdmisessa. Mainitut ministeriot olisivat alueiden uudistumisen neu-
vottelukunnan jasenid sekd toimisivat tiiviissd yhteistydssé tyo- ja elinkeinoministerion kanssa ainakin alue-
kehittdmispaatoksen ja alueiden kehittdmisen keskustelujen valmistelussa, toteuttamisessa ja seurannassa.

9 8. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman seurantakomitean kokoonpano, sihteeristo ja
toimikausi. Pykélassa annettaisiin tarkempia sdénnoksia toimeenpanolain 16 §:ssé tarkoitetun seurantakomi-
tean kokoonpanosta, sihteeristosta ja toimikaudesta.

Pykéldn 1 momentissa todettaisiin, ettd seurantakomitean kokoonpano perustuisi EU:n kumppanuusperiaat-
teeseen, josta sédadetdan yleisasetuksen 6 artiklassa. Seurantakomitean jaseniksi voidaan nimetd edustajia oh-
jelman taytantdonpanoon osallistuvista ministerigistd, muista valtion viranomaisista, maakuntien liitoista ja
niiden jasenkunnista, keskeisista tydmarkkina- ja elinkeinojarjestoista seka kansalaisyhteiskuntaa edustavista
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jarjestdista. Toimeenpanolaissa saddetdan, ettd seurantakomitean puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat ty6-
ja elinkeinoministeriosta.

Seurantakomitean péaatoksentekoa koskeva saantely pysyisi ennallaan. Seurantakomitean jasenten aanioikeu-
desta sdddetdan yleisasetuksen 34 artiklassa. Yleisasetuksesta johtuisi myds suoraan vaatimus siitd, etta seu-
rantakomitealle tulee laatia tyGjarjestys.

Pykéldn 2 momentin mukaisesti seurantakomitea asetettaisiin aina ohjelmakausikohtaisesti. N&in ollen uuden
ohjelmakauden toimeenpanon alkaessa toimisi jonkin aikaa kaksi seurantakomiteaa, sekd ohjelmakauden
2014-2020 seurantakomitea ettd ohjelmakauden 2021-2027 seurantakomitea.

Pykalan 3 momentin mukaan seurantakomitea nimeé&a itselleen sihteeriston ja madrad sen tehtavat. Sihteeris-
tdssa ovat edustettuina tasapuolisesti seurantakomitean jasenistdssa olevat ohjelman téytdntéénpanoon osal-
listuvat viranomaiset. Sihteeriston tehtdvana on hoitaa seurantakomitean asioiden valmistelu-, esittely- ja tay-
tantodnpanotehtdvia. Sihteeriston toimintaa tukemaan voidaan perustaa alueellisia tai rahastokohtaisia asian-
tuntijakokoonpanoja, jotka tukevat sihteeriston toimintaa esimerkiksi kokoamalla ja analysoimalla tarkemmin
rahastokohtaisia ja alueellisia tarpeita ja tuloksellisuutta sekd koordinoimalla ohjelman toimenpiteita.

10 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valtakunnallisen teeman johtoryhma. Pyka-
lassa saadettaisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan valtakunnallista teemaa varten asetetun johto-
ryhman tehtavista.

Pykélan 1 momentin mukaan johtoryhman tehtdvana on huolehtia valtakunnallisen teeman strategisesta ohjaa-
misesta seké seurata, arvioida ja muutoin tukea teeman toteutumista. Johtoryhma voisi myds tehda toimival-
taiselle valittavélle toimielimelle ehdotuksen rahoitettavista hankkeista. Ehdotus tukisi vélittavan toimielimen
tekeméé hankevalintaa ja varmistaisi riittdvan sisallollisen osaamisen hankevalinnan pohjana. Menettelyn va-
paaehtoisuus antaisi johtoryhmalle mahdollisuuden valita sille soveltuvin toimintatapa. Hankkeiden tarkoituk-
senmukaisuuden, ohjelmanmukaisuuden ja laillisuuden harkinnasta vastaa kuitenkin aina valittava toimielin.

Johtoryhmaén tehtavana on myds seurata, ettd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valtakun-
nallinen ja alueellinen toiminta tdydentévét ja tukevat toisiaan valtakunnallisessa teemassa. Sen tehtédvén on
siten varmistua riittdvastd yhteydenpidosta alueellisten toimijoiden kanssa.

Pykélan 2 momentin mukaan johtoryhman kokoonpanosta paattaa valtakunnallisen teeman vastuuministerid.
Johtoryhméssa tulee kuitenkin aina olla valittdva toimielimen edustaja. Muita edustajia voisivat olla vastuu-
ministerion ja vélittavan toimielimen lisaksi esimerkiksi muut teeman sisallon kannalta keskeiset ministeriot
tai asiantuntijatahot.

Johtoryhmé voi tehd valittavalle toimielimelle esityksen valtakunnalliseen teemaan siséltyvassa hankehaussa
kaytettaviksi tdydentéviksi valintaperusteiksi ja tarvittaessa esityksid hakukohtaisiksi painopisteiksi. Hallinto-
viranomainen vahvistaa seurantakomitean hyvaksymat valintaperusteet. Tarkentavat alueelliset valintaperus-
teet eivat saisi olla ristiriidassa yleisasetuksen 67 artiklan ja hallintoviranomaisen vahvistaminen valintaperus-
teiden kanssa.

11 8. Maakunnan yhteistydryhmén toimikausi ja kokoonpano. Pykél&ssa saddettdisiin toimeenpanolain 19
8:5s8 séadetyn maakunnan yhteistydéryhman toimikaudesta ja kokoonpanosta.

Pykélan 1 momentissa séadettaisiin maakunnan yhteistydryhman jasenten nimedmisesta kunnanvaltuuston toi-
mikaudeksi. Liséksi Lapin maakunnassa saamelaisk&rdjien edustaja nimettdisiin saamelaiskargjien toimikau-
deksi. S&annos vastaa nykyisen lain 24 8:n 3 momenttia.
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Pykéldn 2 momentissa saadettaisiin maakunnan yhteistyéryhman puheenjohtajasta, jonka nimittaa toimeenpa-
nolain 19 8:n 2 momentin mukaan maakunnan liiton hallitus. Puheenjohtajan tulisi olla nykyisen lain 24 8:n 5
momenttia vastaavasta kuntalaissa tarkoitettu luottamushenkil®d. Nykyista sdannosta tasmallisemmin viitattai-
siin kuntalain 14 8:n 2 momentin 10 kohtaan. Liséksi s&adettdisiin kolmesta varapuheenjohtajista, jotka maa-
kunnan yhteisty6ryhma nimedisi keskuudestaan. Nimedminen muuttuisi nykyisesta kdytannosté, silla nykyisen
lain 24 §:n mukaan maakunnan liiton hallitus nime&4 myds varapuheenjohtajat. Liséksi 3 momentissa saddet-
téisiin, ettd maakunnan liittoon toistaiseksi voimassa olevassa palvelussuhteessa oleva henkil6 voitaisiin valita
yhteisty6ryhmén jaseneksi. Sadnnos vastaa nykyisen lain 25 8:n 1 momentissa séadettya.

Maakunnan yhteistydryhmén kokoonpanosta sdadettéisiin pykéldn 3 momentissa nykyisen lain 24 §:8 vastaa-
vasti. Tarkoitus ei ole muuttaa yhteistydéryhman kokoonpanoa vaan sen tulee tayttaa yleisasetuksen 6 artiklassa
tarkoitetut kumppanuuden vaatimukset. Y hteistyéryhmaéssé tulee olla edustettuina 3 momentin 1 kohdan mu-
kaan alueen kunnat ja maakunnan liitto sekd Lapin maakunnassa saamelaiskarajat. Momentin 2 kohdassa val-
tion viranomaisilla tarkoitettaisiin ELY-keskuksia, jotka toimivat kunkin maakunnan alueella ja muilla tahoilla
ainakin EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen tehtévid kyseisen maakunnan alueella hoitavia ELY -kes-
kuksia. Momentin 3 kohdan muita keskeisié tahoja voisivat olla esimerkiksi Metsakeskus ja alueen korkea-
koulut. Edustettuina olevien tahojen méarittelyssa on tarpeen ottaa huomioon alueen erityispiirteet, eika siksi
ole perusteltua yksityiskohtaisemmin maaritell& yhteistydryhmdssé edustettuina olevia jarjestoja tai muita ta-
hoja.

12 §. Maakunnan yhteistydryhman sihteeristd. Pykaldssa saddettéisiin maakunnan yhteistyéryhman tehtévia
valmistelevasta sihteeristdsta nykyisen lain 26 8:n mukaisesti. Maakunnan yhteistydryhmén valmistelu-, esit-
tely- ja taytantdonpanotehtdvia hoitaisi sihteeristd, joka koostuisi tukea mydntavista viranomaisista. Sihteeris-
ton kokoonpanossa tulee ottaa huomioon jaaviysasiat eli tuen saajat, esimerkiksi jarjestot, eivat voi olla sen
jasenia.

Pykélan 2 momentin mukaan sihteeristdn tehtdvana olisi seurata ja sovittaa yhteen valmisteluvaiheessa maa-
kunnan alueella rahoitettaviksi ehdotettuja hankkeita, joita voidaan rahoittaa kansallisten ohjelmien sekd EU:n
alue- ja rakennepolitiikan rahastojen ohjelmien, maaseuturahaston ja EU:n meri- ja kalatalousrahaston va-
roista, ja raportoida niistd yhteistydryhmalle. Sihteeristd kavisi yhteisesti lapi eri viranomaisissa valmistelta-
vina olevia EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastoista sekd EU:n maaseuturahastosta ja EU:n meri- ja kalata-
lousrahastosta rahoitettavia hankkeita ja pyrkisi sovittamaan niit4 yhteen ja valttaméaan paéllekkaisyyksia. Sih-
teeristdn raportointivelvoitteen tarkoituksena on varmistaa, ettd yhteistyéryhma saa sihteeriston paatoksista,
my0s Kielteisista rahoituspéatoksistd, sdannollisesti tietoa. Sihteeriston tulisi myos tiedottaa merkittdvimmisté
asioistaan jo niiden varhaisessa kasittelyvaiheessa niin, ettd maakunnan yhteistyéryhma voisi tarvittaessa antaa
sihteeristolle ohjausta asian kasittelysséa.

2 luku Ohjelmatyd ja yhteistydmenettelyt

13 8. Aluekehittamispaatoksen valmistelu, sisaltd, toimeenpano ja seuranta. Pykalassa séadettaisiin tarkem-
min toimeenpanolain 24 §:ssé sdddetyn aluekehittdmispaatoksen valmistelusta, sisalldstd, toimeenpanosta ja
seurannasta.

Pykalan 1 momentissa séédettdisiin paatoksen valmistelusta. Aluekehittdmisen laaja-alaisuus ja monitasoisuus
huomioiden on térkedd, ettd tyo- ja elinkeinoministerio valmistelee paatoksen poikkihallinnollisesti muiden
ministerididen kanssa sekd yhteistydssé etenkin maakuntien liittojen, ELY -keskusten ja muiden alueiden ke-
hittdmiseen osallistuvien sidosryhmien kanssa. Valmisteluvaiheessa voitaisiin kaytta4 erilaisia kuulemis-,
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osallistumis- ja lausuntomenettelyjd. Aluekehittdmispaatos valmisteltaisiin hallitusohjelman perusteella halli-
tuskauden ensimmaisen vuoden loppuun mennessd. Menettely ja méaéraaika paatoksen valmistelemiseksi vas-
taisivat kdytannossa nykyista menettelya.

Pykéldn 2 momentin mukaan aluekehittamispaatoksen valmistelun, toimeenpanon ja seurannan ohjauksesta
vastaisi alueiden uudistumisen neuvottelukunta. Tehtdvastd saddettaisiin toimeenpanolain 15 8:n 2 momen-
tissa. Neuvottelukunnassa ovat edustettuina aluekehittdmiseen osallistuvat tahot, mink& vuoksi on luontevaa,
etta sillé olisi aluekehittamispadtoksen valmistelua, toimeenpanoa ja seurantaa ohjaava rooli. Neuvottelukunta
seuraa paatoksen toimeenpanoa saannollisesti seka laadullisten ettd méaaréllisten seurantatietojen perusteella.
Neuvottelukunta voisi tarvittaessa tehdé esityksen aluekehittdmispéétoksen tarkistamisesta tai paattaa sen toi-
meenpanosuunnitelman péivittamisesta hallituskauden aikana.

Aluekehittamispaatoksen siséllosta sadadettaisiin pykalan 3 momentissa. Paatos perustuisi hallitusohjelmaan ja
se kokoaisi ja syventaisi sen tavoitteita aluekehittamisen nadkokulmasta. Kyse olisi strategisista linjauksista
eikd paatos sisaltdisi yksittaisia toimenpiteitd. Paatoksessa kuvattaisiin ainakin alueiden kehittdmisen laadulli-
sia ja maarallisia tavoitteita, kehittdmiseen suunnattavia voimavaroja sekd méaariteltéisiin tuloksellisuutta ja
vaikuttavuutta kuvaavat mittarit. Paatokseen siséltyisi vaikutusten arviointi siten kuin siitd sddetadan toimeen-
panolain 42 8:ssd. Paatoksessa kuvattaisiin myds hallituskaudella voimassa olevien tai solmittavien yhteistyo-
sopimusten keskeiset tavoitteet. Paatoksen sisalto olisi keskeisilta osin samanlainen kuin aiemmin, mutta alu-
eiden kehittdmisen kannalta keskeiset ministeriot eivat endé erikseen maarittelisi hallinnonalansa aluekehitté-
mistavoitteita tai keskeisia toimenpiteita aluekehittamispaatoksen yhteydessa vaan ndma sisaltyisivat pykalan
4 momentin mukaiseen toimeenpanosuunnitelmaan. Toimeenpanosuunnitelman laadinnasta vastaisi tyo- ja
elinkeinoministerio yhteisty6ssa muiden ministerididen kanssa. Toimeenpanosuunnitelma tdsmentaisi eri hal-
linnonalojen keskeiset toimenpiteet, niiden toteuttamisaikataulua, kaytettavissa olevia resursseja seka vastuu-
tahot.

14 8. Maakuntaohjelman sisallén rakenne, valmistelu ja aikataulu. Pykalassa saadettaisiin maakuntaohjel-
man sisallon rakenteesta, valmistelusta ja aikataulusta. Eri maakuntien ohjelmien sisallon keskinaisen vertai-
lukelpoisuuden vuoksi maakuntaohjelmien tulisi olla sisalloén rakenteen osalta yhtenevéisia.

Pykélan 1 momentissa saadettaisiin niista sisalloista, jotka maakuntaohjelman tulee vahintaén sisaltaa alueke-
hittdmisen tavoitteiden ja toimeenpanon méarittelemiseksi. Momentissa mainittu listaus ei olisi tyhjentéva.
Tyo- ja elinkeinoministeri6é antaisi maakuntaohjelman laadintaa koskevan ohjeistuksen, joka voisi tarkentaa
ohjelman rakennetta ja sisaltoa tai tismentéaa esimerkiksi aluekehittdmispaatdksen huomioimista ohjelman val-
mistelussa.

Momentin 1 kohdan mukaan maakuntaohjelmassa tulisi arvioida alueen eri osien kuten saaristo-, maaseutu- ja
kaupunkialueiden kehittamisen tarpeita ja mahdollisuuksia ja yhteen sovittaa niita alueen kehittamistavoittei-
siin. Arvion tulisi perustua maakunnan liiton, ELY-keskuksen, kuntien ja muiden aluekehittdmiseen osallistu-
vien tahojen ennakointitydhon koskien esimerkiksi alueen elinkeinorakennetta ja osaamistarpeita. VValmiste-
lussa tulee huolehtia riittdvan monipuolisesta madréllisen ja laadullisen tiedon hyddyntamisesté kehittdmista-
voitteiden ja -vaihtoehtojen pohdinnassa.

Momentin 2 kohdan mukaan ohjelmaan tulisi siséltyd arvio edellisen maakuntaohjelman sek& muiden ohjel-
mien vaikuttavuudesta. Tavoitteena on, ettd arviointitietoa hyddynnettéisiin ohjelman valmistelussa ja etté eri-
tyistd huomiota kiinnitettdisiin ohjelman vaikuttavuuteen. Momentin 3 kohta koskisi kehittdmisen tavoitteiden
ja niiden toteuttamiseksi laadittavien keskeisten suunnitelmien ja yhteistydsopimusten seka kehittdmistoimien
yhteensovittamisen kuvausta ja toteuttamista yhteisty6ssd. Suunnitelmilla tarkoitettaisiin muun muassa toi-
meenpanolain 23 §:n 1 momentin mukaista maakuntaohjelmaan siséltyvéa tai sen yhteydessa laadittavaa &lyk-
k&én erikoistumisen strategiaa.
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Momentin 4 kohdan mukaan ohjelman tulisi siséltda sen toteutumisen ja vaikuttavuuden seurantaa varten maa-
ritellyt laadulliset ja maaralliset mittarit. Maakuntaohjelmatydssa tulisi soveltuvin osin hyédyntda samoja mit-
tareita, joita kdytetddn aluekehittdmispaatoksen seurannassa. Momentin 5 kohta koskisi suunnitelmaa ohjel-
man rahoituksesta siséltden arvion valtion, Euroopan unionin, kuntien ja muiden julkisyhteisdjen rahoituk-
sesta. Suunnitelmassa olisi tarkoitus alustavasti arvioida alueen kehittdmiseen kaytettavaa rahoitusta kokonai-
suudessaan, mukaan lukien EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen seka Euroopan maaseudun kehittdmisen
rahaston ja EU:n meri- ja kalatalousrahastojen rahoitus. Alueen oman rahoituksen méérittely osoittaisi alueen
kuntien sitoutumista alueensa kehittamiseen. Suunnitelma olisi alustava arvio, jolla ei ole sitovaa merkitysta
valtion tai kuntien rahoituksen budjetointiin tai alueelliseen kohdentamiseen. Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolitiikan ohjelman toimeenpanon osalta rahoitusta tarkentaisi toimeenpanolain 29 8:n 3 momentissa tar-
koitettu alueellinen rahoitussuunnitelma ja siihen sisaltyvét rahoituksen painopisteet. Momentin 6 kohdassa
séadettaisiin ohjelman valmistelun ja siihen osallistuneiden tahojen kuvauksesta. Talla halutaan varmistaa
aluekehittdmiseen osallistuvien intressi- ja sidosryhmien osallistuminen ohjelman valmisteluun ja sitoutumi-
nen sen toimeenpanoon.

Pykalan 2 momentin mukaan maakuntaohjelma tulisi hyvéaksya kunnanvaltuuston toimikauden alkamisvuotta
seuraavan vuoden aikana. Aikataulusta saddettéisiin kielellisista syista nykyistd sdanndstd valjemmin. Maa-
kuntaohjelmaa olisi mahdollista tarkistaa esimerkiksi valtioneuvoston hyvaksyméan aluekehittdmispaattksen
perusteella ja tarvittaessa myos muulloinkin.

15 8. Alueiden kehittamisen keskustelut. Pykélassa saddettdisiin alueiden kehittdmisen keskusteluihin osal-
listuvista tahoista, keskustelujen johtopaattsten kirjaamisesta ja niiden seurannasta.

Pykéladn 1 momentissa saddettdisiin keskusteluihin osallistuvista tahoista. Valtioneuvoston edustajina keskus-
teluissa olisivat kasiteltavien aiheiden kannalta keskeiset ministeriot tai valtion muut viranomaiset. Keskuste-
lun asiasisalldista riippuen keskusteluihin osallistuvia muita viranomaisia voisivat olla esimerkiksi Business
Finland, Vaylavirasto tai Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom. ELY-keskukset olisivat mukana alueella kes-
kusteluja valmistelevassa maakunnan tilannekuvatydssa, mutta osallistuisivat keskusteluun valtioneuvoston
edustajina samoin kuin mahdolliset TE-toimistojen edustajat. Keskustelujen asiasisalldista riippuen voi olla
perusteltua, etta alueelta keskusteluun osallistuu maakunnan keskuskaupungin, korkeakoulujen ja oppilaitos-
ten, kehitysyhtididen tai jarjestdjen edustajia.

Pykélan 2 momentti koskisi keskustelun lopputulosta. Toimeenpanolain 27 §:ssé todetaan, etté keskusteluissa
pyritaan valtion ja alueiden yhteisen nakemyksen muodostamiseen alueiden kehittdmisen tavoitteista, toimeen-
panosta ja toimintaedellytyksistd. Mikéli yhteistd nakemysta ei kaikilta osin pystyttdisi muodostamaan, kes-
kustelusta laadittavaan asiakirjaan olisi mahdollista kirjata myos eridvia nakemyksia. Asiakirjassa kuvattaisiin
aluekehityksen tilannekuva, toimintaedellytykset seké kehittdmisen painopisteet. Painopisteiden osalta sovit-
taisiin toimenpiteistd, niiden aikataulusta sekd vastuutahoista. Keskustelun lopputuloksena syntyva asiakirja
voisi olla toimeenpanolain 28 §:n mukainen yhteistydsopimus, jolla edistettéisiin sek& alueen omaehtoista ke-
hittdmista ettd aluekehittdmispadtoksen toimeenpanoa.

Pykéldn 3 momentin mukaan alueiden kehittdmisen keskustelujen valmistelun, toimeenpanon ja seurannan
ohjauksesta vastaisi alueiden uudistumisen neuvottelukunta. Keskustelujen valmistelusta seka siihen liitty-
vastd vuorovaikutuksesta sek& muiden ministerididen ettd maakuntien liittojen kanssa vastaisi ty0- ja elinkei-
noministerio.

16 8. Kestavan kaupunkikehittdmisen suunnitelma ja johtoryhmd. Pyké&ldssé saddettaisiin kestavan kaupun-
kikehittdmisen suunnitelmasta ja johtoryhméstd. Pykaldn 1 kohdan mukaan ohjelmakaudella 2021-2027
EAKR-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettu suunnitelma ja yleisasetuksen 22 artiklan a kohdan mukainen alueel-
linen strategia muodostuisivat valtion ja pddkaupunkiseudun ja yliopisto- ja yliopistokeskuskaupunkien vélill&
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solmittavista ekosysteemisopimuksista kansainvalisesti vetovoimaisten innovaatioymparistéjen ja kokeiluym-
paristdjen kehittamiseksi. Sopimus voidaan tehdéd kaupungin tai kaupunkiseudun kanssa. Suunnitelman sisal-
tOvaatimuksista sdadetédédn yleisasetuksen 23 artiklassa. Suunnitelmaehdotuksen eli ekosysteemissopimuseh-
dotusten laatiminen olisi yleisasetuksen 23 artiklan 2 kohdan mukaan kaupunkien vastuulla ja sen olisi oltava
kaupungin oman strategian mukainen.

Pykalan 2 momentin mukaan johtoryhmén jasenet valitsee kaupunki. Johtoryhma voi kutsua asiantuntijoina
kuultavaksi ainakin valittavan toimielimen ja mahdollisesti muita suunnitelman toteuttamisessa keskeisia alu-
eellisia organisaatioita. Esityksen hankevalinnasta tekevét kuitenkin johtoryhman kaupunkia edustavat jasenet.

Yleisasetuksen 23 artiklan mukaisesti kaupunkien vastuulla on hankkeiden valinta eli hankkeiden tarkoituk-
senmukaisuusharkinta. Johtoryhman keskeisena tehtavéna olisi vastata hankkeiden tarkoituksenmukaisuushar-
kinnasta eli seurantakomitean madrittelemien valintaperusteiden perusteella priorisoida ja tehdd esitys rahoi-
tettavista Euroopan aluekehitysrahaston hankkeista. Varsinaiset hankepéatokset seké laillisuus- ja ohjelman-
mukaisuusharkinnan tekisi tehtavaan nimetty valittava toimielin. Menettely on yleisasetuksen 23 artiklan 3
kohdan mukainen. Pykaldn 3 momentissa saadettaisiin, ettd johtoryhma tekisi esityksen hankkeiden valinnasta.
Rahoituslain 10 §:n 3 momentin mukaan valittdvana toimielimend toimivan maakunnan liiton olisi myonnet-
tava kestavén kaupunkikehittdmisen toteuttamiseksi tarkoitettu Euroopan aluekehitysrahaston varoista myon-
nettdva tuki toimeenpanolain asettaman johtoryhmadn esityksen mukaisena, jos tuen myéntdminen on lain,
EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman sek& toimeenpanolain 27 8:n 1 momentissa tarkoitetun suunnitelman
mukaista. Kansallisten alueiden kehittdmisen varojen, Euroopan sosiaalirahaston ja oikeudenmukaisen siirty-
man rahaston hankkeiden osalta johtoryhma tekisi hankevalinnasta oman esityksensd, mutta kasittely olisi vain
hankevalintaa valmisteleva ja vélittdva toimielin vastaisi seka hankkeiden laillisuus-, ohjelmanmukaisuus- ett&
tarkoituksenmukaisuusharkinnasta.

Yhteistydsopimukset solmineiden kaupunkien, tyo- ja elinkeinoministerion ja muiden sopimuksissa mukana
olevien kansallisten toimijoiden valille voitaisiin perustaa kansallinen ohjausryhmd, jonka tehtévéna olisi koor-
dinoida ja seurata sopimusten toteuttamisen kokonaisuutta.

3 luku Interreg-ohjelma ja Interreg-ulkorajaohjelma

17 8. Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman valvojana toimimisen vaatimukset. Pyk&l&ssé saadet-
taisiin Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien valvojille asetettavista vaatimuksista. Rahoituslain 37
8:n mukaan valvojina toimivat maakuntien liitot niissa Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajachjelmissa,
joissa hallintoviranomainen ei tee hallinnollisia tarkastuksia. Kéytdnnossé kaikissa Interreg-ohjelmissa, joihin
Suomi osallistuu, hallinnolliset tarkastukset tehtdisiin maakuntien liitoissa. Sen sijaan niissa Interreg-ulkora-
jaohjelmissa, joihin Suomi osallistuu ja joissa hallintoviranomainen sijaitsee Suomessa (Kaakkois-Suomi-Ve-
néja -ohjelma, Karelia-ohjelma, Kolarctic-ohjelma), hallintoviranomainen vastaisi hallinnollisista tarkastuk-
sista.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan mukaan valvojan olisi tytettava Interreg-asetuksen 46 artiklan mukaiset vaa-
timukset sille siirrettyjen tehtdvien osalta. Interreg-asetuksen 46 artiklan mukaan kansallisesti nimetyn valvo-
jan on oltava toiminnallisesti riippumaton tarkastusviranomaisesta ja tarkastajaryhman jasenistd. Momentin 2
kohdan mukaan valvojan olisi taytettavé Interreg-ohjelmassa tai Interreg-ulkorajaohjelmassa valvojalle erik-
seen asetetut vaatimukset. Kéytanngssa Interreg-ohjelmassa tai Interreg-ulkorajaohjelmassa kansallisesti ni-
metylle valvojalle voidaan asettaa erillisia vaatimuksia ohjelma-asiakirjassa tai ohjelmamanuaalissa. Vaati-
muksista voidaan myds sopia jasenvaltion ja hallintoviranomaisen valisella erilliselld asiakirjalla, kuten on
tehty ohjelmakaudella 2014-2020 tyo- ja elinkeinoministerion sekd Interreg Baltic Sea Region- ja Interreg
Europe -ohjelmien hallintoviranomaisten kesken. Téllaisia ohjelmakohtaisia vaatimuksia voisivat olla esimer-
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kiksi kielitaitovaatimukset siten, ettd valvojana toimivalla henkil6stolla olisi oltava riittdva kielitaito pystyak-
seen suorittamaan valvojan tehtavaa. Valvojalla tulisi kaytdnndssa olla riittava kussakin Interreg-ohjelmassa
tai Interreg-ulkorajaohjelmassa tarvittava kielitaito pystyékseen suorittamaan hallinnolliset tarkastukset kun-
kin ohjelman ohjeiden mukaisesti seké pystyakseen kommunikoimaan hallintoviranomaisen, sihteeriston seka
muiden osallistuvien maiden valvojien kanssa. Kaytdnndssa kielitaitovaatimus on yleensé englannin kieli.

Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan valvojan olisi noudatettava Euroopan unionin ja kansallista lainsaa-
dantéd. Lakia on noudatettava, vaikka se vaikeuttaisi valvojan muulle toiminnalleen asettamien tavoitteiden
saavuttamista. Valvojan olisi tunnettava erityisesti kansalliseen aluekehittdmiseen, valtionavustuksiin ja tilin-
tarkastustoimintaan liittyvé lainsdadanttd sekd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikkaan liittyvé lainsaa-
danto pystyakseen suorittamaan valvojan tehtavéat. Liséksi valvojan olisi tunnettava kunkin Interreg-ohjelman
tai Interreg-ulkorajaohjelman mahdollisesti asettamat omat sdénndét tukikelpoisuuteen liittyen. Interreg-ase-
tuksen 37 artiklan mukaan seurantakomitea voi yhteiselld paatokselld vahvistaa kutakin Interreg-ohjelmaa tai
Interreg-ulkorajaohjelmaa koskevia tdydentévia sdantdja menojen tukikelpoisuudesta.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan valvojan olisi houdatettava tyo- ja elinkeinoministerion ohjeita. Tyo-
ja elinkeinoministerio vastaa Interreg-asetuksen 46 artiklan mukaisesta valvojien nimedmisesta ja siten myds
valvontajdrjestelman toimivuudesta Suomessa. Ty0- ja elinkeinoministeri® vastaa siis osaltaan myas siita, etta
valvojina toimivilla maakuntien liitoilla on riittdvat méaarélliset ja laadulliset resurssit tehd4 hallinnollisia tar-
kastuksia. Rahoituslain 70 8:n mukaan tyo- ja elinkeinoministeri6lla on oikeus tarkastaa valvojina toimivia
maakuntien liittoja. Ty6- ja elinkeinoministerion toimivalta tarkastaa valvojina toimivia maakuntien liittoja
perustuu toimeenpanolain 31 §:ssd séadettyihin tyo- ja elinkeinoministerion tehtaviin. Tyo- ja elinkeinominis-
teridn suhteesta valvojana toimivaan maakunnan liittoon sd&detddn mainitun lain 37 8:ss&, jossa sé&detddn
esimerkiksi ministerion oikeudesta puuttua vakaviin laiminlydnteihin. Varmistaakseen vastuunsa moitteetto-
man varainhoidon periaatteen toteutumisesta tyo- ja elinkeinoministeriolla olisi mainitun pykala mukaan vel-
vollisuus siirtdd valvojan tehtavét toiselle, jos valvojana toimiva maakunnan liitto ei olisi kyennyt suoriutu-
maan tehtévistadn tai tdyttdmadn sille asetettuja edellytyksia.

Pykéldn 1 momentin 5 kohdan mukaan valvojan olisi noudatettava hallintoviranomaisen antamia ohjeita ja
osallistuttava hallintoviranomaisen valvojille kohdistamiin koulutuksiin. Hallintoviranomaisen ohjeita voivat
olla esimerkiksi erilaiset hallinnollisten tarkastusten tarkastuslistat (’check list”). Valvojan olisi osallistuttava
koulutuksiin yllapitadkseen osaamistaan.

Pykalan 2 momentin mukaan valvojan olisi eriytettdvé kansallisen vastinrahoituksen myontaminen, maksami-
nen ja paikan paalla varmennusten tekeminen seké jatkotoimenpiteet moitteettoman varainhoidon periaattei-
den edellyttamalla tavalla.

Pykéladn 3 momentissa saadettaisiin itse toteutettuihin hankkeisiin liittyvasta eriyttdmisvaatimuksesta. Itse to-
teutettavaa hanketta olisi késiteltdva vastaavasti kuin muun tuen saajan hanketta. Itse toteutettavan hankkeen
toteutukseen liittyvét tuen saajan tehtdvat olisi eriytettdva valvojan tehtavistd. Valvojan tulee olla taysin riip-
pumaton hallinnollisen tarkastuksen kohteena olevasta organisaatiosta tai yksikdsta sekd tarkastuksen koh-
teena olevista toiminnoista.

18 8. Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman valvojan tehtavat. Pykaldssa saddettéisiin Interreg-
ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman valvojan tehtévista. Valvojan tehtdvéana olisi suorittaa yleisasetuksen
68 artiklan mukaiset hallinnolliset tarkastukset ja paikan paalla tehtdvat varmennukset suomalaisten tuen saa-
jien osalta seké laatia valvontaraportti Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman edellyttamélla tavalla.
Y leisasetuksen mukaan hallinnolliset tarkastukset suoritetaan sen tarkistamiseksi, etta yhteisrahoitetut tuotteet
ja palvelut on toimitettu ja ettd hanke on sovellettavan lainsdaadannon, ohjelman ja hankkeelle asetettujen tu-
kiedellytysten mukainen. Hallinnollinen tarkastus on ylakasite, joka voi sisaltdd myo6s otantaan perustuvan
paikan paall& tuen saajan luona tehtdvén varmennuksen.
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Kussakin Interreg-ohjelmassa tai Interreg-ulkorajaohjelmassa hallintoviranomainen maérittelee tarkemmin,
miten hallinnollinen tarkastus suoritetaan. Hallinnollisesta tarkastuksesta voidaan saadelld Interreg-ohjelman
tai Interreg-ulkorajaohjelman ohjelma-asiakirjassa tai ohjelmamanuaalissa. Hallintoviranomainen voi ohjata
hallinnollisia tarkastuksia myds omilla ohjeillaan, joten menettely poikkeaa jonkin verran ohjelmittain. Kus-
sakin ohjelmassa madritell&an hallinnollisten tarkastusten osalta ainakin kdytettava valvontaraportti, jonka val-
voja laatii joko ohjelman kayttamassa sahkoisessa jarjestelmassa tai kirjallisesti hallintoviranomaisen vahvis-
tamalla lomakkeella. Kussakin ohjelmassa maaritelladn myds erikseen esimerkiksi raportointitiheys. Interreg-
ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomainen voi antaa myds maarayksen esimerkiksi valvon-
taraportin sahkoisesté allekirjoittamisesta tai muista vastaavista seikoista.

Ohjelmakauden 2021-2027 osalta kasitetta ensimmaéisen tason valvonta (first level control, FLC) ei enaa kay-
tetd Euroopan unionin lains@ddannossé. Valvojan tehtava hallinnollisten tarkastusten suorittajana on luonteel-
taan erilainen ensimmadisen tason tarkastukseen verrattuna yksinkertaistettujen kustannusmallien kayttdonoton
myotd. Kustannusmallien kayttéonotto helpottaa kirjanpidon kustannusten tarkastusta, koska merkittdva osa
kustannuksista korvataan prosenttimaaraisesti, kiinteahintaisina tai kertakorvauksena, jolloin kustannuksia ei
tarkisteta kirjanpidosta eiké jaljitysketjua kirjanpidon kustannuksiin tarvitse todentaa. Tarkastuksen kohde siir-
tyy kéytetyn kustannusmallin laskentamenetelmén, kdytettyjen mallien tuottamien tulosten oikeellisuuteen ja
tuloksellisuuden seurantaan. Tarkemmasta tyonjaosta sovitaan ohjelmakohtaisesti hallintoviranomaisen ja val-
vojan valillad. Myos ty6- ja elinkeinoministerié osallistuu tyénjaosta sopimiseen jasenvaltion roolissa kunkin
ohjelman seurantakomiteassa. Ty0- ja elinkeinoministerié vastaa Interreg-asetuksen 46 artiklan mukaisesta
valvojien nimedmisesté ja siten myds valvontajarjestelman toimivuudesta Suomessa.

Interreg-ohjelmassa tai Interreg-ulkorajaohjelmassa voidaan antaa valvojalle myos muita tehtavid. Namé teh-
tavat olisi kuitenkin rajattava vain valttaméattomiin tai hallinnollisen tarkastuksen suorittamiseen valittomasti
liittyviin tehtdviin. Tallaisia tehtdvia voisivat tyypillisesti olla Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjel-
mien edellyttdman tuen saajien valisen kumppanuussopimuksen tai sen muutoksen tarkastaminen.

Pykélan 2 momentin mukaan valvojana toimivan maakunnan liiton olisi laadittava hallinnointiprosessin ku-
vaus. Hallinnointiprosessin kuvauksesta tulisi kdydé& ilmi ainakin tehtévien resursointi ja organisointi seka se,
miten tehtdvéat on eriytetty 17 §:n 2 momentin mukaisesti. Hallinnointiprosessin kuvauksen avulla tyo- ja elin-
keinoministerid voisi varmistaa, ettd 17 §:n mukaiset Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman valvo-
jana toimimisen vaatimukset tayttyisivat maakuntien liittojen osalta. Tyo- ja elinkeinoministerid voi arvioida
hallinnointiprosessin toimivuutta, maakunnan liiton toimintaedellytyksié ja valvojan tehtavien asianmukaista
hoitamista toimeenpanolain 37 8:n perusteella. Tarvittaessa hallinnointiprosessin kuvaukseen voitaisiin sisal-
Iyttad seka valvojana toimimisen, ettd kansallisen vastinrahoituksen hallinnointiprosessin kuvausta, jos maa-
kunnan liitolle olisi asetuksessa saddetty molemmat tehtdvat. Maakunnan liiton olisi valvojana toimiessaan
yllapidettavé ja noudatettava hallinnointiprosessin kuvausta. Maakunnan liiton olisi myds huolehdittava ku-
vauksen versiohallinnan asianmukaisesta dokumentoinnista.

19 §. Hallinnollisen tarkastuksen maaraaika. Pykél&ssé séadettaisiin hallinnollisten tarkastusten suorittami-
sen maaraajasta. Interreg-asetuksen 46 artiklan 7 kohdan mukaan jésenvaltion on varmistettava, ettd tuen saa-
jan menot voidaan tarkastaa kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen tuen saaja on toimittanut
asiakirjat tarkastettavaksi. Mikali Interreg-ohjelmassa tai Interreg-ulkorajaohjelmassa on asetettu kolmea kuu-
kautta lyhyempi méaraaika hallinnollisen tarkastuksen suorittamiselle olisi tdt4 noudatettava myds suomalais-
ten tuen saajien osalta.

20 8. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajachjelmien valvoja. Pykaldssa nimettéisiin kaksi Suomessa toi-
mivaa hallinnollisista tarkastuksista vastaavaa, valvojina toimivaa maakunnan liittoa. Nam& maakuntien liitot
olisivat Uudenmaan liitto ja Lapin liitto. Ty0- ja elinkeinoministerion olisi varmistettava, ettd 18 §:n mukaiset
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valvojana toimimisen vaatimukset tayttyisivat molempien maakuntien liittojen osalta koko ohjelmakauden
ajan. Toimeenpanolain 37 8:n mukaan tyo- ja elinkeinoministerio voisi siirtdé valvojan tehtévén toiselle maa-
kunnan liitolle, jos valvojana toimiva maakunnan liitto ei suorittaisi asianmukaisesti yleisasetuksen 68 artik-
lassa tarkoitettuja hallinnollisia tarkastuksia tai ei hoitaisi tassé asetuksessa tarkoitettuja tehtavia taikka silla ei
enaa olisi toimeenpanolaissa tai tdssa asetuksessa saddettyja edellytyksiéd toimia. Toimeenpanolain 37 8:n 2
kohdan mukaisesti maakuntien liittojen tehtavien kokoaminen hallinnollisten tarkastusten osalta perustuu maa-
kuntien liittojen valiseen sopimukseen.

Pykalan 1 momentin mukaan Interreg-ohjelmien valvojina Suomessa toimisivat Uudenmaan liitto ja Lapin
liitto niissd ohjelmissa, joissa hallinnollisia tarkastuksia ei suorita hallintoviranomainen. Pykaldn 2 momentin
mukaan Uudenmaan liitto toimisi valvojana Interreg Central Baltic-, Interreg Baltic Sea Region-, Urbact- ja
Interact -ohjelmissa. Uudenmaan liitto hoitaisi siten valvojan tehtdvia kahdessa Itdmeren alueen yhteistyéoh-
jelmassa eli Interreg Central Baltic- ja Interreg Baltic Sea Region - ohjelmissa. Ohjelmat on luontevaa sijoittaa
samaan maakunnan liittoon, koska ohjelmien maantiede ja sitd kautta niiden tuen saajat sekd temaattiset va-
linnat ovat osittain samankaltaisia.

Pykéldn 3 momentin mukaan Lapin liitto toimisi vastaavasti valvojana Interreg Aurora-, Interreg Northern
Periphery and Arctic- seké Interreg Europe- ohjelmissa. Suomen pohjoisempiin osiin maantieteellisesti sijoit-
tuvat Interreg Aurora- ja Interreg Northern Periphery and Arctic- ohjelmat on luontevaa sijoittaa samaan maa-
kunnan liittoon.

Interreg-asetuksen 22 artiklan mukaan Interreg-ohjelmiin ja Interreg-ulkorajaohjelmiin osallistuvat maat vah-
vistavat seurantakomiteassa tai soveltuvin osin muussa komiteassa hankkeiden valintaperusteet ja -menettelyt.
Interreg-ohjelmiin ja Interreg-ulkorajaohjelmiin voi lahtdkohtaisesti osallistua tuen saajia myds ohjelma-alu-
een ulkopuolelta, ellei seurantakomitea toisin paatd. Ohjelmakaudella 2014-2020 on ollut muutamia yksittais-
tapauksia, joissa suomalainen tuen saaja on osallistunut sellaiseen Interreg-ohjelmaan, johon Suomi ei jésen-
maana osallistu. Myos tallaisten tuen saajien osalta Suomessa olisi oltava riittavat jarjestelyt hallinnollisten
tarkastusten suorittamiseksi ohjelmakaudella 2021-2027. Pyk&lan 4 momentin mukaan téllaisten Interreg-oh-
jelmien valvojana toimisi Uudenmaan liitto.

Pykélan 5 momentin mukaan Interreg-ulkorajachjelmien valvojana toimisi Lapin liitto niissa ohjelmissa, joissa
hallinnollisia tarkastuksia ei suorita hallintoviranomainen. Niissé Interreg-ulkorajaohjelmissa, joihin Suomi
osallistuu (Kaakkois-Suomi-Vendj& -ohjelma, Karelia-ohjelma, Kolarctic-ohjelma), hallintoviranomainen
vastaa hallinnollisten tarkastusten tekemisesta. Pykalan 5 momentin mukaisesti Lapin liitto toimisi valvojana
niissa tapauksissa, joissa suomalainen tuen saaja osallistuisi sellaiseen Interreg-ulkorajaohjelmaan, johon
Suomi ei jasenmaana osallistu. Ohjelmakaudella 2014-2020 téllaisia tapauksia ei ole ollut.

21 8. Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnin vaati-
mukset. Pykélassad saddettdisiin Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituk-
sen hallinnoinnin vaatimuksista. Toimeenpanolain 39 §8:n mukaan maakuntien liitot hoitavat Interreg-ohjel-
mien ja hallintoviranomaiset Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hallinnointiin, myonta-
miseen, maksamiseen, seurantaan, valvontaan ja jatkotoimenpiteisiin liittyvat tehtavat eli hallinnointitehtavat.
Hallintoviranomaisilla tarkoitetaan Suomessa toimivia Interreg-ulkorajaohjelmien hallintoviranomaisia. N&ita
ovat Kaakkois-Suomi—Vendja -ohjelman, Karelia-ohjelman ja Kolarctic-ohjelman hallintoviranomaiset.

Pykéladn 1 momentin 1 kohdan mukaan maakunnan liiton olisi Interreg-ohjelman ja hallintoviranomaisen olisi
Interreg-ulkorajaohjelman kansallista vastinrahoitusta hallinnoidessaan noudatettava Euroopan unionin ja kan-
sallista lainsdadéntoa seka varojen osoittamispaatoksessa asetettuja varojen kayton ehtoja. Lakia on noudatet-
tava, vaikka se vaikeuttaisi maakunnan liiton tai hallintoviranomaisen muulle toiminnalleen asettamien tavoit-
teiden saavuttamista. Tyo6- ja elinkeinoministerion oikeudesta antaa sitovia ehtoja séddetddn toimeenpanolain
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40 8:ssé. Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta hallinoivan maakunnan liiton tai Interreg-ulkorajaoh-
jelman kansallista vastinrahoitusta hallinnoivan hallintoviranomaisen olisi tunnettava erityisesti kansalliseen
aluekehittdmiseen, valtionavustuksiin ja tilintarkastustoimintaan liittyva lainsaddanto seka Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikkaan liittyvé lainsaadantd. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen
vastinrahoituksen hyvéksyttavista kustannuksista sdddetaan rahoituslain 60 §:ssé.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan maakunnan liiton olisi Interreg-ohjelman ja hallintoviranomaisen olisi
Interreg-ulkorajaohjelman kansallista vastinrahoitusta hallinnoidessaan eriytettava tuen myéntdminen, maksa-
minen ja paikan p&alla varmennusten tekeminen seka jatkotoimenpiteet moitteettoman varainhoidon periaat-
teiden edellyttamalla tavalla. Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman hanke muodostaa kokonaisuu-
den, jonka rahoitus muodostuu hankkeen EU-rahoituksesta, kansallisesta vastinrahoituksesta ja mahdollisesta
muusta rahoituksesta. Tdméan vuoksi moitteettoman varainhoidon periaatteen voidaan katsoa ulottuvan myos
Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansalliseen vastinrahoitukseen.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin itse toteutettaviin hankkeisiin liittyvésta eriyttdmisvaatimuksesta. Rahoi-
tuslain 9 §:n mukaan maakunnan liitolla on mahdollisuus myontaa Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaoh-
jelman kansallista vastinrahoitusta myos itse toteuttamiinsa hankkeisiin. Jos maakunnan liitto olisi itse hank-
keen tuen saajana, hankkeen toteuttaminen tulisi eriyttad kansallisen vastinrahoituksen hallinnointitehtévista.
Itse toteutettavaa hanketta olisi k&siteltdva vastaavasti kuin muun tuen saajan hanketta.

22 8. Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajachjelman kansallisen vastinrahoituksen hallinnointiin liittyvat
tehtavat. Pykélassé sdddettéisiin Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen
hallinnointiin liittyvista tehtavistd. Toimeenpanolain 39 §:n mukaan maakuntien liitot hoitavat Interreg-ohjel-
mien ja hallintoviranomaiset Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hallinnointiin, myonta-
miseen, maksamiseen, seurantaan, valvontaan ja jatkotoimenpiteisiin liittyvat tehtdvat eli hallinnointitehtavat.
Hallintoviranomaisilla tarkoitetaan Suomessa toimivia Interreg-ulkorajaohjelmien hallintoviranomaisia. Naitéa
ovat Kaakkois-Suomi—Venéaja-ohjelman, Karelia-ohjelman ja Kolarctic-ohjelman hallintoviranomaiset.

Pykélan 1 kohdassa saddettéisiin yleiselld tasolla maakunnan liiton Interreg-ohjelman ja hallintoviranomaisen
Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen kaytanndn toimeenpanoon liittyvista tehtavista kuten
hakumenettelyyn, tuen myontdmiseen ja maksamiseen liittyvisté tehtdvista sekd jatkotoimenpiteiden tekemi-
sestd. Hakumenettelylla tarkoitettaisiin sekd tuen hakemista ettd maksamisen hakemista koskevia menettelyjéa.
Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hallinnointiin on tarkoituksen-
mukaista luoda Suomessa yhtendiset kdytannot esimerkiksi yhtendisen tukipaatospohjan ja kansallisen vastin-
rahoituksen myontamisen edellytysten varmistamiseen tarkoitetun tarkastuslistan (’check list”) avulla. Nama
otettaisiin kayttéon soveltuvin osin. Yhtendisten menettelyjen valmistelusta vastaa tyd- ja elinkeinoministerio.
Hankkeiden tavoitteita ja tuloksellisuutta seuraa kunkin ohjelman hallintoviranomainen.

Pykélan 2 kohdan mukaan maakunnan liiton tehtavid Interreg-ohjelman ja hallintoviranomaisen tehtédvia In-
terreg-ulkorajachjelman kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnissa olisivat tiedotus ja viestinta hakijoille
ja tuen saajille ohjelma-alueella. Tiedotuksen ja viestinnén osalta keskeisté olisi rahoitusmahdollisuuksista
viestiminen hakijoille monipuolisesti eri viestintdkanavia hyddyntéen. Tiedotus ja viestintd voisivat tapahtua
esimerkiksi viranomaisten verkkosivujen tai muiden sahkoisten valineiden avulla. Tiedotuksessa ja viestin-
néssa olisi tarkoituksenmukaista tehda yhteistydta kunkin ohjelman hallintoviranomaisen kanssa.

Pykalan 3 kohdan mukaan maakunnan liiton tehtdvia Interreg-ohjelman ja hallintoviranomaisen tehtdvia In-
terreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnissa olisi myds hankkeiden seuranta. Talla
tarkoitetaan erityisesti vaadetta seurata sitd, ettei tuen saaja voisi saada rahoitusta useasta rahoituslahteesta
siten, ettd rahoitus ylittdd hankkeen nettokustannukset. Tallaista muuta rahoitusta voisi olla esimerkiksi mui-
den ohjelmaan osallistuvien maiden kansallinen rahoitus.



17(19)

Pykélan 4 kohdan mukaan maakunnan liiton tehtévia Interreg-ohjelman ja hallintoviranomaisen tehtavia In-
terreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnissa olisivat lisaksi hallinnointiprosessin ku-
vauksen ja petosriskiarvioinnin laadinta. Hallinnointiprosessin kuvauksesta tulisi kaydéa ilmi ainakin tehtavien
resursointi ja organisointi seké se, miten tehtdavat on eriytetty 21 8:n 2 momentin mukaisesti. Hallinnointipro-
sessin kuvauksen avulla ty6- ja elinkeinoministeri6 voisi varmistaa, ettd 21 §:n mukaiset Interreg-ohjelman ja
Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnin vaatimukset tayttyisivat maakuntien
liittojen ja hallintoviranomaisten osalta. Tyo- ja elinkeinoministerid voi arvioida hallinnointiprosessin toimi-
vuutta, maakunnan liiton tai hallintoviranomaisen toimintaedellytyksia ja kansallisen vastinrahoituksen tehta-
vien asianmukaista hoitamista toimeenpanolain 40 §:n perusteella. Tarvittaessa hallinnointiprosessin kuvauk-
seen voitaisiin siséllyttdd seka valvojana toimimisen, ettd kansallisen vastinrahoituksen hallinnointiprosessin
kuvausta, jos maakunnan liitolle olisi asetuksessa saddetty molemmat tehtdvat. Maakunnan liiton olisi Inter-
reg-ohjelman ja hallintoviranomaisen olisi Interreg-ulkorajaohjelman kansallista vastinrahoitusta hallinnoides-
saan yll&pidettava ja noudatettava hallinnointiprosessin kuvausta. Maakunnan liiton ja hallintoviranomaisen
olisi my6s huolehdittava kuvauksen ja petosriskiarvioinnin versiohallinnan asianmukaisesta dokumentoin-
nista.

Pykalan 5 kohdan mukaan maakunnan liiton tehtévia Interreg-ohjelman ja hallintoviranomaisen tehtdvia In-
terreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnissa olisivat tehokkaiden ja oikeasuhtaisten
petostenvastaisten toimenpiteiden ja menettelyiden kayttdonotto, joissa otetaan huomioon tunnistetut riskit.

Pykélan 6 kohdan mukaan maakunnan liiton tehtévia Interreg-ohjelman ja hallintoviranomaisen tehtdvia In-
terreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnissa olisivat tarkastushavaintojen selvittami-
nen, niiden asianmukainen kasittely, sekd asianmukaisten ilmoitusten tekeminen poliisiviranomaiselle ja pe-
tostentorjuntatoimenpiteisiin ryhtyminen.

Pykélan 7 kohdan mukaan maakunnan liiton ja hallintoviranomaisen tulisi seurata ja raportoida ty6- ja elin-
keinoministeridlle mydéntamisvaltuuden ja arviomadrarahan kaytosta sekd myontdmisvaltuuden maksatuksiin
tarvittavan arviomaararahan tarpeen jaksottumisesta kuluvalle ja tuleville vuosille ministerion ohjeistuksen
mukaisesti.

Pykélan 8 kohdan mukaan maakunnan liiton tehtdvia Interreg-ohjelman ja hallintoviranomaisen tehtédvia In-
terreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnissa olisivat myds kansalliseen vastinrahoi-
tukseen liittyvien tietojen ajantasainen seuranta ja tallennus rahoituslain 50 8:ss& tarkoitettuun tietojérjestel-
maan. Maakunnan liiton ja hallintoviranomaisen olisi tallennettava myontdménsa rahoituksen sidonta- ja Kir-
janpidon maksatustiedot hankekohtaisina rahoituslain 50 8:ssa tarkoitettuun tietojarjestelmaan. Kansallisen
vastinrahoituksen budjetointi, méérarahojen jako ja valtuusseuranta olisivat ty6- ja elinkeinoministerion vas-
tuulla, kuten nykyisinkin.

23 8. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajachjelmien kansallisen vastinrahoituksen hallinnointi. Pyké-
lassé nimettéisiin kaksi Suomessa toimivaa Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnista
vastaavaa maakunnan liittoa. Nama maakuntien liitot olisivat Uudenmaan liitto ja Lapin liitto. Toimeenpa-
nolain 39 §:n 2 kohdan mukaisesti maakuntien liittojen tehtdvien kokoaminen kansallisen vastinrahoituksen
osalta perustuu maakuntien liittojen véliseen sopimukseen.

Pykéldn 1 momentin mukaan Uudenmaan liitto vastaisi kansallisen vastinrahoituksen hallinnointitehtévista
Interreg Central Baltic-, Interreg Baltic Sea Region- ja Urbact-ohjelmissa. Uudenmaan liitto hoitaisi siten seké
20 §:ssé tarkoitettua valvojan tehtdvaa, ettd kansallisen vastinrahoituksen hallinnointitehtavia kahdessa Itame-
ren alueen yhteistydohjelmassa eli Interreg Central Baltic- ja Interreg Baltic Sea Region -ohjelmissa. Ohjelmat
on luontevaa sijoittaa samaan maakunnan liittoon, koska ohjelmien maantiede ja sit4 kautta niiden tuen saajat
sekd temaattiset valinnat ovat osittain samankaltaisia.
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Vastaavasti pykalan 2 momentin mukaan Lapin liitto vastaisi kansallisen vastinrahoituksen hallinnointitehté-
vista Interreg Aurora-, Interreg Northern Periphery and Arctic- seké Interreg Europe- ohjelmissa. Suomen
pohjoisempiin osiin maantieteellisesti sijoittuvat Interreg Aurora - ja Interreg Northern Periphery and Arctic -
ohjelmat on luontevaa sijoittaa samaan maakunnan liittoon.

Interreg-asetuksen 22 artiklan mukaan Interreg-ohjelmiin ja Interreg-ulkorajaohjelmiin osallistuvat maat vah-
vistavat seurantakomiteassa tai soveltuvin osin muussa komiteassa hankkeiden valintaperusteet ja -menettelyt.
Interreg-ohjelmiin ja Interreg-ulkorajaohjelmiin voi lahtdkohtaisesti osallistua tuen saajia myds ohjelma-alu-
een ulkopuolelta, ellei seurantakomitea toisin paatd. Ohjelmakaudella 2014-2020 on ollut muutamia yksittéis-
tapauksia, joissa suomalainen tuen saaja on osallistunut sellaiseen Interreg-ohjelmaan, johon Suomi ei jasen-
maana osallistu. On tarkoituksenmukaista varmistaa asetuksella, ettd myos tallaisten ohjelmien suomalaiset
tuen saajat voivat saada Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta, mikali tuen saaja tayttaa rahoituslain 7
8:n tuen saajaa koskevat edellytykset sekd 59 §:n Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen myoéntami-
sen erityiset edellytykset. Pykalan 3 momentin mukaan tallaisten Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoi-
tuksen hallinnointi koottaisiin Uudenmaan liittoon.

Pykalan 4 momentin mukaan hallintoviranomainen vastaisi kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnista In-
terreg NEXT Kolarctic-, Interreg NEXT Karelia ja Interreg NEXT Kaakkois-Suomi—Venéja -ohjelmissa.
Néisséd ohjelmissa hallintoviranomainen toimii Suomessa. Ohjelmakaudella 2014-2020 suomalaisia tuen saa-
jia ei ole osallistunut muihin Interreg-ulkorajaohjelmiin. Tasta syystd myoskéan ohjelmakaudella 2021-2027
ei varauduta myontamaan Interreg-ulkorajaohjelmien kansallista vastinrahoitusta muille kuin tdssa momen-
tissa mainituille ohjelmille. Suomalaisten tuen saajien on tasta huolimatta mahdollista osallistua néihin ohjel-
miin, silld 20 §:n mukaisesti tallaisten suomalaisten tuen saajien tarvitsemat valttamattomat hallinnolliset tar-
kastukset on varauduttu tarvittaessa jarjestamaan Lapin liitossa.

4 luku Voimaantulo

24 8. Voimaantulo. Pyké&ldssa séadettaisiin asetuksen voimaantulosta. Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan
1 péivana syyskuuta 2021. Tavoiteltava voimaantuloaika vastaisi toimeenpanolain suunniteltua voimaantulo-
aikataulua.

3 Ehdotuksen vaikutukset

Asetusehdotuksella ei ole vilittomié taloudellisia vaikutuksia. Asetuksella on tarkoitus ...

4 Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyoné tyo- ja elinkeinoministeridssd. Virkamiesvalmistelua on tukenut
2.10.2019 asetettu poikkihallinnollinen lainsaadantotyéryhma. Tyéryhmad toimii alueiden uudistumisen neu-
vottelukunnan (AUNE) jaostona. Alueiden kehittdmistd sek& Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ra-
hastoja koskevan lainsaddannon uudistamista on kasitelty myds neuvottelukunnassa.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista tuettavaa toimintaa, hallinnointia ja varainhoitoa kos-
kevien sadnndsten uudistamista on kasitelty lisaksi Koheesio 2021+ -tydryhmassé ja sen alaisessa hallintoja-
ostossa. Koheesio 2021+ -tydryhmé on ty6- ja elinkeinoministerion 9.11.2018 asettama Euroopan unioin alue-
ja rakennepolitiikan rahastojen Suomen ohjelmavalmistelun kumppanuustyéryhmé. AUNE ja sen jaostoina
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toimivat lainsdadantotyéryhma ja Koheesio 2021+ -tyéryhma on koottu Euroopan unionin kumppanuussaan-
ndsten mukaisesti. Jasenet edustavat laajasti ministerioitd, valtion aluehallintoa, maakuntien liittoja, kaupun-
keja ja jéarjestotoimijoita.

[Taydennetaan mm. Asetusehdotus oli lausuntopalvelu.fi-verkkopalvelussa (ja utlatande.fi) lausuntokierrok-
sella.... Lausuntoja saatiin xx kappaletta. Lausuntopalautteen paélinjat ja palautteen huomiointi... Ehdotetut
asetukset on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.]

5 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 1 paivana syyskuuta 2021.



