LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO Muistio

26.11.2019

VALTIONEUVOSTON ASETUS MERENKULUN YMPARISTONSUOJELUSTA ANNE-
TUN ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

1 Paaasiallinen sisalto

2 Nykytila

Valtioneuvoston asetuksella esitetddn muutettavaksi merenkulun ymparistonsuojelusta
annettua valtioneuvoston asetusta 76/2010. Asetusta on tarpeen muuttaa Kansainvéli-
sessd merenkulkujarjestossa (International Maritime Organization, jaljempand IMO)
tehdyista yleissopimuksen liitteen muutoksista johtuen.

IMOnN merellisen ympariston suojelukomitea (jaljempand MEPC-komitean) antoi paa-
toslauselman MEPC.305(73) lokakuussa 2018. Paatoslauselmalla muutetaan alusten
aiheuttaman meren pilaantumisen ehkdisemisesta vuonna 1973 tehdyn kansainvélisen
yleissopimuksen (jaljempana MARPOL-yleissopimus) liitettd V1. Kyseisessa liitteesséa
séadetdan aluksista aiheutuvan ilman pilaantumisen ehkaisemisesta. Liitteen s&antoon
14 on lisatty, ettd aluksella ei saa kuljettaa aluksella kéytettavaksi tarkoitettua poltto-
ainetta, jonka rikkipitoisuus on yli 0,5 %. Valtioneuvoston asetus merenkulun ympé-
ristonsuojelusta sisaltda saannokset aluksilla kaytettavien polttoaineiden laatuvaati-
muksista ja niit4 on tarpeen paivittaa.

Asetusehdotus merenkulun ymparistonsuojelusta annetun asetuksen muuttamisesta on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2020.

Keskeisin meriympdristonsuojelua koskeva sdadosinstrumentti on Kansainvalisessa
merenkulkujarjestossd IMOssa vuonna 1973 MARPOL-yleissopimus seka siihen liit-
tyva vuoden 1978 poytakirja liitteineen. Suomi liittyi sopimukseen 20 pdivana syys-
kuuta 1983 (SopS 51/1983). Yleissopimusta on muutettu lukuisia kertoja MEPC-
komitean paatoksilla. MARPOL-yleissopimuksen liitteiden muutokset johtuvat 1&hin-
na tavoitteesta vahentaa kauppamerenkulun aiheuttamia paastoja veteen ja ilmaan.

Myds Euroopan unionissa on kehitetty merenkulun ympéristonsuojelua koskevaa lain-
sédadantda. Euroopan parlamentti ja neuvosto on antanut direktiivin (EU) 2016/802
tiettyjen nestemaisten polttoaineiden rikkipitoisuuden véhentamisesta (ns. rikkidirek-
tiivi). EU:n rikkidirektiivi siséltdd sdanndkset meriliikenteen polttoaineen laatuvaati-
muksista ja niiden soveltamisesta. Toimivalta meriliikenteessa kaytettdvan polttoai-
neen laatuvaatimusten osalta on siten siirtynyt Euroopan unionille. P&atoslauselmalla
MEPC.305(73) tehdyt muutokset kuuluvat néin ollen EU:n yksinomaiseen toimival-
taan.

Kansallisesti MARPOL-yleissopimuksen ja EU:n rikkidirektiivin maaraykset on saa-
tettu voimaan merenkulun ymparistonsuojelulailla (1672/2009) ja merenkulun ympa-
ristonsuojelusta annetulla valtioneuvoston asetuksella (jaljempanéd asetus). Alusten
polttoainevaatimuksista sd&detadn asetuksen 6 luvussa, jossa on sadnnokset aluksista
aiheutuvan ilman pilaantumisen ehkaisemisestd. Kyseisen luvun 2 8§:n mukaan aluk-



sella k&ytettdvan polttoaineen on taytettdva MARPOL 73/78 -yleissopimuksen
VI liitteen mukaiset vaatimukset. Liséksi pykaldssé saadetdan tarkemmin polttoainei-
den rikkipitoisuuksista aluksen purjehtiessa eri merialueilla. Sadnnokset koskevat
suomalaista alusta. Ulkomaista alusta sdannokset koskevat aluksen purjehtiessa Suo-
men vesialueella tai talousvyohykkeella.

Vuoden 2020 alussa tulee maailmanlaajuisesti voimaan aluksilla kaytettdvan polttoai-
neen rikkiraja 0,50 painoprosenttia. Tatd koskeva sdédnndésmuutos on tehty IMOssa jo
aiemmin. MEPC73-komitean hyvaksyma muutos tarkoittaa, ettd aluksella ei saa
myoskaan kuljettaa sellaista yli 0,5 % rikKipitoista polttoainetta, joka on tarkoitettu
kaytettavaksi. Kuljetuskielto helpottaa aluksilla kéaytettavien polttoaineiden rikkipitoi-
suuden valvontaa. Kieltoa valvotaan muun muassa Liikenne- ja viestintéviraston te-
kemissé satamavaltiotarkastuksissa. Talla hetkella ulkomaisten alusten tarkastuksissa
on havaittu, ettd alusten polttoainetankeissa on ollut kiellettya polttoainetta. Naihin ei
ole ollut mahdollista puuttua, koska sééntely on koskenut vain aluksella kéytettavia
polttoaineita, ei sellaisia, joita kuljetetaan tankeissa.

3 Ehdotetut muutokset

Esityksella tehtdisiin IMOn MEPC-komitean paattslauselmasta MEPC.305(73) johtu-
vat sadnndsmuutokset. Vaikka kyseinen paatéslauselma kuuluu EU:n yksinomaiseen
toimivaltaan, sen lainsdddannon alaan kuuluvien velvoitteiden taytantdonpano edellyt-
taa sisallollisia muutoksia asetuksen 6 lukuun, jossa on sdédnnokset aluksista aiheutu-
van ilman pilaantumisen ehkaisemisesta.

2 8. Polttoaineen laatuvaatimukset ja rikin oksidipaastéjen rajoittaminen. Pykala
muutettaisiin kokonaan. Pykaldn 1 momentti kumottaisiin tarpeettomana. Siiné sééde-
taan, ettd aluksella kaytettdvan polttoaineen on taytettdva MARPOL 73/78 -
yleissopimuksen VI liitteen mukaiset vaatimukset. Vastaava sdannds on merenkulun
ympéristonsuojelulain 7 luvun 7 8:ssé, joka siséltdd myos tarkennuksen, ettd polttoai-
neiden on taytettava Euroopan unionin sdéddsten vaatimukset.

Pykélan 2 ja 3 momentissa sdédetaédn aluksella kaytettdvéan polttoaineen rikkipitoisuu-
den enimmaismadristd. Naihin saannoksiin lisattdisiin, ettd rikkipitoisuusrajoitukset
koskisivat myos aluksella kuljetettavaa polttoainetta, joka on tarkoitettu kéytettavaksi.
Pykéldn 2 momentista poistettaisiin lisaksi 1 kohta, joka on vanhentunut, kun asetus-
ehdotus annetaan. Liséksi 2 kohdasta poistetaan rajoitus, jonka mukaan polttoaineen
rikkipitoisuus 0,50 painoprosenttia koskee Euroopan unionin jasenvaltioiden alue-
merid, talousvyohykkeitd ja epépuhtauksien valvontavyohykkeiden alueita. Kyseinen
sdadnnds on perustunut EU:n rikkidirektiiviin. Alueita koskeva rajoitus on tarpeen
poistaa, koska polttoaineiden rikkipitoisuusraja 0,50 painoprosenttia tulee maailman-
laajuisesti voimaan 1.1.2020. Pykalan nykyisestd 3 momentista tulisi 2 momentti sii-
hen tehdyin lisdyksin koskien aluksella kuljetettavaa polttoainetta.

3 8. Euroopan unionin jasenvaltion satamaan tai satamasta saannéllisesti liikennoi-
vassa matkustaja-aluksessa kaytettavien polttoaineiden rikkipitoisuus. Pykala kumo-
taan vanhentuneena. Pykéldssd sédadetddn matkustaja-aluksessa kaytettavista polttoai-
neiden rikkipitoisuudesta. Saannds on voimassa 1 paivanad tammikuuta 2020 asti. Ase-



tusehdotus on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2020 alkupuolella, jolloin tamé&
s&annds ei ole enda voimassa.

4 8. Euroopan unionin jasenvaltion satamassa laiturissa olevassa aluksessa kaytetta-
van polttoaineen rikkipitoisuus. Pykaldn 1 momentissa on viittaus asetuksen 6 luvun 2
8:4an, jota muutetaan tassa ehdotuksessa. Pykélassa oleva viittaus 2 §8:n 3 momenttiin
muutettaisiin viittaukseksi 2 §:n 2 momenttiin.

Paatoslauselmalla MEPC.305(73) tehdddn myos teknisid muutoksia yleissopimuksen
VI liitteen saannon 14 muihin kohtiin. Muutokset ovat teknisia ja niilla selkeytetaan
VI liitteen maarayksid. Nama madaraykset eivat kuulu lainsdadéannon alaan. Koska
muutokset kuuluvat EU:n yksinomaiseen toimivaltaan, niiden voimaantulosta on tar-
koitus antaa ministerion ilmoitus samaan aikaan kun asetusehdotus on tulossa voi-
maan.

4 Asian valmistelu

Paatoslauselma on hyvéksytty IMO:ssa MEPC-komitean 73. kokouksessa lokakuus-
sa 2018. Komitean kokousten kansallisissa koordinaatioissa on kuultu merenkulku-
sektorin viranomaisia ja sidosryhmia. Paatoslauselman hyvéksyminen oli lausunnolla
keskeisilla merenkulun sidosryhmilld 8.7.-2.8.2019 vilisend aikana. Lausunto saatiin
Rajavartiolaitokselta, joka kannatti muutoksia. Ympéristoministerid, Opetushallitus
ja Suomen Varustamot ry ilmoittivat, ettei niilla ole lausuttavaa aiheesta. Valtioneu-
voston yleisistunto on hyvéksynyt muutokset 29. elokuuta 2019.

Paatoslauselman edellyttdmd muutos merenkulun ymparisténsuojelusta annettuun
asetukseen on lausuttavana merenkulun sidosryhmilld 20.12. — 21.1. valisen ajan.

5 Vaikutukset

Asetusmuutoksella parannetaan ympdriston tilaa. Polttoaine, jonka rikkipitoisuus on
yli 0,5 %, on lahestulkoon aina raskasta polttodljyd, joka on 6ljyvuodon sattuessa
meriymparistolle haitallisempaa ja vaikeammin poistettavissa kuin alle 0,5 % kevyet
polttodljyt. Oljyvuodon sattuessa ymparistovahingot eivat nain ollen ole yhta haital-
lisia.

Kuljetuskielto myos helpottaa aluksilla kaytettdvien polttoaineiden rikkipitoisuuden
valvontaa, koska jatkossa on selvaa, ettd aluksella ei saa olla kiellettyéa polttoainetta.
Liikenne- ja viestintavirasto valvoo alusten polttoainevaatimusten noudattamista sa-
tamavaltiotarkastusten yhteydessa.

Muutoksella on véhéisid vaikutuksia suomalaisille varustamoille. Suomalaiset aluk-
set purjehtivat paasaantoisesti rikkipaastojen kontrollialueiden (Sulphur Emission
Control Area eli ns. SECA-alue) sisélld, joissa on jo 1.1.2015 l&htien ollut voimassa
tiukempi rikkiraja eli 0,1 %.

Paatoslauselmassa tehty kuljetuskielto ei koske rikkipesurilla varustettuja aluksia. Li-
séksi alusten lastitankeissa saa edelleen kuljettaa polttoainetta, jonka rikkipitoisuus
ylittdd 0,5 %. Korkearikkistd polttoainetta kaytetddn esimerkiksi teollisuudessa ja
voimalaitoksissa.



6 Voimaantulo

Paatoslauselmalla MEPC.305(73) tehdyt muutokset tulevat kansainvélisesti voimaan
noudattaen niin sanottua hiljaista hyvéksymismenettelyd siten, ettd ne katsotaan
MARPOL 73/78 -yleissopimuksen 16(2)(f)(iii) artiklan mukaisesti hyvaksytyiksi 1
paivana syyskuuta 2019, jollei niit4 sithen mennessé ole vastustanut 1/3 sopimuspuo-
lista tai sopimuspuolet, joiden yhteenlaskettu tonnisto on yli 50 prosenttia maailman
kauppalaivaston tonnistosta. Muutoksia ei ole vastustettu ja ne tulevat kansainvali-
sesti voimaan 1 paivana maaliskuuta 2020.

Edelld mainitusta johtuen tarkoituksena on, ettd merenkulun ymparistonsuojelusta
annetun valtioneuvoston asetuksen (76/2010) muuttamisesta annettava asetus tulisi
voimaan 1 paivand maaliskuuta 2020. Paatdslauselmassa tehdyistd muista muutoksis-
ta, jotka eivat kuulu lainsdadannon alaan, julkaistaisiin ministerién ilmoitus saados-
kokoelman sopimussarjassa ennen 1 péaivaa maaliskuuta 2020.



