Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydsopimuslain, kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain ja valtion virkamieslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydsopimuslakia, kunnallisesta viranhaltijasta annettua
lakia sek& valtion virkamieslakia. Esityksen mukaan ty0nantaja voisi jatkossa tehdé opiskeli-
jan kanssa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun méaaraaikaisen oppisopi-
muksen tyonantajalle laissa sdédetyn lisatyon tarjoamisvelvoitteen ja takaisinottovelvollisuu-
den estdmétta.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa oppisopimuksen avulla saatava ammatillinen koulutus
kaikilla toimialoilla, myds sellaisen tyonantajan palveluksessa, jolla on osa-aikaty6té tekevié
tai takaisinottovelvollisuuden piirissd olevia tydntekijoita. Tavoitteena on lisitd ammatillisesti
kouluttautuvien opiskelijoiden mahdollisuuksia saada oppisopimuskoulutustytpaikka, ja edis-
taa nain ollen ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden paasya tydelamaan.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian niiden hyvaksymisen jalkeen.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Kevaélla 2017 hallitus antoi eduskunnalle esityksen laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja
eréiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 39/2017 vp). Esityksella hallitus toteutti hallituksen oh-
jelmaan kirjatun toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformin. Ammatillisesta koulutuk-
sesta annetulla lailla (531/2017) kumotaan ammatillisesta peruskoulutuksesta annettu laki
630/1998) ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettu laki (631/1998). Ammatillista koulu-
tusta koskevat sadnnokset kootaan néin ollen yhteen lakiin. Eduskunta hyvaksyi esitykseen
liittyvat lait 30 paivana kesédkuuta 2017. Lait tulevat voimaan 1 paivana tammikuuta 2018.

Vastauksessaan hallituksen esitykseen laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi (EV 86/2017 vp) eduskunta hyvédksyi lausuman. Tdmé&n mukaan eduskunta
edellytti, etta valtioneuvosto tuo viipymaéttd eduskunnalle lakiehdotuksen, joka toteuttaa sellai-
set tyésopimuslain ja virkasuhteita koskevan lainsaadanndn muutokset, jotka mahdollistavat
oppisopimuksella tydskentelyn tasavertaisesti kaikilla toimialoilla, lisatyon tarjoamisvelvoit-
teen tatd estamattd. Lausuman perustana ovat eduskunnan tyéeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan
lausunto sek& sivistysvaliokunnan mietintd hallituksen esityksesta (TyVL 3/2017 vp, SiVM
7/2017 vp). Lausunto- ja mietintoteksteissadn valiokunnat mainitsevat hallituksen esitystéd
koskevissa asiantuntijakuulemisissa esiin tuodun, kevaélla 2017 annetun korkeimman oikeu-
den ratkaisun (KKO 2017:4) ja sen merkityksen tyonantajien mahdollisuuksiin ottaa oppiso-
pimusopiskelijoita erityisesti aloilla, joissa tydskentelee paljon osa-aikatydntekijoitd. Valio-
kunnat pitivat tarkeéna, ettd oppisopimuskoulutus mahdollistetaan tasavertaisesti kaikilla toi-
mialoilla.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto ja kaytanto
Oppisopimuskoulutusta koskeva lainsdadant6

Oppisopimuskoulutusta koskevat saannokset sisaltyvat vuoden 2017 loppuun asti voimassa
olevaan ammatillisesta peruskoulutuksesta annettuun lakiin. Ammatillisesta peruskoulutukses-
ta annetun lain mukaan oppisopimuskoulutus on padosin tydpaikalla jarjestettavaa koulutusta,
joka perustuu 15 vuotta tayttdneen opiskelijan ja tyonantajan vélilla tehtyyn kirjalliseen méaa-
raaikaiseen tydsopimukseen (oppisopimus) tai virkamiehen ja tyénantajan valilla tehtyyn Kir-
jalliseen méaradaikaiseen sopimukseen (virkamiehen oppisopimus) edellyttden, ettd tyonantaja
Jja koulutuksen jarjestdja ovat sopineet oppisopimuskoulutuksen jarjestamisesta. Virkamiehen
oppisopimus voidaan tehdd myods virkasuhteeseen verrattavassa julkisoikeudellisessa palve-
lussuhteessa olevan henkilon kanssa. Ammatillisen peruskoulutuksen lisaksi myds ammatillis-
ta aikuiskoulutusta voidaan jarjestaa oppisopimuskoulutuksena ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain 4 8:n 3 momentin nojalla.

Vuoden 2018 alusta alkaen oppisopimuskoulutusta koskevat s&d&nnokset siséltyvat uuteen
ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin. Tydpaikalla jarjestettdvan koulutuksen muoto-
na oppisopimuskoulutus ja sen sisélto sdilyvat uudessa laissa padasiassa ennallaan. Tyopaikal-
la jarjestettavaa koulutusta koskevat sadnnokset sisaltyvat ammatillista koulutuksesta annetun
lain 8 lukuun. Oppisopimuskoulutuksen lisaksi tydpaikalla tapahtuvaa koulutusta voidaan jar-
jestaa koulutussopimukseen perustuvana koulutuksena, joka korvaa nykymuotoisen tydssaop-
pimisen. Koulutussopimuksessa opiskelija ei ole ty6- tai virkasuhteessa koulutussopimustyo-
paikan tarjoavaan ty0nantajaan.



Uuden ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 70 §:n mukaan oppisopimuskoulutus on
padosin tyopaikalla k&ytdnnon tydtehtdvien yhteydessa jarjestettdvad koulutusta, jota tdyden-
netaan tarvittaessa muissa oppimisymparistoissa tapahtuvalla osaamisen hankkimisella. Oppi-
sopimuskoulutus perustuu 15 vuotta tayttaneen opiskelijan ja tydnantajan véliseen kirjalliseen
madraaikaiseen tydsopimukseen taikka virkasuhteessa tai virkasuhteeseen verrattavassa jul-
kisoikeudellisessa palvelussuhteessa olevan opiskelijan ja tyonantajan valiseen kirjalliseen
madréaikaiseen sopimukseen (oppisopimus). Oppisopimuskoulutuksessa olevan opiskelijan
viikoittaisen tydajan tulee olla keskiméarin véhintaéan 25 tuntia.

Oppisopimukseen tulee liittad opiskelijan henkilékohtainen osaamisen kehittamissuunnitelma
siltd osin kuin se koskee oppisopimuskoulutusta. Henkilokohtaisesta osaamisen kehittamis-
suunnitelmasta tulee ilmetd ne kdytannon tyodtehtdvat, joita tekemalld opiskelija voi saavuttaa
tavoitteeksi asetetun osaamisen. Oppisopimukseen liitettdvan henkilokohtaisen osaamisen ke-
hittdmissuunnitelman osan laativat ja hyvaksyvat yhdessa koulutuksen jarjestja, opiskelija ja
tybnantaja siten, etta se on liitettavissa oppisopimukseen oppisopimusta hyvéksyttaessa. Val-
tioneuvoston asetuksella saddetadn tarkemmin oppisopimuksessa sovittavista asioista.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan oppisopimuksen tekemisen edellytyksena
on, ettd koulutuksen jarjestdjé ja tydnantaja sopivat kirjallisesti oppisopimuskoulutuksen jar-
jestamisestd. Oppisopimuskoulutuksen jérjestamistd koskevalla sopimuksella ei voida poiketa
siitd, mita henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa on suunniteltu. Koulutuk-
sen jarjestdjalle on saddetty lain 75 8:ssd vastuu siitd, ettd oppisopimuskoulutuksessa kaytan-
non tyotehtdvat ovat sellaisia, ettd opiskelijan henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunni-
telman mukaiset osaamistavoitteet voidaan niita tekeméalla saavuttaa.

Oppisopimuskoulutukselle on asetettu laissa my6s muita edellytyksid. Lain 72 §:n mukaan
oppisopimuskoulutuksen edellytyksené on, etta koulutustydpaikalla on kdytettdvissa tutkinnon
perusteiden mukaisen koulutuksen tai henkilékohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman ja
nayttojen jarjestamisen kannalta riittavasti tuotanto- ja palvelutoimintaa, tarpeelliset tyévali-
neet sek& ammattitaidoltaan, koulutukseltaan ja tyokokemukseltaan pétevé henkil6std. Koulu-
tustyOpaikalta on nimettava opiskelijalle ammattitaidoltaan, koulutukseltaan tai tyokokemuk-
seltaan péteva vastuullinen tyopaikkaohjaaja.

Ty6nantajan on mahdollista saada koulutuksen jarjestajaltd koulutuskorvausta, jos tydnantajal-
le arvioidaan aiheutuvan kustannuksia oppisopimuskoulutuksesta. Mikali julkisesta tyévoima-
ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) saddetyt edellytykset tayttyvat, tydnantajalla
voi myos olla oikeus saada oppisopimuskoulutuksen ajalta julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 7 luvussa tarkoitettua palkkatukea ty6ttomén palkkaamisesta aiheutuvien
palkkakustannusten korvaamiseksi.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 77 8§:n nojalla oppisopimukseen sovelletaan tyo-
suhteessa tai virkasuhteessa sovellettavaa lainsdadantoa. Oppisopimuskoulutuksessa olevaan
opiskelijaan sovelletaan siten, mita tydntekijan osalta sdédetaan tydajasta, vuosilomasta, tyo-
turvallisuudesta ja tyontekijan muusta suojelusta. Ammatillisesta koulutuksesta annetussa lais-
sa séadetddn kuitenkin erdistd tydsopimuslakia koskevista poikkeuksista, joita tydsopimukseen
perustuvaan oppisopimukseen ei sovelleta. Myds oppisopimuksen ja oppisopimuskoulutuksen
purkamisesta sekd oppisopimuskoulutuksen keskeytymisestd sdadetddn ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa erikseen.

Koska oppisopimuskoulutuksessa on kysymys ty6- tai virkasuhteessa tehtavasta tyosta, tyon-
antajan on maksettava oppisopimusopiskelijalle palkkaa tai muuta vastiketta. Tyo6- tai virkaeh-
tosopimuksiin voi sisaltyd erityisid maardyksia oppisopimusopiskelijalle maksettavasta pal-
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kasta. Joillakin aloilla oppisopimusopiskelijaan voidaan soveltaa harjoittelijan palkkaa koske-
via madrayksié.

Ennen maaraaikaisen oppisopimuksen solmimista tydnantajan on selvitettava tydsopimuslaista
johtuvat velvoitteensa suhteessa palveluksessa jo oleviin tydntekijoihinsd. Tallaisia tyésopi-
muslaista johtuvia velvoitteita ovat muun muassa tyénantajan velvollisuus tarjota tyota osa-
aikaista tyota tekevalle tyontekijalle seké tyonantajalle tydsopimuslain 6 luvun 6 8:ssé séadet-
ty irtisanotun tyontekijén takaisinottovelvollisuus.

Ty6nantajan velvollisuus tarjota tyota osa-aikaiselle tyontekijalle

Voimassa olevan tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 5 8:n 1 momentin mukaan, jos tyonantaja
tarvitsee liséa tyontekijoitd hanen osa-aikatyota tekeville tyontekijOilleen sopiviin tehtéviin,
tybnantajan on tarjottava nditd t6it4 osa-aikatyontekijoille lain 6 luvun 6 §:std riippumatta.
Saannoksen 2 momentin mukaan, jos tyén vastaanottaminen edellyttadd sellaista koulutusta,
jonka ty6nantaja voi tydntekijan soveltuvuuteen nahden kohtuudella jérjestad, on tydntekijalle
annettava tallainen koulutus. Lain esitéiden (HE 157/2000 vp) mukaan lisatydn tarjoamisvel-
vollisuuden tarkoituksena on turvata tyonantajan palveluksessa olevien osa-aikatyontekijoiden
asemaa. TyOnantajan on tarjottava lisaty6té kaikille niille osa-aikatydntekijoille, jotka ovat so-
pivia vapaana oleviin tehtaviin. Jos tydsopimus on tehty tyontekijan aloitteen ja toiveiden mu-
kaisesti osa-aikaiseksi tai tyontekijd on muutoin saattanut tyénantajan tietoon, ettd han ei ole
kiinnostunut tydajan lisadmisestd, tydnantaja ei ole velvollinen tarjoamaan lisatyota kyseiselle
osa-aikaiselle tydntekijalle.

Nykyista tydsopimuslakia sdédettdessé osa-aikaisten tyontekijoiden asemaa parannettiin suh-
teessa tyOnantajan irtisanomiin takaisinottovelvollisuuden piirissad oleviin tyontekijoihin.
Ty6nantajan on tarjottava osa-aikatyontekijalle lisdty6ta riippumatta siitd, onko tydnantajalla
tyontarjoamisvelvollisuus myos tydsopimuslain 6 luvun 6 8:n perusteella. Ty6nantajan palve-
luksessa olevat osa-aikatyota tekevét tydntekijat ohittavat néin ollen tydntarjoamisjarjestyk-
sessé ne tuotannollisilla ja taloudellisissa perusteilla irtisanotut tyontekijét, jotka kuuluvat
ty6nantajan takaisinottovelvollisuuden piiriin.

Saannoksen 2 momentin mukaan, jos tyén vastaanottaminen edellyttad sellaista koulutusta,
jonka tyOnantaja voi tyontekijan soveltuvuuteen nahden kohtuudella jarjestad, on tyénantajan
annettava tyontekijalle tallainen koulutus. Sdannodksen yksityiskohtaisten perusteluiden mu-
kaan tyontekijalle on annettava sellainen koulutus, joka on tarpeellista uuden tyon vastaanot-
tamisen kannalta. Taman lisaksi edellytyksend on, ettd koulutus on tyontekijan soveltuvuuteen
nahden kohtuudella jarjestettavissd. Sd&nnoksen tarkoituksena on korostaa tyonantajan velvol-
lisuutta huolehtia osa-aikaisten tydntekijoiden ammattitaidon yllapitdmisesta.

Ty6sopimuslain 13 luvun 7 §:n 2 kohdan nojalla tyénantajien ja tyontekijoiden valtakunnalli-
silla yhdistyksill& on lain pakottavuutta koskevan 13 luvun 6 8:std poiketen oikeus sopia siita,
mité laissa saddetdén tyonantajan velvollisuudesta tarjota tyotd osa-aikatyontekijélle. Tydehto-
sopimuksissa voidaan siten sopia kadnteisesta etusijajarjestyksestd tyonantajan lisatyon tar-
joamisvelvoitteen ja takaisinottovelvollisuuden vélill&.

Ty0Onantajan palveluksessa olevilla osa-aikatydntekijilla on oikeus ty6hon ennen irtisanottuja
tyontekijoita tai kokonaan uusia tydnhakijoita. Oikeuskaytannossd (KKO:2006:49) on katsot-
tu, ettd osa-aikatyotd tekevalla tyontekijall4 on oikeus lisatyéhdn myds ennen tydnantajan pal-
veluksessa olevia madrdaikaisessa tydsuhteessa olevia tyontekijoitd. Tapauksessa tyonantaja
oli tehnyt kokoaikaty6ta koskevan toistaiseksi voimassa olevan tyésopimuksen tehtavéa aikai-
semmin maérdaikaisen tydsopimuksen perusteella hoitaneen tyontekija B:n kanssa tarjoamatta
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tehtavad osa-aikaiselle tyontekijalleen A:lle. Korkeimman oikeuden ratkaisun mukaan tyénan-
taja oli menetellyt tydsopimuslain 2 luvun 5 8:n vastaisesti. Korkein oikeus perustelee ratkai-
suaan siten, etta tyosopimuslain 2 luvun 5 8:n sdinnds ei ainoastaan madritd osa-aikaisten
tyontekijoiden ja takaisinottovelvollisuuden piirissé olevien irtisanottujen tyontekijéiden kes-
kindista jarjestysta lisatyota tarjottaessa, vaan se myos asettaa tydnantajan palveluksessa ole-
vat osa-aikaiset tyontekijat etusijalle niihin n&hden, jotka muutoin pyrkivét lisatyoksi sopivaan
tehtavadn. Korkeimman oikeuden mukaan lisatyoksi sopivaa tehtédvaa aikaisemmin méaaréai-
kaisen tydsopimuksen perusteella hoitanut tyontekija rinnastuu tassa suhteessa ulkopuoliseen
tyonhakijaan siitd syystd, ettd tyosopimuslain 6 luvun 1 8:n 1 momentin mukaan maaréaikai-
nen tydsopimus paattyy sopimuskauden paattyessa, eika tyonantajalla ole velvollisuutta maa-
réaikaisen sopimuksen jatkamiseen tai sen vakinaistamiseen sopimuskauden aikana tai sen
jalkeen silloinkaan, jos sopimuksen maardaikaisuuden peruste lakkaa sopimuskauden aikana.
Néin ollen A:lla oli tydsopimuslain 2 luvun 5 8:n nojalla etusija hénelle lisatyoksi sopivaan
osoitehuoltajan tehtdvaan suhteessa tehtdvad méadréaaikaisena hoitaneeseen B:hen.

Helmikuussa 2017 annetussa ratkaisussa (KKO:2017:4) korkein oikeus otti kantaa tyésopi-
muslain 2 luvun 5 &:n mukaiseen lisatyon tarjoamisvelvollisuuteen ja tyénantajan mahdolli-
suuteen tehd& oppisopimus henkilon kanssa, joka ei ennestdan ollut sen palveluksessa. Tapa-
uksessa oli kysymys siitd, oliko oppisopimus koskenut sellaisia tydtehtavid, joita tydnantajan
olisi tullut tarjota ensisijaisesti osa-aikatyota tekevalle A:lle. Ratkaisun perusteluissa korkein
oikeus toteaa, ettd voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 17 §:ssé
oppisopimus on madritelty pééosin tyopaikalla jarjestettavaksi koulutukseksi, joka perustuu
opiskelijan ja tydnantajan valilla tehtyyn kirjalliseen madraaikaiseen tydsopimukseen. Amma-
tillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 18 8:n mukaan oppisopimukseen sovelletaan erik-
seen mainittuja lainkohtia lukuun ottamatta tyésopimuslakia. Korkein oikeus toteaa néin ollen
jo laista seuraavan, ettd oppisopimus on méaaraaikainen tydsopimus, oppisopimuskoulutus to-
teutetaan padosin tydpaikalla kaytannon tydtehtdvien yhteydessa ja etta tyostd maksetaan tyo-
ehtosopimuksen mukaista palkkaa. Korkeimman oikeuden mukaan oppisopimuskoulutus edel-
Iyttad, ettd tydnantaja voi tarjota koulutettavalle tyotehtavid. Oppisopimuskoulutuksen taustal-
la olevat koulutus- ja rahoitusjarjestelyt eivat muuta sitd, ettd tyénantajan kannalta oppisopi-
muksen pééasiallisena sisalténa on tydn tekeminen eikd koulutuksen antaminen.

Korkein oikeus tuo esiin tydsopimuslakia koskevassa hallituksen esityksessé todetun mainin-
nan siitd, etta tyonantajan velvollisuus tarjota osa-aikatyontekijalle lisatydta perustuu pyrki-
mykseen turvata osa-aikatyontekijoiden asema. Sadnnoksen tavoitteiden sekd oppisopimuksen
oikeudellisen ja tosiasiallisen sisallon johdosta korkein oikeus katsoo, etta lisatyon tarjoamis-
velvollisuuden osalta oppisopimukseen perustuva tydsopimus voidaan lahtokohtaisesti rinnas-
taa muihin sopimuksiin. Korkein oikeus katsoi, etta yhtid oli tahallaan tai huolimattomuudesta
rikkonut tyésopimuslaista johtuvia velvoitteitaan, kun se ei ollut tarjonnut osa-aikatyossa ol-
leelle A:lle yhtidssa tarjolla ollutta ja hanelle sopivaa lisdtyota.

Korkeimman oikeuden ratkaisusta seuraa, etta tydnantaja, jonka palveluksessa on yksi tai use-
ampi osa-aikaista tyotéd tekeva tyontekijd, ei voi palkata oppisopimusopiskelijaa méaraaikai-
seen tydsuhteeseen sellaisiin tyotehtdviin, jotka olisivat sopivia osa-aikatyontekijoille ilman,
ettd tyOnantaja ensin selvittdd palveluksessaan olevien osa-aikatyontekijéiden halukkuuden li-
saty6hon. Jos tyon vastaanottaminen edellyttad sellaista koulutusta, jonka tydnantaja voi tyon-
tekijan soveltuvuuteen ndhden kohtuudella jérjestad, tyontekijalle on annettava tallainen kou-
lutus tyésopimuslain 2 luvun 5 §:n 2 momentin nojalla.

Lisatyon tarjoamisvelvollisuudesta sdadetdadn myds virkasuhteita koskevassa lainsaadanngssa.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 22 §:n mukaan ty6nantajan, joka tarvit-
see uusia viranhaltijoita tehtdviltddn samankaltaiseen kokoaikaiseen virkasuhteeseen, on lain
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46 8:n estdmattd ensisijaisesti tarjottava toistaiseksi virkaan otetulle osa-aikaty6té tekevalle vi-
ranhaltijalle mahdollisuus siirtya tallaiseen virkasuhteeseen edellyttden, ettd viranhaltija on
etukateen Kkirjallisesti ilmoittanut haluavansa kokoaikaiseen virkasuhteeseen, han tayttad ta-
man virkasuhteen kelpoisuusvaatimukset ja tehtdva on hénelle sopiva. Evankelis-luterilaisen
kirkon viranhaltijasta on saman sisaltdinen sdannds kirkkolain (1055/1993) 6 luvun 36 §:ssé.
Valtion virkamieslaissa (750/1994) vastaavanlaista sddnndsta viranomaisen velvollisuudesta
tarjota kokoaikaista virkaa osa-aikatyota tekevalle virkamiehelle ei ole.

Tyontekijén takaisin ottaminen

Tybsopimuslain 6 luvun 6 8:n mukaan tydnantajan on tarjottava tyota lain 7 luvun 3 tai 7 §:ssd
sdédetyilla perusteilla irtisanomalleen, tyd- ja elinkeinotoimistosta edelleen tydtd hakevalle
entiselle tyontekijalleen, jos tydnantaja tarvitsee tyontekijoitd neljan kuukauden kuluessa tyo-
suhteen péattymisesta samoihin tai samankaltaisiin tehtdviin, joita irtisanottu tyontekija oli
tehnyt. Jos tydsuhde on jatkunut keskeytyksettd sen padttymiseen mennessd vahintdan 12
vuotta, takaisinottoaika on kuitenkin kuusi kuukautta. Sadnnoksen 2 momentissa saadetdén ta-
kaisinottovelvollisuudesta liikkeen luovutuksen yhteydessad. Takaisinottovelvollisuus koskee
vastaavalla tavalla liikkeen luovutuksensaajaa silloin, kun luovuttaja on irtisanoutunut tydnte-
kijan tyosopimuksen péaattymaén ennen luovutushetkeé.

Takaisinottovelvollisuuden kestoa lyhennettiin nykyiseen neljddn kuukauteen vuoden 2017
alusta voimaan tulleella lainmuutoksella (1448/2016). Aiemmin takaisinottovelvollisuuden
kesto oli yhdeksan kuukautta. Lyhentdmisen tarkoituksena oli keventaa tydnantajan hallinnol-
lista taakkaa ja véhentdd tyémarkkinoiden jaykkyytta huolehtien samalla niistd tavoitteista,
joita varten takaisinottovelvollisuus on olemassa. Takaisinottovelvollisuuden siséltod ei muu-
tettu.

Takaisinottovelvollisuutta koskevat saannokset sisaltyvat myos valtion virkamieslakiin, kun-
nallisesta viranhaltijasta annettuun lakiin sekéd kirkkolakiin. Virkasuhteisten henkildiden ta-
kaisinottovelvollisuuden kestoaikaa ei vuoden 2017 alusta voimaan tulleilla lakimuutoksilla
muutettu. Valtiovarainministerion on tarkoitus antaa syksylld 2017 hallituksen esitys ta-
kaisinottovelvollisuuden keston lyhentdmisesta seka valtion virkamieslaissa ettd kunnallisesta
viranhaltijasta annetussa laissa.

Takaisinottovelvollisuuden tarkoituksena on suojella tyontekijaa tyottomyydelta ja varata heil-
le tilaisuus palata ammattitaitoaan vastaavaan tyéhon. Takaisinottovelvollisuus tydsuhteen
paattymisen jalkeen korostaa tyonantajan lojaliteettivelvollisuutta tyontekijaa kohtaan ja on
osa tyontekijan tydsuhdeturvaa. Lisaksi takaisinottovelvollisuus estdd vaarinkaytostilanteita,
joissa tyontekija irtisanotaan tuotannollisista ja taloudellisista syistd, vaikka irtisanomisen to-
delliset syyt liittyvat tydntekijan henkildon.

Takaisinottovelvollisuuden olennaisena siséltdna on tydnantajan velvollisuus tarjota ty6ta ta-
loudellisella ja tuotannollisella perusteella irtisanomalleen tydntekijélle tilanteessa, jossa tyon-
antaja tarvitsee tyontekijoitd samoihin tai samankaltaisiin tehtaviin, joita irtisanottu tyontekijé
oli tehnyt. S&&nnds ei oikeuta irtisanottua tyontekijaa palaamaan takaisin entiseen tyohonsa,
vaan silla annetaan irtisanotulle tyontekijéalle etuoikeus sellaiseen uuteen tyéhon, jota irtisanot-
tu tyontekija aiempien tyotehtaviensa perusteella voisi tehdé. Takaisinottovelvollisuuden myg-
t4 irtisanotulla tyontekijélla on oikeus avoinna olevaan tehtdvéan ennen uusia tyontekijoita.
Tyo6sopimuslaissa séadetystd tyontekijoiden keskindisestd etusijajarjestyksesta johtuen ta-
kaisinottovelvollisuuden piirissa olevalla tyontekijalla ei kuitenkaan ole etuoikeutta ty6hon
ohi tydnantajan palveluksessa olevien tyontekijoiden. Kaytdnndssa tdmé tarkoittaa sitd, ettéd
tyonantajan palveluksessa olevilla, tydsopimuslain 7 luvun 4 §:n perusteella muun tyon tar-
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joamis- ja koulutusvelvoitteen piirissa olevilla tyontekijoilla, tydsopimuslain 5 luvun 2 8:n
mukaisilla lomautetuilla tyontekijoilla seka lisatyota haluavilla osa-aikatyontekijoilla on ensi-
sijainen oikeus tarjolla olevaan ty6hon ennen takaisinottovelvollisuuden piirissa olevaa irtisa-
nottua tyontekijaa. Niin sanotussa tydntekijoiden keskinaisessd etusijajarjestyksessa ta-
kaisinottovelvollisuuden piirissa olevat tulevat siis viimesijaisena lisatyota haluavien osa-
aikatyontekijoiden jalkeen.

Tilanteessa, jossa tyOnantajalla on takaisinottovelvollisuuden piirissé olevia tyontekijoita,
tybnantaja ei voi tehdd ammatillisesti kouluttautuvan opiskelijan kanssa oppisopimusta sa-
moista tai samankaltaisista tehtdvistd, joita irtisanotut tekivat ennen kuin tyonantaja selvitta-
nyt, ovatko irtisanonut tydntekijat edelleen tydnhakijoina ty6- ja elinkeinotoimistossa ja olisi-
vatko kyseiset tyontekijat halukkaita ottamaan kyseisenlaista tyota vastaan. Jos tydnantajalla
on liséksi palveluksessaan osa-aikatyotd tekevia tyontekijoitd, olisi tallaisilla tyontekijoilla
etuoikeus tarjolla olevan tyon vastaanottamiseen. Mikéli lainsdddanndssa haluttaisiin mahdol-
listaa oppisopimuksen tekeminen ty6nantajan lisaty®n tarjoamisvelvoitteen tata estdmattd, oli-
si tyontekijoiden keskindisen etusijajarjestyksen vuoksi perusteltua saatdad myos oppisopimuk-
sen tekemisen mahdollisuudesta tydsopimuslain 6 luvun 6 8:ssa saddetyn takaisinottovelvolli-
suuden tat4 estamatta.

2.2 Kansainvalinen kehitys ja EU:n lainsdadanto
Euroopan unionin osa-aikatyddirektiivi

Euroopan unionin lainsdéddanndssa osa-aikatyostd sdadetdan neuvoston direktiivissa 97/81/EY,
Euroopan teollisuuden ja tydnantajain keskusjérjeston (UNICE), julkistenyritysten Euroopan
keskuksen (CEEP) ja Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston (EAY) tekeméastd osa-aikatyotéd
koskevasta puitesopimuksesta (ns. osa-aikatyodirektiivi). Direktiivin liitteend olevan puiteso-
pimuksen 1 lausekkeen mukaan puitesopimuksen tarkoituksena on muun muassa osa-
aikatyontekijoihin kohdistuvan syrjinnan poistaminen ja osa-aikatyon laadun parantaminen.
Syrjiméttdmyyden periaatetta koskevan 4 lausekkeen mukaan osa-aikatyontekijoéihin ei pel-
kastdan osa-aikaisuuden perusteella saa soveltaa epdedullisempia tydehtoja kuin vastaaviin
kokoaikaisiin tyontekijoihin, ellei erilainen kohtelu ole perusteltua asiallisista syist4. Silloin
kun se on tarkoituksenmukaista, sovelletaan pro rata temporis -periaatetta. Puitesopimuksen 5
lausekkeen 3 kohdan mukaan tyonantajien olisi mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon
tyontekijoiden pyynnot siirtya osa-aikatyosta kokoaikaty®hon tai lisata tydaikaansa, jos sellai-
nen mahdollisuus ilmaantuu. Edelleen ty0nantajien olisi mahdollisuuksien mukaan otettava
huomioon oikea-aikainen tiedottaminen tydpaikassa olevista osa-aikaisista ja kokoaikaisista
tyétfehtl‘ziv_isté kokoaikaisesta ty0std osa-aikaiseen ja painvastoin tapahtuvan siirtymisen helpot-
tamiseksi.

Puitesopimuksessa ei saddetd osa-aikatyota tekevien ja muiden tydntekijoiden valisesta etusi-
jajarjestyksestd, vaan ainoastaan tyonantajan velvollisuudesta mahdollisuuksien mukaan ottaa
huomioon osa-aikatydntekijoiden pyynnot siirtyd kokoaikatyohon ja lisata tydaikaansa. Mah-
dollisuutta poiketa velvollisuudesta tarjota osa-aikatyontekijoille lisaty6td ehdotetaan téssé
esityksessé ulotettavaksi koskemaan vain sellaista tilannetta, jossa tynantaja tekee sopimuk-
sen oppisopimuksesta opiskelijan kanssa. Ehdotettua poikkeusta voidaan siten pitdd EU:n osa-
aikadirektiivin ndkokulmasta varsin rajoitettuna. Ehdotetulla poikkeusmahdollisuudella ei
myosk&an kiellettdisi tydnantajaa tarjoamasta lisityotd ensisijassa osa-aikatyota tekevélle
tyontekijalle.

ILO:n suositus n:0 166 tydnantajan toimesta tapahtuvaa palvelussuhteen paattamista



Kansainvélisen tygjarjeston (ILO) suositukseen n:o 166, joka koskee tydnantajan toimesta ta-
pahtuvaa palvelussuhteen paattamista, siséltyy tyontekijén takaisin ottamista koskevia méara-
yksid. Suositus tdydentdd samannimista yleissopimusta n:o 158. Suosituksen artikla 24 mu-
kaan niille tyontekijoille, joiden palvelussuhde on paatetty taloudellisista, teknologisista, ra-
kenteellisista tai samankaltaisista syistd, olisi tydvoimaa otettaessa annettava tietty etusija sil-
loin kun ty6nantaja ottaa uudelleen palvelukseensa vastaavan pétevyyden omaavia tyonteki-
joita edellyttden, ettd ensin mainitut tyontekijat ovat maaratyn ajan kuluessa lahdostaan ilmoit-
taneet haluavansa palata saman tyénantajan palvelukseen. Artiklan 2 kohdan mukaan téllainen
etusijan antaminen tyéhdnotossa voitaisiin rajoittaa koskemaan maaratyn pituista aikaa.

Esityksessa ehdotetaan saddettédvaksi mahdollisuudesta poiketa tydnantajan takaisinottovelvol-
lisuudesta vain sellaisessa tilanteessa, jossa tyonantaja sopii ammatillisesti kouluttautuvan
opiskelijan kanssa oppisopimuksesta. Tyonantaja ei niin ikaén saisi poiketa takaisinottovelvol-
lisuudestaan kenen tahansa uuden tydntekijan kohdalla, vaan ottaessaan opiskelijan oppisopi-
muskoulutukseen, mista aiheutuu tydnantajalle myds velvoitteita ja vastuuta. Oppisopimus-
koulutus on yksi muoto toteuttaa ammatillista koulutusta, mita koskee ILO:n yleissopimus n:o
142 ammatinvalinnanohjauksen ja ammattikoulutuksen osuudesta kehitettdessa inhimillisia
voimavaroja (1973). Esityksessd ehdotettavaa poikkeamismahdollisuutta tyGnantajan ta-
kaisinottovelvollisuudesta voidaan niin ikdan pitda taten varsin rajoitettuna.

2.3 Nykytilan arviointi

Voimassa olevan lainsdddannén mukaan tyonantajan tarvitessa lisad tyontekijoita hanen osa-
aikatyota tekeville tyontekijoille sopiviin tehtaviin, tydnantajan on tarjottava néita toita ensisi-
jaisesti osa-aikatyontekijdille. Jos tyon vastaanottaminen edellyttdd sellaista koulutusta, jonka
tyOnantaja voi osa-aikatyontekijan soveltuvuuteen ndhden kohtuudella jarjestad, tyonantajan
on annettava tyontekijalle tallainen koulutus. Tydnantajan on nain ollen tarjottava lisaty6ta si-
ta vastaanottamaan haluavalle osa-aikatyontekijalle ennen kokonaan uuden tydntekijan palk-
kaamista tai madraaikaisessa palvelussuhteessa olevan tyontekijan méardaikaisen sopimuksen
jatkamista. Tyonantajan palveluksessa olevilla osa-aikatyontekijoilla on niin ik&an oikeus tar-
jolla olevaan listy6hon ennen tyénantajan taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla irtisa-
nomia takaisinottovelvollisuuden piirissé olevia tyontekijoitd. Irtisanotuilla tyontekijoilla on
puolestaan ensisijainen oikeus vastaanottaa irtisanomisen jalkeen tyonantajalla ilmenevaa sa-
moja tai samankaltaisia tehtdvia sisaltdvaa tyota ennen ulkopuolisia tydnhakijoita.

Korkeimman oikeuden ennakkoratkaisussa KKO:2017:4 todetulla tavalla, koska oppisopi-
muskoulutus perustuu tyénantajan ja opiskelijan méaraaikaiseen tydsopimukseen taikka vir-
kasuhteessa tai virkasuhteeseen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa olevan
opiskelijan ja ty6nantajan véliseen maaraaikaiseen sopimukseen, tydnantaja ei voi ottaa oppi-
sopimusopiskelijaa palvelukseensa ennen kuin tydnantaja on tarjonnut kKyseista tyota siihen
soveltuville ja lisatyota haluaville osa-aikatyontekijoille. Sanottu koskee myds kuntien ja Kir-
kon viranhaltijoita ottaen lisaksi huomioon kyseisille palvelussuhteille lainsaadannossé asete-
tut kelpoisuus- ja sopivuusvaatimukset.

Ty0Onantajien mahdollisuudet ottaa oppisopimusopiskelijoita méaraaikaiseen ty6- tai virkasuh-
teeseen voivat vaihdella toimialoittain riippuen siitd, onko kyseisella toimialalla perinteisesti
paljon vai vahé&n osa-aikatyotd tekevid tyontekijoitd. Aloilla, joilla tyéskentelee paljon osa-
aikatyontekijoita voi kaytanndssa olla mahdotonta ottaa oppisopimusopiskelijaa loukkaamatta
osa-aikatyontekijén oikeutta lisatyohon. Téllaisia aloja ovat esimerkiksi kaupan ala seka mat-
kailu-, majoitus- ja ravitsemusala. Toisaalta on huomattava, ettd tydsopimuslain mukainen li-
satyon tarjoamisvelvollisuus koskee kaikkia aloja, ja oppisopimusopiskelijan ottaminen voi
estyd, jos tydnantajalla on yksikin lisatyota haluava osa-aikatyontekija.
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Mikali tyonantajalle haluttaisiin antaa mahdollisuus tehda oppisopimus opiskelijan kanssa il-
man velvollisuutta tarjota kyseisté ty0t4 ensin osa-aikatyota tekevélle tyontekijélle, olisi asias-
ta sdadettava lailla erikseen. Osa-aikatyontekijoiden ja takaisinottovelvollisuuden piirissa ole-
vien tyontekijoiden keskindisesta etusijajarjestyksestd johtuen poikkeuksen olisi perusteltua
koskea myos tyonantajan takaisinottovelvollisuutta koskevia sadnnoksia. Tata edellyttad myos
takaisinottovelvollisten piirissé olevien oikeus ty6hon ennen uusia tyontekijoita.

Osa-aikatyotd tekevien tyontekijoiden osuus palkansaajista on kasvanut selvasti koko 2000-
luvun ajan. Muutoksen selittad varsinkin naisten tekeman osa-aikatyn lisadntyminen. Vuonna
2016 osa-aikaisia palkansaajia oli Suomessa Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen mukaan
yhteensd noin 320 000. Kuviosta 1 ilmenee, ettd naiset tydskentelevat huomattavasti miehié
useammin osa-aikaisena.

Prosenttia
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Kuvio 1. Osa-aikatyota tekevat tyodlliset (Iahde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus)

Tilastokeskuksen mukaan sukupuolittaiset erot osa-aikatyén jakautumisessa selittyvat pééa-
sdéntbisesti toimialoittaisilla eroilla: naisvaltaisilla aloilla tehddin edelleen huomattavasti
enemman osa-aikaty6ta kuin miesvaltaisilla. Naiset ovat myds miehi& useammin vapaaehtoi-
sesti osa-aikaty0ssa.

Moni tekee osa-aikaty6td, koska kokoaikaty0 ei sovi hdnen eldméntilanteeseensa. Suurin yk-
sittainen syy osa-aikaty6lle on kuitenkin se, ettei kokoaikaty6ta ole tarjolla eli vastentahtoinen
osa-aikatyo.

Ality6llinen on henkil®, joka itse tahtoisi tehdd enemman toitd, mutta tydskentelee joko vas-
tentahtoisena osa-aikaisena tai tekee muuten kokoaikatyotd lyhyempéaa tydviikkoa tyGnantajan
toimesta esimerkiksi vahéisten tilausten taikka asiakkaiden puuttumisen takia. Kuviossa 2 il-
menee, ettd alityollisten maara on myos merkittavasti noussut vuodesta 2012 alkaen.
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Prosenttia
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Kuvio 2. Alitydlliset sukupuolittain (I&hde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus)

Myos alitydllisyys on hyvin sukupuolittunutta. Ality6llisid on eniten nuorissa, alle 24-
vuotiaissa naisissa. Palkansaajien tutkimuslaitoksen mukaan alityollisyys on yleisinta vahit-
taiskaupan alalla, jossa noin puolet osa-aikaisista tyontekijoistd ilmoittaa olevansa osa-
aikainen vastentahtoisesti, eli olevansa alitydllinen.

Vuonna 2016 oppisopimuskoulutuksessa oli yhteensé noin 47 000 henkeé. Oppisopimuskou-
lutettavien ik&jakauma eroaa selvasti miesten ja naisten kesken (kuvio 3). Miehet kayvét oppi-
sopimuskoulutuksen tyypillisesti selvasti nuorempana kuin naiset. Miehilla suurin ikaryhma
oppisopimuskoulutuksessa on 25-29-vuotiaat, kun taas naisilla 35-39-vuotiaat. Naisilla oppi-
sopimuksen suorittaminen ei itse asiassa painotu lainkaan tyfuran alkupaahdn, vaan oppiso-
pimuskoulutuksen k&dyminen jakautuu hyvin tasaisesti eri ikdryhmien kesken. Naisten keskuu-
dessa merkittdva osa, noin 16 prosenttia oppisopimuksen kayvistd, suorittaa oppisopimuksen
jopa yli 50-vuotiaana. Miesten keskuudessa vastaava osuus on 10 prosenttia.
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Kuvio 3. Oppisopimuskoulutettavien ikdjakauma sukupuolittain vuonna 2016

Taulukosta 1 ilmenee, ettd oppisopimusopiskelijoiden sukupuolijakauma on kutakuinkin ta-
sainen. Luvussa 4 esitetddn oppisopimusopiskelijoiden jakautuminen tarkemmin toimialoit-
tain.

Taulukko 1. Oppisopimusopiskelijat (Iahde: Opetushallitus)

Vuosi | Miehet %-0suus Naiset %-0suus Yhteensa
2010 | 23563 49 % 24386 51 % 47949
2011 | 23031 49 % 24153 51 % 47184
2012 | 22026 48 % 24123 52 % 46149
2013 | 20822 47 % 23866 53 % 44688
2014 | 20277 46 % 23690 54 % 43967

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Taman esityksen tavoitteena on mahdollistaa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(531/2017) tarkoitetun oppisopimuksen tekeminen tydnantajan ja opiskelijan vélilla tyonanta-
jan lisatyon tarjoamisvelvollisuuden ja takaisinottovelvollisuuden tata estamatta. Muutoksen
tavoitteena on mahdollistaa oppisopimuksella tydskentely ja alalle kouluttautuminen tasaver-
taisesti kaikilla eri aloilla, myds sellaisilla, joilla tydskentelee paljon osa-aikaisia tyontekijoita.
Tavoitteena on parantaa ammatillisesti kouluttautuvien opiskelijoiden mahdollisuuksia saada
oppisopimuskoulutustydpaikka. Oppisopimustydpaikan saamisen helpottamisella pyritaén tu-
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kemaan opiskelijoiden mahdollisuuksia siirtyd oppisopimuksen avulla tydeldméan samalla,
kun opiskelija opiskelee itselleen ammatin. Naita tavoitteita silmalla pitéen esityksella pyri-
tdan omalta osaltaan lisédméaan oppisopimuskoulutuksena jarjestettavan koulutuksen madraa,
mika on yksi hallituksen toteuttaman ammatillisen koulutuksen reformin tavoitteista. Esityk-
selld hallitus toteuttaa eduskunnan vastauksen (EV 86/2017 vp) lausumassa ilmaistun tahtoti-
lan siit4, etta valtioneuvosto tuo eduskunnalle viipymétté lakiehdotuksen, joka toteuttaa sellai-
set tydsopimuslain ja virkasuhteita koskevan lainsdddannén muutokset, jotka mahdollistavat
oppisopimuksella tyoskentelyn tasavertaisesti kaikilla toimialoilla, lisdtyon tarjoamisvelvoit-
teen tata estamatta.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan tydsopimuslain muuttamista siten, ettd tyonantaja voi tydsopimuslaissa
sdéddetyn lisatyon tarjoamisvelvoitteen ja takaisinottovelvollisuuden estamatta sopia opiskeli-
jan kanssa oppisopimuksesta siten kuin siitd ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
sdadetaan. Asiasta saddettéisiin tydsopimuslain pakottavuutta koskevassa 13 luvun 6 §:ssd, jo-
hon lisattaisiin uusi 4 momentti. Voimassa olevassa 13 luvun 6 §:ssa saddetdan jo nyt kunnan,
kuntayhtymén, yhdistyksen ja saation mahdollisuuksista poiketa tietyin edellytyksin tyésopi-
muslain mukaisista tyontarjoamisvelvoitteista voidakseen toteuttaa julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa saadettyja velvoitteita ja tyollistamisen edistdmiseksi tarkoitet-
tuja palveluita. Ehdotettu saannds tydnantajan mahdollisuudesta poiketa tydsopimuslain 2 lu-
vun 5 §:ssa séadetysta lisatyon tarjoamisvelvoitteesta ja 6 luvun 6 §:ssd saddetysta takaisinot-
tovelvollisuudesta tehdessddn oppisopimusta ammatillisen koulutuksen opiskelijan kanssa so-
pisi nain ollen loogisesti voimassa olevan lain 13 luvun 6 8:n yhteyteen. Tydsopimuslain li-
séksi vastaavasta poikkeamismahdollisuudesta ty6nantajan tyéntarjoamisvelvoitteissa ehdote-
taan séadettavaksi myos virkasuhteita koskevassa lainsdéddannossa. Koska valtion virkamies-
laissa ei ole sadnnostd tydnantajan lisatyon tarjoamisvelvollisuudesta, ehdotetaan valtion vir-
kamieslakiin saddettavaksi vain poikkeamismahdollisuutta takaisinottovelvollisuudesta. Kirk-
kolain muuttamisesta saédetdan erikseen.

3.3 Toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen perustana on ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevasta hallituksen esi-
tyksesté annettu eduskunnan vastaus (EV 86/2017 vp) ja siihen siséltyva eduskunnan lausuma.
Hallitus katsoo lausuman velvoittavan valmistelemaan lakiehdotukset siséltavan hallituksen
esityksen eduskunnalle viipyméttd. Esityksen valmistelua puoltaa liséksi oikeuskaytannossa-
kin todettu havainto siitd, ettd oppisopimuksen tekeminen saattaa kdytdnndssa estyé joillakin
aloilla kokonaan sen vuoksi, ettd kyseiselld alalla toimivalla tyonantajalla on s&éannénmukai-
sesti useita osa-aikaista tyota tekevia tyontekijoitd. Ehdotus myos tukee hallituksen tavoitetta
lisatd oppisopimuskoulutuksena jarjestettdvan koulutuksen méaaraa ja ndin ollen edistdd amma-
tillisesti kouluttautuvien tydelamaan péasya ja siirtymista seka lisata tyollisyytta.

Esityksen valmisteluvaiheessa yhtend vaihtoehtona oli ehdottaa tydsopimuslakiin lisattavaksi
sdénnos, jonka mukaan tyénantaja olisi voinut tehdd ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetun oppisopimuksen vain tydsopimuslain 2 luvun 5 §:ss sdddetyn lisatyon tar-
joamisvelvollisuuden estdméttd. Esitystd valmisteltaessa kuitenkin todettiin, ettd tyolainsia-
danndssa saadetty tydnantajan tyontarjoamisvelvollisuuden etusijajérjestys tydnantajan palve-
luksessa olevien osa-aikatyOntekijoiden ja takaisinottovelvollisuuden piirissa olevien tydnteki-
joiden vélilla puoltaa poikkeamismahdollisuuden ulottamista myds takaisinottovelvollisuuden
piirissa oleviin tyontekijoihin. Edelleen, mikali tydnantajalle haluttaisiin s&ataé laissa mahdol-
lisuus ottaa oppisopimusopiskelija takaisinottovelvollisuuden estamattd, olisi tastd saddettava
laissa erikseen.
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Mikali tyonantajan takaisinottovelvollisuudesta poikkeamisen mahdollisuutta ei haluttaisi si-
sallyttad esitykseen, olisi yhtend vaihtoehtona rajata oppisopimusoppilaan kanssa tehtava so-
pimus vain tilanteisiin, joissa tyonantajalla ei ole takaisinottovelvollisuuden piirissa olevia
tyontekijoita. Kaytannossa tdma tarkoittaisi sitd, ettd oppisopimusta ei olisi mahdollista tehda
silloin, kun tydnantaja on irtisanonut tydntekijoitd tuotannollisin ja taloudellisin irtisanomispe-
rustein ja takaisinottovelvollisuusaika ei ole vield paattynyt. Tassa vaihtoehtoisessa mallissa
mahdollisuus poiketa ty6nantajan velvollisuudesta tarjota osa-aikaiselle tyontekijélle lisaty6téd
séilyisi ennallaan.

Esityksessa ehdotettavasta tyonantajan mahdollisuudesta poiketa tydsopimuslaissa saddetta-
vasta lisatyon tarjoamisvelvollisuudesta ja takaisinottovelvollisuudesta voitaisiin tydsopimus-
lain pakottavuutta koskevan 13 luvun 6 §:n sijasta séatda vaihtoehtoisesti myds lisatyon tar-
joamisvelvollisuutta koskevassa 2 luvun 5 8:ssé ja takaisinottovelvollisuutta koskevan lain 6
luvun 6 8:ssé. Kuten edelld on todettu, tydsopimuslain 13 luvun 6 §:ssa sdédetaén jo nyt tyon-
antajina toimivan kunnan, kuntayhtyman, yhdistyksen ja saation mahdollisuudesta poiketa
erdistd tydsopimuslain mukaisista tyontarjoamisvelvoitteista tietyissa tilanteissa. Téssa esityk-
sessd ehdotetun sadnnoksen voidaan tasté syysta katsoa sopivan loogisesti voimassa olevan 13
luvun 6 §:n yhteyteen. Myds lain ymmarrettdvyyden kannalta voidaan pitéd perusteltuna, etta
poikkeuksista lain muutoin pakottavista sddnnoksisté saddetédan samassa pykaléssé.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Yleista

Esityksen arvioidaan edistdvan ammatillisesti kouluttautuvien paésyé oppisopimukseen aloil-
la, joilla on lisétunteja haluavia osa-aikatyota tekevid palkansaajia. Téllaisia aloja arvioidaan
olevan etenkin kaupan ala, mutta myds matkailu- ja ravintola-ala sek& mahdollisesti myds hal-
linto- ja tukipalvelut seka koulutussektori. Erityisesti néilla aloilla esityksen arvioidaan hei-
kentavén kyseisen tyonantajan palveluksessa olevien osa-aikatyollisten mahdollisuuksia saada
itselleen lisaty6tunteja. Tdman johdosta esitys saattaa jossain mééarin leventéd sukupuolten vé-
listd kuilua tydmarkkinoilla. Yritysten nakdkulmasta esitys lisaa niiden liikkumavaraa oppiso-
pimusopiskelijoiden ottamisessa. Vaikutukset tyollisyyteen arvioidaan positiivisiksi, vaikka
ality6llisten osuus vastaavasti kasvaneekin. Esityksen kokonaisvaikutukset tyomarkkinoihin
arvioidaan kuitenkin varsin rajallisiksi.

4.2 Vaikutukset yrityksiin

Esityksen myota oppisopimusopiskelijan palkkaaminen olisi jatkossa mahdollista myos sellai-
silla tyopaikoilla ja aloilla, joilla tydn luonteen vuoksi kaytetadn paljon osa-aikaista tyévoi-
maa.

Ehdotettujen lakimuutosten voidaan nédhda lisdavan yritysten lilkkumavaraa oppisopimuskou-
lutettavien palkkauksessa. Yrityksen intressit palkata oppisopimuskoulutettava voivat liittya
moniin eriin asioihin. Tavoitteena voi olla esimerkiksi kouluttaa uusia tydntekijoita yrityksen
erityistarpeisiin tai alakohtaiseen tydvoimapulaan. Ehdotetut muutokset my6s mahdollistavat
sisallgiltadn erilaisten tydsopimusmuotojen kdyttdmisen yritysten omien tarpeiden mukaisesti
nykyistd laajemmin. Erilaisten henkilostoresurssien avulla yritysten on helpompi reagoida
esimerkiksi tavaroiden tai palvelujen kysynnéssa seka henkildston tyétilanteessa ilmeneviin
muutoksiin.

Nykyisin ty6nantaja joutuu ensin tarjoamaan osa-aikaiselle tydntekijalle lisatunteja, ennen
kuin se pystyy ottamaan oppisopimuskoulutettavia. Yritykselld saattaa kuitenkin olla intressi
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pitad osa tyontekijoistd osa-aikaisina, jotta néille voisi tarvittaessa ruuhkahuippujen aikaan tar-
jota lisatyota. Edellisen rajoituksen poistuessa yritys voi néin ollen edelleen pitad osa-aikaisia
tyontekijoita, vaikka he haluisivat lisdtunteja, ja ottaa oppisopimuskoulutettavan. Alasta ja
tyotehtavistd sekd oppisopimusopiskelijan osaamistasosta riippuen oppisopimusopiskelijat
voivat siten Kilpailla samoista tyotehtévista osa-aikaisten tydntekijoiden kanssa. Lisatuntien
tarjoaminen osa-aikaiselle tyontekijélle voi olla my6s palkkakustannusten kannalta kalliimpi
vaihtoehto. Ty0ehtosopimuksiin sisaltyy maarayksia, joiden perusteella oppisopimusopiskeli-
jalle tai alan opiskelijalle maksettava palkka on niin sanotun normaalikokemuksen omaavan
tyontekijan palkkaa alhaisempi. Joillakin aloilla oppisopimusopiskelijaan sovelletaan harjoit-
telijoita koskevia palkkamaarayksia. Tydnantajan kustannuksia alentavat niin ikdan mahdolli-
suus saada koulutuksen jarjestajalta koulutuskorvausta oppisopimuksesta aiheutuviin kustan-
nuksiin. Lisaksi tydnantajan voi olla mahdollista saada oppisopimusopiskelijan ottamisesta
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun mukaista palkkatukea. Toisaalta
oppisopimusopiskelijan kouluttamisesta syntyy yritykselle kustannuksia. Tama hillitsee kan-
nusteita ottaa oppisopimuskoulutettavia tavallisten tyontekijoiden sijaan. Yrityksen tulee pa-
nostaa oppisopimusopiskelijan ohjaamiseen resursseja, ja tasta aiheutuu kustannuksia, vaikka
tybnantajan saamat julkiset tuet otettaisiin huomioon. Oppisopimusopiskelijoiden vahimmais-
tyotuntimaard 25 tuntia viikossa rajoittaa myds oppisopimuksen kéyttéalaa.

Ty0Osuhteesta johtuvien tyonantajavelvoitteiden lisaksi yritykselle tulee velvoitteita oppisopi-
musopiskelijan ohjaamisesta ja mahdollisen nayttotutkinnon jarjestdmisesta. Lisaksi koulutuk-
sen jarjestdja vastaa siitd, etta opiskelijan tydtehtavat oppisopimuskoulutuksen aikana ovat sel-
laisia, ettd opiskelija voi niitd tekemalla saavuttaa henkiltkohtaisessa osaamisen kehittamis-
suunnitelmassa asetetut tavoitteet. Oppisopimusopiskelijoiden kayttdmisen systemaattisena
tyévoiman muotona yrityksessa voidaan néin ollen olettaa olevan epatodennakdista.

Ehdotettu poikkeus sallia oppisopimuksen tekeminen ty6nantajan takaisinottovelvollisuuden
estamatta tarkoittaisi kaytdnnossa etusijan antamista oppisopimuskoulutettaville ohitse tuotan-
nollisin ja taloudellisin syin irtisanottujen, takaisinottovelvollisuuden piirissa olevien tydnteki-
joiden. Takaisinottovelvollisuuden pituus kestda tyosuhteen pituudesta riippuen joko neljé tai
kuusi kuukautta. Poikkeuksen sadtdminen tyonantajan takaisinottovelvollisuuteen mahdollis-
taisi sen, etté yritys voisi taloudellisen tilanteen kohentuessa tdmén ajan sisélla palkata oppi-
sopimuskoulutettavan sen sijaan, ettd han ottaisi takaisen kyseisesta tehtavasta irtisanotun ai-
emman tyontekijan. Tama lisaa vahaisissa madarin yritysten liikkumavaraa tyontekijan palkka-
uksessa.

Koska lakimuutos jossain maarin lisad yritysten joustavuutta niiden valikoidessa taloudellises-
ti kannattavinta yhdistelmaa erilaisia tydsuhdemuotoja, voi muutos joissain tapauksissa johtaa
yritysten palkkakustannusten maltilliseen alenemiseen. Esitykselld ei ole mainittavia vaiku-
tuksia yritysten sdantelytaakkaan.

4.3 Tybeldméavaikutukset

Lisatyon tarjoamisvelvoitteesta poikkeaminen heikentdd niiden palkansaajien asemaa, jotka
haluaisivat lisatunteja. Téssé esityksessd oppisopimuksen tekeminen opiskelijan kanssa toimi-
si poikkeuksena lisatyon tarjoamisvelvoitteeseen. T&lta osin siis lisdtunteja haluavien osa-
aikaisten asema heikkenisi uudistuksessa. Vastaavasti uudistus vahvistaisi oppisopimuskoulu-
tukseen hakeutuvien asemaa ja edistéisi heiddn mahdollisuuksiaan paéstd oppisopimuksen
kautta tyoelamaan.

Se, missd maarin osa-aikaisten tyontekijoiden asema uudistuksessa heikkenee, riippuu viime
kédessa siité, kuinka paljon oppisopimusten maara tulee lisdantymaan. Liséksi on huomioitava
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oppisopimuskoulutettavien ohjausvelvollisuus, mika voi sitoa jo olemassa olevaa tydvoimaa
yrityksessd. Joka tapauksessa on todenndkdistd, etta uudistus tulee jossain maarin vahenta-
maan osa-aikaisten tyontekijoiden saamien tydtuntien maaraa.

Tyo6voimatutkimuksessa osa-aikatyd nahdaan vastentahtoisena, jos henkil6 ilmoittaa osa-
aikatyon syyksi sen, ettei kokoaikaty6ta ole tarjolla. Namé tyontekijat siis haluaisivat itselleen
lisdtunteja. Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen (2016) mukaan Suomessa on vastentahtoi-
siak (osa-aikatyontekijoita noin 106 000, mika vastaa 33 prosenttia kaikista osa-aikaisista tyon-
tekijoista.

Vastentahtoisia osa-aikaisia tyontekijoita tydskentelee erityisen paljon kaupan alalla. Tilasto-
keskuksen tydolotutkimuksen (2013) mukaan kaupan alan vastentahtoiset osa-aikaiset muo-
dostavat 10 % kaikista osa-aikaisista palkansaajista, ja noin puolet kaupan alan osa-aikaisista
on vastentahtoisia. Opetushallinnon tilastopalvelun mukaan yhteiskuntatieteiden, liiketalouden
ja hallinnon ala on taas suurin yksittdinen ala oppisopimuskouluttavien maaralla mitattuna.
Talla hetkella kaikista oppisopimuskoulutettavista noin 14 % tydskentelee kaupan alalla, mut-
ta tdma osuus voi lakimuutoksen myo6td kasvaa. Taten on odotettavissa, ettd osa-aikaisten
tyontekijoiden asema heikkenee erityisesti kaupan alalla. Vastaava riski on myds majoitus- ja
ravitsemusalalla, mik& on kuitenkin kooltaan kaupan alaa pienempi. Ala tyollista4 talla hetkel-
14 noin 4 % oppisopimuskoulutettavista. Mikéli oppisopimuskoulutuksen rooli selkeé&sti kas-
vaa muutoksen myo6td, voi se uhata osa-aikaisten asemaa myds hallinto- ja tukipalveluissa (si-
sdltdd mm. siivouksen ja vartioinnin) sekéd koulutussektorilla. My6s néilla aloilla vastentah-
toisten osa-aikaisten osuus tyévoimasta on merkittava (6—7 %).

Muista aloista paljon osa-aikaisia on sosiaali- ja terveyspalveluissa, mutta heista varsin harva
(noin 15 %) on vastentahtoinen. Sosiaali- ja terveyspalveluissa tyéskentelee noin 12 % oppi-
sopimuskoulutettavista. Tekniikan ja liikenteen alalla koulutetaan merkittavasti oppisopimuk-
sella, mutta talla alalla taas on vain véhan vastentahtoisia osa-aikatyontekijoitd. Julkisissa pal-
veluissa tydskentelee paljon oppisopimuskoulutettavia (noin 15 %), mutta myos siella vasten-
tahtoisia osa-aikaisia on erittain véhan.

Taulukko 1. Vastentahtoisten osa-aikaisten palkansaajien ja oppisopimuskoulutettavien jakau-
tuminen toimialoittain

Vastentah-
toisten osa- L
Vastentahtoisten | aikaisten Eopupl Ilft%‘?tlz;r\}llj:n
osa-aikaisten  ja-|osuus Kai- | ; akautuminen
kautuminen toimi- |kista  pal- Jtoimialoittain W
aloittain (v. 2013) | kansaajista 2014) '
toimialoit-
Toimiala tain
Tuntematon 600 (1 %) 6 % 840 (2 %)
Maa-, metsd- ja kalatalous 1300 (1 %) 2% 830 (2 %)
Teollisuus 3240 (3 %) 1% 4730 (10 %)
;amh:(r?en kaasu- ja l[&mpdhuolto, raken- 600 (1 %) 0% 3170 (7 %)
Tukku- ja véhittéiskauppa 33300 (31 %) 9% 6930 (14 %)
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Kuljetus ja varastointi 2600 (2 %) 2% 1170 (2 %)
Majoitus ja ravitsemustoiminta 9800 (9 %) 10 % 1710 (4 %)
Informaatio ja viestinta 3200 (3 %) 2% 1420 (3 %)
5)?21?2?&3, vakuutus- ja Kiinteistéalan 1300 (1 %) 2 0 3610 (7 %)
Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen 2600 (2 %) 1% 1120 (2 %)
toiminta

Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 9200 (9 %) 7% 1610 (3 %)
Julkinen hallinto 650 (1 %) 0% 7420 (15 %)
Koulutus 15600 (15 %) 6 % 1270 (3 %)
Terveys- ja sosiaalipalvelut 12400 (12 %) 2% 6050 (12 %)
Taiteet, viihde ja virkistys 2600 (2 %) 4% 630 (1 %)
Muut (mm. jarjestétoiminta) 8500 (8 %) 11 % 6470 (13 %)

Léhteet: Tyoolotutkimus 2013, Tilastokeskus & Opetushallituksen rekisteriaineistot 2010—
2014

Oppisopimuskoulutettavien asettaminen takaisinottovelvollisuuden edelle tyévoiman palkka-
uksessa voidaan véhaisessa maarin arvioida heikentdvan tyontekijan yleista irtisanomissuojaa,
mutta vastaavasti helpottavan uusien, ammattiin kouluttautuvien tyontekijoiden tuloa alalle.
Vaikutusta ei arvioida erityisen suureksi, silld tdimankaltainen tilanne vaatisi selkedd muutosta
parempaan yrityksen taloudessa irtisanomista seuraavan neljan tai kuuden kuukauden aikana,
jotta yritys ylipadnsa pystyisi ottamaan oppisopimuskoulutettavan. Takaisinottovelvollisuuden
kohdentumisesta aloittain on hyvin vaikea esittad luotettavaa arviota, silld irtisanomisten koh-
dentuminen vaihtelee huomattavasti vuosittain ja taloussuhdanteiden mukaan.

Merkittdvé osa oppisopimuskoulutuksen aloittavista on jo ty6llisia ennen kuin he aloittavat
oppisopimuskoulutuksen. Ammattikoulujen tilastojen mukaan noin puolet oppisopimuskoulu-
tuksen aloittavista on tydsuhteessa ennen oppisopimuskoulutuksen aloittamista. Kaikki oppi-
sopimuskoulutuksen aloittavat eivat siis ole tdysin uusia tulijoita alalla, vaan osa heistd on
voinut olla ennen oppisopimuskoulutuksen alkua esimerkiksi juuri osa-aikaisia palkansaajia
samalla alalla. On myds mahdollista, ettd osa on ennen oppisopimuksen alkamista tydsuhtees-
sa samalle tydnantajalle, jonka ohjauksessa he suorittavat oppisopimuskoulutuksen. Naissa ti-
lanteissa heidén on kuitenkin oppisopimuksen aikana kouluttauduttava eri tydtehtéaviin, kuin
mit& he ovat aiemmin tehneet.

4.4 Tasa-arvovaikutukset

Tilastokeskuksen  tydvoimatutkimuksen  mukaan  (2016)  vastentahtoisista  osa-
aikatyontekijoista naisia on noin 69 %. Oppisopimusopiskelijoista naisten osuus on taas viime
lee kohdistumaan selvésti useammin naisiin kuin miehiin. Vaikka my6s oppisopimusopiskeli-
joiden enemmistd on naisia, on ero kuitenkin varsin pieni. Muutos voi siis tarkoittaa laskua
naisten tekemissé tydtunneissa suhteessa miesten tekemiin tygtunteihin, mika jossain maérin
levent&d sukupuolten valistd kuilua tydmarkkinoilla.
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Sek& oppisopimuskoulutettavat ettd osa-aikaiset tyontekijat ovat tyypillisesti nuoria. Osa-
aikatyollisissé palkansaajissa 15-24-vuotiaiden joukko on kuitenkin hyvin merkittavéa. Oppi-
sopimuskoulutettavilla taman ikaryhman suhteellinen osuus on pienempi. Moni kdy oppiso-
pimuskoulutuksen myéhemmalla aikuisialld. Oppisopimuskoulutuksen kayvét naiset ovat
keskimaarin vanhempia kuin oppisopimuskoulutuksen kayvét miehet. Muutos voi siis tarkoit-
taa aivan nuorimpien, 15-24-vuotiaiden tydmarkkina-aseman heikkenemistd, ja johtaa heidén
tekemiensa tyotuntien véhenemiseen suhteessa muihin ikaryhmiin.

Osa-aikatyontekijoiden koyhyysriski on kasvanut merkittavasti Suomessa 2000-luvun aikana.
Palviaisen (2014, Tyossékayvien kdyhyys Suomessa 1990-2010, Palkansaajien tutkimuslai-
tos) mukaan osa-aikaisten kdyhyysriski on kasvanut vuosina 2000-2010 noin 6 prosentista ja
12 prosenttiin. Vield suurempi kdyhyysriski on niissé kotitalouksissa, joissa vain toinen on
tyossdkayva, ja tekee osa-aikatoitd: ndissa kotitalouksissa kdyhyysriski on kasvanut vastaava-
na ajanjaksona 10 prosentista 20 prosenttiin.

Osa-aikatyontekijoiden kdyhyysriski on erityisen ongelmallinen niiden palkansaajien osalta,
jotka ovat osa-aikaisia vasten tahtoaan, eli eivat ole kyenneet saamaan kokoaikaista ty6ta. La-
kimuutos voi lisatd heidan kdyhyysriskidan entisestdan. Tdman ryhman ollessa hyvin naisval-
tainen (n. 69 %) lisdnnee lakimuutos samalla naisten osuutta kéyhyysrajan alapuolella elévis-
t4. Toisaalta tall4 hetkelld aivan kéyhimmistd suomalaisista enemmistd on miehid. Tilastokes-
kuksen tulonjakotilaston mukaan miesten osuus pienituloisista on naisia suurempi, kun pieni-
tuloisuusrajana kaytetaan 40 % tai 50 % koko véeston mediaanituloista. Naisten osuus kasvaa
niukasti miehid suuremmaksi, jos pienituloisuusrajana kaytetadn 60 % koko véeston mediaani-
tuloista. Téssé ryhmassa naisten osuus todennadkoisesti kasvaa jossain méaarin lakimuutoksen
seurauksena.

Vaikka lakimuutoksen arvioidaankin maltillisesti lisddvan nimenomaisesti osa-aikaisten pal-
kansaajien kdyhyysriskid, ei ole kuitenkaan erityistd syyta olettaa pienituloisten osuuden kas-
vavan kokonaisuudessaan. Mikéli esitys johtaa tydllisyyden vahvistumiseen, voi esitys péin-
vastoin kaventaa tuloeroja nykyisesta.

4.5 Vaikutukset tydllisyyteen ja ty6tunteihin

Lakiesityksella voi olla positiivisia vaikutuksia tyollisyysasteeseen, mikali yritykset lahtevat
hyodyntamaan lain tuomia mahdollisuuksia oppisopimuskoulutettavien palkkauksessa ja mi-
kali lisdys oppisopimuskoulutuksessa johtaa myds uusien oppisopimuskoulutettavien tyollis-
tymiseen. Kumpaakin oletusta voidaan pitad uskottavana. Vastaavasti lakimuutos vahentanee
osa-aikaisten tydtunteja ja lisdnnee vastentahtoisesti osa-aikaisten tyontekijoiden maéraa.
Tyollisyysaste siis kasvanee lakimuutoksen myoétd, mutta vastaavasti kasvaa myos alityollis-
ten osuus tyovoimasta. Ality6llisten osuus kasvaa, jos osa-aikaisille tydntekijdille tarjotaan
vahemman tyotunteja.

Tyollisyysasteen kasvu kasvattaa kaikkien kansantaloudessa tehtévien tyétuntien maard, mutta
ality6llisyyden lisdantyminen vastaavasti vahentaa niitd. Mikéli oletetaan tehokkaat ja Kilpai-
lulliset tyomarkkinat, olisi vaikutus tydtunteihin klassisen talousteorian pohjalta positiivinen,
kun yritysten valinnanvapaus tyévoiman palkkaamisessa paranee. Toisaalta, tyémarkkinoiden
on usein havaittu toimivan monilta osin talousteorian ndkokulmasta epétéydellisesti, mika tuo
arvioon epdvarmuutta. Ei ole kuitenkaan syyta olettaa, etta tehtavien ty6tuntien méara uudis-
tuksen myo6ta ainakaan vahenisi. Oppisopimusopiskelijoiden lisddntymisen valiton vaikutus
tyotunteihin lienee lahelld nollaa, silla esitykselld ei ole mainittavia vaikutuksia tyovoiman
kokonaiskysyntédén. Kuitenkin pitkélla aikavalilla vaikutus voi olla positiivinen, mikéli oppi-
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sopimuskoulutuksen laajeneminen parantaa ihmisten tyteldmavalmiuksia ja siten tehostaa
tyomarkkinoiden toimintaa.

Esitys voi kasvattaa tyollisyyttd myds sitd kautta, ettd oppisopimuskoulutuksen houkuttele-
vuus kasvaa, mika voi puolestaan edistdad nuorten siirtymistd tyémarkkinoille. On olemassa
nayttoa siitd, ettd oppisopimuskoulutus on tehokas tydvoimapoliittinen toimenpide (ks. Hama-
lainen & Tuomala (2016): Tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusten arviointi, tydomi-
nisterid). Tutkimuksen mukaan oppisopimuskoulukseen osallistyvien tyollisyysosuus ylittda
kaltaistetun verrokkiryhman tyollisyysosuuden vuoden aikajanteella oppisopimuksen aloitta-
misesta, ja vaikutus kasvaa ajassa pidempien oppisopimusjaksojen paattyessa. Suurimmillaan
oppisopimuskoulutukseen osallistuneiden todennédkoisyys olla tyéllisena on yli 20 prosent-
tiyksikkod korkeampi kuin tutkimuksen verrokkiryhmésséd. Myos kansainvalisessé tutkimus-
kirjallisuudessa on havaittu samansuuntaisia vaikutuksia. Kun oppisopimuskoulutuksen 1api-
kayvien mééra kasvaa, tarkoittaisi se siis samalla keskiméarin nopeampaa siirtymaa tyoela-
maan myos oppisopimuskoulutuksen paatyttyd. Taten oppisopimuskoulutuksen lisdédminen voi
parantaa tydmarkkinoiden kohtaantoa, ja sita kautta lisdta tyollisyytta.

Esitys voi kasvattaa tyéllisten lukuméédrad myos sitd kautta, ettd oppisopimuskoulutuksen
mahdollistaminen useammissa tilanteissa saattaa lisata sen osuutta muusta ammatillisesta kou-
lutuksesta. Kun oppisopimuskoulutettavat ovat koulutuksen ajan tydsuhteessa, kasvattaa se
tyollisyysastetta. Tilastokeskus laskee oppisopimuksella opiskelevat tyollisiksi, ja he nékyvat
virallisessa tyollisyysasteessa. Vaikka alityollisten osuus kasvaisikin lakimuutoksen myota, ei
silla ole merkittavaa vaikutusta viralliseen tyollisyysasteeseen, silld osa-aikaiset tyontekijat
ovat joka tapauksessa tydvoimatutkimuksessa tyollisia. Toisaalta on kuitenkin huomioitava,
ettd noin puolet oppisopimuskoulutettavista on ty6llisia jo ennen oppisopimuksen alkamista.

Esityksen arvioidaan siis kokonaisuutena kasvattavan tyéllisyyttd, joskin todennakdisesti var-
sin maltillisesti. Vaikutuksen suuruusluokka riippuu taysin siitd, kuinka laajasti yritykset jat-
kossa hyodyntavat mahdollisuutta ottaa oppisopimuskoulutettavia. Jokainen uusi oppisopi-
muskoulutettava kasvattaa tyollisten lukumdara yhdelld koko koulutusjakson ajan, mikéli han
ei muuten péatyisi tuona aikana tyolliseksi. Sen liséksi oppisopimuskoulutettavien verrokki-
ryhmadnsa noin 20 prosenttiyksikkdda parempi tyollistyminen koulutusjakson jalkeen lisdé
tyollisyytta. Oletetaan, ettd tdméa vaikutus pysyy samana myos oppisopimuskoulutuksen yleis-
tyessd. Oletetaan lisaksi, ettd 30 prosenttia uusista oppisopimuskoulutettavista ei olisi tyollisia
koulutusajalla ilman oppisopimusta, vaan esimerkiksi opiskelijoita tai tyéttdmia. Mikéli olete-
taan oppisopimuskoulutettavien lukumééran kasvavan uudistuksen myota pysyvasti 1000
hengelld, tarkoittaisi se 10 vuoden ajanjaksolla edellisilla oletuksilla 1300 tyollistd enemmaén
perusuraan verrattuna, mikali jokainen uusi oppisopimus on kestoltaan kaksi vuotta. Arvio pe-
rustuu kuitenkin lukuisiin epdvarmoihin olettamuksiin. Lisaksi tdmén vastapainoksi osa-
aikaisten ty6tunnit kuitenkin todennédkdisesti jossain madrin vahenevat. Taten kokonaisvaiku-
tus tehtyihin tyétunteihin tulee olemaan pienempi kuin vaikutus tyéllisten lukuméaaraan. Etu-
kateen on kuitenkin mahdotonta arvioida, kuinka paljon oppisopimuskoulutus tulee lakimuu-
toksen myoté yleistymaan.

5 Asian valmistelu

Esitys perustuu eduskunnan lausumaan, jonka eduskunta antoi vastauksessaan hallituksen esi-
tykseen eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(EV 86/2017 vp). Lausumassaan eduskunta edellyttad, ettd valtioneuvosto tuo viipymétta
eduskunnalle lakiehdotuksen, joka toteuttaa sellaiset tydsopimuslain ja virkasuhteita koskevan
lainsdddanndn muutokset, jotka mahdollistavat oppisopimuksella tydskentelyn tasavertaisesti
kaikilla toimialoilla, listydn tarjoamisvelvoitteen tatd estamatta.

19



Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministerion koolle kutsumassa kolmikantaisessa ty6-
ryhméssa, jossa ovat olleet edustettuina valtiovarainministerio sekd tyonantaja- ja tyontekija-
jarjestot. Jarjestoista valmistelussa ovat olleet mukana Elinkeinoeldman keskusliitto EK, KT
Kuntatyonantajat, Suomen Yrittdjat ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdé SAK ry,
Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry, Akava ry, Valtion tydmarkkinalaitos sekd Kirkon tyo-
markkinalaitos.

Valmistelun aikana tuli esiin tyonantaja- ja tyontekijajarjestojen eroavat ndkemykset esityk-
sessd ehdotettavista toimenpiteistd. Palkansaajapuoli pitéa tarkeand, ettd oppisopimusten kay-
ton mahdollisuuksia lisatdan nuorten tyollistymisen edistdmiseksi, mutta hallituksen esitykses-
sd ehdotetut toimenpiteet eivét kuitenkaan ole oikeita keinoja edistdd mainittua tavoitetta.
Ty6nantajapuoli pitdd nyt esitettdvid muutoksia tarkeind ja tarkoituksenmukaisena, mutta op-
pisopimusopiskelijan palkkaamisen tulisi olla mahdollista myds, vaikka tyonantajalla olisi
lomautettuja tai irtisanomisuhan alaisia tyontekijoita.

Esitysluonnoksesta on jarjestetty neljan viikon pituinen lausuntokierros. Lausuntokierroksen
pituus oli tavanomaista lyhyempi lakihankkeen kiireellisyydesta johtuen. Toimeksiannossaan
eduskunta edellytti valtioneuvoston valmistelevan lainsdddantomuutokset viipymatta. Tavan-
omaista lyhyempé&a lausuntoaikaa voidaan pitda perusteltuna myds esityksen koosta johtuen
(ehdotukseen sisaltyy vain 3 §:44).

[tdydennetaan lausuntokierroksen palaute]
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Tydsopimuslaki

13 luku. Erinéisia sdannoksia

6 8. SAannosten pakottavuus. Voimassa olevan pykaldn 1 momentin mukaan sopimus, jolla
vahennetdén tyodntekijalle tdimén lain mukaan tulevia oikeuksia ja etuja, on mitaton, ellei tastéa
laista johdu muuta. Saédnndsten pakottavuus on lain lahtdkohta ja siitd poikkeaminen edellyttaa
nimenomaisia sdénnoksia tydnantajan ja tyontekijdn sopimisoikeudesta tai vastaavasti valta-
kunnallisten tyémarkkinajarjestojen oikeudesta poiketa muutoin pakottavista séannoksista.

Pykéladn 2 momentissa saddetddn mahdollisuuksista poiketa erdista tydnantajan tydntarjoamis-
velvollisuutta koskevista, pitkalti pakottavista sdannoksistd. Momentissa mainittuja tyontar-
joamisvelvollisuutta koskevia saannoksia ovat lain 2 luvun 5 § (velvollisuus tarjota lisatyota
osa-aikatyontekijélle), 5 luvun 2 § (velvollisuus tarjota ty6td lomautetulle) ja 6 luvun 6 § (vel-
vollisuus tarjota tyoté takaisinottovelvollisuuden piirissa olevalle).

Momentin 1 kohdan mukaan edelld mainittujen tydntarjoamisvelvollisuutta koskevien saan-
ndsten estamatta kunta saa palkata tydsuhteeseen tayttadkseen julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:ssa saadetyn tyollistamisvelvoitteen, ei kuitenkaan tehta-
vadn, josta se on samaan aikaan lomauttanut tyontekijansa tai josta se on antanut tyontekijal-
leen lomautusilmoituksen. Momentin 2 kohdan mukaan mainittujen tyontarjoamisvelvolli-
suuksien estamatta yhdistys tai sdatio saa ottaa palvelukseensa muihin kuin elinkeinotoimin-
naksi katsottaviin tehtaviin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 8 &:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun ty6ttéman henkilén. Edelleen momentin 3 kohdan mukaan
momentissa mainittujen tyontarjoamisvelvollisuuksien estamatta kunta, kuntayhtymad, yhdis-
tys tai s&étio saa ottaa tyOpajaan tai vastaavaan valmennusyksikkéon julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun palkkatuettuun tydsuhteeseen henkilon sellaisiin
tehtéviin, joita ei muutoin tehdd ty6- tai virkasuhteessa. Sdadnndksen tarkoituksena on mahdol-
listaa erdistd tyOnantajan tyontarjoamisvelvollisuuksista poikkeaminen kunnalle julkisesta
tybvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdadetyn tyollistamisvelvoitteen toteuttamiseksi
seka vaikeasti tyoOllistettavien aseman ja tyéhon paasyn helpottamiseksi.

Edelld mainittujen tyontarjoamisvelvollisuuksia koskevien poikkeusten lisdksi pykéaldn 3 mo-
mentissa saadetddn kunnan, kuntayhtymadn, yhdistyksen tai saation mahdollisuudesta ottaa
tybpajaan tai vastaavaan valmennusyksikkéon julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitettuun tydkokeiluun henkildn sellaisiin tehtéviin, joita ei muutoin tehda tyo-
tai virkasuhteessa my0ds niissa tilanteissa, joissa kunta, kuntayhtymd, yhdistys tai saatié on
lomauttanut omaa henkildstodan lain 5 luvun 2 §:n nojalla.

Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi pykaldan uusi 4 momentti. Ehdotetun sdénndksen mu-
kaan lain 2 luvun 5 8:ssd ja 6 luvun 6 8:ssd s&adetyn tyontarjoamisvelvollisuuden estdmétta
tyonantaja voisi tehdd opiskelijan kanssa maardaikaisen oppisopimuksen siten kuin ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa laissa sdddetddn. Oppisopimuksen tulisi tayttdd sisalloltadan ja
tavoitteiltaan sille ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sédadetyt vaatimukset. Tavoit-
teena tulisi olla opiskelijan ammatillisen koulutuksen saaminen tydpaikalla k&ytdnnon tyoteh-
tavissé oppimalla.
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Ehdotetun sd&nnoksen nojalla tyénantajan olisi mahdollista palkata oppisopimusopiskelija
maardaikaiseen tyosuhteeseen ilman, ettd tydnantajan olisi ensin tarjottava kyseista tyota pal-
veluksessaan olevalle osa-aikatyontekijalle. Momentissa tarkoitettu madréaikainen sopimus
opiskelijan kanssa voitaisiin tehdd myds lain 6 luvun 6 §:ssd sdadetyn takaisinottovelvollisuu-
den estamattd. Momentin nojalla ei sen sijaan voitaisi ohittaa lain 7 luvun 4 §:ssé ja 5 luvun 2
8:ssé séadettya velvollisuutta. Oppisopimusopiskelijan palkkaamisella ei siten voitaisi ohittaa
tyonantajan velvollisuutta tarjota irtisanomisuhan alaiselle tyontekijalle muuta tyGté tai tyon
vastaanottamisen edellyttdvad koulutusta eikd mydskéaan tydnantajan velvollisuutta tarjota ty6-
ta lomautetulle tyontekijalle. TyOnantaja ei voisi poiketa velvollisuudestaan tarjota tyota pal-
veluksessaan olevalle osa-aikatyontekijélle tai takaisinottovelvollisuuden piirisséd olevalle
tyontekijalle oppisopimuksen madrdajan paattymisen jalkeen. Madraaikaisen oppisopimuksen
paatyttya tydnantajan olisi jalleen noudatettava lain 2 luvun 5 8:ssé ja 6 luvun 6 §:ssé séédet-
tyja velvollisuuksiaan.

1.2 Laki kunnallisesta viranhaltijasta

22 §. Osa-aikaisen viranhaltijan oikeus muuhun virkaan. Pykaldn 1 momentissa séadetaan
tyénantajan velvollisuudesta tarjota osa-aikatyota tekevélle viranhaltijalle kokoaikaty6td, jos
ty6nantaja tarvitsee uusia viranhaltijoita kokoaikaty6hon ja viranhaltija on etukéteen kirjalli-
sesti ilmoittanut haluavansa kokoaikaiseen virkasuhteeseen.

Ty6nantajan takaisinottovelvollisuudesta puolestaan saadetdan 46 8:ssd. Jos viranhaltija on ir-
tisanottu 37 8:n taloudellisilla ja tuotannollisilla irtisanomisperusteilla ja tydnantaja tarvitsee
yhdeksan kuukauden kuluessa irtisanomisajan paattymisesta viranhaltijaa tehtaviltadn saman-
kaltaiseen toistaiseksi voimassa olevaan tai yli kuusi kuukautta kestdvadn virkasuhteeseen,
ty6nantajan on tiedusteltava paikalliselta tydvoimaviranomaiselta, onko irtisanottuja viranhal-
tijoita etsimassa toitd ja myonteisessa tapauksessa tarjottava tyota ensisijaisesti irtisanotulle
kelpoisuusvaatimukset tayttaville viranhaltijoille. Sama velvollisuus koskee liikkeenluovutus-
tilanteessa luovutuksensaajaa, silloin kun luovuttaja on irtisanonut viranhaltijan ennen luovu-
tushetkeé.

Esityksessd ehdotetaan sdddettévéksi pykaldan uusi 2 momentti. Ehdotetun sdédnndksen mu-
kaan pykalan 1 momentissa sdddetyn tydntarjoamisvelvollisuuden ja 46 §:ssé saddetyn ta-
kaisinottovelvollisuuden estdmattd tyonantaja voisi tehda opiskelijan kanssa oppisopimuksen
siten kuin ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa saadetaan. Oppisopimuksen tulisi si-
sélloltaan ja tavoitteiltaan tayttdd sille ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa saadetyt
vaatimukset. Tavoitteena tulisi olla opiskelijan ammatillisen koulutuksen saaminen tyopaikal-
la kdytannon tyotehtdvissé oppimalla.

Ehdotetun sdédnndksen nojalla tydnantajan olisi mahdollista ottaa oppisopimusopiskelija maa-
raaikaiseen virkasuhteeseen ilman, ettd tydnantajan olisi ensin tarjottava kyseista tyota palve-
luksessaan olevalle osa-aikaiselle viranhaltijalle. Oppisopimusopiskelija voitaisiin ottaa myds
lain 46 §:ss& sdddetyn takaisinottovelvollisuuden estaméttd. Ehdotetun uuden momentin nojal-
la ei sen sijaan voitaisi ohittaa 30 §:sséd ja 37 8:n 1 momentissa séadettyé velvollisuutta. Oppi-
sopimusoppilaan ottamisella ei siten voitaisi ohittaa tyOnantajan velvollisuutta irtisano-
misuhan alaisen viranhaltijan uudelleen sijoittamiseen tai velvollisuutta muun ty6n tarjoami-
seen ja uuden tehtdvan edellyttdmdd koulutusta eikd my6skaan tydnantajan velvollisuutta tar-
jota tyota lomautetulle viranhaltijalle. Tydnantaja ei voisi poiketa velvollisuudestaan tarjota
tyota palveluksessaan olevalle osa-aikaisessa virkasuhteessa olevalle viranhaltijalle tai ta-
kaisinottovelvollisuuden piirissé olevalle viranhaltijalle oppisopimuksen méaréajan paattymi-
sen jalkeen. Maardaikaisen oppisopimuksen paatyttyd tyonantajan olisi jélleen noudatettava
lain 22 §:n 1 momentissa ja 46 8:ssd sdadettyja velvollisuuksiaan. Ehdotettu uusi séannds vas-
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taisi edelld tyésopimuslain 13 luvun 6 §:84n ehdotettua poikkeusta tydsopimuslain 2 luvun 5
8:5s4 ja 6 luvun 6 8:ssd sdddetystd tydnantajan tydntarjoamisvelvollisuudesta. Oppisopi-
musopiskelija voitaisiin ottaa maaréajaksi virkasuhteeseen 22 &:n 1 momentissa saadetyn
tyontarjoamisvelvollisuuden ja 46 8:ssé& sd&detyn takaisinottovelvollisuuden estdmattd. Oppi-
sopimuskoulutusta voitaisiin nykyiseen tapaan jarjestad myds siten, ettd méaardaikainen oppi-
sopimus solmittaisiin tydnantajan palveluksessa jo olevan viranhaltijan kanssa.

1.3 Valtion virkamieslaki

32 8. Esityksessd ehdotetaan séadettavaksi pykaldén uusi 4 momentti. Ehdotetun sdé&nndksen
mukaan tyonantaja voisi tehdd pykélassd sdddetyn tyontarjoamisvelvollisuuden estamatta
opiskelijan kanssa oppisopimuksen siten kuin ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
séadetdan ja nimittdd hanet virkasuhteeseen. Momentti vastaa edelld tydsopimuslain 13 luvun
6 §:é;ién ehdotettua poikkeusta tyésopimuslain 6 luvun 6 8:ssé saddetysté takaisinottovelvolli-
suudesta.

Oppisopimusopiskelija voitaisiin ottaa oppisopimuskoulutukseen ja nimittdd virkasuhteeseen
pykalassa saadetyn tydntarjoamisvelvollisuuden estdmattad. Oppisopimuskoulutusta voitaisiin
nykyiseen tapaan jarjestad myos siten, ettd maaréaikainen oppisopimus solmittaisiin tyénanta-
jan palveluksessa jo olevan virkamiehen kanssa.

2 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian niiden hyvaksymisen jalkeen.

Lakien voimaantultua tyénantaja voisi tydsopimuslain 2 luvun 5 §:n ja 6 luvun 6 §:n estdmétta
tehda opiskelijan kanssa oppisopimuksen siten kuin ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa sadadetdan. TyOnantajan mahdollisuus poiketa tydsopimuslain 2 luvun 5 8:ssd ja 6 luvun
6 8:ssd sdadetyista tyontarjoamisvelvollisuuksista koskisi sellaisia oppisopimuksia, jotka teh-
daén lain voimaantulon jalkeen. Tésté ei tarvitsisi erikseen s&étaa siirtymasaannokselld. Vas-
taava koskisi myds kunnallisesta viranhaltijasta annettua lakia ja valtion virkamieslakia.
Tyo6nantaja voisi ottaa opiskelijan maardaikaiseen virkasuhteeseen tai nimittada virkasuhtee-
seen lakien tultua voimaan.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataan tyosopimuslain (55/2001) 13 luvun 6 §:&an, sellaisena kuin se on laissa 1458/2016,
uusi 4 momentti seuraavasti:

13 luku
Erinaisia saannoksia
68

Saanndsten pakottavuus

Edellda 2 luvun 5 8:ssé ja 6 luvun 6 8:ss& saddetyn tyontarjoamisvelvollisuuden estamatta
tyénantaja voi tehda opiskelijan kanssa oppisopimuksen siten kuin ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa (531/2017) saadetdan.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta 20 .

Laki

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisatdan kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 22 §:44n uusi 2 momentti seu-
raavasti:

22 8

Osa-aikaisen viranhaltijan oikeus muuhun virkaan

Edelld 1 momentissa saadetyn tyontarjoamisvelvollisuuden ja 46 §:ssa sdadetyn takaisinot-
tovelvollisuuden estdmétté tyonantaja voi tehda opiskelijan kanssa oppisopimuksen siten kuin
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) s&ddetddn sekd ottaa opiskelijan
madréajaksi virkasuhteeseen.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .
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Laki

valtion virkamieslain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisétaan valtion virkamieslain (750/1994) 32 §:4an, sellaisena kuin se on laissa 1548/2011,
uusi 4 momentti seuraavasti:

Tassa pykélassa saadetyn tyontarjoamisvelvollisuuden estamattd tyonantaja voi tehda opis-
kelijan kanssa oppisopimuksen siten kuin ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(531/2017) saadetaan seké nimittaé opiskelijan virkasuhteeseen.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta 20 .

Helsingissd pdivana kuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipila

TyOministeri Jari Lindstrom
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