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Tyo- ja elinkeinoministeri6 MUISTIO
Erityisasiantuntija Teo Kangaspunta 13.9.2023 (luonnos)

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI KIERTOTALOUDEN JA KESTAVAN
VIHREAN KASVUN EDISTAMISEEN MYONNETTAVASTA AVUSTUKSESTA ANNETUN
VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN 13 §:N MUUTTAMISESTA

1 Asetuksenantovaltuus

Esitykselld muutettavaksi endotettava valtioneuvoston asetus kiertotalouden ja kestéavén vihredn kas-
vun edistamiseen myonnettavasta avustuksesta (1197/2020, jaljempana ’asetus’) on annettu valtion-
avustuslain (688/2001) 8 8:n nojalla, jonka mukaan tarkempia sdédnnoksid valtionavustuslain sovel-
tamisalaan kuuluvan valtiontalousarvion mukaisen myontamisestd, maksamisesta ja kaytdsta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella. Nyt esitettdva asetuksen muutos annettaisiin valtionavustuslain 8
§:n nojalla.

2 Asian tausta ja yleisperustelut

Asetuksessa tarkoitettuja avustuksia on myonnetty yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaan (komis-
sion asetus N:0 651/2014 annettu 17 péivana kesédkuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
sisamarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti, jaljempané ’yleinen
ryhmapoikkeusasetus”).

Asetus tuli voimaan 1 pdivana tammikuuta 2021 ja on voimassa 31 paivaan joulukuuta 2023. Ase-
tuksen mukaisena valtionapuviranomaisena toimii Innovaatiorahoituskeskus Business Finland (jal-
jempind ’rahoituskeskus’). Rahoituskeskus on mydntanyt rahoitusta asetuksen nojalla yhteensa 207
miljoonaa euroa 72 hankkeelle. Rahoituskeskus on myodntanyt asetuksen mukaista avustusta myos
hankkeille, jotka valmistuvat asetuksen viimeisen voimassaolopéivan 31 joulukuuta 2023 jéalkeen ja
joissa avustusten maksatus jatkuu asetuksen viimeisen voimassaolopaivan jélkeen. Asetuksen viimei-
sen voimassaolopaivan jalkeen tuen maksatuksia ollaan tekemassa 56 hankkeeseen, joihin tukea on
maksamatta 175 miljoonaa euroa. Viimeinen hankkeista paattyy 31.12.2028 ja sen loppuraportoinnin
madraaika on 30.4.2029.

Selkeyden ja tukipaatosten maksatuksen asianmukaisen loppuunsaattamisen varmistamiseksi on kat-
sottu tarpeelliseksi jatkaa jo myonnettyjen tukien maksatuksen kannalta tarpeellisten asetuksen py-
kélien voimassaoloaikaa. Asetuksen voimassaoloaikaa ei ole katsottu aiheelliseksi jatkaa muilta osin,
sill& rahoituksen jatkuminen asetuksen mukaisille hankkeille on epdvarmaa.

Muutoksen voimaantulon jalkeen asetuksen nojalla ei voisi tehda uusia valtionavustuksen myonto-
paatoksia. Jo tehtyihin tukipaatoksiin voitaisiin tehda valttamattomia teknisluontoisia muutoksia val-
tionavustuslain ja rahoituspaatoksen ehtojen mukaisesti.

Valmistelun aikana on arvioitu tarve tehda asetukseen péivityksia yleiseen ryhméapoikkeusasetukseen
komission asetuksella (EU) 2023/1315 tehtyjen 1.7.2023 voimaantulleiden muutosten perusteella.
Jasenvaltioilla on kuusi kuukautta aikaa saattaa tukiohjelmansa ryhmapoikkeusasetuksen muutoksen
tasalle. Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen muutokset eivat kuitenkaan edellytd muutoksia niihin ase-
tuksen pykaliin, joiden voimassaoloa ehdotetaan jatkettavaksi.



2(3)

3 Yksityiskohtaiset perustelut

13 8. Voimaantulo. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valtioneuvoston asetuksen voimaantuloa
koskevaa 13 8:a4 lisadmalla siihen uusi 2 momentti. Voimassaolevan asetuksen 13 8:n mukaan asetus
on voimassa 31 péivaan joulukuuta 2023. Pykéldd muutettaisiin siten, etta siihen lisattaisiin uusi 2
momentti, jonka mukaan asetuksen 3 8§ ja 9—11 8:t ovat kuitenkin voimassa 31.12.2030 asti. Jo
tehdyista tukipaatoksista viimeisen hankkeen loppuraportoinnin maaraaika on 30.4.2029. Isot inves-
tointiprosessit saattavat edellyttdd jatkoajan myontdmista hankkeille. Loppuraportin ja loppumaksa-
tuksen tekemistd varten sekda mahdollisten jatkoaikahakemusten vuoksi maksatuksen kannalta tar-
peellisten pykalien voimassaoloaikaa olisi syyté jatkaa 31.12.2030 asti.

Asetuksen 3 §:n voimassaoloa jatkettaisiin. Sen mukaan asetuksen mukaisena valtionavustuslaissa
tarkoitettuna valtionapuviranomaisena toimii Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, joka vastaa
valtionavustuslaissa ja asetuksessa viranomaiselle asetetuista tehtavistd. Rahoituskeskus vastaa siita,
ettd toimitaan valtionavustuslain ja muiden viranomaisten toimintaa koskevien saannésten, kuten hal-
linnon yleislakien mukaisesti. Rahoituskeskuksen asemaa valtionapuviranomaisena koskevan pykala
voimassaoloa on syyté jatkaa maksatusten edellyttdmén ajan

Asetuksen 9 ja 10 8:ien voimassaoloa jatkettaisiin. Asetuksen 9 §:ssé sdddetadn avustuksen hyvék-
syttavista kustannuksista. Asetuksen 10 §:ssé sadadetdan avustuksen enimmaismaéarésta. Hankkeiden
hyvaksyttavat kustannukset ja tuen enimmaismaara on maaritetty osana tukipaatoksen ehtoja eivatka
ryhmapoikkeusasetuksen 36 ja 47 artikloiden muutokset vaikuta takautuvasti tehtyjen péaatosten hy-
vaksyttaviin kustannuksiin.

Asetuksen 11 8:n voimassaoloa jatkettaisiin. Pykél&ssé saddetdén avustuksen maksamisesta. Maksa-
tus tapahtuu hakemuksen perusteella. Hakemukseen on liitettdvd maksamisen kannalta tarpeelliset
tiedot. Rahoituskeskuksella on oikeus pyytdd myos muita tietoja, jos ne ovat tarpeellisia maksatus-
padtoksen tekemisen kannalta. Puuteellisen hakemuksen perusteella ei voida maksaa. Investointi-
hankkeen on oltava kokonaan toteutettu ennen viimeisen erdn maksamista. Ennen viimeisen eran
maksamista on hyvaksyttavéa hankkeen loppuraportti seké selvitys varojen kaytosta. Maksatuksen yh-
teydessa on toimitettavat tiedot hankkeessa saaduista tuloista.

4 Vaikutukset

Esityksella ei ole itsenaisia taloudellisia vaikutuksia. Asetuksen nojalla ei olisi mahdollista tehda
uusia avustuksen myontopéaatoksid. Asetuksen voimassaolon jatkamisella aiemmin tadsséd muistiossa
selostettujen pykalien osalta varmistettaisiin tehtyjen rahoituspéaatdsten maksatuksen saannéstenmu-
kaisuus maksatusajan loppuun asti ja selkeytettéisiin maksatuksiin sovellettavaa lainsd&ddantoa.

5 Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetuksen muutokset on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministerigssa.

Asetusluonnoksesta pyydettiin lausuntoja lausuntopalvelu.fi -sivustolla ajalla XX-XX.2023 seuraa-
vilta tahoilta: Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, Valtiovarainministerio, Oikeuskanslerin-

virasto, Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV. Saadut lausunnot on julkaistu sdddéshankkeen si-
vuilla: (linkki sd&déshankkeeseen).
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Valmistelussa on arvioitu tarve pyytaé lausunto yritystukineuvottelukunnalta taloudelliseen toimin-
taan myonnettavan tuen yleisista edellytyksista annetun lain (429/2016) mukaisesti. Muutos on lain
7 8:n tarkoittama tekninen muutos, josta ei tarvitse pyytaa lausuntoa.

[Ehdotettu asetus on tarkistettu oikeusministerion laintarkastusyksikossa. ]



