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1 Inledning

Enligt klimatavtalet fran Paris 2015 bor 6kningen av den globala medeltemperaturen begransas till
1,5 grader over forindustriell niva. For att detta mal ska uppnas kréavs snabba och radikala utslapp-
snedskérningar inom alla samhallssektorer. De globala koldioxidutslappen bor ha halverats senast
2030 och nettonollutslapp bor uppnas kring mitten av arhundradet.

Enligt géllande EU-Ilagstiftning ska Finland minska sina véxthusgasutslapp inom ansvarsfordel-
ningssektorn med 39 procent fram till 2030 jamfort med 2005. Eftersom EU:s gemensamma ut-
slappsminskningsmal skarptes fran 40 procent till 55 procent i slutet av 2020, kommer ocksa malen
for ansvarsfordelningssektorn i Finland eventuellt att skarpas under de narmaste aren. Pa nationell
niva har Finland forbundit sig att minska utslappen fran den inhemska trafiken inom ansvarsférdel-
ningssektorn med minst 50 procent fram till 2030. Malet har faststéllts i den nationella energi- och
klimatstrategin 2016, i klimatplanen pa medellang sikt 2017 och i regeringsprogrammen for stats-
minister Antti Rinne och statsminister Sanna Marin 2019.

Det langsiktiga malet i regeringsprogrammet ar att Finland ska vara klimatneutralt 2035. Malen for
att minska utslappen fran trafik och transporter ska motsvara detta mal. Enligt granskningen av de
scenarier som togs fram 2018 och 2019 (PITKO och den fortsatta utredningen) innebdr detta att
vaxthusgasutslappen fran trafiken bor elimineras helt och hallet fore 2045.

Enligt regeringsprogrammet ska det under denna regeringsperiod utarbetas en fardplan for fossilfria
transporter. Enligt uppdraget ska fardplanen innehalla atgarder for att halvera vaxthusgasutslappen
fran trafiken i Finland fram till 2030 jamfort med 2005 ars niva och for att uppna nollutslapp fore
2045. | regeringsprogrammet faststalls ocksa vissa andra atgarder for att minska trafikutslappen.

Under denna regeringsperiod genomfors atgarder med hjalp av vilka man mojliggor en modernise-
ring av drivkrafterna i fordon och en stegvis omstallning av fordonsbestandet mot nollutslapp samt
styr hallbart producerade flytande biobranslen sarskilt till den tunga trafiken och flygtrafiken och
gor en utvardering av tillrackligheten av hallbart producerade biobréanslen inom landsvégstrafiken.
Dessutom inréttas ett samarbetsnéatverk med uppgift att utveckla utslappsindikatorer bl.a. som grund
for beskattningen. Fardplanen for fossilfria transporter motsvarar ocksa dessa beslut i regeringspro-
grammet.

Vid beredningen av fardplanen har regeringsprogrammets mal om kunskapsbaserat beslutsfattande
iakttagits. Som stod for arbetet har man gjort omfattande konsekvensbedémningar av de atgérder
som anses vara centrala samt bedomt andra atgarder utifran den befintliga forskningslitteraturen.
Konsekvensbeddmningen har gallt de konkreta dtgarder som ska vidtas och inte potentialen for ut-
slappsminskning nar nagot av malen har uppnatts. Syftet med detta tillvagagangssatt har varit att
sakerstélla att fardplanen ar ratt dimensionerad, kostnadseffektiv och genomférbar i forhallande till
malet.

Utifran forskningslitteraturen har man bedomt bl.a. vilken roll digitaliseringen av trafiken och de
nya trafik- och transporttjénsterna har i ett vergripande perspektiv. Dessa bedémningar &r inte som
sadana jamforbara med de egentliga konsekvensbedémningarna, eftersom man inte har kunnat iden-
tifiera ndgon enskild konkret atgard vars konsekvenser ska bedomas. Saledes har bedomningen av
digitaliseringen av trafiken och de nya tjansterna samband med potentialen for utslappsminskningar
inom dessa teman, inte med effekterna av nagot styrmedel. Potentialen for utslappsminskningar rea-
liseras inte nddvandigtvis automatiskt utan nya styrmedel.
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Utvecklingen och underhallet av trafikinfrastrukturen har bedémts utifran forskningslitteratur och
Trafikledsverkets sakkunnigheddmningar. De utslappsminskande effekterna av utvecklingen och
underhallet av infrastrukturen ar direkt beroende av den tillgangliga finansieringen. Darfor har
dessa bedomningar ett nara samband med den pagaende beredningen och genomférandet av planen
Trafik12.

Enligt regeringsprogrammet ska atgarderna for att minska utslappen genomforas pa ett socialt och
regionalt rattvist satt och sa att alla samhéllssektorer inkluderas. Darfor har den sociala och region-
ala hallbarheten agnats sarskild uppmarksamhet vid beredningen av trafikrelaterade atgarder. | kon-
sekvenshbedomningarna har konsekvenserna av de viktigaste atgarderna for staten, kommunerna, fo-
retagen och hushallen identifierats. | bedomningarna har man ocksa dgnat uppmarksamhet at atgar-
dernas eventuella skadliga effekter och behovet av att kompensera dessa olagenheter sa att atgar-
derna for att minska utslappen fran trafiken inte medfor oskélig olagenhet for nagon. Vissa atgarder
har foreslagits inga i helheten uttryckligen for den sociala rattvisans skull, &ven om effekterna pa
utslappen ar mindre an for andra atgarder.

Begransningen av klimatforandringen i sig far starkt stod av allmanheten. Enligt klimatbarometern
fran 2019 ansag 70 procent av finlandarna att begransningen av klimatforandringen bor vara ett av
regeringens spetsteman. Tre av fyra finlandare understodde principen att de som orsakar utslapp
ocksa ska betala for dem. Allméanhetens stod ar viktigt nar metoder for att minska utsléappen fran
trafiken bereds.

Att minska utslappen fran trafiken och bekdmpa klimatforandringens farliga konsekvenser ar vik-
tiga atgarder ocksa under radande undantagsforhallanden. Covid-19-pandemin som borjade varen
2020 har haft en betydande inverkan pa utbudet av trafik- och transporttjanster, trafikvolymerna och
handeln med transportmedel bade i Finland och pa andra hall i véarlden. Den minskade trafiken har
minskat utslappen pa global niva, men det &r dnnu svart att bedéma konsekvenserna pa langre sikt.
For att Finland ska klara av recessionen till foljd av coronaviruset kravs det att ekonomin aterham-
tar sig. Om man genom stimulansatgarder stoder i synnerhet dvergangen till renare energi och hall-
bara transporter, kan man samtidigt framja bade klimatmalen och uppbyggnaden av ett hallbarare
trafiksystem an i dag. Manga av de foreslagna atgarderna fungerar ocksa som stimulansinstrument.

Det finns ocksd manga nya mojligheter att minska utslappen fran trafiken. Atgéarderna for att be-
kampa klimatforandringen kan inom transportsektorn planeras och genomforas sa att hela trafiksy-
stemet inte bara blir fossilfritt utan ocksa allt halsosammare, trivsammare, kostnadseffektivare samt
billigare och smidigare for anvandarna. Atgéarderna for att minska vaxthusgasutslappen 6ppnar
ocksa helt nya affarsmojligheter for foretagen. Klimatpolitiken inom transportsektorn kan forbattra
Finlands konkurrenskraft ute i véarlden, om vi hittar kostnadseffektiva och exportdugliga lésningar,
tjanster och tekniker for att minska utslappen.

Fardplanen for fossilfria transporter har utarbetats utifran rekommendationerna fran arbetsgruppen
for fossilfria transporter och de ovan beskrivna konsekvensbeddmningarna. Vid beredningen har
ocksa de fardplaner for koldioxidsnala l6sningar som beretts inom transport- och logistiksektorn ut-
nyttjats.
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2 Nulaget for vaxthusgasutslappen fran trafiken i Finland, utslappsminskningsmalen
och den forvantade utvecklingen

Ar 2019 uppgick véxthusgasutslappen fran trafiken! i Finland till sammanlagt cirka 11,1 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Trafikutslappen utgor ungefér en femtedel av Finlands samtliga utslapp
av vaxthusgaser och cirka 40 procent av den s.k. ansvarsfordelningssektorns utslapp. Végtrafiken
stod for ungefar 94 procent av trafikutslappen i Finland. Cirka 54 procent av vagtrafikutslappen
kom fran personbilar, cirka 41 procent fran paket- och lastbilar och resten fran bussar, motorcyklar,
mopeder och andra motorfordon.

Spartrafiken stod for mindre &n en procent av utslappen fran trafiken i Finland och den inhemska
sjofarten for cirka 4 procent. Den inrikes flygtrafiken stod for cirka 2 procent av trafikutsléppen i
Finland, men det bor noteras att dessa utslapp inte raknas som en del av utsldppen inom ansvarsfor-
delningssektorn.

Jamfort med 2018 minskade utslappen fran trafiken i Finland med cirka 3 procent (0,3 miljoner ton)
2019. Med undantag for 2018 och nagra andra undantagsar har véxthusgasutslappen fran trafiken i
regel minskat sedan 2008. | synnerhet den 6kade andelen biobréanslen i véagtrafiken och den forbatt-
rade energiprestandan hos nya bilar har bidragit till de minskade utslappen. Minskningen av utslap-
pen har dock varit mycket langsam och de nuvarande atgarderna minskar inte utslappen fran trafi-
ken enligt de uppstallda malen.

Den forvantade utvecklingen av vaxthusgasutslappen fran trafiken fram till 2045

Enligt basprognosen for vaxthusgasutslappen fran trafiken? kommer koldioxidutslappen frén trafi-
ken i Finland med nuvarande atgarder att minska med sammanlagt cirka 37 procent fram till 2030
och med cirka 50 procent fram till 2045 jamfort med 2005 ars niva (se figur 2 och bilaga 1). Malet
ar att halvera véxthusgasutslappen fréan trafiken fram till 2030 jamfort med 2005. Ar 2005 uppgick
koldioxidutslappen fran den inhemska trafiken till ssmmanlagt cirka 12,5 miljoner ton, vilket inne-
bar att utsldppen 2030 far uppga till ssammanlagt cirka 6,25 miljoner ton. Ar 2019 uppgick utslappen
till sammanlagt cirka 11 miljoner ton, vilket innebér att behovet av ytterligare utslappsminskningar
ar cirka 4,75 miljoner ton.

Nar det galler vagtrafiken har det uppskattats att de befintliga atgarderna kommer att leda till ytterli-
gare en utslappsminskning pa cirka 3,1 miljoner CO2-ton, dvs. att en ytterligare utslappsminskning
pa cirka 1,65 miljoner ton bor uppnas med nya atgarder fram till 2030 (se figur 2). Det kan vara
svart att astadkomma ytterligare utslappsminskningar, eftersom flera effektiva metoder redan har
tagits i bruk och saledes redan ingar i basprognosen. Sadana metoder &r t.ex. en utokning av
biobransleandelen i samband med distributionsskyldigheten for biobrénslen till 30 procent, ut-
slappsgrénsvéarden vid tillverkning av nya bilar och det s.k. direktivet om upphandling av rena for-
don.

L Som utslapp fran trafiken i Finland raknas utslapp fran végtrafik, spartrafik och inhemsk sjofart som anvander olika
former av branslen. Utslapp fran eldriven trafik raknas som en del av elproduktionens utslapp inom utslappshandelssek-
torn. Utslapp fran inrikes flygtrafik behandlas som en separat utslappskalla.
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CO2-utslapp fran trafiken i Finland, miljoner ton, basprognos
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Figur 1: Basprognos for vaxthusgasutslapp fran trafiken i Finland 22.4.2020 (Kélla: VTT/Lipasto
2019 och KM) (I granskningen ingar endast koldioxid, inte andra vaxthusgasutslapp.)
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Figur 2: Halvering av koldioxidutslappen fran trafiken i Finland fram till 2030; redan genomforda,
forutsedda och aterstaende utslappsminskningar
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3 Fardplanens mal och atgarder for att halvera vaxthusgasutslappen fran trafiken i
Finland fram till 2030

Malen och atgarderna i fardplanen for fossilfria transporter inriktas i forsta hand pa vagtrafiken, ef-

tersom storsta delen av vaxthusgasutslappen uppstar dar och vagtrafiken saledes har den storsta po-

tentialen for utslappsminskning. Vissa atgarder ar ocksa inriktade pa spartrafiken. Fardplanen inne-

haller inga atgarder for den inhemska sjofarten, dven om denna ingar i den trafik som raknas in i an-
svarsfordelningssektorn. Atgarderna inom den inhemska sjofarten anges i utkastet till principbeslut

om véxthusgasutslapp fran transporter till sjoss och pa inre vattenvagar.

Fardplanen for fossilfria transporter fram till 2030 bestar av tre olika faser, varav den tredje och
sista ar villkorlig.

I den forsta fasen varen 2021 fattas beslut om stod och incitament 1-19 for att framja utslappsfri
trafik, med en kalkylerad utslappsminskning pa minst 0,62 Mt/1,65 Mt. Konsekvenserna bedéms pa
nytt hésten 2021.

I den andra fasen hosten 2021, bl.a. efter att de 16sningar som presenteras i Finlands program for
hallbar tillvaxt och av finansministeriets arbetsgrupp for trafikbeskattning har utretts, utokas urvalet
med andamalsenliga tillaggsmetoder, nér det finns mer information om deras forutsattningar och
konsekvenser.

e Hojning av distributionsskyldigheten till mer an 34 procent (t.ex. 40 procent), forutsatt
att tillgangen pa biodiesel och biogas starks genom inhemsk hallbar produktion och att
investeringar i produktionen av elbaserade bréanslen i industriell skala mojliggor detta.
Dessutom genomfors en utredning om de hallbarhetskrav som distributionsskyldigheten
forutsatter.

Forutsattningar for och beddmning av konsekvenserna av dkat distansarbete
Beddmning av konsekvenserna av forbattrat underhall av farleder

Specifikation av digitala l6sningar inom trafiken och konsekvensbedémningar for dessa
Andra trovardiga, verifierbara satt att minska utslappen

I den tredje fasen forvantas EU-kommissionen sommaren 2021 I&gga fram ett forslag om hur tra-
fik och transporter ska kopplas till utslappshandeln och om andra atgarder for att minska trafikut-
sldppen. Finland arbetar for att det beslut som fattas garanterar en snabb minskning av utsléppen
fran trafiken i enlighet med malet, men samtidigt erbjuder en kostnadseffektiv flexibilitet for behov-
liga ytterligare minskningar aven annanstans inom utslappshandelssektorn.

N&r man vet hur atgarderna pa EU-niva och faserna 1 och 2 framskrider, senast hésten 2021, bedé-
mer och beslutar regeringen om det eventuellt behovs ytterligare nationella atgarder for trafiken. |
detta syfte fortsatter regeringen beredningen av olika atgardsalternativ, inklusive den nationella han-
deln med utslappsratter for fossila branslen och den trafikskattemodell som baserar sig pa korkilo-
meter och végklasser, for den handelse att 6vriga nationella atgarder och l6sningar pa EU-niva till-
sammans ér otillrackliga.

Vid bedémningen av tillaggsatgarderna beaktas ocksa framstegen mot Finlands mal for klimatneut-
ralitet inom andra sektorer och i fraga om andra atgarder samt utslappsminskningarnas kostnadsef-
fektivitet och inverkan pa konkurrenskraften. Dartill beaktas regional och social réttvisa och de om-
sorgsfulla konsekvensbeddmningar som gjorts till stod for arbetet.
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3.1 Atgarder till stod for en rattvis 6vergang (fas 1)

3.1.1 Ersatta fossila branslen med alternativa drivkrafter

Fossila trafikbranslen kan ersattas t.ex. med el, vate eller olika fornybara branslen, sasom flytande
biobranslen, biogas eller elbaserade branslen. Den energimangd som trafiken forbrukar varje ar ar
sa stor att det inte ar mojligt att ersatta hela energiforbrukningen med endast ett enskilt drivkraftsal-
ternativ eller bransle. Det beh6vs bade en minskning av trafikens totala energiforbrukning och flera
alternativa drivkrafter for att ersatta fossila branslen. Darfor star valet inte mellan alternativa driv-
krafter, utan mellan alternativa drivkrafter och fossila branslen. Pa langre sikt maste man helt och
hallet franga fossila branslen.

For att vaxthusgasutslappen fran trafiken ska kunna halveras fore 2030 maste forbrukningen av fos-
sila branslen nastan halveras inom samma tid. Bransleférbrukningen kan minskas genom att minska
antalet korda kilometer eller den branslemangd som enskilda transportmedel forbrukar (se punk-
terna 3.1.2 och 3.1.3). Bransleforbrukningen kan ocksa minskas genom en 6vergang till el i trafi-
ken.® Av den aterstaende bransleforbrukningen 2030 técks 34 procent med fornybara branslen,
sasom flytande biobranslen som producerats av hallbara ravaror, biogas och eventuellt ocksa med
s.k. elbaserade brénslen.*

Flytande biobrénslen och elbaserade branslen kan i huvudsak blandas med befintliga traditionella
bréanslen och distribueras vid traditionella distributionsstationer. | fraga om el och gas behovs dare-
mot en ny distributionsinfrastruktur for att manniskor och foretag ska kunna 6verga till att anvanda
dessa drivkrafter 6verallt i Finland. Malet &r att Finland ar 2030 ska ha minst en allmén snabbladd-
ningsstation per hundra renodlade elbilar och att det for varje renodlad elbil ska finnas en ladd-
ningspunkt ocksé for laddning dver natten. Ar 2025 kommer det att finnas sammanlagt 100 tank-
ningsstationer for komprimerad gas (CNG) och cirka 40 tankningsstationer for kondenserad gas. Pa
langre sikt bor antalet stationer atminstone fordubblas.

Atgarder:

1) Inkludera biogas och elbaserade branslen i distributionsskyldigheten och héja distributions-
skyldigheten till 34 procent

Enligt géllande lagstiftning ska andelen biobranslen av flytande branslen inom véagtrafiken hojas till
30 procent fore 2030 (lagen om distributionsskyldighet”). I lagen om distributionsskyldighet ingér
for ndrvarande endast flytande biobranslen som anvands i véagtrafiken (etanol, biodiesel och forny-
bar diesel). Enligt regeringsprogrammet ska distributionsskyldigheten for biobrénslen utvidgas till

3 El som drivmedel betraktas i enlighet med internationell statistikpraxis som utslappsfri i trafiken, eftersom utslapp fran
elproduktionen rédknas som en del av utslappshandeln.

4 Olika biobranslen betraktas som utslappsfria i trafiken, eftersom de inte 6kar mangden kol i atmosfaren. Nar det galler
elbaserade brénslen ar berédkningsreglerna annu inte faststallda. Med elbaserade branslen avses bréanslen som framstallts
genom syntes av koldioxid som utvinns ur vatten och atmosféaren (syntetiskt bransle eller elbaserat brénsle)
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att omfatta hallbart producerad biogas. Det har ocksa utretts huruvida elbaserade branslen kan in-
kluderas i lagens tillampningsomrade.

For att biogas i fortsattningen inte ska ersétta de biobranslen som redan ingar i distributionsskyldig-
heten, utan fossila branslen, bor distributionsskyldigheten for 2030 héjas med motsvarande mangd
som det beraknas finnas biogas tillganglig for trafikandamal samma ar. | Finland har det uppskat-
tats att det fram till 2030 skulle vara mojligt att fa upp till cirka 2,5 TWh biogas for trafikaindamal.®
For att den 6kande anvandningen av biogas inte ska minska den utslappsminskning som uppnas
med flytande biobréanslen, bor distributionsskyldigheten hdjas med 4 procentenheter till sammanlagt
34 procent 2030. | det fortsatta arbetet bor ocksa tillgangen pa elbaserade bréanslen och dess inver-
kan pa distributionsskyldighetens niva bedomas.

o Utslappsminskande effekt: cirka 0,211 miljoner ton CO2
e Kostnadseffekt: Inga direkta kostnader for staten
e Kompensation: nej

2) Fortsatt och hojt stod till den allméanna distributionsinfrastrukturen for el och gas for trafi-
ken.

For att manniskor och foretag runtom i Finland under de kommande decennierna ska kunna 6verga
fran fossil bensin och diesel till andra drivkrafter i trafiken, behdvs ett riksomfattande allméant ladd-
ningsnét for elbilar och en tankningsinfrastruktur fér gasbilar. Dessa &r en absolut forutsattning for
en rattvis overgang till trafiklosningar som ar battre med tanke pa klimatet. Eftersom antalet bilar
som drivs med alternativa drivkrafter fortfarande ar ganska litet i Finland, &r det nddvandigtvis &nnu
inte ndgon lonsam affarsverksamhet att bygga infrastruktur. Darfor behdvs det till en borjan statligt
stod for distributionsinfrastrukturen.

Detta stod uppgick 2018-2019 till ssmmanlagt 3 miljoner euro/ar. Halften av summan anvéndes for
att bygga ut laddningsinfrastrukturen for elbilar och halften for tankningsinfrastrukturen for gasbi-
lar. Bade stod for tankning av gasbilar, stod for laddningspunkter for snabbladdning av elbilar och
stod for laddningsinfrastruktur for elbussar ansoktes i mycket storre utstrackning an vad som fanns
tillgangligt. Darfor héjdes stoédbeloppet till 5,5 miljoner euro 2020. Enligt Energimyndighetens be-
domning 6kar behovet av stod ytterligare, eftersom ocksa antalet bilar haller pa att 6ka. Kommuni-
kationsministeriet har bedomt att stod behdvs atminstone till mitten av 2020-talet, varefter antalet
bilar redan kan gora det mojligt att bygga hela distributionsinfrastrukturen pa marknadsvillkor.

For stodjande av laddningsinfrastrukturen for elbilar reserveras 8,5 miljoner euro/ar, dvs. sam-
manlagt 34 miljoner euro for 2022-2025. Av detta belopp reserveras 22 miljoner euro fér byggande
av laddningspunkter for snabbladdning och 12 miljoner euro fér byggande av laddningsinfrastruktur
for elbussar och andra tunga fordon. Stodet har dimensionerats utgaende fran cirka 170 000 renod-
lade elbilar fram till 2025. Med stodet fas sammanlagt cirka 1 400 laddningspunkter for snabbladd-
ning (antalet ar for narvarande cirka 300). Vid beviljandet av stod beaktas ocksa den regionala tack-
ningen sa att projekt i omraden déar det &nnu inte finns nagon allméan laddningspunkt far extra poang
I konkurrensutsattningen.

52,5 TWh biogas majliggor t.ex. att cirka 100 000-130 000 gasdrivna person- och paketbilar och cirka 6 000 andra gas-
drivna fordon trafikerar med 100 procent biogas.
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For stodjande av tankningsstationer for gashilar reserveras 5 miljoner euro/ar, dvs. sammanlagt 20
miljoner euro for 2022—-2025. For tankningsstationsprojekt for komprimerad gas reserveras 9,2 mil-
joner euro (2,3 miljoner euro/ar) och for tankningsstationsprojekt for kondenserad gas 10,8 miljoner
euro (2,7 miljoner euro/ar). Stoden kan framja byggandet av en distributionsinfrastruktur for cirka
65 000 CNG-drivna bilar och cirka 1 500 LNG-drivna bilar fram till 2025. Ar 2025 kommer antalet
tankningsstationer for komprimerad gas (CNG) att vara sammanlagt cirka 100 (nu cirka 50). | fraga
om kondenserad gas ar malet cirka 40 tankningsstationer ar 2025 (nu 7). Vid beviljandet av stod be-
aktas ocksa den regionala tackningen sa att projekt pa omraden déar det annu inte finns nagon allman
laddningspunkt far extra poang i konkurrensutsattningen. Stodens tillracklighet och korrekta di-
mensionering i férhallande till bilbestandets utveckling bor granskas med minst nagra ars mellan-
rum.

o Utslappsminskande effekt och kostnaden for utslappsminskningen: 0,013-0,026 miljoner ton
CO2 (uppskattningen utgar fran nuvarande stodbelopp; effekten ar storre nar stodbeloppen
hdjs), cirka 700 euro/tCO2 (beraknat med nuvarande stodbelopp)

o Kostnadseffekt: 54 miljoner euro sammanlagt 20222025 (13,5 miljoner euro/ar)

e Kompensation: Kraver ingen separat kompensation, utan utgér i sig en kompensation for even-
tuella prisokningar pa fossila branslen.

3) Fortsatt och hojt stod till husbolag for privat laddningsinfrastruktur. Stodet utvidgas till att
utéver husbolag ocksa omfatta arbetsplatser.

Laddningsbara bilar laddas huvudsakligen hemma och pa arbetsplatsen — allmanna laddningspunk-
ter anvands an sa lange séllan. Nastan 85 procent av innehavarna av laddhybrider och cirka 60 pro-
cent av innehavarna av renodlade elbilar laddar sin bil hemma minst tre ganger i veckan. Bristen pa
hemmaladdning har i manga utredningar identifierats som en av de varsta flaskhalsarna i elektrifie-
ringen av trafiken. Om det inte gar att ladda en elbil hemma later man latt bli att kdpa en.

For att mojliggora laddning av elbilar pa bostadsfastigheters parkeringar beviljas for narvarande
statligt understdd via Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ARA. FOr understoden
har reserverats sammanlagt 7 miljoner euro 2020 och 5,5 miljoner euro 2021. Understdd beviljas
sammanslutningar som ager bostadsfastigheter, sasom bostadsaktiebolag och hyreshusbolag. Under-
stod kan ocksa beviljas husbolag som har ordnat boendeparkering via ett parkeringsbolag som de
ager.

ARA har varen 2020 bedémt om understodet ar tillrackligt i forhallande till 6kningen av elbilsbe-
standet. Uppskattningen grundar sig pa att det finns ungefar 67 000 elbilar ar 2023.° Enligt ARA:s
uppskattning bor understod arligen beviljas for byggande av cirka 11 000 laddningspunkter for att
antalet ska halla jamna steg med 6kningen av elbilsbestandet. Om man utgar fran att det genom-
snittliga behovet av understod per bilplats &r cirka 750-800 euro (35 % av de faktiska kostnaderna),
blir det totala behovet av statsunderstdd 34 miljoner euro 2020-2023, dvs. 8,5 miljoner euro per ar.
Sammanlagt bor det alltsa reserveras ytterligare 21,5 miljoner euro for understéden 2021-2023.7

6 Ar 2023 beréknas det totala antalet elbilar uppgé till dver 67 000, men en del av bilarna kops till egnahemshus dar in-
stallation av laddningspunkter enligt nuvarande bedémning inte behdver understddas.
" For aren 2020-2021 har nu reserverats 12,5 miljoner euro.
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Aren 2024-2030 bor understdden forlangas med minst det ovannamnda stédbeloppet (8,5 miljoner
€/dr). Stodens tillracklighet bor dock granskas pa nytt varje budgetar, och stodbeloppen bor bestam-
mas pa basis av den faktiska 6kningen av elbilshestandet och de stodbelopp som soks.

Forutom till husholag bor stod i fortséattningen ocksa riktas till atgarder for att underlatta laddning
pa arbetsplatsers parkeringsplatser. Nastan en tredjedel av innehavarna av laddhybrider och cirka en
femtedel av innehavarna av renodlade elbilar laddar regelbundet sina bilar pa arbetsplatsen. Ladd-
ning pa arbetsplatserna bidrar till att avhjélpa eventuella luckor i hemladdningen. For byggande av
laddningsinfrastruktur for arbetsplatser reserveras 1,5 miljoner euro/ar 2021-2030. Stod kan be-
viljas for byggande av laddningspunkter i sadana fall dar antalet punkter som byggs skulle 6verstiga
minimikraven i lagstiftningen om byggnaders energiprestanda®.

o Utslappsminskande effekt och kostnaden for utslappsminskningen (med nuvarande stédbelopp):
Upp till 0,11 miljoner ton CO2 (genom att 6ka stdodet &nnu mer), kostnaden for utslappsminsk-
ningen uppskattningsvis cirka 150 euro/tCO2

e Kostnadseffekt 2021-2023: 10 miljoner euro/ar, dvs. sammanlagt 30 miljoner euro 2021-2023;
sammanlagt minst 10 miljoner euro/ar, dvs. minst 70 miljoner euro 2024—-2030.

o Kompensation: Kraver ingen separat kompensation, utan utgor i sig en kompensation for even-
tuella prisokningar pa fossila branslen.

4) BedOma mojliga satt for servicestationskedjorna att fullgora sin skyldighet att tillhanda-
halla laddningspunkter for elbilar.

Enligt regeringsprogrammet ska servicestationskedjorna alaggas en skyldighet att tillhandahalla ett
visst antal laddningspunkter for elbilar pa servicestationerna. Skyldigheten ger anvandarna av elfor-
don storre sakerhet om att det allménna laddningsnétet utvecklas och att laddningsméjligheter finns
pa olika hall i Finland. Denna punkt i regeringsprogrammet har dock redan delvis genomforts ge-
nom den lag om utrustande av byggnader med laddningspunkter for elfordon och beredskap for sad-
ana laddningspunkter samt system for automation och styrning som beretts vid miljoministeriet. Re-
geringens proposition RP 23/2020 rd godkandes i riksdagen i oktober 2020 och genom den genom-
fors de nya skyldigheterna enligt EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda (EPBD).

Om byggandet av laddningspunkter framjas genom en skyldighet som foljer av lagstiftningen, kan
dessa projekt inte framjas genom det infrastrukturstod som beskrivs i punkt 2. EU:s regler om stat-
ligt stod forhindrar 6verlappande stodatgarder.

Med beaktande av de 6vriga styrmedel som namns ovan bedéms satten pa vilka servicestationerna
kan fullgdra sin skyldighet. Vid bedémningen ska i synnerhet skyldighetens ekonomiska konse-
kvenser for servicestationsforetagen samt grundlagsaspekterna avseende naringsfriheten och egen-
domsskyddet beaktas. Dessutom bor forhallandet till annan lagstiftning, regleringens d&ndamalsen-
lighet och de effekter som kan uppnas till stod for klimatmalen bedomas.

e Utslappsminskande effekt: Bedoms senare ndr det ar klart hur skyldigheten ska fullgoras.
e Kostnadseffekt: Som ovan
e Kompensation: nej

8 Lagen om utrustande av byggnader med laddningspunkter for elfordon och beredskap for sddana laddningspunkter
samt system for automation och styrning
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5) Gemensam anvandning och roaming av laddningstjanster som tillhandahalls pa ett jamlikt
och icke-diskriminerande satt framjas.

Sommaren 2021 kommer kommissionen att lagga fram ett forslag till &ndring av direktivet om ut-
byggnad av infrastrukturen for alternativa branslen (det s.k. infrastrukturdirektivet (EU) 2014/94).
Infrastrukturdirektivet reglerar bl.a. de tekniska kraven pa laddningspunkter och de uppgifter som
ska stéllas till konsumenternas férfogande och deras jamforbarhet.

I samband med revideringen av direktivet bor det sékerstéllas att marknaden for laddningstjanster
fungerar. Malet med samanvandningen av laddningstjanster och utvecklingen av roaming ar att sa-
kerstélla att konsumenterna smidigt kan anvénda det allménna laddningsnatet dverallt i Finland och
i EU. Ett ytterligare mal ar att ge konsumenterna tillgang till lattanvand engangsladdning och en-
gangsbetalning.

o Utslappsminskande effekt: Beddms senare efter att forslaget till &ndring av direktivet har lagts
fram

e Kostnadseffekt: Se ovan

e Kompensation: nej

6) De forsta pilotprojekten for undersokning av elvagars lamplighet i Finland inleds.

Det &r svart att elektrifiera den allra tyngsta fordonsparken ens pa lang sikt. Aven tunga fordon kan
dock i viss man utnyttja formanlig och sa utslappsfri el som mojligt som drivkraft, om det byggs en
elvégsinfrastruktur for de viktigaste transportrutterna i Finland.

(t.ex. Helsingfors-Abo, Helsingfors-Tammerfors, Helsingfors-Lahtis). For att f& mer information
och erfarenheter om elvédgars lamplighet i Finland inleds de forsta pilotprojekten kring detta 2021.

e Utslappsminskande effekt: Bedoms senare nar projektplanen blir klar

o Kostnadseffekt: Elektrifieringen av en befintlig vag kostar cirka en miljon euro/kilometer (i
bada riktningarna). For att kunna samla in erfarenheter behovs ett tillrackligt langt testomrade,
minst cirka 20 km. Kostnaderna for pilotprojektet uppgar da till minst cirka 2025 miljoner
euro.

e Kompensation: nej

3.6.2. Fornya bilbestandet

| trafiken pagar som bést en snabb global omvalvning i fordonstekniken. Parallellt med och i stallet
for traditionella forbranningsmotortekniker kommer det att inforas annan teknik. | synnerhet antalet
elbilar kommer att 6ka radikalt i trafiken. Eftersom personbilar &ven i fortsattningen kommer att be-
hovas for mobiliteten i synnerhet i glesbygdsomraden, har bilarnas energieffektivitet och drivkraft
en mycket central roll nar det galler att minska vaxthusgasutslappen fran trafiken.
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I Finland képs arligen i genomsnitt cirka 120 000 nya bilar®. Dessutom importeras érligen cirka 45
000 begagnade personbilar. Merparten av finlandarna koper aldrig en ny bil, utan képer sin bil som
begagnad. | Finland sljs arligen cirka 600 000%° begagnade bilar.

Bilarna ar i trafik i genomsnitt i cirka 20 ar. Darfor ar det viktigt att se till att en allt storre andel av
bade nya bilar och begagnade bilar som importeras &r sa utslappssnala som maéjligt och i allt hogre
grad bygger pa annan teknik an traditionella diesel- och bensinbilar. Nér dessa bilar med alternativa
drivkrafter i sinom tid bérjar séljas pa marknaden for begagnade bilar kommer de att gora det moj-
ligt for allt fler hushéll att franga fossila branslen. Overgangen kan underlattas genom statliga atgar-
der.

Utover privatpersoner spelar ocksa kommuner och féretag en viktig roll nar det géller att fornya bil-
bestandet. Kommunerna och samkommunerna bestaller arligen olika trafik- och transporttjanster for
cirka 880 miljoner euro, och kan i egenskap av bestallare paverka med vilka slags fordon transpor-
terna skots. Ocksa aktorer inom industri och handel har méjlighet att paverka egenskaperna hos de
transporttjanster som de bestéller och de fordon som skoter dem. Féretagen ansvarar for sina egna
val av fordon och ar saledes centrala aktorer nar det galler att fornya bilbestandet.

Malet ar att andelen salda personbilar som bygger pa ny teknik med nollutslapp eller laga utslapp®!
ska oka fran nuvarande cirka 20 procent till méjligast nara hundra procent fram till 2030. Laddhy-
bridernas andel av forséljningen av nya bilar skulle vara som storst vid 2030, men skulle darefter
snabbt borja minska i takt med att andelen renodlade elbilar 6kar pd motsvarande satt. Uppnaendet
av malet underlattas av att priset pa elbilar berdknas sjunka till samma niva som priset pa vanliga
forbranningsmotorbilar cirka 2025.

Malet for hela bilbestandet ar att det ar 2030 ska finnas cirka 700 000 eldrivna personbilar och cirka
45 000 eldrivna paketbilar, av vilka minst halften ar renodlade elbilar. Malet fér gasbilar ar cirka
130 000 person- och paketbilar 2030. Motsvarande mal for tunga fordon &r cirka 4 600 elbilar och
cirka 6 200 gasdrivna lastbilar och bussar.

Atgéarder:

7) Paverka beredningen av EU:s CO2-gransvarden for personbilar och paketbilar sa att CO2-
utslappen fran bilar ar klart mindre an for narvarande fram till 2030 och sa att gasdrivna
personbilar och paketbilar beaktas som en egen helhet nar gransvardena faststalls.

Forordningen om CO2-gransvarden, som ar bindande for tillverkare av person- och paketbilar, an-
togs i EU i januari 2019. Enligt forordningen ska de genomsnittliga CO2-utslappen fran nya person-
bilar som registreras i EU vara 37,5 procent lagre 2030 an 2021. Utslappen fran bilar méats som s.k.
utslapp fran avgasror (utslapp under drift, tank-to-wheels), och métningen beaktar inte huruvida
branslena &r fossila eller fornybara. Darfor styr forordningen om grénsvarden biltillverkarna starkt
mot en allt mindre bransleférbrukning, battre energieffektivitet och eldrift. Férordningen om grans-
varden paverkar starkt vilka slags bilar europeiska bilaffarer kommer att salufora i framtiden och till
vilka priser.

% P4 grund av coronapandemin kommer forséljningsvolymerna for 2020 att bli mindre an sd, men antagandet &r att for-
saljningsvolymerna kommer att aterga till 2019 ars nivé senast inom négra ar.

10 Informationscentralen for bilbranschen, hanvisat 8.10.2020.

11 Renodlade elbilar, laddhybrider, gasbilar och branslecellsbilar
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Malen i forordningen om gransvarden kommer sannolikt att skarpas under de narmaste aren. Kom-
missionen har meddelat att lagstiftningen om gransvarden ska éppnas upp som en del av EU:s pro-
gram for gron utveckling (det s.k. Green Deal-paketet). | samband med att férordningen 6ppnas upp
kan Finland bidra till att gransvardena skarps sa mycket som mojligt och att gasdrivna person- och
paketbilar beaktas som en egen helhet nar gransvardena faststélls.

e Utslappsminskande effekt: 0,106 miljoner tCO2, om de genomsnittliga CO2-utslappen fran nya
personbilar i fortsattningen ar 40 procent lagre 2030 &n 2021. Om forhandlingarna leder till en
hogre procentandel, &r ocksa den utsldappsminskande effekten i Finland storre an beraknat.

o Kostnadseffekt: Inga direkta statsfinansiella eller andra kostnader i Finland.

e Kompensation: nej

8) Det nuvarande anskaffningsstodet for elbilar fortsatter och stodbeloppet hojs

| Finland har det uppskattats att stodatgarder for att starka 6kningen av elbilsbestandet kommer att
behdvas till dess att prisparitet uppnas. Anskaffningspriserna pa elbilar har uppskattats komma ner
till samma niva som for motsvarande forbranningsmotorbilar kring mitten av 2020-talet. Stéden un-
derlattar 6vergangen fran fossila branslen da det blir mojligt for allt fler konsumenter att képa en ny
elbil. Stod behovs sarskilt for att renodlade elbilar ska borja anvandas mer allmént. Andelen renod-
lade elbilar av alla eldrivna personbilar &r i Finland endast cirka 16 procent, medan den internation-
ellt sett &r cirka 60 procent.

| Finland infordes anskaffningsstod for elbilar ar 2018. Stodet for anskaffning eller langtidshyrning
av en renodlad elbil & 2 000 euro. Stddet finns tillgangligt 2018—-2021 och for det (tillsammans med
s.k. konverteringsstod, se atgard 9 nedan) har det reserverats 6 miljoner euro/ar i statlig finansiering.
Fram till den 31 december 2020 hade det anskaffats eller langtidshyrts sammanlagt 3 499 elbilar
med stodet?. Av anslaget for hela fyra ar (2018 —2021) (24 mn €) hade endast 35,87 procent an-
vants fore utgangen av 2020.

Med ett stdrre stod per bil kan man 6ka utnyttjandet av stddet. Det bor bli méjligt att utnyttja stédet
ocksa i samband med skrotningspremien. Sammanlagt reserveras 6 miljoner euro/ar for anskaff-
ningsstod och konverteringsstod, sammanlagt 24 miljoner euro for aren 2022-2025.

o Utslappsminskande effekt och kostnaden for utslappsminskningen: 0,0001-0,001 miljoner tCO2
(beréknat med nuvarande stddbelopp), kostnaden for utslappsminskningen uppskattningsvis
cirka 10 000 euro/tCO2 (berdknat med nuvarande stédbelopp)

e Kostnadseffekt: 6 miljoner euro/ar och reservationsanslag for aren 2020-2021 (= befintligt an-
slag); 6 miljoner euro/ar, dvs. sammanlagt 24 miljoner euro 2022-2025.

e Kompensation: Kraver ingen separat kompensation, utan utgér i sig en kompensation for even-
tuella prisokningar pa fossila branslen, nar allt fler kan képa en elbil i stallet for en bensin- eller
dieselbil.

9) Fortséatta de nuvarande konverteringsstoden for att konvertera gamla bensinbilar till etanol-
eller gasdrift.

12247 elbilar 2018, 1 046 bilar 2019 och 2 206 bilar 2020.
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Ar 2018 infordes ett konverteringsstod for att konvertera gamla bensinbilar till etanol- eller gasdrift.
Konverteringsstodet kan ocksa gora det lattare for dem som inte har mojlighet eller vilja att skaffa
sig en ny bil att franga fossila branslen.

Konverteringsstddet &r 1 000 euro for gasbilar och 200 euro for etanolbilar. Stéden beviljas 2018—
2021 och for dem har det tillsammans med anskaffningsstddet for elbilar (se punkt 1.3.2 ovan) re-
serverats 6 miljoner euro/ar i statlig finansiering. Fram till den 31 december 2020 hade det beviljats
sammanlagt 3 907 konverteringsstdd till etanolkonvertering och 367 konverteringsstod till gaskon-
vertering.

Fortsatta konverteringsstod pa samma grunder och med samma stodbelopp aven for 2022—2030.
Detta innebar att stod for etanolkonvertering endast kan sdkas for aldre bilar som hogst hor till ut-
slappsklassen Euro 3. Mdjlighet att ansoka om stdd till gaskonvertering ocksa for paketbilar.

e Utslappsminskande effekt: Ringa

e Kostnadseffekt: Som en del av helheten anskaffnings- och konverteringsstod, se atgérd 8 ovan.
Konverteringsstodens uppskattade andel av det ovannamnda arliga stodbeloppet pa 6 miljoner
euro ar mindre an 1 miljon euro/ar

e Kompensation: Kraver ingen separat kompensation, utan utgor i sig en kompensation for even-
tuella prisokningar pa fossila branslen, da aven agare av gamla bilar kan dverga till att anvanda
alternativa drivkrafter.

10) En eller flera kampanjer for skrotningspremier genomfors.

| en kampanj for skrotningspremie far den som koper en ny bil och lamnar sin gamla bil till atervin-
ning en skrotningspremie. Kampanjer fér skrotningspremier paskyndar férnyelsen av bilbestandet
och minskar utslappen fran bilbestandet i och med att gamla bilar ersétts med nya utslappssnala bi-
lar.

| Finland har det hittills genomforts tva kampanjer for skrotningspremie och en pagar for narva-
rande. | kampanjen 2015 fick konsumenterna en rabatt pa 1 500 euro pa en ny bil for att skrota en
éver 10 ar gammal bil och kopa en ny bil med CO2-utslapp pa hogst 120 g/km. Med hjalp av skrot-
ningspremien koptes 8 000 nya bilar. | kampanjen 2018 fick konsumenterna en rabatt pa 1 000 euro
for en ny bil med utslapp under 110 g/km och en rabatt pa 2 000 euro for en personbil som helt eller
delvis drivs med hoginblandad etanol, el eller bransle som bestar av metan. Skrotningspremien an-
véandes for kop av 6 677 nya bilar. De nya bilar som koptes med skrotningspremien var i huvudsak
bensindrivna. Av de fordon som drivs med alternativa drivkrafter var 105 bensinhybrider, 5 renod-
lade elbilar och 290 gasbilar.

Enligt lagen om skrotningspremie, som tradde i kraft i slutet av 2020, kan skrotningspremie beviljas
fysiska personer for att ersatta en gammal skrotningsfardig bil med en ny bil, en elassisterad cykel,
en periodbiljett i kollektivtrafik eller en kombinationstjanst som innehaller reserétt i kollektivtrafik.
Den nya personbil som anskaffas i stallet for den skrotningsféardiga bilen ska vara en gasdriven bil,
en laddhybridbil vars utslédpp ar hdgst 95 gram per kilometer, en renodlad elbil eller en bil vars ut-
slapp ar hogst 120 gram per kilometer. Beroende pa vilken drivkraft den nya bilen har betalar staten
en skrotningspremie pa 1 000-2 000 euro eller for anskaffning av elassisterad cykel, en periodbiljett
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i kollektivtrafik eller en kombinationstjanst som innehaller reseratt i kollektivtrafik, hogst 1 000
euro. Kampanjen ar i kraft 1.12.2020-31.12.2021.

Tidvis aterkommande kampanjer for skrotningspremier. Vid behov dndras kampanjvillkoren sa att
kriterierna for vilka bilar som stods sa langt som mojligt motsvarar den foranderliga situationen pa
bilmarknaden. Med andra ord bor kampanijkriterierna skarpas tillrackligt 6ver tiden, eftersom ocksa
gransvardena for biltillverkare skarps fram till 2030. Det ar inte langre andamalsenligt att stodja
bensin- och dieseldrivna bilar nar vi narmar oss 2030, eftersom vi pa lang sikt maste bli av med
bensin och diesel helt och hallet.

o Utslappsminskande effekt: Cirka 0,005 Mt/kampanj, kostnaden for utsldppsminskningen upp-
skattningsvis cirka 1 600 euro/tCO2

o Kostnadseffekt: 8 miljoner euro/kampanj

e Kompensation: Kraver ingen separat kompensation, utan utgoér i sig en kompensation for even-
tuella prisokningar pa fossila branslen, nar allt fler konsumenter kan 6verga fran fossila driv-
krafter till alternativa drivkrafter.

11) Infora ett nytt anskaffningsstod for el- och gasdrivna paketbilar.

I slutet av 2020 var cirka 96 procent av alla paketbilar i trafik dieseldrivna. Cirka 0,4 procent drevs
med alternativa drivkrafter (el, gas, laddhybrider och hoginblandad etanol). Det krévs ytterligare
atgarder for att 6ka andelen alternativa drivkrafter.

For aren 2021-2024 infors ett nytt anskaffningsstod for paketbilar, dar stod betalas till foretag eller
privatpersoner for anskaffning eller langtidshyrning av gas- eller eldrivna paketbilar.

e Utslappsminskande effekt och kostnaden for utslappsminskningen: 0,004 miljoner tCO2, kost-
naden for utslappsminskningen uppskattningsvis cirka 1 500 euro/tCO2 (om stodbeloppet for
nya gasdrivna paketbilar &r 2 000 euro och stodbeloppet for nya eldrivna paketbilar 2 000—6 000
euro beroende pa bilens transportkapacitet) (cirka 370 gasdrivna paketbilar och cirka 1 550 el-
drivna paketbilar utover cirka 250 gasdrivna och 20 000 eldrivna paketbilar i basprognosen)

o Kostnadseffekt: 6 miljoner euro totalt under 2021-2024

e Kompensation: Kraver ingen separat kompensation, utan utgoér i sig en kompensation for even-
tuella pris6kningar pa fossila branslen, da allt fler kan kopa en el- eller gasdriven paketbil i stal-
let for en bensin- eller dieseldriven.

12) Inféra ett nytt anskaffningsstod for eldrivna lastbilar. Fortsatt och hojt anskaffningsstod for
gasdrivna lastbilar.

Lastbilar star for en stor andel av véaxthusgasutslappen fran trafiken, eftersom de har en hog bréansle-
forbrukning pa grund av sin storlek och kor mycket. I slutet av 2020 anvéandes 100 918 lastbilar i
trafik, av vilka endast cirka 0,3 procent drevs med nagot annat an bensin eller diesel. Det fanns fem
eldrivna lastbilar i trafik och 223 gasdrivna lastbilar. Genom olika anskaffningsstéd kan man under-
latta foretagens dvergang fran fossil diesel till alternativa drivkrafter i trafiken.
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Den 1 december 2020 tradde en lag i kraft som gor det mojligt att stodja anskaffningen av gasdrivna
lastbilar. Anskaffningsstod kan beviljas till ett belopp av 5 000 euro for anskaffning eller langtidsut-
hyrning av en lastbil som anvander komprimerad gas (CNG) som drivkraft och till ett belopp av 12
000 euro for anskaffning eller langtidsuthyrning av en lastbil som anvénder flytande gas (LNG) som
drivkraft. Anskaffningsstdd kan sokas under tiden 1.12.2020-30.11.2022.

Overgdngen mot alternativa drivkrafter for tunga fordon bor stédjas ocksé pa langre sikt, och an-
vandningen av el dven i lastbilar bor framjas. Infora ett nytt anskaffningsstod for eldrivna lastbilar
2021-2030 och fortsatt anskaffningsstod aven for gasdrivna lastbilar fram till 2030.

e Utslappsminskande effekt och kostnaden for utslappsminskningen: 0,033 miljoner tCO2, kost-
naden for utsldppsminskningen uppskattningsvis cirka 300 euro/tCO2 (om anskaffningsstddet ar
7 500-15 000 euro for en gasdriven lastbil och 50 000 euro for en eldriven lastbil och om sam-
manlagt 10 miljoner euro/ar star till forfogande for stodet) (cirka 2 100 gasdrivna och cirka 1
500 eldrivna lastbilar utéver cirka 2 600 gasdrivna och cirka 1500 eldrivna lastbilar i basprogno-
sen).

e Kostnadseffekt: 10 miljoner euro/ar, dvs. sammanlagt 100 miljoner euro 2021-2030

o Kompensation: Kraver ingen separat kompensation, utan utgor i sig en kompensation for even-
tuella prisokningar pa fossila branslen.

13) Malmedvetet genomfora direktivet om upphandling av rena fordon och transporttjanster i
Finland.

EU antog i juni 2019 ett direktiv om andring av det s.k. direktivet om upphandling av rena fordon
och transporttjanster. Syftet med direktivet ar att framja andelen rena och energieffektiva fordon i
den offentliga sektorns upphandling av fordon och transporttjanster. | det uppdaterade direktivet de-
finieras begreppet “rent fordon” och faststélls procentuella minimimal for upphandling av sddana
fordon och relaterade tjanster for tva upphandlingsperioder. Den forsta upphandlingsperioden borjar
den 2 augusti 2021 nar direktivet trader i kraft och upphor vid utgangen av 2025. Den andra upp-
handlingsperioden borjar 2026 och upphor 2030. Finlands mal under den forsta upphandlingspe-
rioden &r att 38,5 procent av alla nya fordons- och tjansteupphandlingar som galler person- och pa-
ketbilar ska vara rena. Av alla bussar och relaterade tjanster som upphandlas ska 41 procent vara
rena. Motsvarande siffra for lastbilar ar 9 procent. Malet for den andra upphandlingsperioden ar en
andel pa 38,5 procent, 59 procent respektive 15 procent.

Det nationella genomforandet av direktivet inleds vid ingangen av 2021. De nationella kraven fast-
stalls med hansyn till regionala sérdrag, sasom tillgangen till laddningsinfrastruktur, kommunernas
ekonomiska stéllning och skillnader i transporternas langd. Sakerstélla att information om den nat-
ionella lagstiftningen och de skarpta malen nar alla upphandlande enheter, och att det vid behov
ocksa finns anvisningar och handledning fér upphandlingar.

e Utslappsminskande effekt: Bedomts som en del av basprognosen for véaxthusgasutslapp fran tra-
fiken.

o Kostnadseffekt: Anskaffningspriserna for rena fordon kan vara hogre an for s.k. traditionella
fordon, men kostnaderna under drifttiden, i synnerhet for el och gas, ar mindre an for bensin el-
ler diesel.

o Kompensation: Nej
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14) Starta ett omfattande forskningsprogram om fordon och alternativa drivkrafter.

Det finns fortfarande utmaningar nér det géller alternativa drivkrafter och en storskalig anvéndning
av dem. Till dessa hor t.ex. olika fragor kring laddning av elbilar, sasom utékad gatuladdning, betal-
ningspraxis vid laddning och system for laddning av bussar och lastbilar. Dessutom finns det fort-
farande olosta fragor kring produktionen, utvecklingen och anvandningen av biobranslen och elba-
serade branslen.

Ett forskningsprogram for alternativa branslen inom trafik och transport inleds. FOr programmet re-
serveras finansiering pa 1 miljon euro/ar, dvs. sammanlagt 5 miljoner euro 2021-2025.

e Utslappsminskande effekt: Ingen uppskattning
e Kostnadseffekt: 1 miljon euro/ar, dvs. sammanlagt 5 miljoner euro 2021-2025.
e Kompensation: Nej

3.1.3 Effektivisera trafiksystemet

Finland ar ett glest bebyggt land och for manga ar bilen ett nddvandigt hjalpmedel for att forflytta
sig bade nu och i framtiden. | synnerhet i stadsregionerna och i trafiken mellan stader finns det
emellertid andra alternativ till bilen sdsom kollektivtrafik, bilpooler, gang och cykling. Staten och
kommunerna kan genom sina atgarder styra manniskor till att i allt storre utstrackning 6verga till
dessa hallbara trafikslag. Ocksa godstransporterna kan effektiviseras eller flyttas fran vag till jarn-
vag och sjofart. Antalet fordonskilometer minskar i takt med att transporterna blir effektivare och
delvis flyttas 6ver till mer hallbara trafikslag.

| stadsregionerna och i trafiken mellan staderna kravs det en malmedveten 6vergang fran det nuva-
rande bilcentrerade systemet till ett system for hallbar mobilitet. Det ar fraga om en betydande
systemisk andring i sattet pa vilket mobilitets- och transportbehoven tillgodoses. 1 ett system for
hallbar mobilitet tillgodoses mobilitets- och transportbehoven genom att man utnyttjar flera olika
trafikslag och trafik- och transporttjanster och kombinerar dessa. Har spelar digitaliseringen och tra-
fik- och transportdata en avgorande roll. Ocksa automatiseringen kan bidra till att malen for att
minska trafikutslappen uppnas om man med hjalp av den kan forbattra t.ex. kollektivtrafikens kon-
kurrens- och attraktionskraft.

Malet med fardplanen for fossilfria transporter ar att ékningen av personbilarnas trafikarbete, dvs.
antalet korda kilometer med personbilar, ska avta under 2020-talet. Om ménniskornas mobilitets-
behov fortsétter att 6ka ar malet att denna tillvéxt i stadsregionerna och i trafiken mellan stader ska
styras till hallbara fardsatt. Det har skulle innebara en tillvéaxt pa cirka 10 procent i trafikarbetet for
varje hallbart trafikslag 2030. Pa landsbygden kan personbilarnas trafikarbete for enskilda hushall
fortfarande oka, men eftersom befolkningen koncentreras till stadsregionerna haller det samman-
lagda trafikarbetet for hushallen samma niva som 2019.

| godstrafiken &r malet att 6kningen i trafikarbetet for paketbilar och lastbilar ska avta under 2020-
talet. Malet &r inte att minska godstransporterna eller den ekonomiska aktiviteten utan att godset ska



18(33)

transporteras mer effektivt i vagtrafiken eller att transporterna ska flyttas ver till mer hallbara
transportformer.

Atgéarder:

15) Fortsatta investeringsprogrammet for att framja gang och cykling samt forbéattra gang- och
cyklingsforhallandena langs landsvéagar och i trafikknutpunkter.

En hogklassig infrastruktur for gang- och cykeltrafik &r ett av de viktigaste satten att paverka valet
av fardsatt och 6ka volymerna i gang- och cykeltrafiken. Nagra av de projekt som mest effektivt
minskar trafikutsldappen ar banprojekten samt de nya forbindelserna for gang- och cykeltrafik, cy-
kelfalten och kvalitetskorridorerna. Det uppskattas att dessa projekt okar cykeltrafiken mest samti-
digt som biltrafiken minskar. Okningen av gang- och cykeltrafiken ger betydande resultat for folk-
hélsan, trafiksystemets funktion samt for trivseln och sakerheten i stadsmiljéerna.

Via investeringsprogrammet for att frimja gang och cykling styrs statsfinansiering till verknings-
fulla gang- och cyklingsprojekt i kommunerna. Tack vare projekten forbattras forhallandena och
attraktionskraften for gang och cykling och darigenom 6kas antalet resor till fots och pa cykel och
fardsattens andel. Staten styr 30 miljoner euro/ar i finansiering till investeringsprogrammet for att
framja gang och cykling 2021-2030. Forutsattningen for finansieringen ar att kommunerna anvén-
der motsvarande belopp for att finansiera projekten for gang- och cykeltrafik.

Genom att forbattra ocksa cykelinfrastrukturen langs landsvéagar och cyklingsforhallandena i trafik-
knutpunkter kan man 6ka volymen i cykeltrafiken och samtidigt 6ka forutsattningarna for cykeltur-
ismen. For forbattringen av cykeltrafikinfrastrukturen langs landsvagar och cyklingsforhallandena i
trafikknutpunkter reserveras sammanlagt minst 10 miljoner euro per ar i finansiering for 2021
2030.

o Utslappsminskande effekt och kostnaden for utslappsminskningen: 0,004-0,015 miljoner ton
CO2 ar 2030, kostnaden for utslappsminskningen ar uppskattningsvis cirka 2 000 euro/tCO2 (a
andra sidan ger atgarden anmarkningsvart stora fordelar ur ett folkhélsoperspektiv)

e Kostnadseffekt: minst 40 miljoner euro per ar, totalt minst 400 miljoner euro 2021-2030

e Kompensation: Kraver ingen separat kompensation, utan utgoér i sig en kompensation for even-
tuella prisokningar pa fossila bréanslen.

16) Hoja nivan pa statsunderstodet for kollektivtrafiken i stora och medelstora stadsregioner?,

Vid sidan av gang och cykling ligger kollektivtrafiken till grund for en hallbar trafik i stdderna. Sta-
ten stoder arligen kollektivtrafiken i stora och medelstora stadsregioner. Ar 2020 var stédet for kol-
lektivtrafiken i stora stadsregioner 13,25 miljoner euro och i medelstora stadsregioner 8,125 miljo-

ner euro. Dessutom fick stadsregionerna sammanlagt 20 miljoner euro i stod for att vidta klimatba-

serade atgarder.

13 Se aven punkt 4.3 nedan om stoden for kollektivtrafiken.
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Som en enskild atgard bidrar hojda stod till kollektivtrafiken endast i liten utstrackning till att
minska véxthusgasutslappen, men tillsammans med andra atgarder, t.ex. atgarderna i anknytning till
prissattningen av kol, uppnas en storre inverkan pa utslappen. Om det inom transportsektorn tas i
bruk atgarder som hojer priset pa kol, kan man med hjalp av kollektivtrafikstoden 6ka utbudet inom
kollektivtrafiken. Det har ar viktigt for att man ska kunna bereda sig pa 6kande passagerarmangder
sarskilt i de stora och medelstora stadsregionerna med storst potential att minska utslappen fran kol-
lektivtrafiken.

Stoden for kollektivtrafiken i stora och medelstora stadsregioner for aren 2021-2024 férdubblas
som en del av den rattvisa dvergangen till ett mer hallbart trafiksystem. For dessa stod reserveras
sammanlagt 21,375 miljoner euro per ar i tillaggspengar, totalt 85,5 miljoner euro 2021-2024. Stod-
beloppet uppgar darigenom till sammanlagt 42,75 miljoner euro per ar, totalt 171 miljoner euro
2021-2024. Stodnivaerna for tiden efter 2024 faststélls som en del av arbetet for Trafik12.

o Utslappsminskande effekt och kostnaden for utslappsminskningen: cirka 0,008 miljoner tCO2,
kostnaden for utslappsminskningen uppskattas till cirka 5 300 euro/tCO2

o Kostnadseffekt: Cirka 21,375 miljoner euro utdver de nuvarande stden, sammanlagt 42,75 mil-
joner euro/ar for perioden 2021-2024, totalt 171 miljoner euro, varav halften, 85,5 miljoner
euro ar tillaggspengar

e Kompensation: Kraver ingen separat kompensation, utan utgor i sig en kompensation for even-
tuella prisokningar pa fossila branslen, eftersom kollektivtrafiken for manga erbjuder en méjlig-
het att andra sitt fardsatt fran personbil till kollektivtrafik. En héjning av stoden for kollektivtra-
fiken kan ocksa fungera som kompensation for de aktorer som tillhandahaller kollektivtrafik-
tjanster i det fall att priset pa fossila branslen stiger.

17) Héja nivan pa statsunderstddet for mobilitetsstyrning.

Overgangen till mer hallbar trafik och transport kan underlattas bland annat genom radgivning,
marknadsforing, mobilitetsplanering samt genom samordning och utveckling av tjanster. De nuva-
rande statsunderstoden for mobilitetsstyrning uppgar till 0,6-0,9 miljoner euro/ar. Anslaget for stod
till kommuner och allménnyttiga sammanslutningar hojs till 2,5 miljoner euro per ar.

o Utslappsminskande effekt och kostnaden for utslappsminskningen: 0,0005 miljoner tCO2, kost-
naden for utsldppsminskningen uppskattas till cirka 5 000 euro/tCO2

e Kostnadseffekt: 2,5 miljoner euro/ar totalt 25 miljoner euro 20212030

e Kompensation: Kraver ingen separat kompensation, utan utgoér i sig en kompensation for even-
tuella prisokningar pa fossila branslen.

18) Utreda atgarderna for att aterinfora kombinerade transporter i Finland.

Kombinerade transporter &r ett effektivt sétt att minska koldioxidutslappen fran godstrafiken. Anta-
let kombinerade transporter har 6kat pa de europeiska jarnvagarna, men i Finland upphorde de kom-
binerade tag-lastbilstransporterna mellan Abo och Uledborg 2011 och mellan Béle i Helsingfors och
Uledborg i borjan av 2014. Det inleds ett projekt med syftet att utreda orsakerna till den svaga ef-
terfragan pa kombinerade transporter och vilka atgarder som kravs for att starta upp dem pa nytt. |
projektet granskas ocksa olika satt att genomfora kombinerade transporter och vilka transporten-
heter som skulle lampa sig for néringslivets behov i Finland.



20(33)

o Utslappsminskande effekt: Som resultat av utredningen
o Kostnadseffekt: Som resultat av utredningen
e Kompensation: ingen

19) Utnyttja den lagstadgade storsta tillatna dimensionen och massan vid transport pa vag.

Tunga fordons energieffektivitet och darigenom deras kostnadseffektivitet kan forbattras genom att
man 6kar storleken pa transporterna. Med tanke pa energieffektiviteten kan det basta slutresultatet
uppnas genom att man kor med stora kombinationer och full last. Genom att 6ka de tunga fordons-
kombinationernas dimensioner och massa kan man minska transportarbetet for godstransporter pa
livligt trafikerade landsvagar. Storsta delen av utslappen fran transporterna kommer fran tunga
kombinationer dar man kor med verkligt stort transportarbete och langa strackor.

Ar 2019 tradde en statsradsforordning i kraft. 1 den hojdes den storsta tillatna langden for fordons-
kombinationer pa vag fran 25,25 meter till 34,50 meter. Den storsta tillatna massan 76 ton forblev
oférandrad. Dessutom far man pa vag anvanda nya slags fordonskombinationer som skiljer sig fran
de tidigare tillatna.

o Utslappsminskande effekt och kostnaden for utslappsminskningen: 0,06 miljoner ton
o Kostnadseffekt: Beddms som en del av planen Trafik12
e Kompensation: ingen

3.2 Tillaggsmetoder for att uppna malen for minskade trafikutslapp (fas 2)

Utdver atgarderna i fas 1 kan eventuella andra tillaggsmetoder vara att t.ex. hoja distributionsskyl-
digheten for fornybara branslen till mer &n 34 procent och att mer effektivt &n tidigare utnyttja olika
potential for minskade utslapp. Potential for utslappsminskning finns bland annat i digitaliseringen
av logistik, nya trafik- och transporttjanster och distansarbete. | fraga om dessa metoder &r det vik-
tigt att identifiera deras verkliga utslappsminskande effekter och hur staten kan framja konkreta at-
garder. En noggrannare bedémning av potentialen for minskade utslapp bereds fore hdsten 2021 till
de delar som detta annu inte gjorts.

20) Utdka distributionsskyldigheten.

Enligt den gallande lagstiftningen ska andelen transportbiobrénsle av allt flytande brénsle som saljs
for vagtransporter hojas till 30 procent fore 2030 (lagen om distributionsskyldighet). Lagen om dis-
tributionsskyldighet revideras som bést till att omfatta &ven biogas och elbaserade brénslen. | fard-
planen for fossilfria transporter (fas 1) foreslas att distributionsskyldigheten for 2030 ska hojas fran
nuvarande 30 procent till 34 procent. Detta betyder att skyldigheten 6kar ungefar lika mycket som
den uppskattade tillgangen pa biogas for transportandamal under samma ar. En 6kad anvandning av
biogas minskar darfor inte den mindre utslappsmangd som uppnas med hjalp av flytande biobréns-
len, utan den ersatter uttryckligen fossila brénslen.
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» Fore hosten 2021 ska det beddmas huruvida det ar mojligt att héja distributionsskyldigheten
ytterligare till Gver 34 procent om tillgangen pa biodiesel och biogas starks genom inhemsk
hallbar produktion och om investeringarna i produktion i industriell skala av elbaserade
branslen tillater detta. Den hogsta hallbara nivan for tillgangen pa biobrénslen utreds.

21) Mojliggora digitalisering av trafiken och utveckla nya tjanster och resekedjor.

Tillgangen till information och interoperabla informationssystem samt ett brett utnyttjande av digi-
tala l6sningar spelar en central roll ocksa med tanke pa hallbara resekedjor och kundorienterade
tjanster. Utvecklandet av trafikknutpunkter sasom stationer och resecentraler spelar en nyckelroll
for att sakerstélla smidiga och fungerande resekedjor. Delade resurser sasom bildelning och andra
nya trafik- och transporttjanster (MaaS) Okar avsevart urvalet av alternativ for hallbar mobilitet.

Genom att utnyttja informationen kan man forbattra fordonens fyllnads- och anvéndningsgrad,
skapa nya servicehelheter och optimera transporterna, t.ex. genom att géra rutterna effektivare. Den
nodvandiga utvecklingen kan frdmjas bl.a. genom att forbattra omfattningen och analysen av den
statiska och dynamiska informationen samt kvaliteten pa den. Det ar ocksa viktigt att utveckla in-
formations- och betaltjansterna i anslutning till parkering. Samarbetet mellan kommuner och tjéns-
televerantor kring olika forsok och utveckling skapar nya servicemodeller ocksa for hallbar mobili-
tet. Det ar viktigt att satsa pa tillgangen till information i realtid ocksa for att effektivisera trafikled-
ningen och mojliggdra automatisering inom alla trafikslag. | samarbetet mellan den offentliga och
privata sektorn &r det nddvandigt att faststalla principerna, processerna och rollerna for hur inform-
ationen ska delas och utnyttjas samt ansvarsfordelningen med beaktande av utvecklingen inom EU-
lagstiftningen.

Forutsattningarna for nya tjanster utvecklas ocksa genom att forbattra interoperabiliteten mellan in-
formations-, biljett- och betalningssystem for att det ska vara latt och smidigt for kunderna att an-
vanda hallbara resekedjor. Vid offentlig upphandling av trafik- och transporttjanster och for offent-
liga aktorers egna transporter ska allt fler anropsstyrda tjanster och tjanster som kombinerar olika
transporter tas i bruk. En del av mobilitetsbehoven kan ocksa upphdra om tjansten eller funktionen
rentav kan skoétas via internet utan behov av fysisk mobilitet. Darfor ar det viktigt att brett utnyttja
mojligheterna som distansarbete och teknik medfor for att minska trafikutslappen.

Miljokonsekvenserna av de nya trafik- och transporttjansterna beror pa hur I6sningarna genomfors
och styrs samt pa den 6vriga verksamhetsmiljon. Hittills finns det ingen vetenskaplig eller jamfor-
bar information om de utslappsminskande effekterna av MaaS-tjénster. Det faktum att de nya af-
farsmodellerna till stor del fortfarande ar i utvecklingsskedet och de nya tjansterna fortfarande an-
vands i relativt liten utstrackning gor det svarare att undersoka saken. | ITF:s internationella under-
sokning har effekten av delade mobilitetstjanster 2030 emellertid uppskattats till antingen en minsk-
ning pa 3 procent eller en 6kning pa 15 procent av transportsektorns totala utsléapp. Faktorer som
inverkar pa variationsintervallet for de minskade utslappen ar bl.a. i vilken utstrackning det finns
tillgang till kollektivtrafik, vilka styrmedel som anvénds nationellt och olika landers férutsattningar
for att utnyttja digitaliseringen. Det finns inte information for varje enskilt land om den hér under-
sOkningen.

Centralt for en positiv inverkan &r att MaaS-tjansterna i regel minskar personbilarnas trafikarbete
och mojliggor en tillvaxt i andelen fardsétt i kollektivtrafiken. En viktig metod hér &r att samman-
jamka tjansterna med kollektivtrafiken pa ett kundorienterat satt. Till stod for en positiv utveckling
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kravs saval heltackande samarbete mellan aktorerna, dvs. den offentliga och privata sektorn, som
trafikpolitisk styrning.

Samordningen av de olika trafik- och transporttjansterna och atgarderna som framjar nya tjanster
preciseras som en del av beredningen och genomférandet av planen Trafik12. Det nationella till-
véaxtprogrammet for transportsektorn framjar 6kade investeringar samt den foretags- och export-
drivna tillvéxten i sektorn genom samarbetet mellan den offentliga sektorn, den privata sektorn och
forskningsinstitutioner for att hitta ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbara Iésningar.

» De realistiska utslappsminskande effekterna av de nya trafik- och transporttjansterna be-
doms och atgarderna med vilka staten kan framja tjanstefieringen av trafiken och transpor-
ten identifieras och vidtas.

22) Framja distansarbete.

Med distansarbete avses ett frivilligt, flexibelt sétt att organisera arbetet. Arbetet gors dar det ar
mest effektivt och &ndamalsenligt for arbetstagaren, arbetsgivaren och med tanke pa arbetsuppgif-
ten. Distansarbete gors utanfor arbetsplatsen, t.ex. hemma, i en fritidsbostad eller mobilt under re-
sor. Distansarbete ar vanligast i huvudstadsregionen i tjanstemanna- och chefsyrken och bland an-
stéllda av staten, kommuner och organisationer.

Om distansarbetet minskar antalet resor med personbil kan det ha en stor potential for att minska
utslappen. | borjan av coronapandemin varen 2020 6kade distansarbetet avsevart i Finland. Upp-
skattningsvis hélften, dvs. cirka en miljon, av de finlandska I6ntagarna distansarbetade varen 2020.
Da minskade ocksa trafikarbetet radikalt.

Transport- och kommunikationsverket (Traficom) uppskattade hdsten 2020 hur det 6kade distansar-
betet paverkar trafikutslappen. Personbilstrafiken minskade avsevart varen 2020 och i slutet av
2020 var trafikvolymen under de senaste 12 manaderna nastan 10 procent lagre &n aret innan. All
minskad trafik beror dock inte pa det 6kade distansarbetet utan andra bidragande faktorer ar be-
gransningen av ratten att rora sig i undantagsforhallanden, mindre utévande av hobbyer och re-
sande, permitteringar och 6kad arbetsloshet. Enligt Traficoms uppskattning har pendeltrafiken
minskat med cirka 7 procent under 2020 till féljd av distansarbete, och darigenom &r utslappsminsk-
ningen pa grund av distansarbete uppskattningsvis 0,095 miljoner tCO2.

> Distansarbetets inverkan pa trafikutslappen underséks narmare fére hosten 2021. Atgar-

derna med vilka staten kan framja distansarbete ocksa efter undantagsforhallandena identi-
fieras och vidtas.

Vid bedémningen av tillaggsmetoderna ska ocksa foljande redan gjorda utredningar och kon-
sekvensbeddmningar beaktas och atgarderna i dem vidtas.

23) Digitalisering av logistiken
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Digitaliseringen skapar nya mojligheter for &ndrade verksamhetsmodeller f6r godslogistik och for
smidigare informationsutbyte mellan de olika akttrerna. Digitala l6sningar gor verksamheten effek-
tivare och transporterna smidigare och med hjalp av dem kan transporterna optimeras bade i en-
skilda leveranskedjor och i hela trafiksystemet. Nya lésningar och samarbete saval inom sektorn
som mellan olika sektorer medfor effektivitets- och kostnadsfordelar for flera aktérer samtidigt som
de kan minska de skadliga klimateffekterna. | ett digitalt samhalle 6kar ocksa vikten av cybersaker-
het och informationssakerhet for att sakerstalla kvaliteten och funktionssékerheten hos utrustning
och tjanster.

Information om logistikens lagesbild och tillgangen till information samt samspelet mellan logistik-
aktorerna ska framjas. Det &r centralt att forbattra tillgangen till och utnyttjandet av uppféljnings-,
statistik- och utslappsuppgifter forst fran avsandaren till mottagaren och sedan anda fram till slutan-
vandaren. Aktorerna kan sinsemellan alaggas lamna information om utslappen i forsta hand genom
avtal mellan foretagen och vid behov genom lagstiftning. Ovriga centrala atgarder &r finansiering,
pilotprojekt och samarbete.

Enligt Rambolls utredning om klimatpaverkan av digitaliseringen inom logistiken har digitali-
seringen av logistiken potential att medfora effektivitets- och kostnadsfordelar i och med att verk-
samheten optimeras och blir smidigare. Ur utslappsminskningens perspektiv ansags digitalisering-
ens viktigaste delomraden vara de digitala informationsmiljéerna (inkl. smarta bestallningssystem,
férhandsplanering och kombination av transporter) och automatiserad logistik (stodsystem for eko-
nomiskt korsatt, centrerad distribution). De storsta utslappsminskningarna uppnas genom andringar
i lagstiftningen och tekniken, dvs. genom att inverka pa CO2-halten i drivkraften.

Digitaliseringen av logistiken behandlas 6vergripande som en del av den strategi for digitaliseringen
av logistiken som publicerades i oktober 2020 och som ligger till grund for beredningen av statsra-
dets principbeslut som fattas senare under 2021. Ingen enskild atgard for att framja digitaliseringen
har kunnat identifieras utan manga olika faktorer och transportféretagens forutsattningar paverkar
ibruktagandet av de mojligheter digitaliseringen ger.

| strategin for digitaliseringen av logistiken har digitalisering uppskattats ha en potential for att
minska utslappen (Ramboll 2020) med 0,09-0,24 miljoner ton ar 2030. Det ar dock inte fraga om
en enda atgard for att uppna en utslappsminskande effekt, utan om att digitaliseringen erbjuder en
potential for att minska utsldppen om det tas i bruk nya styrmedel. Det mojligt att ddmpa kostnads-
Okningen i transportsektorn genom att effektivisera logistiken med hjélp av digitalisering.

> Strategin for digitaliseringen av logistiken verkstélls och statsradets principbeslut bereds
utgaende fran den.

24) Forbattra underhallet av trafiklederna

Driften och underhallet av landsvagarna bidrar ocksa till CO2-utslappen fran trafiken. Det har kon-
staterats att nedslitna, skrovliga vagytor dkar rullmotstandet, vilket i sin tur 6kar bransleforbruk-
ningen och trafikutslappen. Ojamna belaggningar och skrovliga vagytor kan minskas i nagon man
om det styrs tillaggsfinansiering till drift och l6pande underhall av trafikinfrastrukturen. Samtidigt
ska det dock ses till att vagarnas forbéattrade kvalitet inte leder till hdgre hastigheter i trafiken eller
till okade trafikvolymer. | sa fall tas de utslappsminskningar som véagarnas béttre skick for med sig
ut av den 6kade bransleforbrukningen.
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Vid beredningen av planen Trafik12 har det forts fram ett forslag om att landsvégarnas eftersatta
underhall ska minskas i synnerhet utanfor huvudlederna. Om det eftersatta underhallet i vagnatet
minskas sa att 40 miljoner av det tillaggsbelopp pa 100 miljoner euro som foreslagits for drift och
I6pande underhall anvénds for ny belaggning pa lagtrafikerade vagar, kan denna atgard enligt Tra-
fikledsverkets uppskattning leda till en utslappsminskning pa cirka 0,04 procent av transportsek-
torns totala utslapp. Det har innebar en utslappsminskning pa cirka 4 000 ton ar 2030, om trafikvo-
lymerna och/eller hastigheterna inte 6kar pa grund av atgarden.

> Driften och underhallet av trafiklederna forbéttras i enlighet med atgéarderna i projektet Tra-
fik12.

3.3 Ovriga metoder for att minska utslappen (fas 3, villkorlig)

Sommaren 2021 forvantas EU-kommissionen ldgga fram ett forslag om att lanka trafiken och trans-
porten till utsldappshandeln samt om andra atgarder for att minska trafikutslappen. Finland arbetar
for att det beslut som fattas garanterar en snabb minskning av trafikutslappen i enlighet med malet,
men samtidigt erbjuder en kostnadseffektiv flexibilitet for behovliga ytterligare minskningar aven
annanstans inom utsldppshandelssektorerna.

Nar det ar klart hur atgarderna pa EU-niva och faserna 1-2 fortskrider, senast hosten 2021, bedémer
regeringen behovet av och fattar beslut om eventuella nationella tillaggsatgarder for att trafikutslap-
pen ska halveras fore 2030. For det har &ndamalet fortsatter regeringen att bereda olika atgardsalter-
nativ, inklusive nationell handel med utslappsratter och en trafikskattemodell som grundar sig pa
korda kilometrar och vagklasser om det visar sig att de dvriga nationella atgarderna och avgoran-
dena pa EU-niva sammantaget ar otillrackliga.

Vid bedomningen av tillaggsatgarderna beaktas ocksa framstegen mot Finlands mal fér klimatneut-
ralitet inom andra sektorer och i fraga om andra atgarder samt utslappsminskningarnas kostnadsef-
fektivitet och inverkan pa konkurrenskraften. Dartill beaktas regional och social rattvisa och de om-
sorgsfulla konsekvensbeddmningar som gjorts till stod for arbetet.

4 Atgarder som faststélls i andra sammanhang

Det har avsnittet ar en sammanstallning av atgarder som ocksa behovs for att halvera vaxthusgasut-
slappen fram till 2030, men dar besluten tas i andra sammanhang an i anslutning till Fardplanen for
fossilfria transporter. Sadana processer parallella med fardplanen &r bl.a. Finlands program for hall-
bar tillvaxt, arbetsgruppen for trafikbeskattning, den riksomfattande trafiksystemplanen (Trafik12),
den nationella energi- och klimatstrategin och den klimatpolitiska planen pa medellang sikt (Kaisu).

1. Finlands program for hallbar tillvaxt framjar snabbverkande aterhamtning fran coronapande-
min samt en reform av naringslivets strukturer och den offentliga servicen pa lang sikt. Pro-
grammet finansieras med medel ur EU:s aterhamtningspaket under aren 2021-2023. Me-
ningen &r att programanslagen for investerings- och utvecklingsprojekt 2021 ska behandlas i
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ett tillaggsbudgetforfarande dar allokeringen av anslagen till de mest betydelsefulla pro-
jekten eller till projektomfattande stodprogram preciseras och behdvliga anslag och grun-
derna for anvandningen lamnas till riksdagen for godkannande. Anslagen for forlangningsa-
ren beaktas i planen for de offentliga finanserna 2022—-2025.

Behovet av en reform av trafikbeskattningen utreds av en arbetsgrupp som leds av finansmi-
nisteriet med tonvikt pa klimatmalen och statsfinanserna. Utredningen galler en langre pe-
riod an regeringsperioden. Arbetsgruppens uppgift ar att beddma hur det nuvarande systemet
for trafikbeskattning samt andra skattemetoder och skatteliknande avgifter fungerar och vil-
ken effekt de har. Arbetsgruppen lagger fram rekommendationer om effektivare utslapps-
styrning och en sékrad skattebas. Arbetsgruppens mandatperiod upphér den 1 mars 2021.

Den forsta riksomfattande trafiksystemplanen for aren 20212032 bereds och beslut om den
fattas varen 2021. Planen kommer att innehalla en analys av trafiksystemets nuldge och dess
omvarld, en vision om utvecklingen av trafiksystemet fram till 2050 och malen med trafik-
systemplanen. Planen innehaller ett atgardsprogram som omspéanner 12 ar och som presente-
rar statens och kommunernas atgarder samt statens program for att finansiera trafiksystemet.
Planen beskriver &ven effekterna av genomforandet av trafiksystemplanen.

Under flera decennier har praxis i Finland varit att varje regering gor upp en energi- och kli-
matpolitisk strategi under sin mandatperiod. Statsminister Sanna Marins regering borjade
bereda sin energi- och klimatpolitiska strategi i april 2020. | den nationella energi- och Kli-
matstrategin faststalls riktlinjer for insatser genom vilka Finland uppnar de avtalade malen i
regeringsprogrammet och i EU fram till 2030 och konsekvent ror sig mot ett klimatneutralt
Finland 2035.

Sedan 2017 har Finland berett en egen utslappsminskningsplan for ansvarsfordelningssek-
torn som &r separat fran den nationella energi- och klimatstrategin. Den klimatpolitiska pla-
nen pa medellang sikt grundar sig pa klimatlagen som tradde i kraft 2015. Planen upprattas
en gang per valperiod och den innehaller ett atgardsprogram for en minskning av utslappen i
den s.k. ansvarsfordelningssektorn, dvs. sektorerna utanfor utslappshandeln.

Atgéarder:

4.1 Ersatta fossila branslen med alternativa drivkrafter

1) Stddja start av biogasproduktion med energistdd och stéd for produktion av biogas som

grundar sig pa naringskretsloppet.

Enligt biogasprogrammet &r den svaga I6nsamheten i projekt for biogasproduktionsanlaggningar
den storsta bromsen for branschens utveckling pa 2020-talet. For att forbattra Ionsamheten bor bio-
gasproduktionen stodjas atminstone i startfasen. Mojliga stodformer ar dels energistod, dels stod for
produktion av biogas som grundar sig pa naringskretsloppet. Besluten om finansiering bor fattas
som en del av beslutsfattandet inom ramen for den nationella energi- och klimatstrategin under

2) Stodja start av produktion av elbaserade branslen med FoUl-finansiering och energistod.
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| framtiden kommer man att kunna ersatta fossila branslen som sadana med elbaserade branslen
utan nya fordon eller ny distributionsinfrastruktur. Utvecklingen av dem ar mycket lovande och Fin-
land har konkurrenskraftig specialkompetens. Emellertid ar teknikens utveckling forst i sin linda,
och &nnu &r inga kommersiella produktionsanlédggningar i drift. Start av produktion i kommersiell
skala kan stodjas genom FoUl-finansiering och energistod. Besluten om finansiering bor fattas som
en del av beslutsfattandet inom ramen for den nationella energi- och klimatstrategin under 2021.

De elbaserade bréanslenas roll for att minska utslappen fran trafik och transporter bedéms inom ra-
men for statsradets gemensamma projekt Klimatneutralt Finland 2035 — effekter av klimat- och
energipolitiska atgarder (HI1SI). | detta ssmmanhang bedoms bl.a. de elbaserade branslenas priser
pa bade kort och lang sikt. Resultaten finns tillgangliga hosten 2021.

4.2 Fornya bilbestandet genom trafikbeskattningen

3) Andra bilskatten for bilar med nollutslapp och laga utslapp.

Konsumentens val av bil i bilaffaren kan paverkas med bilskatten eftersom anskaffningspriset ar en
av de viktigaste faktorerna vid kopet av bil. Bilskatten i Finland ar graderad enligt bilens CO2-ut-
slapp, och varierar mellan 2,7 och 48,9 procent. En lindrigare bilskatt pa renodlade elbilar, laddhy-
brider och gasbilar skulle sanka anskaffningspriset pa dessa bilar i nagon man och den vagen under-
latta for manniskorna att franga fossila bréanslen.

Enligt konsekvensbhedoémningar av Féardplanen for fossilfria transporter skulle slopandet av bilskat-
ten i dess helhet 6ka forbranningsmotorernas marknadsandel, vilket marginellt skulle 6ka utslappen
fran trafik och transporter. Att slopa bilskatten endast pa utslappssnala bilar skulle daremot ge en
mattlig minskning av trafikutslappen. De konkreta forslagen om trafikbeskattningen laggs fram va-
ren 2021 av finansministeriets arbetsgrupp for trafikbeskattning.

Slopandet av bilskatten for utslappssnala drivkrafter skulle enligt bedémningen ge en utslapps-
minskning pa cirka 0,001-0,009 miljoner ton CO2 fram till 2030 och minska statens skatteintakter
med uppskattningsvis 45-49 miljoner euro 2030. Kostnaden for utslappsminskningen ar uppskatt-
ningsvis 9 400 euro/tCO2.

4) Andra fordonsbeskattningen.

| Finland tas en arlig bilskatt ut pa person- och paketbilar som anvands i trafik. Skatten ar indelad i
en graderad grundskatt baserad pa fordonets CO2-utslapp och en drivkraftsskatt, som tas ut pa bilar
som utnyttjar drivkraft som beskattas lindrigare an bensin, dvs. dieselbilar, elbilar och gasbilar.
Grundskattens belopp varierar for narvarande fran 53,29 euro till 654,44 euro/ar. Drivkraftsskattens
storlek/dygn beror pa vilket bransle som anvands.

Genom en skarpt fordonsbeskattning pa gamla bilar med hdga utslapp kan man paskynda dessa bi-
lars vag till det officiella atervinningssystemet. Genom att skarpa beskattningen av bilar med higa
utslapp kan man dven gora det mindre lockande att kopa sadana bilar fran utlandet. | samband med
beredningen av Fardplanen for fossilfria transporter bedémdes att man genom att hdja beskatt-
ningen av bensin- och dieseldrivna bilar skulle kunna uppna utslappsminskningar, men att skatte-
héjningarna kan bli hoga.
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Konkreta forslag som galler trafikbeskattningen fattas inom finansministeriets arbetsgrupp for tra-
fikbeskattning varen 2021. Utslappsminsknings- och kostnadseffekterna bedoms i detalj i finansmi-
nisteriets arbetsgrupp for trafikbeskattning.

5) Andra drivkraftsskatten pa el- och gasdrivna personbilar.

Drivkraftsskatt ska betalas for person-, paket-, last- och specialbilar i fordonsregistret och som helt
eller delvis anvander andra bréanslen &n motorbensin. Med drivkraftsskatten utjamnas beskattningen
av dessa drivkrafter, som &r lindrigare an for bensin, vid pumpen. Den dagsbaserade drivkraftsskat-
ten ar, beroende pa drivkraft, 0,5-5,5 cent per varje paborjat etthundra gram av totalmassan.

Det finns vagande skal for drivkraftsskatt pa diesel eftersom skatten pa diesel har séankts med ett fast
belopp pa 25,95 cent per liter. Med denna séankning har man velat minska yrkestrafikens transport-
kostnader. For att skatteformanen inte i onddan ska gélla diesel som anvands i personbilar, har man
tagit ut en arlig drivkraftsskatt av innehavarna av sadana bilar i samband med att fordonsskatten be-
talas.

For el- och gasbilarnas del avviker beskattningen fran beskattningen av flytande branslen. Pa dem
tillampas inte samma anpassade miljémodell som pa skatterna for flytande branslen. Dessutom
maste trafiken till foljd av klimatmalen franga fossila branslen.

De konkreta forslag som galler trafikbeskattningen fattas i finansministeriets arbetsgrupp for trafik-
beskattning varen 2021. Utslappsminsknings- och kostnadseffekterna bedéms detaljerat i arbets-
gruppen for trafikbeskattning.

6) Andra drivkraftsskatten pa lastbilar.

Ar 2017 samlades det in totalt 56 miljoner euro i drivkraftsskatt pa lastbilar, varav 50 miljoner euro
géllde tunga lastbilar 6ver 12 ton och 6 miljoner euro latta lastbilar mellan 3,5 och 12 ton.

Med drivkraftsskatten for lastbilar verkstalls den arliga fordonsskatt pa fordon 6ver 12 ton som for-
utsétts i EU:s vinjettdirektiv. | samband med beredningen av Fardplanen for fossilfria transporter
uppskattades det att potentialen for en minskning vad géller tunga fordon relaterat till direktivets
miniminiva i snitt ar 28-46 procent beroende pa lastbilarnas egenskaper. For latta lastbilar i klassen
3,5-12 ton anger direktivet ingen miniminiva. Minskningspotentialen galler i synnerhet tunga for-
don.

Atgérden &r inte avsedd att styra utsldppen, utan malsattningen &r att kompensera transportféretag
for eventuella kostnadseffekter till foljd av prisokningar pa bransle.

De konkreta forslagen om trafikbeskattningen gors i finansministeriets arbetsgrupp for trafikbe-
skattning varen 2021. Atgarden r inte avsedd som utsldppsstyrning och dess kostnadseffekt upp-
skattas till 23-29 miljoner euro per &r. Atgarden fungerar som kompensation fér eventuella prisok-
ningar pa fossila branslen.

4.3 Effektivisera trafiksystemet
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7) Framija hallbar trafik i stora och medelstora stadsregioner som att g, cykla, aka kollektivt
samt anlita nya trafik- och transporttjanster via MBT-avtal och trafiksystemplaner samt
finansieringen av dem.

Ett trafiksystem baserat pa en fortatad och sammanhallen samhallsstruktur samt hallbara satt for
mobilitet & grunden for hallbar trafik. Genom MBT-avtal och stadsregionernas trafiksystemplaner
kan man stodja saval ordnandet av kollektivtrafik och andra mobilitetstjanster som fotgangar- och
cykeltrafik.

Atgarderna och finansieringsnivéerna for bygget av en héllbar samhallsstruktur och ett h&llbart tra-
fiksystem preciseras i samband med beredningen och genomférandet av planen Trafik12. Atgéardens
utslappsminskande effekt kan enligt uppskattning vara sa mycket som 0,1 miljoner ton CO2 (i stora
och medelstora stadsregioner). Atgarden fungerar som kompensation for eventuella prisokningar pé&
fossila branslen.

8) Hoja de nuvarande stodbeloppen for kollektivtrafik i stora och medelstora stadsregioner
aven efter 2025.

Genom att 6ka stodbeloppen till kollektivtrafiken kan man bereda sig for 6kande passagerarvolymer
i synnerhet i stora och medelstora stadsregioner dar kollektivtrafiken har den storsta potentialen for
utslappsminskning. Kollektivtrafikens finansieringsnivaer efter 2025-2032 preciseras vid bered-
ningen och genomférandet av planen Trafik12. | Trafik12 anges dven andra behévliga atgarder for
att den samlade kollektivtrafiken ska kunna ordnas p ett s& effektivt satt som mojligt. Atgardens
utslappsminsknings- och kostnadseffekt preciseras som en del av planen Trafik12. Atgarden i sig
fungerar som kompensation for en eventuell prisokning pa fossila branslen.

9) Genomfora projektet for digital jarnvagstrafik, dvs. fornyandet av tagkontrollsystemet (Di-
girata).

Livslangden pa det kontrollsystem som for narvarande anvands i Finland nar slutet av sin livscykel i
slutet av 2020-talet. En 6vergripande digitalisering av jarnvagstrafiken i Finland samt ibruktagandet
av ERTMS-systemet, dvs. Digirata, &r en central forutsattning for att garantera jarnvagstrafikens
serviceniva och funktion i framtiden. Det nya signalsystemet ger smidigare trafik, 6kar jarnvagsna-
tets energieffektivitet, mojliggor hogre tillganglighet till jarnvag, béattre serviceniva och ger i framti-
den besparingar i bastrafikledshallningen. Genom projektet Digirata forséker man 6ka jarnvagstrafi-
kens kapacitet och attraktionskraft, vilket skulle paskynda en évergang fran gummihjulstrafik till
spartrafik. En 6kning av jarnvagstrafikens andel bidrar till uppnaendet av utslappsmalen.

| planen Trafik12 skissas utvecklingen av jarnvéagsnatet upp. Ocksa den utslappsminskande effekten
preciseras vid beredningen och genomforandet av planen Trafik12. Kostnaderna for projektet Digi-
rata uppskattas uppga till 1,63 miljarder euro (infrastruktur 1,37 miljarder euro och materiel 257
miljoner euro).

10) Inrikta statens investeringar i trafikinfrastruktur pa hallbar mobilitet och transport.
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Ett smidigt, sékert och valfungerande trafiknat utgor grunden for att mobilitets- och transporttjans-
ter ska kunna ordnas effektivt. For en minskning av trafikutslappen ar det viktigt att trafiknatet
lockar anvandarna att valja hallbara sétt att forflytta sig. Malet bor vara ett system som majliggor
hallbar mobilitet och som sa effektivt som mojligt utnyttjar den befintliga infrastrukturen och dar de
olika trafikslagen kompletterar varandra.

I enlighet med regeringsprogrammet utokas antalet sparinvesteringar fran nuvarande niva. Sats-
ningar gors pa bankapaciteten mellan de stora stadsregionerna genom att forbattra det nuvarande
bannatet. Spartrafikens energieffektivitet forbattras dven genom satsningar pa bannétet i synnerhet
pa de strackor som dr viktigast for arbetspendlingen och naringslivet samt genom enskilda forbatt-
ringsprojekt som siktar pa att 6ka axelvikterna for effektivare tagtransporter i godstrafiken.

| ndgon man gar det att dverga fran transport pa hjul till transport pa vatten. Det gar att forbattra
verksamhetsforutsattningarna for vattentrafiken i synnerhet pa Saima kanal och i Saimens sjosystem
och sanka transportkostnaderna genom att gora det méjligt med langre fartyg och storre djupgaende
pa Saima kanal och i Saimens djupfarledsnt.

Atgarderna och finansieringsnivéaerna for utvecklingen av trafikinfrastrukturen preciseras vid bered-
ningen och genomférandet av planen Trafik12. Atgardens utslappsminsknings- och kostnadseffekt
preciseras som en del av planen Trafik12.

11) I enlighet med regeringsprogrammet stifta en lag som gor det mojligt att infora trangselav-
gifter i syfte att hantera trafiken i stadsregionerna.

Trafikutslappen i stora stadsregioner kan minskas genom trangselavgifter. De minskar trangsel och
rusningstrafik, ger kortare restider och gor trafiksystemet smidigare och sakrare. Kollektivtrafikens,
gang- och cykeltrafikens konkurrenskraft forbattras. | statsminister Sanna Marins regeringsprogram
finns inskrivet att det under denna regeringsperiod stiftas en lag som gor det mojligt att infora trang-
selavgifter.

Beslutet om att infora trangselavgifter fattas emellertid alltid separat i varje stadsregion. Atgardens
utslappsminskande effekt &r 0,05-0,07 miljoner ton CO2 om trangselavgifter tas i bruk i Helsing-
forsregionen och 0,062—0,095 om trangselavgifter tas i bruk i Helsingfors-, Abo- och Tammerfors-
regionen. For staten skulle detta innebara en inkomstokning pa 150-184 miljoner euro per ar.

5 Fardplanens mal och atgarder fram till 2045

Ersatta fossila branslen med alternativa drivkrafter

Pa langre sikt ska alla fossila branslen ersattas med fornybara eller utslappsfria branslen och driv-
krafter som t.ex. el, biobranslen och elbaserade branslen. Malet ar att forséaljningen av fossila trafik-
branslen i trafiken i Finland ska upphdra 2045. Om det fortfarande anvands fossila brénslen 2045 i
trafiken uppnas inte malet med fossilfri trafik.

I ljuset av den kunskap vi har i dag kommer det inte att ga att ersatta de fossila trafikbranslena med
nagot enskilt alternativt bransle. Det ar t.ex. omdjligt att ersétta alla trafikbranslen med flytande
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biobranslen pa global niva, eftersom de totala energimangder trafiken arligen forbrukar ar alltfor
stora och dven for att det annu inte finns biobranslen vilka som sadana skulle erséatta bensin pa
marknaden. Finland skulle i princip kunna képa tillrackligt med biobranslen pa den globala mark-
naden for att ersatta den fossila dieselolja som forbrukas i Finland, men pa langre sikt vore detta en
dyr 16sning om tillgangen till biobranslen blir knapp och priset stiger. Dessutom ér tillverkningen
och anvéandningen av biobranslen forbunden med betydande risker om man ser till ravarornas hall-
barhet.

Eftersom det pa arsniva finns endast begransad mangd tillgangliga ravaror, ar malet att den abso-
luta méngden flytande biobranslen i vagtrafiken (cirka 10 TWh) inte langre okar efter 2030, aven
om deras relativa andel av de anvanda (flytande) branslena 6kar. Det har innebér betydande sats-
ningar pa forbattring av bade trafiksystemets och fordonens energieffektivitet. Med méangden
biobréanslen 2030 &r det mojligt att 2045 ersatta hela det tunga fordonsbestandets energimangd om
energieffektiviteten i trafiken samtidigt blir battre och personbilarna drivs nastan endast med el eller
biogas. Ar 2045 skulle vagtrafiken d& anvanda endast cirka 7 TWh biobranslen. Om produktions-
mangderna samtidigt ligger pa samma niva eller 6kar, kan biobranslen i allt storre grad avsattas for
anvéandning i flygtrafiken eller sjo6farten.

Den 6kade anvandningen av el i trafiken spelar pa lang sikt en viktig roll. Jamfort med olika brans-
lealternativ ar fordelen med direkt el dels béattre energieffektivitet &n for andra alternativ, dels en re-
ducering av den totala energiférbrukningen. Dessutom gor el det mojligt att komma loss fran for-
branning av branslen och den begransade tillgangen till ravaror med biomassa som grund. Malet ar
att atminstone 35 procent av den aterstaende totala energiférbrukningen 2045 tacks med el.

Ocksa biogas dr till produktionssattet beprovad teknik och det ar mojligt att 6ka anvandningen av
biogas i trafiken dven efter 2030. I biogasprogrammet som blev klart 2020 uppskattas att energipo-
tentialen hos de biomassor som uppkommer i Finland och som lampar sig for biogasproduktion och
naringsatervinning ar cirka 16 TWh om aret. Malet ar att fa med biogas i trafiken motsvarande
minst cirka 5-6 TWh 2045.

| Finland anvands véte tillsvidare i mycket obetydlig omfattning i trafiken, men fordonsmarknaden
under de kommande aren forfaller bli livligare for t.ex. tung trafik. Direkt anvandning av vate som
drivkraft i trafiken skulle forutsatta stora investeringar i distributions- och transportinfrastrukturen
for vate. Det ar majligt att det vore fornuftigast att rikta vateanvandningen i trafiken till sadana om-
raden dar det inte behdvs riksomfattande distributionsnét (t.ex. hamnar).

Fornybara syntetiska bréanslen, dvs. elbaserade branslen, kan anvandas som sadana eller som bland-
ningar i dagens forbranningsmotorer. Vid framstéllningen av syntetiska brénslen anvands vate samt
t.ex. koldioxid som tagits tillvara i industrin. For sa stora klimatfordelar som mojligt bor elen som
anvands for framstallningen av véte vara sa koldioxidsnal som majligt, t.ex. producerad med forny-
bar energi eller karnkraft.

Bade elbaserade branslen och en eventuell direkt anvandning av véte ses som en stor potential for
trafiken pa lang sikt. | synnerhet i trafikslag, dar direkt elektrifiering annu inte forefaller mojlig
(tung trafik samt flyg- och sj6trafik), ar vate som bransle eller darav vidareforadlade elbaserade
branslen ytterst viktiga alternativ. Med elbaserade branslen eller direkt anvandning av vate skulle
eventuellt cirka 4 TWh fossil energi kunna ersattas 2045.
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| Finland pagar som baést ett flertal utrednings- och forskningsprojekt for utveckling och anvandning
av saval véte som syntetiska branslen. Ett antal olika tekniker for framstéllning av elbaserade brans-
len befinner sig i utvecklingsstadiet och for vilka en mer omfattande kommersiell produktion upp-
skattas kunna borja om 5-10 ar. For narvarande ar tillverkningskostnaderna och investeringsbeho-
ven betydande, men i och med utvecklingen av tekniker finns &ven en stor potential.

Finland har &ven internationellt sett betydande kompetens inom savél biobranslen som vate och el-
baserade branslen. Sarskilt langt hunnen &r foradlingen av biobranslen, men &ven férvantningarna
pa framstéllningen av vate och elbaserade branslen ar stora. Pa langre sikt ar det vasentliga hur den
kompetens som dessa branscher besitter ska kunna omsattas i foretagsverksamhet och export som
gagnar Finland.

Fornya bilbestandet

For bilbestandets del ar det langsiktiga malet att bensin- och dieselbilarna ska utga ur personbilsbe-
standet nastan helt. Det har skulle méjliggora att branslen av fornybara, hallbara ravaror skulle
racka till for de tunga fordonen, flygtrafiken och sjofarten, vilka ar svarare att elektrifiera. Vid for-
nyandet av bilbestandet satts fokus pa forséljningen av nya bilar och drivkrafterna for nya bilar. Ef-
tersom bilbestandet i Finland fornyas langsamt och eftersom samma bilar finns med sa lange som
20 ar ar malet att andelen alternativa tekniker (el, gas) i de nya bilarna snabbt kan 6kas sa att de-
ras andel i hela bilbestandet ligger s nara 100 procent som majligt 2045. Bilar med alternativa
drivkrafter blir med tiden aven tillgéangliga pa marknaden for begagnade bilar och da har allt fler
konsumenter mojlighet att franga bilar som drivs med fossila bréanslen.

Att eliminera trafikutslappen fram till 2045 lyckas om det da i trafiken finns t.ex. cirka 2 miljoner
renodlade elbilar och dessutom cirka en halv miljon gasdrivna personbilar och laddhybrider. Ar
2045 finns det i bilbestandet farre an 500 000 bensin- och dieseldrivna person- och paketbilar i tra-
fik. Dieseldrivna lastbilar och bussar kommer att finnas kvar i bilbestandet, men parallellt med dem
ocksa fordon som utnyttjar andra drivkraftsalternativ. I lastbilar blir bade gas och el vanligt, i bus-
sarna i synnerhet el.

Effektivisera trafiksystemet

Eftersom anvandningen av biobrénslen och andra férnybara brénslen i trafiken &r forknippad med
en rad begransningar (som tillgang och pris), behovs det atgarder aven for att minska trafikens to-
tala energiforbrukning. Energiforbrukningen kan minskas antingen genom att fornya bilbestandet
eller forbattra trafiksystemets energieffektivitet, dvs. reducera antalet fordonskilometer. Malen for
mangderna av saval fornybara biobranslen som antalet elbilar och andra allt mer energieffektiva bi-
lar har satts pa hogsta mojliga niva for 2020-2030 i Fardplanen for fossilfria transporter. Trots det
gar det inte att halvera utslappen eller eliminera dem utan att bryta 6kningen av fordonskilometer.

Att bryta 6kningen av fordonskilometer innebér inte att begrénsa vare sig manniskornas eller varor-
nas rorlighet eller minska den ekonomiska aktiviteten. Trafikokningen kan styras till s.k. hallbara
fard- eller transportformer eller erséttas med olika distansforfaranden. Fordonens anvéndnings- och
fyllnadsgrad kan utokas. Goda hjalpmedel har ar digitaliseringen av trafiken och utvecklingen av
transportservice. Genom mer omfattande utnyttjande av data fas en mer effektiv och samtidigt mil-



32(33)

jovanligare och sakrare mobilitet och godslogistik. Om trafik- och mobilitetsdata finns Oppet till-
gangliga och man I6st fragan om anvandarrétt till data fran den privata sektorn, kan data anvandas
allt mer effektivt for att skapa nya miljovanligare tjanster bade i person- och godstrafiken. Ofta ar
kollektivtrafiken en vasentlig del i de mobilitetspaket som finns tillgangliga eller som utvecklas i
dag. For att hallbara fardsatt, som kollektivtrafik, ska vara attraktiva daven inom de nya mobilitets-
tjansterna, ar det viktigt att se till tjansternas interoperabilitet (t.ex. 6ppna programgranssnitt, ge-
mensam praxis for resekedjor, beskattningen av servicepaket).

Malet ar att energieffektiviteten forbattras sa att personbilarnas fordonskilometer i férhallande till
2019 inte langre 6kar 2020—2045. | basprognosen for vaxthusgasutslappen fran trafik och transport
ar antagandet att personbilarnas trafikarbete skulle 6ka med cirka 22 procent under aren 2017-2020.
I malbilden styrs denna 6kning mot hallbara fardsatt i stallet for anvandning av bil. Trafikarbetet
for samtliga hallbara fardsatt skulle av denna anledning 6ka med cirka 23 procent fram till 2045.
Den har forandringen har betydande effekter dven pa investeringarna i trafikinfrastruktur som gag-
nar hallbar trafik. Planeringen av infrastrukturinvesteringar bor i framtiden bygga pa en uppstélld
malbild, inte pa tillvaxtprognoser for trafikarbetet.

Aven for godstrafikens del ar malen en betydande effektivisering av transporterna och en 6vergang
fran vagar till spar och vatten. I malbilden 6kar aven paket- och lastbilarnas fordonskilometer med
endast cirka 12 procent fram till 2045.

Atgéarder:
» Ersétta fossila trafikbranslen (bensin, diesel och naturgas) med foérnybara bréanslen och el.
Sakerstalla att férnybara branslen som anvénds i trafiken har framstéallts endast av hallbara

ravaror.

» Folja utvecklingen av infrastrukturen for distribution av alternativa drivkrafter och ta i bruk
nya atgarder for att sakerstélla ett heltackande nat, om det behovs.

> Se till att bilbestandets fornyelsetakt motsvarar de mal som satts for utslappsminskningen i
trafiken. Ta i bruk nya ekonomiska styrmedel for att &ndra riktningen om bilbestandets ge-
nomsnittsalder pa nytt hotar att oka.

> Vidta beredskapsatgarder for 6kande passagerarvolymer i kollektivtrafiken, bl.a. genom rik-
tade investeringar i trafikinfrastruktur och 6kade anslag for kollektivtrafik.

> Vidta beredskapsatgarder for ett okat antal fotgangare och cyklister, bl.a. i markanvand-
ningsplaneringen och investeringarna i trafikinfrastruktur.

» Utnyttja fullt ut de mojligheter de nya tjansterna inom trafik och transport, automationen
och digitaliseringen av trafiken erbjuder for att minska utslappen av vaxthusgaser.

> Framja social och regional rattvisa dven pa lang sikt.
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6 Uppfoljning och indikatorer

For att genomfora principbeslutet tillsatter regeringen en styrgrupp till vilken kommunikationsmi-
nisterns, arbets- och néringsministerns, finansministerns och miljoministerns statssekreterare kallas
som medlemmar. Ordférande for gruppen a&r kommunikationsministerns statssekreterare. Till styr-
gruppens sekretariat utses foretrddare for de ndmnda ministerierna.

Utfallet av atgarderna i fardplanen foljs upp arligen dven inom kommunikationsministeriets och de
6vriga ministeriernas planering av verksamheten och ekonomin. Dessutom rapporteras klimatatgéar-
derna inom trafiken arligen till riksdagen i samband med klimatarsberéattelsen i enlighet med klimat-
lagen.

Indikatorerna for atgarderna preciseras har nedan.

Ersatta fossila branslen med alternativa drivkrafter

e Andelen fornybara branslen av alla trafikbranslen (biobranslen + biogas + elbaserade brans-
len)

e Andelen olika drivkrafter (inkl. el) av anvand energi

e Antalet distributionsstationer for alternativa branslen och laddningspunkter

Fornya bilbestandet

e Bilbestandets genomsnittsalder
e Forsaljningsvolymer och drivkrafter for nya bilar; andelen alternativa drivkrafter i nya bilar
e Antal bilar som utnyttjar alternativ drivkraft och deras andel i hela bilbestandet

Effektivisera trafiksystemet

o Trafikarbetets utveckling (persontrafik/godstrafik)
e Andelarna fard- och transportformer
e Trafikens energieffektivitet (godstrafik/persontrafik)
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