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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI
PAKKAUKSISTA JA PAKKAUSJATTEISTA

PAAASIALLINEN SISALTO

Nykyinen valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteistd 518/2014 korvattaisiin uu-
della pakkauksista ja pakkausjatteista annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Asetukseen eh-
dotetaan tehtavaksi jatelain muuttamisesta annetusta laista seka Euroopan unionin pakkauksista
ja pakkausjatteista annettuun direktiiviin tehdyistd muutoksista johtuvat tarpeelliset muutokset.
Ehdotetut muutokset olisivat osa laajaa jatealan asetusten uudistamista.

Asetuksella tarkistettaisiin monia voimassa olevan asetuksen sédannoksid. Keskeisimmat muu-
tokset kohdistuisivat k&ytettyjen pakkausten uudelleenkéyttod ja kierrétysta koskeviin tavoittei-
siin, niiden laskentaperusteisiin ja raportointiin sekd pakkausten tuottajan velvollisuuteen jar-
jestaa kaytettyjen pakkausten erilliskerays, uudelleenkaytto, kierréatys ja muu jatehuolto. Lisaksi
asetuksessa annettaisiin muutetun jatelain sddnnoksia tdsmentdvia sadnnoksia tuottajan maksu-
osuuksien maaréytymisperusteista seké tuottajalta edellytettdvan omavalvontaa koskevan suun-
nitelman vaatimuksista.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan loppuvuodesta 2021.

PERUSTELUT
1. Asian tausta

Ehdotettu asetus on osa vireilld olevaa jatealan alemman asteisten sdaddsten uudistamista ja
tdsmentamistd vastaamaan EU:n jatealan direktiiveihin ja jatelakiin tehtyja muutoksia. Halli-
tuksen esitys (HE 40/2021 vp) jatelain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta (jaljempéana ja-
telain muutosesitys) annettiin eduskunnalle 25.3.2021. Jatelain muutosesitykselld pannaan tay-
tdntoon EU:ssa hyvéksytyt uudet jatealan sdddokset seka tiettyjen muovituotteiden ymparisto-
vaikutusten vahentdmistd koskevan direktiivin (ns. SUP-direktiivi) vaatimukset tuotekielloista
ja merkinnoista. Liséksi ehdotetaan eraitd kansallisista tarpeista johtuvia lainsaadantdmuutok-
sia. Esitykselld toteutetaan Sanna Marinin hallituksen ohjelman strategiseen kokonaisuuteen
”Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi” sisdltyvid kirjauksia, joilla lisi-
taan jatteen kierratysta ja siten vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden edellakévijana. Eh-
dotettujen lakimuutosten on méaré tulla voimaan vuoden 2021 kesalla. Ymparistovaliokunnan
mietintd hallituksen esityksesté hyvaksyttiin 10.6.2021*

Ehdotettuja lakimuutoksia on tarpeen tdydentaa laajoilla muutoksilla jatealan asetuksiin. Halli-
tuksen esityksessa on yleiselld tasolla kuvattu tarvittavia asetusmuutoksia ja arvioitu niiden vai-
kutuksia osana koko lainsdddantdehdotusta. Yhteenveto keskeisista asetustason muutoksista oli
myos lausunnoilla samanaikaisesti jatelain muutosesityksen kanssa.?

LYmVM 3/2021 vp.
2 Yhteenveto saatavissa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM003:00/2019 .
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Ehdotus sisaltaisi luonnoksen uudeksi pakkauksista ja pakkausjatteistd annetuksi valtioneuvos-
ton asetukseksi. Muutoksella pantaisiin tdytantéon uuden jatelain, jatteista ja tiettyjen direktii-
vien kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2008/98/EY
(jljempanad jatedirektiivi) ja pakkauksista ja pakkausjatteistd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 94/62/EY (jaljempéna pakkausjatedirektiivi) tuottajavastuuta ja pakkauk-
sia koskevat uudet sdannokset.

Asetusluonnos ja perustelumuistio on laadittu sill& oletuksella, ettd eduskunta hyvaksyy jatelain
ympaéristdvaliokunnan mietinnén mukaisena.

2. Nykytila
2.1. Euroopan unionin lainsdadanto

Laajennetusta tuottajavastuusta seka laajennettua tuottajan vastuuta koskevien jérjestelmien va-
himmaisvaatimuksista on saadetty jatedirektiivissa. Jatesdddospakettiin siséltyvalla jatteista an-
netun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivilla (EU) 2018/851 jatedirektiiviin sisallytettiin uutta tuottajavastuuta koskevaa saante-
lyd. Sadntely koskee muun ohella tuottajien tiedottamisvelvollisuutta kuluttajille, raportointia
viranomaisille, omavalvontaa seka tuotteiden ymparistovaikutusten perusteella mukautettuja
tuottajamaksuja. Keskeinen muutos on tuottajien vahimmaiskustannusvastuun maéarittdminen
jatedirektiivin 8 a artiklassa. Tuottajan tulisi kustantaa unionin markkinoille saattamiensa tuot-
teiden jatehuollon todelliset kustannukset alkaen erilliskerdyksestd. Jasenvaltiot voivat poiketa
tuottajien tdydestd kustannusvastuusta, jos se on perusteltua asianmukaisen jatehuollon seka
tuottajavastuujarjestelmén taloudellisen elinkelpoisuuden varmistamiseksi. Tuottajien on kui-
tenkin katettava vahintaan 80 % kustannuksista niissa tuottajavastuujarjestelmissa, jotka on pe-
rustettu unionin saadoksissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi, kuten pakkausten tuotta-
javastuujarjestelmat.

2.1.1.Pakkausjatedirektiivi

Pakkausjatedirektiivissé saddetadn toimista pakkausjatteiden synnyn ehkdisemiseksi seké hyo-
dyntdmisen ja kierrdatyksen edistamiseksi. Pakkaus- ja pakkausjatedirektiivissa luokitellaan
pakkaukset kuluttajapakkauksiin, ryhmépakkauksiin ja kuljetuspakkauksiin. Direktiivissé saa-
detdén liséksi pakkauksen yleistd méaaritelmaé tdydentdvia perusteita tuotteiden maarittelysta
pakkauksiksi. Direktiivin liitteessa | esitetddn ndiden perusteiden soveltamista kuvaavia esi-
merkkeja. Mainittua direktiivin liitettd on muutettu helmikuussa 2013 hyvaksytylla komission
direktiivilla (2013/2/EV).

Pakkausjatedirektiiviin lisattiin saannokset toimista kevyiden muovisten kantokassien kulutuk-
sen vahentdmiseksi direktiivin 94/62/EY muuttamisesta kevyiden muovisten kantokassien ku-
lutuksen vahentdmisen osalta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
(720/2015/EU). Muovisten kantokassien vahentamista koskevat sadnnokset voidaan direktiivin
mukaan saattaa osaksi kansallista lainsaadantéa myds toimivaltaisten viranomaisten ja asian-
omaisten toimialojen valisella sopimuksella. Suomessa tatd mahdollisuutta on hydédynnetty ja
muovisten kantokassien vahentdmistoimet on pantu kansallisesti taytdntéon 31.10.2016 solmi-
tulla ympaéristoministerion ja Kaupan liiton valisella puitesopimuksella (Green Deal) kevyiden
muovisten kantokassien kulutuksen vahentdmiseksi (ns. Muovikassisopimus).

Pakkausjatedirektiivia on muutettu viimeksi vuonna 2018 pakkauksista ja pakkausjatteista an-
netun direktiivin 94/62/EY muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivilla (852/2018/EU) (j&ljempana direktiivin muutos). Direktiivin muutoksessa lisattiin pak-
kausjatedirektiiviin vaatimus, ettd viimeistdan 31.12.2024 jasenvaltioiden on perustettava kaik-
kia pakkauksia koskeva, jatedirektiivin 8 ja 8a artiklan mukainen tuottajavastuun védhimmadis-



vaatimukset tayttava laajennetun tuottajavastuun jarjestelma. Aiemmin direktiivi ei ole edellyt-
tanyt jarjestamadn pakkausjatteiden jatehuoltoa tuottajavastuun pohjalta. Direktiivi edellyttaa
kuitenkin, ettd pakkausjatteille on oltava erilliskerdysjarjestelmat. Useimmissa jasenvaltioissa,
Suomi mukaan lukien, direktiivin vaatimukset on jo nykyisin pantu taytdntoon laajennettua
tuottajan vastuuta koskevalla jéarjestelmalla. Direktiivissd my0s sdédetddn pakkauksiin tehta-
vistd merkinndista pakkausjatteiden kerdyksen, uudelleenkéyton ja hyddyntamisen helpotta-
miseksi sekd@ pakkausten perusvaatimuksista ja pakkausten sisaltdmien raskasmetallien salli-
tuista enimmaispitoisuuksista.

Direktiivin muutoksella lisattiin pakkausjatedirektiiviin uudet madritelmét uudelleenkaytetta-
valle ja yhdistelmamateriaalipakkaukselle seké tdsmennettiin pakkausjatteen maaritelmaa jat-
tamalla pakkausmateriaalien tuotantojaannokset soveltamisalan ulkopuolelle.

Direktiivin muutoksella tdsmennettiin uudelleenkadyttod koskevaa 5 artiklaa toimilla, joilla ja-
senvaltioiden tulisi kannustaa uudelleenkéyttod. Artiklan 2 kohdan mukaisesti jasenvaltiot voi-
vat mukauttaa kierratystavoitteita ottamalla kierratysasteen laskennassa huomioon sellaisten en-
simmadistd kertaa markkinoille saatettujen uudelleenkaytettdvien kuluttajapakkausten keski-
maéaérdisen osuuden edeltdvien kolmen vuoden aikana, jotka on kaytetty uudelleen osana pak-
kausten uudelleenkéayttojarjestelméaa. Direktiivin muutoksella tarkistettiin myds pakkausten
kierratystavoitteita vuoteen 2025 ja 2030. Direktiivissa sdddetyt uudet tavoitteet vuosille 2025
ja 2030 on esitetty tarkemmin luvun 3.1. taulukossa.

Direktiivin muutoksella tarkennettiin lisaksi tavoitteiden saavuttamista koskevia laskentasééan-
t6j4. Keskeinen muutos aiempaan verrattuna on, etta kierratetyn pakkausjatteen maaréaksi voi-
daan laskea ainoastaan niiden kéaytosta poistettujen pakkausten paino, jotka tulevat tosiasialli-
sesti Kierratetyiksi. Lajittelu- ja Kierratysprosesseissa syntyvien rejektien maaraa ei voida laskea
mukaan kierrdtetyn pakkausjatteen maardén arvioitaessa uusien kierrdtystavoitteiden toteutu-
mista. Kierratetyn pakkausjatteen maaraan voitaisiin kuitenkin laskea mukaan sellaisten jatteen
poltosta eroteltujen metallipakkausten maaré, jotka tulevat kierratetyiksi. Kierratetyn pakkaus-
jatteen méaaraén voidaan laskea mukaan myds uudelleenkéyttda varten korjattujen puupakkaus-
ten madrat. Toiseen jasenvaltioon Kierratettavaksi toimitettujen pakkausjatteiden méaré voidaan
ottaa huomioon ainoastaan siind jasenvaltiossa, jossa ne on keratty. Unionin ulkopuolelle vie-
dyn pakkausjatteen voi ottaa huomioon sillg edellytykselld, ettd vienti tapahtuu EU:n lainséa-
dannén mukaisesti ja pakkausjatteen kasittely unionin ulkopuolella tapahtui olosuhteissa, jotka
suurelta osin vastaavat asiaa koskevassa unionin ymparistélainsaadédnndssé asetettuja edelly-
tyksia.

Pakkauksista ja pakkausjatteista saadetaan lisaksi seuraavilla komission paatoksilla:

— komission paatds 97/129/EY pakkausmateriaalien tunnistusjérjestelméan vahvistamisesta
pakkauksista ja pakkausjatteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
94/62/EY mukaisesti;

— komission p&atds 2001/171/EY edellytyksista poikkeuksen myoéntamiseksi lasipakkauksille
pakkauksista ja pakkausjatteista annetussa direktiivissa 94/62/EY saadetyista raskasmetal-
lien pitoisuustasoista;

— komission paatos 2005/270/EY tietokantajarjestelmaan liittyvien taulukoiden vahvistami-
sesta pakkauksista ja pakkausjatteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 94/62/EY mukaisesti;

— komission paatds 2009/292/EY edellytyksista poikkeukselle muovisille laatikoille ja muo-
visille kuormalavoille pakkauksista ja pakkausjatteista annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa 94/62/EY vahvistettujen raskasmetallien pitoisuustasojen osalta;

— komission taytantoonpanopéétds (EU) 2018/896 kevyiden muovisten kantokassien vuosit-
taisen kulutuksen laskentamenetelmasté ja paatoksen 2005/270/EY muuttamisesta;



— komission taytantdonpanopaatoksella (EU) 2019/665 tietokantajarjestelmadn liittyvien
taulukoiden vahvistamisesta pakkauksista ja pakkausjatteista annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 94/62/EY mukaisesti annetun padtoksen 2005/270/EY muutta-
misesta.

2.1.2. Euroopan unionin omien varojen jérjestelma

Euroopan unionin omien varojen jarjestelméstd annettu neuvoston padatds (EU, Euratom)
2020/2053, jaljempana omien varojen paatos, sisaltda sadnndkset unionin talousarvion rahoitta-
misen perusteista. Omien varojen padtoksessa yhdeksi omien varojen luokaksi séadettiin kier-
rattamattomaan muovipakkausjatteen méaéraan perustuva oma vara, joka muodostuu kunkin ja-
senvaltion tuottaman kierrattaméattdman muovipakkausjatteen painosta. Verokanta on 0,80 euroa
kilogrammaa kohti. Kierrattdmattéman muovipakkausjatteen paino saadaan vahentamalla jasen-
valtioissa tiettyna vuonna syntyvan muovipakkausjatteen painosta samana vuonna pakkausjate-
direktiivin mukaisesti maéaritetty kierratetyn muovipakkausjatteen paino. Omien varojen jérjes-
telmé perustuu pakkausjatedirektiivin saannoksiin, eika siten erikseen aiheuta tarvetta muuttaa
kansallista lainsd&déntoa pakkausten ja pakkausjatteiden tai niiden tilastoinnin osalta.

2.2. Kansallinen lainsaadanto ja muutostarpeet

Tuottajavastuun perusteista saddetdan jatelain 6 luvussa. Jatelain nojalla annetuissa tuottajavas-
tuualakohtaisissa valtioneuvoston asetuksissa sdédetddn muun muassa erilliskerdysté ja hyo-
dyntdmisté, vastaanoton jarjestdmistd seké jatteen varastointi- ja kéasittelyvaatimuksia koske-
vista tarkemmista tavoitteista ja vaatimuksista. Jatelain 48 8:ssa saadetéén tuottajavastuun pii-
riin kuuluvista tuotteista ja tuottajista. Tuottajavastuu koskee renkaita, ajoneuvoja, sahké- ja
elektroniikkalaitteita, paperituotteita, paristoja ja akkuja seka pakkauksia. Pakkausten tuotta-
jana pidetaan tuotteen pakkaajaa tai pakatun tuotteen maahantuojaa. Tuottajavastuuta koskevia
sadannoksia ei kuitenkaan sovelleta pakkausten tuottajaan, jonka liikevaihto on vahemman kuin
1 miljoona euroa.

Jatelain tuottajavastuuta koskevia sdédnnoksia on jatelain muutoksella muutettu jatedirektiiviin
tehtyjen muutosten taytantoon panemiseksi. Tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuutta kos-
kevaa jatelain 51 §:44 on laajennettu koskemaan kdytosta poistetun tuotteen vastaanotosta tie-
dottamisen ohella neuvontaa, joka liittyy jatteen mééran ja haitallisuuden vahentdmistoimenpi-
teisiin, uudelleenkayttodn ja uudelleenkayton valmistelua koskeviin toimiin seka roskaantumi-
sen ehkdisemiseen. Uudessa jatelain 53 a 8:ssd puolestaan sdédetéan tuottajan omavalvonnasta,
joka kattaa sekd saannollisen ja suunnitelmallisen valvonnan ettd valvonnassa tuotetun tiedon
luotettavuuden kehittdmisen. Omavalvonnasta tulee laatia kirjallinen suunnitelma, joka liitetaan
Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne ja ymparistokeskukselle (jaljempéana Pirkan-maan ELY -kes-
kus) jatelain 101 §:n mukaisesti tehtdvadn hakemukseen tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi.
Tarvittaessa omavalvonnan tueksi on teetettava riippumattoman ja ammattitaitoisen henkilon
suorittama saannollinen tarkastus. Pykaldssa saddetdan myos omavalvontasuunnitelman vahim-
maissisallostd sekd Pirkanmaan ELY -keskukselle valtuudesta hyvéksya sité koskevia poikkeuk-
sia.

Tuottajan Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuutta koskevaa jatelain 54 §:44 on tdsmennetty siten,
ettd tuottajan tulee muun ohella toimittaa tiedot omavalvontasuunnitelman mukaisista toimista
ja tarkastuksista Pirkanmaan ELY-keskukselle kalenterivuosittain tai tarvittaessa useammin.
Tuottajan on my0s julkaistava vuosittain yleisessa tietoverkossa tiedot jatteen erilliskeraysté ja
hyodyntamistd koskevien velvollisuuksiensa tayttymisestd. Tuottajayhteison toimintaa koske-
vassa jatelain 63 8:ss& tdsmennetddn muun ohella, ettd tuottajayhteison on yll&pidettava julki-
sesti saatavilla olevaa, ajantasaista luetteloa paitsi sille tuottajavastuun siirténeista tuottajista



myds omistajistaan. Luetteloon on merkittavé jasenen nimi ja yritys- ja yhteisdtunnus seka tie-
dot jasenen markkinoille saattamista tuotteista. Samoin luetteloon tulisi merkita tiedot tuotta-
jayhteison liittymis- ja vuosimaksuista sekd kierratysmaksuista yksikko- tai tonniperusteisesti.
Tietojen tulisi olla saatavilla sdhkdisesti.

Tuottajarekisteriin hyvéksytyn tuottajan ja tuottajayhteisdn toiminnan turvaamista koskevassa
jatelain 64 §:ssd vakavaraisuuden selvittdmisvaatimus on korvattu vaatimuksella esittaa selvitys
tuottajavastuun toteuttamiseen liittyvista riittavista taloudellisista jérjestelyistd. Vaatimus ulo-
tetaan tuottajayhteisdjen ohella koskemaan tuottajavastuuvelvoitteensa itse hoitavia tuottajia
silloin, kun se arvioidaan tarkoituksenmukaiseksi. Tuottajayhteisdjen palvelunhankintaa koske-
vaan jatelain 66 8:4a&n on lisétty tuottajayhteisolle velvollisuus julkaista yleisessé tietoverkossa
tiedot palvelunhankinnoissaan noudatettavista yleisista periaatteista ja menettelyista.

Jatelain 66 a ja 66 b §:ssd séadetdan valtuutetun edustajan nimedmisesté ja siind noudatettavista
menettelyistd. Lain 66 a §:ssé sdddetddn Suomeen sijoittautuneiden etdmyyjien velvollisuudesta
hoitaa tuottajavastuuvelvoitteensa toisessa valtiossa seké sdhko- ja elektroniikkalaitteiden eta-
myyjéan velvollisuudesta nimeté valtuutettu edustaja vastaamaan velvoitteidensa tayttamisesté
toisessa jasenvaltiossa. Samoin séd&detddn menettelyistd, joilla toiseen valtioon sijoittautunut
etdmyyja tai muu tuottajaa vastaava toimija voi tayttad tuottajavastuuvelvoitteet Suomessa. Toi-
seen EU:n jasenvaltioon sijoittautunut s&éhko- ja elektroniikkalaitteiden etdmyyjé on velvollinen
nimedmaan valtuutetun edustajan vastaamaan velvoitteidensa tayttamisestd Suomessa. Muiden
tuottajavastuun alaisten tuotteiden etamyyntid Suomeen harjoittava tuottaja voi valita joko liit-
tymisen tuottajayhteisdon tai valtuutetun edustajan nimedmisen. Jéatelain 66 a 8:ssd saddetdan
my0s toiseen valtioon sijoittautuneen tuottajaa vastaavan toimijan mahdollisuudesta nimeté
Suomeen sijoittautunut valtuutettu edustaja vastaamaan Suomeen sijoittautuneen tuottajan, kay-
tdnndssa maahantuojan, sijasta tdman velvoitteista taikka vastaavassa tarkoituksessa tehda so-
pimus hyvéksytyn tuottajayhteison kanssa. Vastaava oikeus on verkkokaupan alustan yll&pita-
jalla, joka on saanut valtuutuksen hoitaa tuottajavastuuvelvoitteet alustallaan toimivalta eté-
myyijalta.

Jatelain 66 b §:ssé asetetaan Suomeen sijoittautunutta valtuutettua edustajaa koskevat véhim-
maéisvaatimukset. Valtuutettu edustaja on nimettavé kirjallisella valtuutuksella ja valtuutetun
edustajan on muiden kuin suoraan etdkaupalla myytévien tuotteiden osalta tiedotettava saamas-
taan valtuutuksesta ja sen muuttamisesta tai peruuttamisesta niille tuottajille ja tuottajayhtei-
s6lle, jotka muutoin vastaisivat tuottajavastuuvelvoitteista mainittujen tuotteiden osalta. Jate-
lain tuottajaa koskevia saannoksia sovelletaan myds valtuutettuun edustajaan lukuun ottamatta
tuottajien mahdollisuutta perustaa tuottajayhteiso jatelain 62 &:n 1 momentin mukaisesti.

Edelld mainituista jatelain velvoitteista voidaan niitd koskevien asetuksenantovaltuuksien no-
jalla antaa tarkempia sdénndksia valtioneuvoston asetuksella jatelain 66 §:8a lukuun ottamatta.

Pakkauksista ja pakkausjatteista annetulla valtioneuvoston asetuksella 518/2014 (jaljempéna
nykyinen pakkausjateasetus) on pantu taytantdon pakkausjatedirektiivin sddnnokset, jotka oli-
vat voimassa ennen direktiivin muutosta. Ehdotetulla asetuksella pantaisiin taytantoon direktii-
vin muutoksesta johtuvat pakkausjatedirektiivin uudet sddnnokset seké jatelain muutoksen edel-
lyttamat tdsmennykset alemman asteiseen lainsaadantoon.

Nykyiselld pakkausjateasetuksella sdadetddn pakkausten perusvaatimuksista, pakkauksen sisél-
tdmia vaarallisia aineita koskevista rajoituksista, pakkauksiin tehtavistd merkinnoista, kaytetty-
jen pakkausten erilliskerdyksen jarjestamistéd seka uudelleenkéyttod ja kierrétysta koskevista ta-
voitteista. Asetuksessa saddetddn myds tuottajaa koskevasta tiedotusvelvollisuudesta, hake-
muksesta tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi sekd seurantatietojen ilmoittamisesta. Vastaavat
sdannokset sisaltyisivat ehdotettuun uuteen asetukseen.



Vuonna 2012 voimaan tulleella jatelailla laajennettiin tuottajan velvollisuutta pakkausten jéte-
huollon jarjestamisessa aiemman niin sanotun osittaisen tuottajavastuun sijaan. Jatedirektiivin
uudet tuottajavastuun vahimmaisvaatimukset tulevat edelleen laajentamaan pakkausten tuotta-
jien kustannusvastuuta koskemaan myo6s asumisessa syntyvan pakkausjatteen kiinteistokohtai-
sen erilliskerdyksen kustannukset jatelaissa ja jateasetuksessa sdddettyjen erilliskerdysvaati-
musten osalta.

Nykyisessa jateasetuksessa sdddetddn tuottajien velvollisuudesta jarjestad sekéd asumisessa syn-
tyvan ettd muun kuin asumisessa syntyvan pakkausjatteen vastaanottopaikkojen verkosto. Ase-
tuksen mukaan tuottajan on jarjestettdva asumisessa syntyvélle lasi-, metalli- ja kuitupakkaus-
jatteelle vahintadn 1850 vastaanottopaikkaa ja muovipakkausjatteelle vahintaan 500 vastaanot-
topaikkaa. Vastaanottopaikkojen maérad on tarpeen tarkastella uudestaan ottaen huomioon uu-
det kiinteistokohtaista erilliskerdystd koskevat sadnndkset. Myds nykyistd 30 alueellisten vas-
taanottopaikkojen vahimmaismadrad on syyta tarkastella uudestaan.

Jatedirektiivin tuottajavastuun vahimmaisvaatimusten taytantodn panemiseksi pakkausjate-
asetusta on tarpeen taydentdd tuottajan omavalvonnan suunnitelmaa, riippumattoman tarkasta-
jan patevyysvaatimuksia, tuottajan kirjanpito- ja seurantatietojen ilmoittamista, tuottajien mak-
suosuuksia ja niiden mukauttamista ja valtuutetun edustajan tiedottamisvelvollisuutta koske-
villa séannoksilla. Lisaksi nykyisessa pakkausjateasetuksessa saddetyt kdytettyjen pakkausten
uudelleenkayttod ja kierratysta koskevat tavoitteet on tarpeen muuttaa vastaamaan uusia pak-
kausjatedirektiivissa saadettyja tavoitteita.

2.3. Pakkausten tuottajavastuujarjestelma ja pakkausjatehuollon nykytila

Pakkausjatteen kierratyksen nykytilaa on selvitetty tarkemmin jatelain muutosesityksen (HE
40/2021 vp) jaksossa 3.2.3 seké pakkauksia koskevaa tuottajavastuujarjestelmaa jaksoissa 3.4.1
ja3.4.2.

2.4. Kaytettyjen pakkausten maara
Pakkausten tuottajat raportoivat vuonna 2019 Suomessa markkinoille saattamiensa pakkausten
maaréksi yhteensa noin 775 339 tonnia pakkauksia. Tatd maaréa kdytetddn kuvaamaan myos
syntyneen pakkausjatteen kokonaismaérdd kyseisend vuonna. Eniten saatettiin markkinoille
puu- sekd paperi- ja kartonkipakkauksia. Pakkausten uudelleenkdyton mééara oli 1 314 375 t,
joten uudelleenkéayttbaste oli noin 63 prosenttia. Eniten kaytettiin uudelleen puu-, metalli- ja
muovipakkauksia.

Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy:n arvion mukaan noin 67 prosenttia kaikista markkinoille
saatetuista pakkauksista on yrityspakkauksia ja 33 prosenttia kuluttajapakkauksia.

Taulukko 1. Kaytettyjen pakkausten ja pakkausjatteen madrd tonneina pakkauslajeittain
vuonna 2019 (Pirkanmaan elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskus).

Pakkauslaji Kokonaiskayttd (t) | Uudelleenkayttd (t) | Pakkausjéate (t)
lasi 84 784 2801 81983

muovi 440 581 307 262 133 319

paperi- ja kartonki 266 079 7245 258 833

metalli 668 817 618 200 50 617

puu 629 451 378 866 250 585

muu

yhteensa 2089 714 1314 375 775 339




Tilastojen ulkopuolisten pakkausten maaran arvioidaan olevan noin 14 % kaikista markkinoille
saatetuista pakkauksista. Tilastojen ulkopuolella ovat alle miljoonan euron liikevaihdon yritys-
ten markkinoille saattamat pakkaukset, tuottajarekisteriin tai tuottajayhteisoon liittymisen lai-
minlyéneiden yritysten markkinoille saattamat pakkaukset seka yksityisen tuonnin ja etdkaupan
kautta tulevat pakkaukset. Uusien markkinoille saatettuja ja kdytosta poistettuja pakkauksia
koskevien tilastointi- ja raportointivaatimusten mukaan myds ndma aiemmin tilastojen ulko-
puolelle jadneet osuudet on arvioitava ja lisattdva syntyvan pakkausjatteen maaréan, mikéa osal-
taan tulee laskemaan pakkausjatteiden kierratysastetta nykyiseen laskentatapaan verrattuna.
Alustavien arvioiden mukaan tilastojen ulkopuolisten pakkausten huomioiminen sekd uudet
kierratysasteen laskentamenetelmat laskevat kierrétysasteita noin 4—27 prosenttiyksikkod pak-
kausmateriaalista riippuen aiempaan kdytdssa olleeseen tilastointimenetelméén verrattuna.

2.5. Saavutetut kierratys- ja hyddyntamisasteet

Tuottajat ja tuottajayhteistt raportoivat markkinoille saattamiensa pakkausten sekd kerddménsa
ja hyoddyntdménsa pakkausjatteen maarén Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kukselle. Vuonna 2019 raportoitiin markkinoille saatettujen pakkausten maaraksi yhteensa noin
775 339 tonnia, josta kierréatettiin I&hes 71 prosenttia. Taulukkoon 2 on koottu tiedot pakkaus-
jatteiden Kierrétysasteista Suomessa vuonna 2019 eroteltuna lasi, metalli- ja muovipakkausten
osalta pantillisiin ja pantittomiin pakkauksiin seké niiden vertailu nykyisessa pakkausasetuk-
sessa ja juomapakkausten palautusjérjestelmastda annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(526/2013), jaljempéna juomapakkausasetus, asetettuihin tavoitteisiin.

Taulukko 2. Pakkausjatteiden Kierrdtysasteet Suomessa vuonna 2019 ja niiden vertailu pak-
kausjateasetuksessa ja juomapakkausasetuksessa asetettuihin tavoitteisiin jaoteltuina pantilli-
siin ja pantittomiin pakkauksiin metalli-, lasi- ja muovipakkausten osalta.

Pakkauslaji Nykyinen pakkausjate- Juomapak- | Toteutunut
asetus kausase- kierratysaste (%)
kierratystavoite (%) tus kierra-

tystavoite
(%)
2016 2020 2013 2019

Metallipakkaukset 75 80 78

pantiton

Metallipakkaukset 90 97

pantillinen

Lasipakkaukset 27 40 101

pantiton

Lasipakkaukset 90 96

pantillinen

Muovipakkaukset 16 22 35

pantiton

Muovipakkaukset 90 98

pantillinen

Paperi- ja kartonki- 80 116

pakkaukset

Puupakkaukset 17 27

Kaikki pakkaukset 65 71

yht.




3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

3.1 Keskeiset ehdotukset

Nykyisen asetuksen 7 §:ssé asetetut kaytettyjen pakkausten uudelleenkdyttod ja kierratysta kos-
kevat tavoitteet vuodelle 2020 saadettdisiin asetuksen siirtymasaannoksilla olemaan voimassa
vuoteen 2024 saakka. Nykyisen asetuksen 7 8:ssd sd&detdan pakkausten tuottajia ja juomapak-
kausten palautusjarjestelman yllapitajia koskeva yleinen tavoite uudelleen kdyttaa tai kierrattaa
kaytettyja pakkauksia yhteensa vahintaan 90 painoprosenttia kaikkien markkinoille saatettujen
ja uudelleenkéyttoon toimitettujen pakkausten kokonaisméaréasta. Pakkausjatteen kierrétysta
koskevaa tavoitetta ehdotetaan tiukennettavaksi direktiivin mukaisesti siten, etta kaikkien mark-
kinoille saatettujen pakkausten maarad vastaavasta maarasta pakkausjatetta tulisi kierrattaa va-
hintddn 65 painoprosenttia viimeistddn 1.1.2025 ja 70 prosenttia viimeistdén 1.1.2030. Voi-
massa oleva tavoite on 65 painoprosenttia pohjautuen kuitenkin aiempaan laskentamenetel-
méaén, joka yleensd antaa tulokseksi korkeamman kierratysasteen kuin jatkossa noudatettava
menetelma.

Asetuksen 8 §:ssd saddetyt tuottaja- ja tuottajayhteisokohtaiset kierratystavoitteet ehdotetaan
muutettaviksi tuottajia yhteisesti sitoviksi velvoitteiksi. Velvoitteita muutettaisiin seuraavasti:

Pakkaus- Toteutunut Nykyisen pak- Ehdotettu tavoite Ehdotettu ta-
kierraty- kausjateasetuk- (%) voite (%)
saste 2019 sen tavoite (%) (suluissa direktii- (suluissa direk-

2020 vin tavoite) tiivin tavoite)
2025 2030

kuitu 118 80 75 (75) 85 (85)

puu 27 17 25 (25) 30 (30)

lasi 98 40 (pantiton) 70 (70) 75 (75)

90 (pantillinen)

rautame- 85 80 (pantiton) 70 (70) 80 (80)

talli 90 (pantillinen)

alumiini 70 (50) 80 (60)

muovi 42 22 (pantiton) 50 (50) 55 (55)

90 (pantillinen)
Yhteensa 71 65 65 (65) 70 (70)

Nykyisen asetuksen 8 §:ssé saadetyt tuottajakohtaiset pakkausjatteen kierrétystavoitteet (jotka
pohjautuvat eri laskentamenetelméén kuin uudet tavoitteet vuosille 2025 ja 2030) saddettdisiin
asetuksen siirtymasaannoksilla olemaan voimassa vuoteen 2025 saakka.

Vuoteen 2024 saakka kierratyksen edistymisté arvioitaisiin ja raportoitaisiin komissiolle uusilla
laskentamenetelmilld vuotta 2025 koskevien tavoitteiden suhteen ja tarvittaessa myds nykyisilla
laskentamenetelmillé direktiivin mukaisten aiempien tavoitteiden suhteen.

Nykyisen asetuksen 9 §:n mukaisia sdannoksia pakkausjatteen vastaanoton jarjestamisesta
muutettaisiin ottaen huomioon jateasetukseen ehdotetut uudet sadnndkset kiinteistokohtaisen
keréyksen laajentamiseksi kaikkiin véhint&én viiden huoneiston kiinteistdihin taajamissa. Tuot-
taja velvoitettaisiin jarjestdmaan alueellisia vastaanottopaikkoja alueittain tasapuolisesti huo-
mioon ottaen véestotiheys ja alueella jarjestetty pakkausjatteen erilliskerdys kiinteistoilta.

Laajenevan kiinteistokohtaisen kerdyksen vuoksi asetuksessa séadettyja lasi-, metalli- ja kuitu-
pakkausten alueellisten vastaanottopaikkojen vahimmaisméaarad pienennettdisiin nykyisesta



1850 paikasta 1000 paikkaan. Muovipakkausten vastaanottopaikkojen maaréd nostettaisiin sa-
malle tasolle muita pakkausmateriaaleja koskevan vaatimuksen kanssa eli kaksinkertaiseksi ny-
kyisesta (500 paikasta 1000 paikkaan).

Pakkausten tuottajan velvollisuutta jarjestaa alueellisia vastaanottopaikkoja elinkeinotoiminnan
ja julkisen toiminnan pakkausjatteiden sekd muiden toimijoiden kerdd@mien asumisessa synty-
vien pakkausjatteiden vastaanottoa varten lisattaisiin nykyisestd 30 paikasta 60 paikkaan.

Seurantatietojen antamisen maardaikaa aikaistettaisiin kolmella kuukaudella niin, etta tuottajien
tulisi antaa tiedot vuosittain kesdkuun loppuun mennessa. Lisaksi tehtdisiin direktiivimuutosten
edellyttdmat muutokset ja tdydennykset raportointivaatimuksiin, kuten lisattaisiin uusi vuotui-
nen raportointivelvollisuus uudelleenkaytettavistd pakkauksista seka rauta- ja alumiinipakkaus-
ten erillisestd raportoinnista, lisattaisiin vaatimukset tietojen laadunvalvonnasta, liséttaisiin ra-
portointivelvollisuus jatelain 49 d §:ssé tarkoitetuista yhteistoimintasopimuksista ja jatelain 54
a 8:ssd tarkoitetun omavalvontasuunnitelman mukaisista toimista ja tarkastuksista sek& maari-
teltaisiin, mitk& mainituista tiedoista olisi julkaistava yleisessa tietoverkossa.

Ehdotetulla asetuksella kumottaisiin Pirkanmaan ELY -keskuksen velvollisuus toimittaa komis-
siolle joka kolmas vuosi kertomus direktiivin taytdntddnpanosta. Seurantatietojen kokoamista
ja toimittamista komissiolle koskeva nykyisen asetuksen 18 §:ssé saddetty velvollisuus sailyisi
jokseenkin ennallaan. Pirkanmaan ELY -keskukselle asetettaisiin méaérdaika tarkastaa ja koota
seurantatiedot vuosittain lokakuun loppuun mennessa. Tama olisi tarpeen, silla Pirkanmaan
ELY-keskuksen kokoamia tietoja tarvittaisiin yhdyskuntajatteen kierratysasteen kehittymisen
seurantaa, OECD:n yhdyskuntajatteitd koskevaa raportointia sekd muoviomavaran laskennan
pohjana kaytettavia arvioita varten jo ennen komissiolle tapahtuvan raportoinnin madaréaaikaa.
Vaatimus olisi my6s yhdenmukainen séahko- ja elektroniikkalaiteromusta annettuun valtioneu-
voston asetukseen (519/214, jaljempéna SER-asetus) seka paristo- ja akkuasetukseen ehdotet-
tujen muutosten kanssa.

Asetuksen liitteeseen 2 tehtéisiin direktiivin mukaiset muutokset pakkausten ominaisuuksia
koskeviin perusvaatimuksiin.

Asetukseen ehdotetaan myos lisattavaksi SER-asetusta vastaavat sadnnokset Pirkanmaan ELY -
keskuksen yhteistydsta ja tiedonvaihdosta EU:n muiden jasenvaltioiden asianomaisten viran-
omaisten kanssa. Ehdotettu yhteistydvelvoite edesauttaisi osaltaan pakkausjateasetuksen seka
jate- ja pakkausjatedirektiivien asianmukaista taytantéonpanoa erityisesti etimyynnin osalta.
Yhteistyon tulisi kasittaa tutustumisoikeuden myontdminen asiaankuuluviin asiakirjoihin, tie-
toihin ja tarkastusten tuloksiin, jollei julkisuus- ja tietosuojalainsaadanndsta muuta johdu. Tie-
donvaihdossa tulisi kayttaa sahkoista tiedonsiirtoa, minka lisaksi Pirkanmaan ELY -keskuksen
tulisi julkaista verkkosivuillaan linkit toisten j&senvaltioiden tuottajarekistereihin.

Asetuksessa tdsmennettéisiin jatelaissa sdddettyjé, jatedirektiivin 8 a artiklaan pohjautuvia tuot-
tajavastuun vahimmaisvaatimuksia. Muutoksia ehdotetaan tuottajan tiedotusvelvollisuutta,
omavalvontaa, seurantatietojen ilmoittamista, taloudellisia jarjestelyja ja toimintasuunnitelmaa,
toiminnassa tapahtuvien muutosten ilmoittamista sekd valtuutetun edustajan nimeémistd kos-
keviin sdannoksiin.

3.2 Asetusehdotuksen vaikutukset

Jatelainsdadanndn muuttamisen vaikutuksia on kuvattu hallituksen esityksessa HE 40/2021 vp.
Néiden vaikutusten liséksi ehdotetussa asetuksessa asetettava seurantatietojen toimittamisen
médréajan lyhentdminen liséisi tuottajille ja tuottajayhteistille aiheutuvaa hallinnollista taak-
kaa. Tuottajarekisterihakemuksen siséltdvaatimusten tdsmentymisell4 ei sen sijaan arvioida ole-
van merkittdvad vaikutusta hallinnolliseen taakkaan.
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Lasi-, metalli- sekd paperi- ja kartonkipakkausten aluekerdysverkoston supistuminen vahentaisi
tuottajien kustannuksia nykyiseen aluekerdysverkostoon verrattuna. Erilliskerdyksesta aiheutu-
vat kustannukset nousisivat kuitenkin nykyisesté jatelain 49 b §:ssd saddettdvan pakkausten
tuottajien kustannusvastuun myéta. Muovipakkausten aluekerdyspisteiden méaran nousu nos-
taisi kuluttajien kustannuksia nykyiseen aluekerdysverkostoon verrattuna.

Pirkanmaan ELY -keskukselle aiheutuvaa hallinnollista taakkaa vahentéisi puolestaan pakkaus-
direktiivin taytantodnpanokertomuksen toimittamista koskevan sadnndksen kumoaminen. Pir-
kanmaan ELY-keskuksen hallinnollista taakkaa liséisi jossain maarin ehdotettu seurantatietojen
tarkastamista ja kokoamista koskeva velvoite sekd ehdotettu yhteistyd- ja tiedonantovelvoite
EU:n muiden jasenvaltioiden viranomaisten kanssa.

Ehdotetulla asetuksella ei arvioida olevan muita merkittavia itsendisia vaikutuksia.

4 Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu ymparistoministeridssa. Jatealan asetusten keskeista siséltoa val-
misteltiin EU:n jatesaddospaketin taytantdonpanoon liittyvia linjauksia valmistelleessa laaja-
pohjaisessa tydryhméssd. Asetusten sisaltda kuvattiin laajalti jatelain muuttamisesta annetun
hallituksen esityksen perusteluissa ja yhteenveto keskeisista asetustason muutoksista oli lau-
sunnoilla samanaikaisesti hallituksen esityksen kanssa.® Néistd annettu lausuntopalaute on
otettu huomioon asetuksen jatkovalmistelussa. Myds ymparistoministerion asettamalle jatealan
yhteisty6ryhmélle on tiedotettu asetusten valmistelun etenemisesté.

[Taydennetdan mydhemmin lausuntokierroksen jalkeen]

[Asetusehdotukset on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossa. ]

5Sadaannéskohtaiset perustelut

1 8. Tarkoitus. Pykél&ssé todettaisiin yleisesti ehdotetun asetuksen tarkoitus. Pykala olisi yh-
denmukainen nykyisen pakkausjateasetuksen kanssa.

Asetuksen 7—21 §:ssd ehdotetut kdytettyjen pakkausten erilliskerdystd, uudelleenkéyttoa, kier-
ratystd ja muuta jatehuoltoa koskevat vaatimukset kohdistuisivat jatelain 48 8:n 1 momentin 6
kohdassa tarkoitettuun pakkausten tuottajaan eli tuotteen pakkaajaan tai pakatun tuotteen maa-
hantuojaan. Ehdotetussa 4 ja 6 §:ssé& saadettavat pakkausten perusvaatimuksia ja merkitsemisté
koskevat vaatimukset kohdistuisivat pakkausten tuottajan ohella myds muihin toimijoihin, ku-
ten liikevaihdoltaan alle 1 000 000 euron tuottajiin, jotka saattavat pakkauksia tai pakattuja
tuotteita Suomen markkinoille. Kéytettyjen pakkausten uudelleenkéyttoa ja Kierréatystd koske-
vat 7—9 8:ssé ehdotetut yleiset tavoitteet ja kierratysasteen laskentasddnnot koskisivat pakkaus-
ten tuottajien ohella myos pantillisten juomapakkausten palautusjarjestelmén yllapitéjia.

3 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposal ld=9db14571-b2ec-4a6f-a530-1c7bc49397¢eb. Tie-
toa hallituksen esityksen valmisteluvaiheista, tydryhméan mietinndstéa seka tehdyista taustaselvityksista ja vaikutusarvi-
oista on saatavilla valtioneuvoston hankeikkunasta https://valtioneuvosto.fi/hankkeet hankenumerolla YM003:00/2019
sekd ymparistdministerion verkkosivulta https://www.ym.fi/jatesaadospaketti.



https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=9db14571-b2ec-4a6f-a530-1c7bc49397eb
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet
https://www.ym.fi/jatesaadospaketti
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2 8. Soveltamisalan rajaukset. Verrattuna nykyiseen pakkausjateasetukseen muutettaisiin en-
simmaéisessd momentissa sdddettyd juomapakkausten palautusjérjestelmaan liittynytta juoma-
pakkausten tuottajaa koskevaa soveltamisalan rajausta siten, ettd asetuksen kierratystavoitteita
(8 8) ja niiden laskemisen perusteina kéytettdvien seurantatietojen ilmoittamista (19 8) koskevat
sédannokset eivat jaisi soveltamisen ulkopuolelle. Muutos olisi tarpeen 8 §:ssa ehdotetun, kaik-
kia tuottajia koskevan yhteisen kierratystavoitetta koskevan ehdotuksen téytdntdédn pane-
miseksi. Lisaksi ehdotetaan juomapakkausten palautusjarjestelmaan liittyneet pakkausten tuot-
tajat rajattavaksi ulos valtuutetun edustajan tiedottamisvelvollisuutta koskevan 14 §:n seké tuot-
tajayhteison ja kuntien vélisen sopimuksen yhteenvedon toimittamista koskevan 21 §:n sovel-
tamisalasta, sill& ndmé s&d&nndkset kohdistuisivat sisalldllisesti muihin kuin pantilliseen jarjes-
telmaan kuuluviin tuottajiin.

Muilta osin pykala sailyisi nykyisen pakkausjateasetuksen mukaisena. Ehdotetun 2 momentin
mukaan vastaanottopaikkojen méaréad koskevaalO §:aa ei sovellettaisi vaaralliseksi jatteeksi
luokiteltuun kéytettyyn pakkaukseen. Vaarallisiksi jatteiksi luokiteltuja pakkauksia olisivat
pakkaukset, jotka sisdltdvat vaarallisten aineiden j&&mid tai ovat niiden saastuttamia (jatteista
annetun valtioneuvoston asetuksen liitteen 3 mukaisen jateluettelon nimike 150110). Ehdotuk-
sen mukaan tuottaja ei olisi velvollinen yll&pitdmaan 10 §:ssd tarkoitetut vdhimmaisvaatimukset
tayttdvad vastaanottopaikkojen verkostoa vaaralliseksi jatteeksi luokitelluille pakkauksille.
Muilta osin asetusehdotuksen tuottajavastuuta koskevia s&annoksia kuitenkin sovellettaisiin
mainittujen pakkausten tuottajiin ja siten téllaiset pakkaukset otettaisiin esimerkiksi huomioon
8 8:ss4 ehdotettujen Kierratysasteiden toteutumisen seurannassa. Vaarallisiksi jatteiksi luokitel-
tujen pakkausten rajaaminen pois 10 §:n soveltamisalasta olisi perusteltua kyseisten pakkausten
verrattain vahdisen maaran ja vaarallisen jatteen jatehuoltoa koskevien erityisvaatimusten
VUOKSi.

Ehdotettu 3 momentti olisi informatiivinen viittaus jatelain 48 8:n 2 momenttiin, jonka mukaan
tuottajavastuuta koskevia jatelain saannoksia ei sovelleta pakkausten tuottajaan, jonka liike-
vaihto on vahemmaén kuin 1 000 000 euroa. Kaytannossa liikevaihto maaraytyisi viimeksi vah-
vistetun tilinpaatoksen perusteella.

3 8. Maaritelmat. Pyk&lassa méaariteltdisiin sellaiset asetuksen soveltamisen kannalta keskeiset
késitteet, joita ei ole madritelty jatelaissa. Pykaldn 1 ja 2 kohdassa ehdotetut pakkauksen ja
pakkausjatteen madritelmat olisivat asiasisalléltddn yhdenmukaiset nykyisen pakkausjate-
asetuksen ja pakkaus- ja pakkausjatedirektiivin vastaavien maaritelmien kanssa.

Pykalan 3 kohdassa ehdotettu kdytetyn pakkauksen méaaritelma olisi yhdenmukainen nykyisen
pakkausjateasetuksen kanssa ja se olisi yhteistermi kaikille kdytetyille pakkauksille, jotka toi-
mitetaan joko uudelleenkdytettéviksi tai jatteend hyddynnettaviksi tai loppukasiteltaviksi. Uu-
delleenkaytettavat pakkaukset eivét ole jatettd. Madritelmé olisi tarpeen lakiteknisisté syista.

Pykéalan 4 kohdassa ehdotettua taajaman méaaritelmaa tdsmennettéisiin yhdenmukaiseksi jate-
asetukseen sisaltyvan méaaritelman kanssa. Maaritelmé vastaisi Tilastokeskuksen noudattamaa
tilastollisen taajaman kasitettd ja olisi tarpeen pakkausjatteen vastaanoton jérjestamistd maaraa
koskevan vaatimuksen méaérittelyssa.

Pykélan 5 ja 6 kohtaan lisattdisiin uudet uudelleenkéytettdvan pakkauksen ja yhdistelmamate-
riaalipakkauksen madritelmat pakkausjatedirektiivin 3 artiklan 2 a ja 2 b kohdan mukaisesti.
Momentin 7 kohtaan lisattaisiin myds uusi muovin maaritelma pakkausjatedirektiivin ja SUP-
direktiivin mukaisesti. Méaaritelma laajennettaisiin koskemaan kaikkia pakkausjateasetuksen
soveltamisalaan kuuluvia pakkauksia.

Pykalan 2 momentti kumottaisiin tarpeettomana.

4 8. Pakkauksen perusvaatimukset. Pykélassa sdddettéisiin jatelain 10 8:n nojalla pakkauksen
valmistusta, koostumusta, uudelleenkaytettavyytta ja hyédynnettavyyttd koskevista perusvaati-
muksista. Pykaldén ei ehdoteta tehtdvaksi muutoksia nykyiseen pakkausjateasetukseen verrat-
tuna. Perusvaatimuksia koskevaa asetuksen liitettd 2 kuitenkin tdsmennettdisiin vastaamaan
pakkausjatedirektiiviin tehtyja muutoksia.

Ehdotetussa 2 momentissa tarkoitettuja yhdenmukaistettuja standardeja ovat pakkaus- ja pak-
kausjatedirektiivin taytantdonpanoon liittyvan komission tiedonannon (2005/C 44/13) mukaan



12

seuraavat (suluissa vastaavan Suomen Standardisoimisliitto SFS Ry:n julkaiseman standardin
numMero):

— CEN EN 13427:2004 (SFS-EN 13427): Pakkaukset. Pakkauksia ja pakkausjatteitd koske-
vien eurooppalaisten standardien kéyttoon liittyvét vaatimukset;

— CEN EN 13428:2004 (SFS-EN 13428): Pakkaukset. Valmistukseen ja koostumukseen koh-
distuvat vaatimukset. Pakkausjatteiden synnyn ennaltaehk&iseminen;

— CEN EN 13429:2004 (SFS-EN 13429): Pakkaukset. Uudelleenkéytto;

— CEN EN 13430:2004 (SFS-EN 13430): Pakkaukset. VVaatimukset pakkauksille, jotka ovat
hyodynnettavissa materiaalia kierrattamallg;

— CEN EN 13431:2004 (SFS-EN 13431): Pakkaukset. Vaatimukset pakkauksille, jotka ovat
hyddynnettévissé energiakaytdssd, mukaan lukien vahimmaéislampdarvon méarittely;

— CEN EN 13432:2000 (SFS-EN 13432): Pakkaukset. Vaatimukset pakkauksille, jotka ovat
hyddynnettévissd kompostoinnin ja biohajoamisen avulla. Testausmenettely ja arviointiperus-
teet pakkauksen hyvéksynnélle.

5 8. Pakkauksen raskasmetallipitoisuus. Pykélaan ei tehtdisi muutoksia nykyiseen pakkausjate-
asetukseen verrattuna. Pykaldssa ehdotetut pakkauksen raskasmetallipitoisuutta koskevat rajoi-
tukset vastaisivat nykyisin voimassa olevaa séantelyd. Pykalaén siséltyvat viittaukset raskasme-
tallipitoisuusvaatimuksista poikkeamisesta annettuihin Euroopan komission sd&doksiin, jotka
koskevat suljetussa tuotekierrossa olevia muovisia laatikkoja tai kuormalavoja (komission paa-
tos 2009/292/EY) seka eréité lasipakkauksia (komission paatés 2001/171/EY). Nama vaatimuk-
set ovat Suomessa voimassa suoraan mainittujen komission paatosten nojalla. Pykaldssé tas-
mennettéisiin myds erdita mainittujen komission paétdsten taytantéonpanoon ja valvontaan liit-
tyvia menettelyjd, joiden mukaisesti Turvallisuus- ja kemikaalivirasto saisi Suomessa markKki-
noille saatettujen pakkausten osalta tarvittavat tiedot raskasmetallipitoisuusrajoituksia koske-
vien poikkeamismahdollisuuksien soveltamisesta seka voisi tapauskohtaisesti arvioida komis-
sion péaéatoksissa sdadettyjen poikkeamisedellytysten tayttymisté ja ryhtya tarvittaessa toimen-
piteisiin pakkausten vaatimustenmukaisuuden varmistamiseksi.

6 8. Pakkaukseen tehtavat merkinnat. Pykalan 1 momentissa ehdotetut pakkausten merkinté-
vaatimukset vastaisivat sisalldltaan nykyisen pakkausjateasetuksen 6 §:44 seka pakkaus- ja pak-
kausjatedirektiivin 8 artiklaa. Ehdotuksen mukaan pakkausten merkinté niissa kaytettyjen ma-
teriaalien tunnistamiseksi olisi vapaaehtoista. Pakkaukseen tehtévien téllaisten merkintéjen
olisi aina oltava liitteen 3 mukaiset eikd muiden vastaavan siséltdisten merkintdjen kaytto olisi
sallittua. Pykélassa tarkoitettujen merkintdjen tarkoituksena olisi osaltaan helpottaa pakkausten
kerdysta, uudelleenkayttod, kierratysta ja muuta hyddyntamista.

Pyké&ldan ehdotetaan lisattavaksi maininta, ettd pakkaukseen voidaan lisatd ensimméisessa mo-
mentissa sdddettyjen materiaalien tunnistamismerkintdjen lisdksi myos etusijajarjestyksen mu-
kaisesti kaytosta poistetun pakkauksen lajittelua, uudelleenkdyttd ja jatehuoltoa helpottavat
tiedot. Merkinndissa voitaisiin esimerkiksi hyddyntdd Pohjoismaissa laajasti kaytdssa olevaa
jateastioiden merkinnassa kaytettavaa jatepiktogrammijarjestelmas.

Lisaksi pykalan kolmanteen momenttiin lisattdisiin informatiivinen viittaus erdistd muovituot-
teista annettuun valtioneuvoston asetukseen XX/2021, jossa saadetdan tiettyjen kertakéyttdisten
muovituotteiden kuluttaja- ja ryhmépakkausten merkintavaatimuksista.

7 8. Kaytettyjen pakkausten uudelleenkayttoa ja kierratysta koskevat kokonaistavoitteet. Ase-
tuksen 7 §:ssd sdadettdisiin kaikkia pakkauksia koskevat kierratystavoitteet. Pykalalla pantaisiin
taytantoon pakkausjatedirektiivin 6 artiklan 1 kohdan f ja h alakohdassa sédédetyt tavoitteet seka

4 User guide, Danish pictogram system for waste sorting collection services & recycling centres, https://danskaf-
faldsforening.dk/sites/danskaffaldsforening.dk/files/media/document/UserManual-DanishWastePictograms-novem-
ber2020-english.pdf
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5 artiklan 2 kohdassa saadetyt edellytykset, joiden mukaisesti jasenvaltiot voivat mukauttaa ta-
voitteiden tasoa enintddn 5 prosenttiyksikk6d vahentdmalla ensimmaista kertaa markkinoille
saatettujen uudelleenkaytettavien kuluttajapakkausten maara kaikista markkinoille saatettujen
kuluttajapakkausten maarésté.

Tavoitteet olisivat nykyisen pakkausjateasetuksen tavoin yhteiset seka juomapakkausten palau-
tusjarjestelméan kuuluville ettd palautusjarjestelmaan kuulumattomille muille pakkauksille. Ta-
voitteet olisivat lisaksi kaikille pakkausmateriaaleille yhteiset. Tavoitteet vastaisivat pakkaus-
jatedirektiivissé asetettuja tavoitteita ja samalla nykyisen pakkausjateasetuksen 7 § 1) kohdassa
sdadetystd 90 % uudelleenkaytto- ja kierratystavoitteesta luovuttaisiin. Ehdotetut kéytdsta pois-
tettujen pakkausten kierratystd koskevat kokonaistavoitteet olisivat 65 % vuonna 2025 ja 70 %
vuonna 2030 markkinoille saatettujen pakkausten méardé vastaavasta maarasta. Tavoitteiden
toteutumisen seurannan ja valvonnan selventdmiseksi pykalan 3 momentissa td&smennettéisiin,
ettd juomapakkausten tuottajan tai verovelvollisen katsottaisiin tdyttdvan mainitut tavoitteet, jos
se tayttdisi juomapakkausten palautusjérjestelmastd annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(526/2013) saddetyt kierratysvelvollisuudet. Muiden kuin juomapakkausten palautusjarjestel-
méaan kuuluvien pakkausten tuottajien tulisi siten muilta osin vastata mainittujen kierratysta-
voitteiden saavuttamisesta.

Asetuksen voimaantuloséadoksissa sdédettdisiin nykyisen pakkausjateasetuksen kierratysta-
voitteita koskevat 7—8 § sovellettaviksi uusien tavoitteiden voimaan astumiseen asti.

8 8. Pakkausjatteen kierratystavoitteet pakkausmateriaaleittain. Pykalassa sdédettdisiin kaikille
pakkausten tuottajille yhteiset pakkausmateriaalikohtaiset Kierratystavoitteet. Se poikkeaisi ny-
kyisen asetuksen 8 §:ssa séédetyista tuottajakohtaisista kierratystavoitteista, joissa lasi-, muovi-
ja metallipakkausten materiaalikohtaisiin kierratystavoitteisiin ei lasketa juomapakkausten pa-
lautusjarjestelméan kuuluvia pakkauksia. Pykalalla pantaisiin taytantoon pakkausjatedirektiivin
6 artiklan 1 kohdan g ja i alakohdan pakkausmateriaalikohtaiset tavoitteet. Tavoitteet ehdote-
taan muilta osin yhtenevdisiksi direktiivissa asetettujen tavoitteiden kanssa, lukuun ottamatta
alumiinipakkausjatteen Kierratystavoitteita, jotka asetettaisiin samalle tasolle kuin rautapak-
kausjatteen kierratystavoitteet. Nykyisessa asetuksessa on asetettu metallipakkauksille yhteinen
tavoite. Liséksi nykyisessd asetuksessa kaytetty termi kuitupakkaukset ehdotetaan muutetta-
vaksi paperi- ja kartonkipakkauksiksi, joka olisi yhdenmukainen pakkausjatedirektiivissa kay-
tetyn termin kanssa ja kuvaisi paremmin tdhan materiaaliryhméan kuuluvia pakkauksia.

Ehdotetut pakkausmateriaalikohtaiset kierrétystavoitteet vuosille 2025 ja 2030 olisivat seuraa-
vat: paperi- ja kartonkipakkauksille 75 ja 85, puupakkauksille 25 ja 30, lasipakkauksille 70 ja
75, rautametallipakkauksille 70 ja 80, alumiinipakkauksille 70 ja 80 sek& muovipakkauksille 50
ja 55 painoprosenttia.

Voimassa olevan pakkausjateasetuksen 8 8§:ssa saddetyt velvoitteet (jotka pohjautuvat eri las-
kentamenetelmaén kuin uudet tavoitteet vuosille 2025 ja 2030) poistettaisiin pykélasta mutta
séadettaisiin asetuksen siirtymésaannoksilld olemaan voimassa vuoteen 2024 saakka, jolloin
uudet tavoitteet tulevat sovellettaviksi.

Vuoteen 2024 saakka kierratyksen edistymisté arvioitaisiin ja raportoitaisiin komissiolle uusilla
laskentamenetelmilld vuotta 2025 koskevien tavoitteiden suhteen ja tarvittaessa myos nykyisilla
laskentamenetelmilld voimassa olevan direktiivin mukaisten tavoitteiden suhteen.

Pykalan 2 ja 3 momentissa ehdotetut séanndkset olisivat yhdenmukaiset endotetun 7 8:n 2 ja 3
momentin kanssa.

9 8. Kierratysasteen laskenta. Asetukseen ehdotetaan lisattavaksi tarvittavat saéannokset uu-
distuneen EU-séantelyn mukaisista pakkausjatteen kierratysasteen laskentasaanngista:

- kierratetyn jatemadran laskemisessa noudatettava yleisperiaate pakkausjétedi-
rektiivin 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti,

- yksityiskohtaiset laskentasddnnot viittaamalla pakkausjatedirektiivin 6 a ar-
tiklaan ja komission paatdksen 2005/270/EY, sellaisena kuin se on muutettuna
komission taytantdonpanoasetuksella (EU) 2019/665
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- uusi sdéénnos, joka mahdollistaisi puupakkausten korjauksen laskemisen puupak-
kausjatettd ja kaikkea pakkausjatetti koskevaan kierratystavoitteeseen pakkaus-
jatedirektiivin 5 artiklan 3 kohdan ja edelld mainitun komission tdytantéénpano-
asetuksen 6 b artiklan mukaisesti.

- yhdistelmamateriaalipakkauksia koskeva komission taytantéénpanosaadoksen 6
c artiklan 2 kohdan mukainen laskentasaanto, jonka mukaan pakkaukset on las-
kettava ja ilmoitettava pakkauksen sisaltdman kunkin materiaalin mukaan paitsi,
jos tiettya materiaalia on pakkauksessa vain merkitykseton osuus (enintdén 5
painoprosenttia)

- saannos siita, milla edellytyksilla EU:n ulkopuolelle viedyn pakkausjatteen maa-
ran voi ottaa huomioon Kierratetyn pakkausjatteen maaran laskennassa

10 8. Vastaanoton jarjestaminen. Nykyisen pakkausjateasetuksen 9 8:n mukaisia sadnnoksié
pakkausjatteen vastaanoton jarjestdmisestd muutettaisiin ottaen huomioon jateasetukseen ehdo-
tetut uudet sé&@nnokset kiinteistokohtaisen kerdyksen laajentamiseksi kaikkiin vahintaan viiden
huoneiston kiinteistdihin taajamissa. Tuottaja velvoitettaisiin jarjestaméaan alueellisia vastaan-
ottopaikkoja alueittain tasapuolisesti huomioon ottaen véestdtiheys ja alueella jéarjestetty pak-
kausjatteen erilliskerays kiinteistoilta.

Laajenevan kiinteistokohtaisen kerdyksen vuoksi asetuksessa saddettyja lasi- ja metalli- seké
paperi- ja kartonkipakkausten alueellisten vastaanottopaikkojen vahimmaisméaaraa pienennet-
taisiin nykyisesta 1850 paikasta 1000 paikkaan. Muovipakkausten vastaanottopaikkojen maara
nostettaisiin kaksinkertaiseksi nykyisestd (500 vastaanottopaikasta 1000 vastaanottopaikkaan),
toisin sanoen samalle tasolle muita pakkausmateriaaleja koskevan vaatimuksen kanssa. Vas-
taanottopaikkoja tulisi olla vahintéan yksi jokaisessa yli 500 asukkaan taajamassa ja taajamien
ulkopuolisilla alueilla yhteensé vahintdan kauppapaikkojen méaéraa vastaava maara. Paikkojen
on tarkoitus palvella erityisesti niita kiinteistdja, jotka jaavat jateasetuksen 19 8:ssd séédettdvan
kiinteistokohtaisen erilliskerdayksen ulkopuolelle. Yli 500 asukkaan taajamia oli vuonna 2019
yhteensé 466 kpl ja paivittaistavarakauppoja haja-asutusalueella noin 278 kpl.

Pakkausten tuottajan velvollisuutta jarjestaa alueellisia vastaanottopaikkoja elinkeinotoiminnan
ja julkisen toiminnan pakkausjatteiden sek& muiden toimijoiden kerddmien asumisessa synty-
vien pakkausjatteiden vastaanottoa varten liséttéisiin nykyisesta 30 paikasta 60 paikkaan. Jate-
asetukseen ehdotetaan erilliskerdayksen laajentamista myds muille kuin asuinkiinteistéille, joten
vastaavasti vastaanottoterminaalien méarad on syyta lisatd vastaamaan myds yritysten ja jul-
kishallinnon kiinteistoilté erilliskeratyn pakkausjatteen méaérén kasvusta johtuvaa vastaanotto-
kapasiteetin tarvetta seka estamaén yritysten ja julkishallinnon jatehuoltokustannusten kasvua.
Taman verkoston liséksi tuottajat voisivat sopia raataloidyistd palveluista suurkertymakohtei-
den kanssa nykyiseen tapaan.

Asetuksen voimaantuloa koskevassa 20 §:ssd esitetadn tassa pykaldssa sdddettavat vastaanotto-
velvollisuudet tulevan sovellettaviksi vasta 1 péivésta heindkuuta 2023, mihin asti nykyisen
asetuksen vastaanoton jarjestamistd koskeva 9 § olisi voimassa. Tuolloin tulisivat sovelletta-
viksi myos jatelaissa séadetty pakkausjatehuollon yhteistoimintavelvollisuus kuntien ja tuotta-
jien kesken seka jateasetuksessa saddetty pakkausjatteen erilliskeraysvelvollisuus 5 huoneiston
taajamakiinteistoissa.

Pykaldn 3 momentti sisaltaisi informatiivisen viittauksen jatelaissa sdadettyyn kuntien ja pak-
kausten tuottajien yhteistoimintavelvollisuuteen pakkausjatteen erilliskerayksen jarjestamisessé
sekd jateasetuksen mukaisiin pakkausjatteen kiinteistoittaista erilliskerdystd koskeviin velvoit-
teisiin. Lisdksi momentissa olisi informatiivinen viittaus jateasetuksen 10 §:ssé saddettyihin jat-
teen kerdystéd koskeviin yleisiin vaatimuksiin. Sen mukaan tuottajien tulisi siten muun muassa
mitoittaa alueellisten vastaanottopaikkojen kerdysvélineet ja niiden tyhjennysrytmit riittaviksi
kyseiseltd alueelta kertyvien kaytettyjen pakkausten maéaraan nahden seka seurattava jateastian
tayttymisté siten, etté astioiden tyhjentdminen voidaan tehda ajoissa ja aiheuttamatta katkoksia
jatteen vastaanottoon.

11 8. Kaytettyjen pakkausten erilldan pitamistéd koskevat velvollisuudet. Ehdotettu pykéla vas-
taisi sisélloltaan nykyisen asetuksen 10 8:84. Pykalassa sdédettdisiin jatelain 15 §:n 3 momentin
nojalla kaytettyjen pakkausten erilladn pitdmista koskevista velvollisuuksista. Pykalan tarkoi-
tuksena olisi osaltaan edistéa etusijajarjestyksen toteutumista varmistamalla erilliskerattyjen
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kaytettyjen pakkausten kelvollisuutta uudelleenkéyttoon tai kierratykseen. Ehdotetussa 1 koh-
dassa edellytettdisiin pakkauksen tyhjentdmista ja tarvittaessa puhdistamista ennen erilliske-
raykseen toimittamista. Velvollisuus kohdistuisi ensisijaisesti kaytetyn pakkauksen alkuperai-
seen haltijaan, mutta myds tuottajan, kunnan ja muun kaytettyjen pakkausten erilliskerdysta
jarjestavén toimijan olisi esimerkiksi selkeiden lajitteluohjeiden sekd muun neuvonnan ja tie-
dottamisen avulla huolehdittava siitd, ettd kdytettyjen pakkausten haltijat osaavat toimia vaati-
musten mukaisesti.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan pakkausjétteen erilliskerdykseen voitaisiin yhdistad muita jatteitd
vain, jos kaytetyt pakkaukset vastaanottava tuottaja on sallinut téllaisten jatteiden vastaanoton.
Jételain 49 a §:ssa saddet&an kuntien ja tuottajan yhteistoiminnasta asumisessa syntyvan pak-
kausjatteen erilliskerdyksessa. Sadnnoksessa velvoitetaan kunnat ja pakkausten tuottajat mah-
dollisuuksien mukaan kerddmaén pakkausjatteen yhdessd muiden samaa materiaalia olevien
jatteiden kanssa. Liséksi ehdotetun jateasetuksen 23 8:aén siséltyy yleinen, myods muita toimi-
joita koskeva velvoite keratd pakkausjate mahdollisuuksien mukaan yhdessa muun samaa ma-
teriaalia olevan yhdyskuntajéatteen kanssa. Tuottajalla olisi kuitenkin jatteen haltijan, kunnan tai
muun jatteen toimittajan kanssa tekemissaan sopimuksissa oikeus maaritella, milla edellytyk-
sill4 se ottaa ehdotetun 10 8:n 2 momentin mukaisissa terminaaleissaan vastaan muuta jatetta
samassa kuormassa erilliskerétyn pakkausjatteen kanssa. Kunnan ja muun pakkausjatteen eril-
liskerdysta jarjestavan toimijan olisi otettava ndmé edellytykset huomioon laatiessaan jétteen
haltijoille erilliskerdysta koskevia lajitteluohjeita. Ehdotetut sdénnodkset tarkoittaisivat kaytan-
nossa esimerkiksi sitd, ettd jos 10 8:n 2 momentin mukaisesti tuottajan vastaanottoterminaaliin
toimitettu erilliskeratty pakkausjate sisaltdisi esineita tai aineita, jotka eivat kuulu pakkauksia
koskevan tuottajavastuun piiriin tai joiden vastaanottaminen ei sisally mainittuihin sopimuksiin
ja jotka merkittavasti haittaavat uudelleenkadyttod, kierrétysta tai hyodyntamistd, tuottajalla olisi
oikeus kieltdytya ottamasta vastaan téllaisia jatteitd tai perié jatteen haltijalta jatehuollolle ai-
heutuvia lisdkustannuksia vastaava korvaus.

12 8. Tuottajien maksuosuudet. Pykalassd saddettaisiin tuottajayhteistjen tuottajilta perimien
maksuosuuksien perusteista jatelain 63 a §:n nojalla. Tuottajayhteistn tuottajilta perimien mak-
sujen tulisi mahdollisuuksien mukaan kannustaa kestavien, uudelleenkaytettavien ja kierrétet-
tavien tuotteiden valmistukseen. My@s tuotteen sisaltdman kierrdtetyn materiaalin pitoisuus
voisi alentaa tuottajan maksuja. Vastaavasti lajittelua ja kierratysta haittaavat tekijét voisivat
nostaa tuottajan maksamia maksuosuuksia. Komissio valmistelee parhaillaan ohjeistusta jatedi-
rektiivissa saddetyista tuottajavastuun vahimmaisvaatimuksista, mukaan lukien mukautettujen
maksujen perusteista. Ehdotetussa pykalassé on huomioitu ohjeluonnoksessa esitetyt periaatteet
pakkauksista maksettavien tuottajavastuumaksujen mukauttamiseksi.

Hallinnollisiin maksuihin, kuten rekisterdinti- ja raportointimaksuihin, ei kuitenkaan sovellet-
taisi 1 momentin 2—5 kohdassa esitettyja maksujen mukauttamisen periaatteita. Tuotekohtaisten
maksujen tulisi 1 momentin 1 kohdan mukaisesti olla saman suuruisia yksikkéa kohti riippu-
matta tuottajan markkinoille saattamista kokonaismadrista. Hallinnollisten maksujen osalta
tésté periaatteesta voitaisiin poiketa. Hallinnolliset maksut voisivat olla kiinteita maksuja, silla
esimerkiksi uudet yritykset eivat vield liittyesséddn ole vélttamatta laskeneet pakkauksia mark-
kinoille, eika pakkauskohtainen maksu olisi silloin tarkoituksenmukainen. Maksut tulisi siina-
kin tapauksessa maaritella kohtuullisiksi eivétka ne saisi aiheuttaa kohtuutonta taakkaa tuotteita
pienia maaraa myyville tuottajille. Hallinnollisten maksujen osuus ei saisi olla kohtuuton ver-
rattuna tuottajan markkinoille saattamien pakkausten maéraan ja kaytosté poistettujen pakkaus-
ten jatehuollosta ja muista tuottajavastuuvelvoitteista, kuten tiedottamisesta, aiheutuviin mak-
suihin. Ympadristovaliokunta kiinnitti jatelain muutosesityksestd antamassaan mietinndssé
(YmVM 3/2021) huomiota siihen, ettd jatedirektiivin mukaan tuottajavastuujarjestelmissé tulee
huolehtia siitd, ettd pienille tuottajille ei aiheudu kohtuutonta saéntelytaakkaa. Valiokunta ko-
rosti, ettd tuottajayhteisojen tulisi kehittdd menettelyja, joilla voidaan keventaa pienten tuotta-
jien hallinnollista taakkaa ja siten my0s hallinnollisia maksuja.

Juomapakkausten palautusjarjestelméssa tuoterekisteréinnin maksut voitaisiin nykyisen kay-
tdnndn mukaisesti perié rekisterdintikohtaisesti eik& markkinoille saatettujen tuotteiden méaréan
perusteella.
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13 8. Tiedottaminen pakkauksista ja kaytetyistd pakkauksista. Jatelain 10 ja 51 §:n nojalla an-
nettavassa pykaldssa séadettaisiin tuottajalle kattava tiedottamis-, neuvonta- ja valistusvelvolli-
suus, jonka avulla pakkausten kayttdjia pyrittaisiin motivoimaan osallistumaan aktiivisesti kay-
tettyjen poistettujen pakkausten erilliskerdykseen. Jatelain 9 8:n mukaan myos tuotteen jakeli-
jan on mahdollisuuksien mukaan huolehdittava siita, etta tuotteen kayttdjille tiedotetaan uudel-
leenk&ytostd ja jatehuollon jérjestelyisté. Lisaksi kunnan on jételain 93 §:n nojalla jarjestettava
neuvontaa, tiedotusta ja valistusta vastuulleen kuuluvassa toiminnassa syntyvan pakkausjatteen
maardn ja haitallisuuden véhentadmiseksi ja jatehuollon asianmukaiseksi toteuttamiseksi. Neu-
vonta, tiedotus ja valistus tulisi tarpeen mukaan jarjestaa yhteistydssa tuottajan tai tuottajayh-
teison kanssa. Pykélan 2 momentin mukaan tuottajan tulisi antaa kunnille ja muille kdytettyja
pakkauksia keraaville toimijoille tarpeelliset tiedot pakkausten erilliskerayksestd, kuljetuksesta
Jja kasittelysta seka vastaanottoon liittyvésté laaduntarkastuksesta ja muista menettelyista. Asi-
anmukaisella tiedotuksella voitaisiin edistéa erilliskeratyn pakkausjatteen vastaanoton toimi-
vuutta ja sujuvuutta.

Ehdotettu 1 ja 2 momentti vastaisi nykyisen asetuksen tiedottamista koskevaa 12 §:84. Ehdotet-
tuun 1 momenttiin lisattdisiin kuitenkin jatelain 51 §:st& aiheutuvat tdsmennykset tuottajan tie-
dotusvelvollisuuteen koskien tiedottamista roskaantumisen ja jatteen synnyn ehk&isyn mahdol-
lisuuksista.

Pykalan uuteen 3 momenttiin ehdotetaan lisattavéaksi informatiivinen viittaus jatelain 54 8:ssd
sdadettyyn tuottajan velvollisuuteen julkaista yleisessa tietoverkossa tiedot erilliskerdysta ja
kierratysta koskevien velvoitteiden tayttymisesta seké jatelain 63 ja 66 §:ssd sdadettyyn tuotta-
jayhteison velvollisuuteen julkaista tiedot omistajistaan, jasenistadn ja perimistddn maksuista
sekd tiedot palveluhankinnoissaan noudatettavista yleisista periaatteista ja menettelyista.

14 8. Valtuutetun edustajan tiedottamisvelvollisuus. Pykaldan ehdotetaan jatelain 66 b 8:n 3
momentin nojalla lisattavéksi sdannokset, jotka ovat tarpeen jatelain 66 a ja 66 b §:ssé tarkoite-
tun valtuutetun edustajan nimedmiseen liittyvan menettelyn tasmentdmiseksi. Jatelain 66 a §:n
3 momentin mukaisesti toiseen valtioon sijoittautunut toimija, joka toimittaa Suomen markki-
noille tuotteita (mukaan lukien pakkaukset) muulla kuin etdkaupalla voi halutessaan nimeta val-
tuutetun edustajan hoitamaan ndiden tuotteiden ja pakkausten tuottajavastuuvelvoitteiden hoi-
tamisen. Koska tallainen toimija tai hdnen puolestaan toimiva valtuutettu edustaja ei muutoin
olisi tuottajavastuuvelvollinen Suomessa, tulee varsinaisen tuottajavastuuvelvollisen eli ndita
tuotteita ja pakkauksia Suomeen maahantuovan tuottajan saada tieto valtuutuksesta ja sita kos-
kevista tuotteista. Vastaavasti tdmé tieto tulee toimittaa myos sille tuottajayhteisélle, jonka ja-
sen kyseinen maahantuoja mahdollisesti on.

15 8. Selvitys taloudellisista jarjestelyista ja toimintasuunnitelma uudelleenkayton ja jatehuol-
lon jarjestamisestd. Ehdotettu pykala vastaisi paasaantoisesti sisalloltadn nykyisen pakkausja-
teasetuksen 13 §:44. Nykyisessa asetuksessa kaytetty termi vakavaraisuus muutettaisiin jatelain
64 §:44a vastaavasti termiksi taloudelliset jarjestelyt. Jatelain 64 8:n 3 momentin nojalla séadet-
tavassa pykalassa tdsmennettaisiin ajankohtaa, jolloin tuottajayhteisén on toimitettava Pirkan-
maan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle jatelain edellyttamat selvitykset ja suunni-
telmat riittavien taloudellisten jérjestelyjen osoittamiseksi ja toiminnan turvaamiseksi. Mainitun
selvityksen toimittamisajankohdaksi ehdotetaan kesédkuun loppua, mika olisi yhdenmukainen
19 §:ssd ehdotetun seurantatietojen ilmoittamisajankohdan kanssa.

Pyké&ldn 2 momentissa annettaisiin tarkempia sdénnoksia vakavaraisuuden osoittamiseksi tar-
vittavista asiakirjoista. Niiden avulla tuottajayhteisén on jatelain 64 §:n 1 momentin mukaisesti
osoitettava, etté sill& on riittavat taloudelliset voimavarat toimintansa asianmukaiseksi jarjesta-
miseksi ja niin, ettd se voi vastata sille siirretyista tuottajavastuuvelvoitteista jatkuvasti vahin-
tdan kuuden kuukauden ajan. Ehdotuksen mukaan riittavéat taloudelliset voimavarat osoitettai-
siin yleensa viimeksi péattyneen tilikauden vahvistetulla tilinpaatoksella, alkaneen tilikauden
talousarviolla seka tarvittaessa valintilinpaatoksella tai tilinpaatdsennusteella. Riittavét talou-
delliset voimavarat voitaisiin osoittaa muilla vastaavat tiedot siséltavilla asiakirjoilla, jos kysy-
myksessé on uusi toimintansa aloittava tuottajayhteiso tai jos mainittujen asiakirjojen toimitta-
minen ei muusta perustellusta syyst4 ole mahdollista. Téllaisessa tapauksessa riittavat taloudel-
liset voimavarat voitaisiin osoittaa esimerkiksi tilintarkastajien lausunnolla tai tuottajayhteison
sdantoihin kirjatulla rahoitusjarjestelylla.
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16 8. Tuottajan hakemus tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi. Pykalassa saadettaisiin jatelain 101
8:n 3 momentin nojalla tuottajarekisteriin hyvéksymiseksi tehtdvan hakemuksen siséltovaati-
muksista. Pykalaa sovellettaisiin tuottajaan, joka hakee itse hyvaksymista tuottajarekisteriin.
Tuottajayhteistn vastaavasta velvollisuudesta séadettdisiin ehdotetussa 17 §:ssé.

Ehdotetulla pykélalla paivitettaisiin nykyisen pakkausjateasetuksen 14 §:4a vastaamaan jatela-
kiin lisattyja vaatimuksia, kuten jatelain 53 a §:n mukaisen omavalvontasuunnitelman esittdmi-
nen. Lisaksi edellytettdisiin pakkausjatedirektiivin mukaisesti tiettyjen raportointitietojen toi-
mittamista pakkausmateriaaleittain tietokantataulukoista annetun komission p&atoksen mukai-
sesti. Pykalasta poistettaisiin tarpeettomana vaatimus toimittaa jaljennds kauppa- tai yhdistys-
rekisteriotteesta, silla valvova viranomainen saa vastaavat tiedot kayttéénsa muuta kautta. Py-
kaldan ehdotetaan lisattavéksi vaatimus toimittaa hakemuksessa tuottajan tiedot niista jasenval-
tioista, joihin tuottaja myy pakattuja tuotteita suoraan kéyttéjille sek& mahdollisen valtuutetun
edustajan nimi kyseisessa jasenvaltiossa. Tiedot olisivat tarpeen jatedirektiivin 8 a artiklan 5
kohdassa jasenvaltioilta edellytettdvan etdmyynnin tuottajavastuuvalvonnan toteuttamiseksi.

17 8. Tuottajayhteison hakemus tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi. Ehdotettu pykal& vastaisi
asiasisallollisesti nykyisen asetuksen 15 8:&a. Siihen tehtéisiin edelld 15 ja 16 §:44n ehdotettujen
muutosten edellyttamat tdsmennykset.

Pykalassa saadettaisiin jatelain 101 §:n 3 momentin ja 105 8:n nojalla tuottajarekisteriin hyvak-
symiseksi tehtdvan hakemuksen sisaltévaatimuksista silloin, kun hakemuksen tekee tuottajayh-
teis0 edustamiensa tuottajien puolesta. Vaatimukset olisivat suurelta osin yhdenmukaiset 16
8:ssd ehdotettujen tuottajan hakemusta koskevien vaatimusten kanssa. Tuottajayhteison tulisi
kuitenkin lisaksi antaa hakemuksessa erityisia tuottajayhteison toimintaan liittyvia tietoja. Tieto
tuottajayhteison perustajista olisi tarpeen sen arvioimiseksi, tayttadko tuottajayhteiso jatelain 62
§:ss4 saadetyt edellytykset.

18 8. lImoitus toiminnassa tapahtuneista muutoksista. Pykal& vastaisi sisélloltadn nykyisen ase-
tuksen 16 §:44, jota tdsmennettdisiin 15 §:44n ehdotetun, jatelain 64 8:std johtuvan terminolo-
gisen muutoksen mukaisesti.

19 8. Seurantatietojen ilmoittaminen. Pykaldssé sdadettdisiin jatelain 54 §:n 3 momentin ja 51
8:n 4 momentin nojalla tuottajan velvollisuudesta antaa Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- jaym-
paristokeskukselle vuosittain tietoja Suomen markkinoille saatetuista pakkauksista, erilliskerat-
tyjen kaytettyjen pakkausten uudelleenkéyton ja jatehuollon jarjestamisesté seké pakkauksia ja
kaytettyja pakkauksia koskevasta tiedottamisesta. Tuottajayhteist ilmoittaisi kaikkien siihen
liittyneiden tuottajien yhteenlasketut tiedot. Pykala vastaisi asiasisalléltdan nykyisen pakkaus-
jateasetuksen 17 §:44, jota tdsmennettdisiin jatelain 54 8:4&n tehtyjen muutosten huomioon ot-
tamiseksi.

Pykéalan 1 momenttiin lisattéisiin vaatimus raportoida 53 a §8:n 1 momentissa tarkoitetussa oma-
valvontasuunnitelmassa edellytetyistd toimista sekd uudelleenkaytettyjen pakkausten maéara,
kayttokerrat ja uudelleenkéytettivien kuluttajapakkausten mééara. Liséksi seurantatietoihin eh-
dotetaan lisattdvaksi arvio kdytosta poistettujen kuluttajapakkausten kierratysasteesta. Tieto
olisi tarpeen yhdyskuntajatteen kierratysasteen arvioimisessa. Pykaldan liséttaisiin uusi 2 mo-
mentti, joka edellyttéisi tuottajaa ilmoittamaan markkinoille saattamiensa muovisten kantokas-
sien maarat. Tiedot tarvittaisiin pakkausjatedirektiivin mukaisen raportoinnin toteuttamiseksi.
Raportointi tulisi tehdd tietokantataulukoista annetun komission paatoksen mukaisesti. Rapor-
tointiajankohtaa aikaistettaisiin syyskuun lopusta keséakuun loppuun. Tietojen ilmoittamisen
ajankohta olisi yhtenevdinen muiden tuottajavastuualojen kanssa.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella on lisaksi oikeus jatelain 122 8§:n 2
momentin nojalla pyynnosta saada tuottajayhteisoltd, tuottajalta, jakelijalta ja muulta pakkaus-
ten jatehuoltoa harjoittavalta lain tdytantoonpanoa varten tarpeelliset tiedot pakkausten jate-
huollosta ja muusta tdhén rinnastettavasta seikasta.

20 8. Omavalvonta. Pykal&an lisattéisiin jatelain 53 a §:n 4 momentin nojalla tarkempia sdan-
noksia mainitussa pykélassa saddetyn omavalvontasuunnitelman sisaltévaatimuksista, omaval-
vontaa koskevan ulkopuolisen tarkastuksen ajankohdasta ja tarkastajan patevyysvaatimuksista.
Omavalvontasuunnitelmassa tulisi arvioida 19 §:ssé tarkoitettujen seurantatietojen luotettavuus
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sekd toimet niiden luotettavuuden kehittdmiseksi. Tietokantataulukoista annettu komission paa-
tos edellyttdd hyvin yksityiskohtaista selvitysté raportoitujen tietojen alkuperasta, kerdysmene-
telmisté ja luotettavuuden arvioinnista. Omavalvontasuunnitelmassa tulee olla my6s kuvattuna
menettelytavat, joilla tuottajayhteiso kehittdd mukautettuja maksuosuuksia esimerkiksi EU-ta-
solla saatujen uusien ohjeiden mukaisesti tai toimialan omat laatuluokitukset, ymparistomerkki-
, standardointi- tai sertifikaatiojarjestelmat huomioon ottaen.

Ulkopuolisen tarkastajan tekemd tarkastus ehdotetaan tehtavéksi vahintédén joka kolmas vuosi.
Tarkastuksen tekijan tulisi olla tuottajaan, tuottajayhteis6on tai sen omistajiin nédhden riippu-
maton ja puolueeton kolmas osapuoli. Kdytannon toteutuksen kannalta saattaa joissain tapauk-
sissa olla perusteltua, ettd tarkastus tehdadn useammassa osassa tarkastajan patevyysalueesta
riippuen. Mikali tuottajalla tai tuottajayhteisolla on kaytdssaan sertifioitu laatujéarjestelma, voi-
taisiin arviointi kytkeé osaksi tata jarjestelmaa.

Tuottajayhteison olisi hyva nimetd omavalvonnan vastuuhenkil®, joka vastaa omavalvonnan
toteuttamisesta ja kehittdmisestd sekd omavalvonnan kannalta keskeisten henkildiden koulutta-
misesta tuottajayhteisdssa sen toiminnan kannalta keskeisissé tahoissa.

21 8. Tuottajayhteison ja kuntien vélisen sopimuksen yhteenvedon toimittaminen. Jatelain 49 d
8:n 2 momentin nojalla annettavassa pykalésséa saédettdisiin mainitussa pykaléssé tarkoitetun
sopimuksen yhteenvedon toimittamisajankohdasta. Tuottajayhteison tulisi ehdotuksen mukaan
toimittaa yhteenveto vuosittain kesakuun loppuun mennessa Pirkanmaan elinkeino-, liikenne-
jaymparistokeskukselle. Ajankohta on yhtenevdinen 19 §:ssé ehdotetun seurantatietojen ilmoit-
tamisen kanssa. Yhteenvetoon olisi liitettdvd ammattitaitoisen ja riippumattoman tarkastajan
arvio tuottajan kustannusvastuun toteutumisesta. Pykalassa ehdotetun mukaisesti mainitulla tar-
kastajalla tulisi olla tehtdvan suorittamiseen tarvittavat tiedot, taidot ja muu patevyys. Mikali
tuottajayhteisolla on kéaytdssaan sertifioitu laatujérjestelmd, voitaisiin arviointi kytked osaksi
tatd jarjestelmaa.

22 8. Seurantatietojen kokoaminen ja toimittaminen komissiolle. Pykala vastaisi paaosin sisal-
161tadan nykyisen pakkausjateasetuksen 18 8:4a. Pykalassa kuitenkin tdsmennettaisiin, etta Pir-
kanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen olisi koottava seurantatiedot ja arvioitava
niiden pohjalta valtakunnalliset tiedot kaytettyjen pakkausten madrasta ja kasittelysta vuosittain
lokakuun loppuun mennessa. Tasmennys olisi tarpeen, koska Pirkanmaan ELY -keskuksen ko-
koamia tietoja tarvittaisiin erityisesti yhdyskuntajatetilastointia varten jo ennen komissiolle ta-
pahtuvan raportoinnin méaéréaikaa. Mahdollisimman ajantasaisia tietoja tarvittaisiin mm.
OECD:lle tehtavad yhdyskuntajatetietojen raportointia ja muoviomavaran arviointia varten seka
yhdyskuntajatteiden ja pakkausjatteiden kierratysasteiden kehittymisen seuraamiseksi. S&annds
olisi yhdenmukainen paristo- ja akku- sekd SER-asetukseen ehdotettavan velvoitteen kanssa.
Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tulisi toimittaa tiedot komissiolle ko-
mission péatoksen 2005/270/EY mukaisesti.

Nykyisen pakkausjateasetuksen 19 8:ssd saddetty Pirkanmaan ELY -keskuksen velvoite toimit-
taa joka kolmas vuosi komissiolle kertomus direktiivin tdytantdonpanosta kumottaisiin tarpeet-
tomana. Kyseinen velvoite on kumottu pakkausjatedirektiivista.

23 § Markkinavalvontaviranomainen. Tama pykéla olisi saman siséaltinen kuin nykyisen ase-
tuksen 21 §. Pykalassé saddettéisiin jatelain 25 8:n nojalla, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
nimettéisiin 4—6 §:ssé ehdotettujen pakkauksien ominaisuuksia ja merkintoja koskevien vaa-
timusten noudattamista valvovaksi viranomaiseksi. Jatelain 25 §:n mukaan Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirasto valvoo tuotteita seké niiden ominaisuuksia ja merkintdja koskevien vaatimusten
noudattamista siten kuin siitd tarkemmin saadetddn 10 8:n nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on hoitanut pakkausten markkinavalvontatehta-
véaé 1.8.2014 alkaen. Jatelain 127 8:ssé& on séadetty Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle oikeus
sdanndksessa tarkoitettujen valvontakeinojen kayttéon myds pakkausten markkinavalvonnassa.

24 8. Yhteisty6 ja tiedonvaihto Euroopan unionin muiden jasenvaltioiden kanssa. Pykalassa
séédettaisiin SER-asetuksen 21 §:44 vastaavat sd&dnnokset Pirkanmaan ELY -keskuksen yhteis-
tyostd EU:n muiden jasenvaltioiden asianomaisten viranomaisten kanssa. Ehdotettu yhteistyo-
velvoite edesauttaisi asetuksen seka pakkausjatedirektiivin asianmukaista taytantdénpanoa. Yh-
teistyon tulisi kasittad tutustumisoikeuden mydntaminen asiaankuuluviin asiakirjoihin, tietoihin
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jatarkastusten tuloksiin, jollei julkisuus- ja tietosuojalainsaddanndsta muuta johdu. Tiedonvaih-
dossa tulisi kayttaa sahkdistd tiedonsiirtoa, minka liséksi Pirkanmaan ELY -keskuksen tulisi jul-
kaista verkkosivuillaan linkit toisten jasenvaltioiden tuottajarekistereihin.

25 8 Voimaantulo. Asetus on tarkoitettu tulevan voimaan loppuvuodesta 2021. Tietyt jatedirek-
tilvissa saddetyt uudet tuottajavastuuta koskevat vahimmaisvaatimukset, kuten 12 §:ssé tarkoi-
tetut maksuosuuksia koskevat vaatimukset ja 20 8 2 momentissa saddettavat omavalvontaa kos-
kevat edellytykset tulisivat kuitenkin sovellettavaksi jatelaissa séadettyjen, néitd vaatimuksia
koskevien siirtyméaaikojen kanssa yhdenmukaisesti 1.1.2023 alkaen. Asetuksen 10 8:ssd sddde-
tyt kaytettyjen pakkausten vastaanoton jéarjestdmistd koskevat uudet vaatimukset tulisivat so-
vellettavaksi 1.7.2023 yhdenmukaisesti jateasetuksessa 19 §:ssd sdddettavan asumisessa synty-
van pakkausjatteen kiinteistoittaisen erilliskerayksen kanssa.

Kumottavaksi ehdotettavan nykyisen pakkausjateasetuksen kierréatystavoitteita koskevat 7 ja 8
8 kumottaisiin 31.12.2025 ja kaytosta poistettujen pakkausten vastaanoton jarjestamista kos-
keva 9 § kumottaisiin 1.7.2023.

Liite 1. Pakkauksen maarittelyyn liittyvat liséaperusteet. Liitteeseen siséllytettdisiin myyntipak-
kauksen, ryhmépakkauksen ja kuljetuspakkauksen méaritelmat sekd muita pakkaus- ja pakkaus-
jatedirektiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaisia pakkauksen maérittelyyn liittyvié teknisluonteisia
tarkentavia sadnnoksia. Saannokset vastaisivat sisalléltddn nykyisen pakkausjateasetuksen lii-
tettd 1. Ehdotettuun liitteeseen siséllytetyt esimerkit perustuisivat pakkauksista ja pakkausjat-
teistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 94/62/EY liitteen | muuttamisesta
annettuun komission direktiiviin 2013/2/EU.

Liite 2. Pakkausten valmistusta, koostumusta, uudelleenkaytettavyytta ja hyédynnettavyytta
koskevat perusvaatimukset. Nykyisen pakkausjateasetuksen liitteeseen 3 tehtéisiin direktiivin
muutoksen edellyttdmét tdsmennykset pakkausten valmistusta ja koostumusta koskeviin vaati-
muksiin sekd pakkauksen hyddynnettavyytta koskeviin vaatimuksiin biohajoavan pakkauksen
osalta. Liitteen mukaisten perusvaatimusten tdsmentdmiseksi Euroopan unionissa laaditut yh-
denmukaistetut standardit on lueteltu ehdotetun 4 §:n yksityiskohtaisten perustelujen yhtey-
dessa.

Liite 3. Pakkauksen merkinnat. Liite olisi sisalléltddn yhdenmukainen nykyisen pakkausjate-
asetuksen liitteen 3 ja asiaa koskevan komission péaatoksen 97/129/EY kanssa.

6 Voimaantulo
Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan loppuvuodesta 2021.

Direktiivin muutoksen mukaan jasenvaltioiden olisi tullut saattaa direktiivin edellyttdmat
lait, asetukset ja hallinnolliset mééraykset voimaan viimeistdan 5.7.2020. Jatedirektiivi edel-
Iyttdd, ettd tuottajavastuujérjestelmat, jotka on otettu kayttéon ennen 4.7.2018, ovat sen 8a
artiklassa saddettyjen véhimmaisvaatimusten mukaisia viimeistadan 5.1.2023.

Samanaikaisesti ehdotukseen siséltyvien asetusten kanssa tulisivat voimaan EU:n jatesd&dos-
paketin taytantéonpanoon liittyvat valtioneuvoston asetus jatteistd seka kaatopaikoista anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (331/2013), ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (713/2014), PCB-laitteistojen kdyton rajoittamisesta ja PCB-jatteen kasittelystd anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (958/2016), viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympa-
ristdvaikutusten arvioinnista annetun valtioneuvoston asetuksen (347/2005), paristoista ja
akuista annetun valtioneuvoston asetuksen (520/2014), romuajoneuvoista seké vaarallisten ai-
neiden rajoittamisesta ajoneuvoissa annetun valtioneuvoston asetuksen (123/2015), sahko- ja
elektroniikkalaiteromusta annetun valtioneuvoston asetuksen (519/2014) ja kdytosta poistet-
tujen renkaiden erilliskerdyksestd ja hyddyntdmisestd annetun valtioneuvoston asetuksen
(527/2013) muuttamista koskevat asetukset.



