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Finansministeriet Promemoria
Skatteavdelningen 9.11.2023
Enheten for internationell beskattning

Multilateral konvention for att implementera Amount A i Pelare 1

1 Bakgrund

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (Organisation for Economic Co-operation
and Development, OECD) har inlett ett projekt for reformering av den internationella inkomstbe-
skattningen (Addressing the Tax Challenges arising from the digitalisation of the Economy). Bak-
grunden till projektet dr ett annat projekt som syftar till att forhindra urholkning av skattebasen och
vinstoverforing (Base erosion and Profit Shifting, BEPS-projektet). Reformprojektet har behandlats
inom OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS-sammansittningen (IF-sammanséttningen). Nér
det géller foretagsbeskattning bygger de befintliga mellanstatliga skatteavtalen pa principen om att
beskattningsritten utgér fran fysisk nirvaro. Inom ramen f6r BEPS-projektet ansdgs det bland annat
att det fanns anledning att undersdka om det var nddvéndigt att uppdatera skatteregleringen med
hénsyn till digitaliseringen av affarsverksamheter och mojligheterna till gransdverskridande affars-
verksamheter utan fysisk etablering 1 det land dir verksamhet bedrivs. Det har ocksé funnits oro for
om de gillande bestimmelserna, trots andra atgérder inom BEPS-projektet, fortfarande medfor risk
for att skattebasen urholkas och vinster overfors.

Manga stater har reagerat pa digitaliseringen av affarsverksamheter genom att foreskriva eller dver-
viga att foreskriva om egna nationella skatter pa digital verksamhet. Ett av huvudmalen med pro-
jektet for att reformera den internationella foretagsbeskattningen &r att stabilisera det internationella
inkomstskattesystemet och avskaffa nationella skatter pa digital verksamhet. Projektet omfattar tva
omraden, pelare 1 och pelare 2. Pelare 1 bestdr av tva delomraden, ndmligen Amount A som regle-
rar en partiell omfordelning av beskattningsritten och Amount B, som syftar till att forenkla till-
lampningen av principen om marknadsméssiga villkor pé rutinméssiga distributorer. Pelare 2 hand-
lar & sin sida om minimibeskattning (15 procent) av stora koncerner samt den sé kallade STTR-re-
geln (subject to tax rule). Finansministeriet tillstdllde den 12 maj 2021 finansutskottet en utredning
om detta projekt for att reformera den internationella inkomstbeskattningen.! Till dags dato har 143
av de stater och 139 av de jurisdiktioner som ingér i den sa kallade Inclusive Framework-samman-
sattningen anslutit sig till det stdllningstagande som publicerades den 8 oktober 2021 och som inne-
holl huvuddragen i reformen.? Ocksa Finland har anslutit sig till stéllningstagandet. Dessutom har
138 medlemmar av Inclusive Framework, diribland Finland, den 11 juli 2023 godként en kommu-
niké dir reformens nuléige beskrivs.

Implementeringen av Amount A forutsitter ett multilateralt statsfordrag om inkomstbeskattning (ne-
dan multilateral konvention). Arbetsgruppen for Task Force on the Digital Economy (TFDE) 1 IF-

! Finansministeriets utredning till finansutskottet om OECD:s projekt for att reformera den internationella inkomstbe-
skattningen (pa finska)

2 OQutcome Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the
Economy — 8 October 2021

3 Press release 12.7.2023 138 countries and jurisdictions agree historic milestone to implement global tax deal



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/O_18+2021.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/O_18+2021.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/outcome-statement-on-the-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-july-2023.htm
https://www.oecd.org/tax/beps/outcome-statement-on-the-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-july-2023.htm
https://www.oecd.org/tax/beps/138-countries-and-jurisdictions-agree-historic-milestone-to-implement-global-tax-deal.htm

2(14)

sammanséttningen har godként publiceringen av texten till den multilaterala konventionen. Texten
publicerades den 11 oktober 2023* med tillhérande material. Samtidigt offentliggjordes en moti-
vering till konventionens inneh&ll och tolkning (Explanatory Statement)® och ett dokument som be-
skriver parternas samforstand gillande tillimpningen av réttssékerhetsforfarandet som ingar i kon-
ventionstexten (Understanding on the Application of Certainty for Amount A of Pillar One)®. Den
offentliggjorda texten till den multilaterala konventionen dterspeglar det samforstand som hittills
natts bland medlemmarna inom TFDE om den tekniska arkitekturen i friga om Amount A. Med-
lemmarna har emellertid dnnu inte godként konventionstexten och konventionen har inte 6ppnats
for undertecknande. Ett litet antal deltagare har framfort olika &sikter nar det géller vissa bestdm-
melser som anges med fotnoter i den offentliggjorda texten. De stater som har uttryckt avvikande
syn bidrar till att 16sa de meningsskiljaktigheter som framgar av fotnoterna.

Efter att texten i den multilaterala konventionen om Amount A har godkénts, dr avsikten att kon-
ventionen ska avancera till underteckningsfasen. Avsikten ar att det forsta tillféllet for underteck-
nande ska dga rum sa snart som mojligt. Varje stat forbereder sig i enlighet med sina egna bestim-
melser om statsfordrag. Innan det ministerium som ar behorigt enligt det finlindska systemet skaf-
far sig fullmakter att underteckna konventionen, ska det vid behov av de berdrda myndigheterna
och andra intressenter begira utldtande om konventionen och huruvida det dr &ndamalsenligt att un-
derteckna den. Det remissforfarande som nu inleds handlar om detta. Beslut om fullmakt att under-
teckna konventionen fattas vid statsrddets allmdnna sammantrdde och pa foredragning for republi-
kens president. For att konventionen ska kunna séttas i kraft krdvs riksdagens godkidnnande och en
ikrafttridandelag. Konventionen innehaller bestimmelser om dess ikrafttridande och enligt dem ar
de viktigaste forutsittningarna att minst 30 stater har satt konventionen i kraft och att det bland
dessa stater finns ett tillrdckligt antal stater, ddr moderenheter inom sannolikt inkluderade koncerner
ar beldgna.

En multilateral konvention om Amount A skulle méjliggora en partiell omférdelning av beskatt-
ningsritten och skulle i praktiken innebéra att sa kallade marknadsstater, det vill sdga stater med ex-
empelvis konsumenter eller anvéndare, far en ny beskattningsrétt till en viss andel av stora och
vinstgivande foretags inkomster oberoende av dessas fysiska etablering. Utdvandet av den beskatt-
ningsritt som konventionen tillater torde i de stater som anslutit sig till den ocksé kriva éndringar i
den nationella lagstiftningen.

2 Det centrala innehallet i texten till den multilaterala konventionen

Nedan presenteras i1 korthet och pd allmén nivé det centrala innehéllet i den publicerade texten.

2.1 Tillimpningsomrade

Konventionen ska tillampas pa koncernenheterna i en inkluderad koncern. En koncern betraktas
som en inkluderad koncern som omfattas av konventionens tillimpningsomrade om omséttnings-
och lonsamhetstrosklarna enligt artikel 3.1 a och b dverskrids i friga om koncernen. Troskelvérdet

4 Press release 11.10.2023 OECD/G20 Inclusive Framework releases new multilateral convention to address tax chal-
lenges of globalisation and digitalisation, Text of the Amount A MLC

3 Explanatory Statement to the MLC

6 Understanding on the Application of Certainty for Amount A of Pillar One



https://www.oecd.org/tax/beps/inclusive-framework-releases-new-multilateral-convention-to-address-tax-challenges-of-globalisation-and-digitalisation.htm
https://www.oecd.org/tax/beps/multilateral-convention-to-implement-amount-a-of-pillar-one.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/explanatory-statement-multilateral-convention-to-implement-amount-a-of-pillar-one.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/understanding-on-the-application-of-certainty-for-amount-a-of-pillar-one.pdf

3(14)

for omséttning ér 1 det forsta skedet 20 miljarder euro. For beddmningen av om omsittningstroskeln
har 6verskridits ska koncernens justerade intékter utredas. Med justerade intdkter avses enligt arti-
kel 2 ¢ den omsittning, exklusive mervérdesskatt och motsvarande konsumtionsskatter, som redovi-
sats i resultatrdkningen 1 koncernbokslutet for koncernens yttersta moderenhet med de justeringar
som anges i samma punkt. Om konventionens ikrafttridande, sju ér efter att den trddde i kraft, ge-
nom det forfarande som sérskilt beskrivs i konventionen, bedéms ha varit framgéangsrikt, skulle om-
sattningstroskeln sjunka till 10 miljarder euro (se artiklarna 3.9 och 43).

Lonsamhetstroskeln skulle vara 10 %. Utgangspunkten vid bedomningen av om troskelvardet for
l6onsamheten overskrids dr vinst eller forlust enligt koncernresultatrakningen, i1 vilken gors i kon-
ventionen sirskilt angivna justeringar (se artikel 3.3 och bilaga B, avsnitt 2 punkt 1 samt artikel 2
u). Detta tal ska delas med de justerade intékterna, for att det lonsamhetstal som ska beaktas i fraga
om lonsamhetstroskel ska kunna faststillas. Utdver rakenskapsperioden skulle dverskridandet av
lonsamhetstroskeln beddmas utifran ett langtidsgenomsnitt, om koncernen inte hade varit en inklu-
derad koncern under de tva foregédende rakenskapsperioderna (se artikel 3.2). Syftet med genom-
snittsgranskningen &r att frdmja forutsdgbarheten och forhindra en situation dir en koncern pd grund
av fluktuationer i 16nsamheten ibland och ibland inte hor till tillimpningsomréadet for konventionen.
En koncern omfattas dock aldrig av konventionen, om troskelvardet for 1onsamheten inte dverskrids
for rakenskapsperioden i fraga. Konventionen innehaller sérskilda regler for situationer med fore-
tagsarrangemang samt for koncerner med flera moderenheter (se bilaga C, avsnitt 1 punkterna 1 och
2 samt punkterna 5 och 6).

Siffrorna for undantagna enheter ska inte beaktas vid bedomningen av frigan om troskelvirdena for
tillimpningsomradet ar uppfyllda och inte heller vid faststdllandet av den del av koncernens vinst
som kan vara féremaél for den nya beskattningsritt (se artikel 2 c ii och bilaga B, avsnitt 2 punkt 1
d). Undantagna enheter &r enligt forslaget myndighetsenheter, internationella organisationer, ideella
organisationer, pensionsfonder och investeringsfonder eller investeringsinstrument for fast egendom
som ar koncernens yttersta moderenhet (se artikel 2 r och bilaga B, avsnitt 1). Konventionen inne-
haller en bestimmelse som syftar till att forhindra missbruk av reglerna om undantagna enheter i
syfte att forhindra att troskelvérdet for omséttning 6verskrids (se bilaga C, avsnitt 1, punkterna 2
och 3). Om troskelvérdet for omsittning har 6verskridits for en koncern, men dess lonsamhet som
helhet inte dverskrider lonsamhetstroskeln och ett segment som uppfyller tillimpningstrosklarna har
deklarerats i koncernbokslutet, ska konventionen tillimpas pé detta segment (se artikel 3.6 och bi-
laga C, punkt 4).

Koncerner som bedriver verksamhet antingen med reglerade finansiella tjanster eller utvinnings-
verksamhet ska omfattas av sirskilda regler (se artikel 3.4 och 3.5 och bilaga C, avsnitt 2 och 3). I
praktiken ska sddana koncerner omfattas av konventionens tillimpningsomrade endast till den del
annan verksamhet dn sddana reglerade finansiella tjénster eller utvinning som avses i konventionen
overskrider de ovan beskrivna troskelvérdena for tillimpning. Dessutom skulle sirskilda reglerna
ocksa tillimpas pd koncerner som erhéller intdkter fran leveranser som anskaffats for férsvarsidnda-
mal (se artikel 3.8 och bilaga C, avsnitt 6) och pa koncerner vars inkomster enligt konventionens
regler for bestimning av kélla 1 regel anses ha uppkommit inom samma jurisdiktion eller jurisdikt-
ioner dér de redovisas 1 bokforingen (se artikel 3.7 och bilaga C, avsnitt 5, undantag som géller ju-
risdiktioner med sjélvstindig nationell affarsverksamhet). P4 grund av dessa sérskilda regler skulle
en annars inkluderad koncern 1 vissa fall kunna ldmnas utanfor tillimpningsomradet. Dessutom in-
verkar dessa sirskilda regler till exempel pa vilken del av koncernens vinst som kan bli foremal for
den nya beskattningsrétten.
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2.2 Faststillande av vinst som omfattas av beskattningsritten och beskattningsrittens upp-
komst

Parterna far konventionsenlig beskattningsrétt endast till den del av en koncerns vinst som oversti-
ger en viss I6nsamhetsniva (Amount A-vinst). Termen Amount A-vinst definieras i artikel 2 d. For
det forsta maste koncernens justerade vinst fore skatt faststéllas, vilket i praktiken innebér den vinst
eller forlust som redovisats 1 koncernbokslutet for rakenskapsperioden, med vissa justeringar och
med avdrag for enligt konventionen faststéllda forluster for tidigare &r inom en viss tidsram (se bi-
laga B, avsnitt 2). Fran detta belopp subtraheras 10 procent av koncernens justerade intikter for att
man ska kunna utreda om det har uppstétt en sddan restvinst for koncernen for vilken beskattnings-
ritten enligt konventionen skulle kunna omfordelas. I praktiken kan beskattningsritten omfordelas
endast till den del koncernens justerade vinst fore skatt dr storre dn 10 procent av de justerade inték-
ter. Om det pa basis av den ovan beskrivna utrdkningen hade uppstétt en restvinst for koncernen,
skulle 25 procent av denna restvinst utgéra en Amount A-vinst, for vilken beskattningsriatten maxi-
malt skulle fordelas i enlighet med den multilaterala konventionen.

For att en jurisdiktion ska ha konventionsenlig beskattningsritt nér det géller koncernens Amount
A-vinst, maste koncernen ha en tillracklig anknytning till den jurisdiktionen. Ett sédant samband
uppstér pd grundval av de justerade intékter som kan hénforas till jurisdiktionen och utan krav pé
fysisk ndrvaro, om dessa intékter overskrider troskelvérdet enligt artikel 8. Troskelvérdet &r i1 regel 1
miljon euro. For jurisdiktioner dér bruttonationalprodukten understiger 40 miljarder euro ir troskel-
vérdet dock 250 000 euro. Syftet med troskelvérdet dr att sidkerstilla att koncernen har en tillricklig
anknytning till marknaden i den berdrda jurisdiktionen.

En part for vilken en sddan anknytning som avses i artikel 8 har uppkommit, skulle ha rétt att debi-
tera den utsedda betalningsenheten skatt for den del av koncernens Amount A-vinst som kan alloke-
ras till parten i friga (se artikel 4.1). Den utsedda betalningsenheten i1 en koncern skulle antingen
vara koncernens yttersta moderenhet eller, om denna enhet har sitt site i en jurisdiktion som inte ar
part 1 konventionen, en enhet som ska faststdllas enligt sérskilda regler (se artikel 2.1 och bilaga B,
avsnitt 3). Till en jurisdiktion kan for beskattning hinforas hogst den andel av Amount A-vinsten
som motsvarar det relationstal som den andel av koncernens justerade intdkter som kan anses upp-
komma frdn jurisdiktionen 1 frdga och som utgdrs av koncernens totala justerade intdkter (se artikel
5.1).

Den jurisdiktion inom vilken en koncerns justerade intikter ska anses ha uppkommit ska faststillas 1
enlighet med konventionens bestimmelser om bestimning av killa (artiklarna 6 och 7 samt bilaga
D). Syftet med dessa regler &r att inkomsten i regel ska anses uppkomma 1 den jurisdiktion dér slut-
konsumenten av produkten eller tjdnsten eller t.ex. anvdndaren av den digitala plattformen ar bela-
gen. Aktoren bakom inkomstflddet definierar inte nddvandigtvis inkomstkéllan. Om exempelvis en
digital plattform tillhandahéller onlinereklamtjanster till foretagskunder, ska intdkterna fran tillhan-
dahallandet av dessa tjdnster inte anses ha uppkommit i den jurisdiktion dér den foretagskund som
koper reklamtjénsten dr beldgen, utan i den jurisdiktion dir den anvédndare av den digitala plattfor-
men som ser reklamen ar beldgen. Det forutsitts att en koncern utreder inkomstkillorna med en till-
forlitlig metod. Inkomstkéllorna utreds enligt inkomstkategorivisa principer och vissa indikatorer.
Kallan for alla inkomster som ingar i de justerade intékterna ska faststéllas. I vissa fall kan inkomst-
kallan faststdllas med hjélp av de schematiska allokeringsnycklar som anges separat i konventionen.

Avdrag for justering av vinst av marknadsforing och distribution kan goras fran den andel av
Amount A-vinsten som tillfaller jurisdiktionen, om vissa villkor dr uppfyllda (se artikel 5.1 b och
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artikel 5.2 for ndrmare bestdmning av justeringen). I praktiken kan en justering komma i frdga, om
det inom jurisdiktionen finns koncernenheter for vilka det enligt koncernbokslutet har uppstétt vins-
ter, jurisdiktionen beskattar en koncernenhet pa basis av skattepliktig nérvaro eller om skatt inne-
halls vid killan i friga om koncernenhetens inkomster. Syftet med denna justering &r att férhindra
att en part far pafora skatt for koncernens restvinst forst enligt det gillande bolagsskattesystemet
och dérefter en andra gdng med stdd av den konventionsenliga beskattningsrétten. Tilldimpningen av
justering av marknadsforings- och distributionsvinster forutsétter att vinsten eller forlusten utreds
separat for varje jurisdiktion. Utgangspunkten vid faststéllandet av vinst eller forlust per jurisdiktion
ar den vinst eller forlust som ska beaktas vid undanréjandet av dubbelbeskattning och som faststélls
1 enlighet med reglerna i avsnitt 4 i1 bilaga B. Om skatt har innehallits vid killan i jurisdiktionen for
betalningar som tas ut av en enhet i en inkluderad koncern och som beskrivs ndrmare i konvent-
ionen (se artikel 2 j), skulle det vinstbelopp som berdknas pé grundval av dessa uppburna skatter
beaktas jurisdiktionsvis som en 6kning av vinst eller forlust. Narmare bestimmelser om definit-
ionen av denna 0kning finns 1 bilaga B, avsnitt 6. Fran vinstsumman gors vid berdkningen av 6k-
ningens belopp ett avdrag, vars storlek varierar, dr tidpunkts- och jurisdiktionsrelaterat och som ar
hogst 100 procent och ldgst 15 procent. En justering som géller marknadsforings- och distributions-
vinster kan bli avdragsgill endast om vinsten per jurisdiktion dverstiger 50 miljoner euro. Juste-
ringen gillande marknadsforings- och distributionsvinster skulle dessutom forutsétta att vinsten for
respektive jurisdiktion inkluderar 6vervinsten jurisdiktionsvis. Som justering av marknadsforings-
och distributionsvinster ska beroende pa jurisdiktionsvisa faktorer dras av 90, 35 eller 25 procent av
respektive jurisdiktions dvervinst. Justeringen for marknadsforings- och distributionsvinster kan
dock aldrig overstiga den andel av Amount A-vinsten som annars skulle allokeras till en jurisdiktion
for beskattning.

Den del av Amount A-vinsten som allokeras till en part for beskattning minskas dessutom 1 vissa
fall i enlighet med artikel 4.2 och 4.3. En sddan minskning kan komma i fraga om en eller flera av
de jurisdiktioner som enligt bestimmelserna i konventionen &r skyldiga att undanrdja dubbelbe-
skattning pa grund av den beskattningsritt som foljer av konventionen inte &r parter i konventionen.

2.3 Undanrojande av dubbelbeskattning

Genom konventionen skulle rétten att beskatta en inkluderad koncerns vinst delvis omfordelas. Uto-
vandet av den nya beskattningsritt som konventionen mojliggdr innebér i praktiken att inkomst som
redan en ging beskattats 1 en stat i enlighet med det befintliga foretagsskattesystemet beskattas pd
nytt i en annan stat. Artiklarna 9—13 i konventionen innehéller bestimmelser om hur ansvaret for
undanrdjande av dubbelbeskattning som uppstér pa detta sitt ska fordelas mellan jurisdiktionerna
och om de principer enligt vilka dubbelbeskattning ska undanrdjas. En konventionsenlig skyldighet
att undanrdja dubbelbeskattning kan endast gélla konventionsparterna.

Det ansvar for undanrdjande av dubbelbeskattning som uppstér i frdga om koncerner till f6ljd av
tillimpningen av konventionen faststills inledningsvis pa jurisdiktionsniva, och malet ar att det 1
forsta hand ska fordelas pé de jurisdiktioner dar koncernens verksamhet har varit mest l6nsam. For
att faststilla det jurisdiktionsvisa ansvaret for att undanrdja dubbelbeskattning bor man utreda vins-
ten eller forlusten 1 frdga om varje jurisdiktion vid undanrdjandet av dubbelbeskattning, som skulle
faststillas 1 enlighet med bestdmmelserna i avsnitt 4 1 bilaga B. Utgéngspunkten vid faststdllande av
den vinst eller forlust per jurisdiktion som ska beaktas vid undanrdjande av dubbelbeskattning ér
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vinst eller forlust som faststéllts for koncernenheter inom jurisdiktionen vid uppréttandet av kon-
cernbokslutet och som justeras enligt avsnitt 4 punkt 2 i bilaga B samt vinst eller forlust som fast-
stallts enligt avsnitt 4 punkt 3 i bilaga B till koncernenheternas skattepliktiga nirvaro (i praktiken
fast driftstélle) inom jurisdiktionen. Frén dessa fér dras av de forluster per jurisdiktion som i enlig-
het med avsnitt 4 punkt 6 i bilaga B faststillts for tidigare rikenskapsperioder. Syftet med dessa reg-
ler dr att en vinst eller forlust inom en jurisdiktion i mdjligaste man ska aterspegla fordelningen av
beskattningsrétten mellan jurisdiktionerna inom ramen for det befintliga foretagsskattesystemet. Vid
faststillandet av vinst eller forlust for en jurisdiktion far avdrag beaktas for den koncernenhet som
tar emot betalningen, om den koncernenhet som &r etablerat i den jurisdiktionen har mottagit en be-
talning som beskrivs ndrmare i konventionen och for vilken betalaren har innehallit skatt vid kéllan.
En forutsittning for avdraget ar att koncernenheten &r etablerat och skattskyldig i den jurisdiktion
for vilken avdraget gors och att den jurisdiktionen har ett heltickande system for undanréjande av
dubbelbeskattning av sddana skatter som innehallits vid kéllan (se artikel 2 j och 2 k och bilaga B,
avsnitt 4 punkt 2 j, punkt 12 och punkt 13 1). Syftet med detta avdrag ar att beakta att den berorda
jurisdiktionen redan har varit tvungen att undanrdja dubbelbeskattning, vilket har lett till att dess
faktiska beskattningsritt 4r mindre &n vad som annars forefaller framgd av dess jurisdiktionsvisa
vinst. Jurisdiktioner dir den vinst som ska beaktas vid undanr6jandet av dubbelbeskattning ligger
under det troskelvdrde som anges 1 artikel 10 skulle inte kunna aldggas ansvar for undanrdjande av
dubbelbeskattning. Troskelvardet kan variera beroende péa koncernforhéllandena och forhallandena i
jurisdiktionen, men i praktiken ska varje jurisdiktion dir den vinst per jurisdiktion som ska beaktas
vid undanréjandet av dubbelbeskattning 6verstiger 50 miljoner euro alltid hénforas till jurisdikt-
ioner som kan omfattas av ansvaret for undanréjande av dubbelbeskattningen. En part som betraktas
som jurisdiktion med sjilvstindig nationell affarsverksamhet kan inte behova undanrdja dubbelbe-
skattning (se bilaga C, avsnitt 5 punkt 3 a och c).

Faststillandet av det jurisdiktionsrelaterade ansvaret for undanréjande av dubbelbeskattning forut-
sdtter dessutom att Ilonsamheten 1 varje jurisdiktion utreds. Lonsamheten per jurisdiktion ska métas
genom att man faststéller den jurisdiktionsvisa avkastningen pd avskrivningar och personalkostna-
der, for vilka ndrmare bestimmelser skulle ingd 1 avsnitt 5 i bilaga B. I praktiken faststills den juris-
diktionsvisa avkastningen pa avskrivningar och personalkostnader genom att den vinst eller forlust
som ska beaktas vid undanrdjande av dubbelbeskattning divideras med sérskilt bestdmda avskriv-
ningar och personalkostnader for koncernenheterna och skattepliktig nirvaro inom den jurisdikt-
ionen (se bilaga B, avsnitt 5 punkt 1). Om man frdn den Amount A-vinst som allokerats for beskatt-
ning till en jurisdiktion har dragit av en justering som géller marknadsforings- och distributionsvins-
ter, far motsvarande justering dras av fran vinst eller forlust som ska beaktas vid undanrdjande av
dubbelbeskattning for varje jurisdiktion nér man faststéller den jurisdiktionella avkastningen pé av-
skrivningar och personalkostnader. En justering av marknadsforings- och distributionsvinster far
dock inte dras av till den del justeringbeloppet har inkluderat en 6kning pa grund av killskatter (se
artikel 11.2 c).

Ansvaret for undanrdjande av dubbelbeskattning i friga om Amount A-vinster ska fordelas mellan
jurisdiktionerna i enlighet med artikel 11, sa att dubbelbeskattning i forsta hand undanréjas av de
jurisdiktioner som har den hogsta avkastningen pa avskrivningar och personalkostnader per juris-
diktion. En part som har dlagts ansvar for att undanrdja dubbelbeskattning for en viss del av
Amount A-vinsten bor faststélla vilka enheter som ar berédttigade till undanrdjande av dubbelbe-
skattning och fordela rétten till undanrdjande av dubbelbeskattning mellan dessa enheter i enlighet
med artikel 13. Undanrdjande av dubbelbeskattning kan beviljas en enhet som annars &r beréttigad
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till det endast om den har betalat den konventionsenliga kompensationsbetalningen till den koncern-
enhet som har betalat skatten pA Amount A-vinsten (se artikel 13.7-13.11).

Dubbelbeskattning bor undanrdjas med nagon av de metoder som anges i artikel 12.1, varav en ar
avriakningsmetoden. Vid undanrdjandet av dubbelbeskattning ska enligt artikel 12.2 den nationella
lagen iakttas som om den skatt pA Amount A-vinst som betalts av koncernens utsedda betalningsen-
het hade betalats av enhet som ar berittigad till avrakning. Konventionens artikel 12.3 och 12.4 in-
nehaller dock bestimmelser som begransar parternas frihet att genom nationell lag begrénsa latt-
nadsbeloppet och mojligheten att anvénda oanvind avridkning under de foljande skattedren. I prakti-
ken ska en part som tillimpar avrakningsmetoden tillata att eventuell outnyttjad avrikning overfors
for att dras av under de foljande fem rékenskapsperioderna. For att underlétta ett snabbt undanrd-
jande av dubbelbeskattning efter betalningsdagen for den konventionsenliga skatten, innehaller arti-
kel 12.5 ocksa bestimmelser om beskattningsér och tidsfrister for undanréjande av dubbelbeskatt-
ning.

2.4 Administrativa bestimmelser, forfaranden for rattssikerhet och tvistlosning samt inform-
ationsutbyte

Syftet med de administrativa bestimmelserna dr att en koncern s ofta som mojligt ska kunna skota
sina drenden med en enda skatteforvaltning och att bestimmelserna i moéjligaste man ska vara en-
hetliga. Enligt artikel 14 ska avtalsparterna ange en inldmningstid for skattedeklarationen for
Amount A-vinst och ett gemensamt dokumentationspaket sa att inlimningstiden dr minst 9 och
hogst 12 ménader frén rdkenskapsperiodens utgang. Parterna kan sdledes ha olika tidsfrister for in-
lamnande av skattedeklaration. Om den samordnande enheten 1 en koncern har ldmnat in skattede-
klarationen till den ansvariga skatteforvaltningen inom den tid som angetts inom parten i friga, ska
de dvriga parterna anse att skattedeklarationen har ldmnats in i tid. Samordnande enhet &r antingen
koncernens utsedda betalningsenhet eller nigon annan koncernenhet som koncernen har &lagt an-
svaret for de administrativa bestimmelserna eller ansvar for réttssdkerhetsforfarandet under rdken-
skapsaret (se artikel 32 j). Ansvarig skatteforvaltning &r 1 princip skatteférvaltningen hos den part
dar koncernens utsedda betalningsenhet har sitt séte (se artikel 32 q). Artikel 15 beskriver i stora
drag kraven pa innehéllet i skattedeklarationen for Amount A-vinst och i det gemensamma doku-
mentationspaketet. Avtalsparterna bor dock dnnu vid en partskonferens komma niarmare dverens om
kraven pé innehall och format. Artikel 16 innehaller bestimmelser med hjilp av vilka man striavar
efter att sdkerstilla att parternas interna bestimmelser om exempelvis registrering av utsedda betal-
ningsenhet, tidpunkten for intdktsforing av inkomst som ska beskattas enligt konventionen och tid-
punkten for skattedrets utgdng samt tidsfristen for betalning av skatt dr sa enhetliga som mojligt.

Om den utsedda betalningsenheten helt eller delvis underlater att betala den konventionsenliga skat-
ten, tillater artikel 17 en part att rikta betalningsskyldigheten mot antingen koncernenheter som har
hemvist eller beskattningsbar nirvaro i jurisdiktionen eller mot sddana koncernenheter som dr berét-
tigade till undanrdjande av dubbelbeskattning. Enligt artikel 18 i konventionen ska parterna tillata
att dndringar 1 betalningsforpliktelser eller littnader vid undanrdjande av dubbelbeskattning som
foljt av avgdranden som erhallits genom réttssékerhetsforfarandet forverkligas genom dndring av
betalningsforpliktelsen eller lattnaden for innevarande &r. Enligt artikel 19 i konventionen ska par-
terna krdva att inkluderade koncerner uppritthaller ett internt kontrollsystem som sékerstiller att
reglerna om uppkomstplats for justerade intdkter och undantagsreglerna for reglerade finansiella
tjénster och utvinningsverksamhet tillimpas korrekt pa koncernen. Artikel 20 innehaller bestimmel-
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ser som syftar till att sékerstélla att de nationella bestimmelser som hénfor sig till den nya beskatt-
ningsrétten enligt konventionen inte ar diskriminerande. Konventionen innehéller ocksé vissa for-
enklingar i berékningen av troskelvérdena for tillimpningsomradet samt sdrskilda bestimmelser
som ska tilldmpas for viss tid efter det att konventionen trétt i kraft och som i praktiken underléttar
utredningsskyldighet for de inkluderade koncernerna under konventionens forsta tillimpningsar (se
bilaga E).

Genom konventionen skapas ett réttssdkerhetsforfarande for utévande av den nya beskattningsratt
som konventionen mojliggor, genom vilket en inkluderad koncern kan fa avgéranden som ar bin-
dande f6r parterna nér det géller tillimpningen av konventionen pd koncernen. Bestdmmelserna om
detta forfarande finns 1 artiklarna 22—31 i konventionen och 1 bilaga F. Forfarandet gor det mojligt
for en koncern att begéra ett for de parter som den angett bindande beslut om huruvida den utgér en
inkluderad koncern (se artikel 32 x). En koncern skulle ocksa kunna begéra ett for alla parter bin-
dande avgorande om huruvida koncernen har tillimpat konventionen korrekt i och med sin skatte-
deklaration for Amount A-vinst (se artikel 32 h). I praktiken kan koncernen saledes ansdka om ett
rikenskapsperiodsbundet avgorande som ar bindande for alla konventionsparter, om huruvida den
andel av Amount A-vinsten som i skattedeklarationen allokerats till olika parter for beskattning &r
korrekt och om ansvaret for undanréjande av dubbelbeskattning har fordelats ratt i skattedeklarat-
ionen. Parterna skulle vara skyldiga att genomfora de dndringar som ett sddant avgorande forutsat-
ter, oberoende av tidsfristerna i den nationella lagstiftningen (se artikel 29.3 b). Dessutom ska en
koncern kunna begéra ett forhandsavgdrande om huruvida det foreslagna séttet att tillimpa reglerna
om platsen for de justerade intdkternas uppkomst samt undantagsreglerna for reglerade finansiella
tjénster eller utvinningsverksamhet ar godtagbart och huruvida dess interna kontrollsystem fungerar
pa avsett sitt. Ett sddant avgorande skulle vara bindande for de parter som anges 1 ansdkan eller
som pa annat sétt har varit involverade i processen kring avgdrandet, under forutséttning att de kri-
tiska villkor som anges i avgdrandet fortfarande ar uppfyllda (se artikel 32 c).

For anvindning av réttssdkerhetsforfarandet tas det ut en anvdndaravgift. Om avgiftens storlek
overenskoms vid partskonferensen (se artikel 32 cc). Vid partskonferensen avtalas det ocksé nér-
mare om formen for en ansokan om inledande av rittssdkerhetsforfarande och om kraven pé inne-
hallet 1 de handlingar som ska ldmnas in som bilaga till ansdkan. (se artikel 22.3 och 22.9, artikel
23.3 och 23.7 samt artikel 32 b, o och w). I det forsta skedet av réttssdkerhetsforfarandet ska an-
tingen den ansvariga skatteforvaltningen eller en panel bestaende av skatteforvaltningarna for de
parter som deltar 1 processen granska skattedeklarationen och det gemensamma dokumentationspa-
ketet och ge sin rekommendation om huruvida skattedeklarationen och dokumentationspaketet ska
godkénnas som sddana eller om dndringar ska krévas i dem. Alla skatteforvaltningar som deltar 1
processen skulle inte nddvandigtvis kunna delta i en enskild panel, men de skulle alltid fa framfora
sina synpunkter pa rekommendationen. Om en enig 16sning inte nas i detta skede, 6verfors me-
ningsskiljaktigheterna till en sdrskild forlikningspanel f6r avgorande. Avgdrandepanelen ska besta
av tre oberoende experter och en foretrdadare for tre olika skatteforvaltningar samt av en ordforande,
som kan vara antingen en oberoende expert eller en foretrddare for skatteforvaltningen (se artikel
28).

Parterna bor avsta fran att vidta nationella tillsynsédtgédrder under den tid dd ansdkan om réttssiker-
het behandlas. Denna skyldighet upphor, liksom ocksa provningen av ansékan om koncernen har
avstatt fran eller kan anses ha avstitt fran sin ansdkan (se artikel 23.5). En koncern kan anses ha av-
sttt frdn sin ansokan till exempel om den kontinuerligt och utan forklaring lamnar in uppgifter for
sent eller annars agerar pa ett icke samarbetsvilligt sitt eller hemlighdller uppgifter eller later bli att
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samtycka till att gora de dndringar som krivs i skattedeklarationen och dokumentationspaketet gél-
lande Amount A-vinsten. En koncern kan likasa anses ha avstatt fran sin ansokan nér en koncernen-
het, efter det att koncernen redan har fatt ett avgdrande, ldamnar en part en skattedeklaration som
géller samma rikenskapsperiod och som star i strid med avgoérandet (se artikel 30.1). I sddana fall
skulle resultatet av forfarandet inte l&ngre vara bindande for parterna (se artiklarna 29.1-29.3 och
30.3 b).

Genom konventionen skapas ocksa ett nytt bindande tvistlosningsforfarande for fragor som ankny-
ter till den nya beskattningsritt som konventionen tillater. Bestimmelserna om detta forfarande
finns 1 artiklarna 33—36 och 1 bilaga G. Detta forfarande for tvistlosning kan tillampas pa ansok-
ningar om forfarandet for 6msesidig 6verenskommelse av koncernenheter 1 inkluderade koncerner i
tvistemal som uppfyller vissa villkor. Ett tvistemal ska ha en sadan inverkan pa tillimpningen av
bestimmelserna om undanrdjande av dubbelbeskattning i konventionen som beskrivs i artikel 34.1—
34.5. Det kan vara fraga om tvister som giller bestimmelser i skatteavtal om uppkomsten av ett fast
driftstélle, beskattning av inkomst av rorelse och justering av internprissittning, inbegripet tvister
om dessa bestimmelsers tillimplighet. Artikel 35 skulle gora det mdjligt att pé ett bindande sitt 16sa
en sddan tvist inom tvistlosningspanelen, om de behoriga myndigheterna inte har kunnat 16sa tvis-
ten inom tva ar. Detta forfarande for tvistlosning skulle dock 1 princip inte vara tillgingligt om det
skatteavtal som tillimpas i det aktuella fallet innehéller bestimmelser om en bindande tvistlosnings-
mekanism eller om radets direktiv (EU) 2017/1852 om skattetvistlosningsmekanismer inom Euro-
peiska unionen eller EU:s skiljemannakonvention (90/436/EEG) hade varit tillampligt i det aktuella
fallet (se artikel 35.14 och 35.15). Tvistlosningsforfarandet dr i enlighet med artikel 36 valbart for
parter som uppfyller vissa kriterier och som av Vérldsbanken definieras som laginkomst-, 1dgre me-
delinkomst eller 6vre medelinkomstjurisdiktion.

Konventionens bestimmelser om informationsutbyte finns 1 artikel 37. Parterna ska bland annat ut-
byta all information som kan vara forutsebart visentliga for administrationen eller verkstilligheten
av konventionen eller den nationella skattelagstiftning som inforts 1 enlighet med artikel 4 eller un-
danr6jts 1 enlighet med artikel 9. Artikeln ska ocksa innehalla bestimmelser med stod av vilka par-
terna, om de sé& Onskar, sinsemellan kan inleda indrivningssamarbete i frdga om skatter som debite-
ras 1 enlighet med artikel 4 1 konventionen. Parternas behoriga myndigheter kan komma 6verens om
den information som ska utbytas med stod av artikel 37, om forfarandena for informationsutbyte
och om administrativt samarbete genom 0msesidig Overenskommelse.

2.5 Behandling av parternas vissa nationella atgirder samt slutbestimmelser

Ett av konventionens centrala mél ar att komma ifran nationella skatter pa digital verksamhet. Kon-
ventionsparterna forbinder sig dérfor att inte tillimpa de befintliga skatter som anges 1 bilaga A och
att inte infora sidana digitala skatter eller liknande &tgérder som anges i konventionen. Atagandet
géller alla bolag, inte enbart inkluderade koncerner som omfattas av Amount A-beskattningsritten
och deras koncernenheter. En skatt kan anses vara en sadan skatt pa digitala tjanster som avses i
konventionen eller ndgon annan motsvarande nationell atgérd, om de tre kumulativa villkor som
anges 1 artikel 39.2 ar uppfyllda. For det forsta ska tillampningen av skatten och det skattebelopp
som ska betalas 1 huvudsak grunda sig pa kundernas eller anvéndarnas geografiska lage eller pa
motsvarande marknadsbaserade kriterier. For det andra ska skatten endast vara tillimplig pa ut-
landska eller utlandségda foretag eller innehdlla sddana inkomsttrosklar eller ldttnader som i prakti-
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ken gor skatten ndstan uteslutande tillaimplig pa utldndska eller utlandsidgda foretag och som skyd-
dar inhemska foretag fran att bli skattskyldiga. For det tredje ska den part som pafor skatten be-
handla skatten som utanfor rackvidden for sina skatteavtal. Artikel 39.3 innehaller en beskrivning
av atgarder som inte betraktas som en skatt pa digitala tjanster eller ndgon annan motsvarande nat-
ionell dtgird. Sadana ér for det forsta bestimmelser som syftar till att ingripa i artificiell strukture-
ring som avser att undvika traditionella permanenta driftstillen eller liknande krav pd anknytning i
nationell skattelagstiftning som baseras pa fysisk nirvaro. Dessutom betraktas inte heller mervar-
desskatter, skatter pa varor och tjanster, omsattningsskatter eller motsvarande konsumtionsskatter
eller allmént tilldmpliga skatter som pafors med avseende pé transaktioner per enhet eller per trans-
aktion snarare &n pa vardet som skatter pa digitala tjanster eller motsvarande nationella atgéirder.
Om en part emellertid skulle ha infort en skatt eller nagon annan motsvarande atgédrd som giller di-
gitala tjanster enligt artikel 39 1 konventionen, skulle en sddan part inte tilldelas beskattningsritten
Amount A.

Artikel 40 giller atgérder som inte uppfyller definitionen i artikel 39.2 av skatt pa digitala tjanster
eller annan nationell atgird pa grund av att de omfattas av en parts skatteavtal. Dessa dtgiarder bor
inte tillimpas pa koncernenheter i en inkluderad koncern. Atgirderna ger den verkstillande parten
beskattningsrétt pa grundval av koncernens verksamhet pa partens marknad utan nagon fysisk nir-
varo av koncernenheten eller den betalande aktoren. Syftet med dessa atgérder 6verlappar darfor

syftet med konventionen. Dessa dtgirder skulle dock kunna tillimpas om skatteavtalet mellan en

part och den stat dir den koncernenhet som berors av atgarden har hemvist tillater att de tillimpas.

Konventionens slutbestimmelser ingér i artiklarna 41-52. De slutbestimmelserna ska bland annat
innehélla bestimmelser om mojligheten for stater att specificera att vissa bestimmelser 1 konvent-
ionen &r tillampliga p& ndgon av dess jurisdiktioner, som om den vore en separat part frdn den sta-
ten. En sddan deklaration, som mojliggors genom artikel 42, skulle vara relevant for de jurisdikt-
ioner som normalt inte omfattas av skatteavtal som andra ingatt med den stat som ansvarar for inter-
nationella forbindelser i jurisdiktionen i fraga. Enligt artikel 45 i konventionen far inga reservat-
ioner goras mot konventionen och enligt artikel 46 ska bestimmelserna 1 konventionen vara dver-
ordnande bestdmmelserna 1 géllande skatteavtal mellan parterna i en eventuell konfliktsituation.

Bestimmelser om konventionens ikrafttrddande finns 1 artikel 48. Konventionen trider i kraft det
datum som bestdms av de stater som har undertecknat och ratificerat eller godkint konventionen.
For att staterna ska kunna besluta om datum f6r ikrafttrddandet ska minst 30 stater ha deponerat ett
instrument for ratifikation eller godkidnnande. Dessutom ska de deponerande staterna representera
minst 600 av podngen i enlighet med bilaga I. Syftet med kravet pa poéng ir att sdkerstilla att kon-
ventionen inte trider 1 kraft forrén ett tillrdckligt antal stater dir moderenheter till de inkluderade
koncernerna antas vara belégna har undertecknat och ratificerat den. Nér staterna beslutar om tid-
punkten for ikrafttridandet forvéintas de ocksa beakta hur ménga stater som sannolikt kommer att
bli skyldiga att undanréja dubbelbeskattning som part i konventionen samt mélet att sikerstilla att
de stater som dr parter pa ett mingsidigt sétt representerar geografiska omraden och motsvarar
minst cirka 60 procent av den globala bruttonationalprodukten. Beslutet om ikrafttrddande fattas
med enkel majoritet sa att de stater som understdder beslutet ska foretrdda minst 600 av de podng
som anges 1 bilaga [. For stater som inte undertecknar och ratificerar eller godkidnner konventionen
forrdn ett beslut om dess ikrafttriddande har fattats, trader konventionen i kraft tidigast den forsta da-
gen 1 den kalenderménad som borjar minst tre ménader efter det att staten deponerat instrumentet
for ratifikation eller godkénnande.
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Artikel 49 innehaller bestimmelser om nér konventionen bdrjar tillimpas. Konventionen tillampas i
en part med avseende pa en inkluderad koncerns rikenskapsperiod som borjar tidigast den forsta
dagen av det kalenderar som borjar pd utgdngen av en period pa sex kalenderménader fran datumet
pa vilken konventionen trader i kraft for denna part. P4 koncerner vars koncernenheter varit foremal
for atgarder som uppréknas i bilaga A tillimpas dock sirskilda bestimmelser som mojliggor en
snabbare tillimpning. Artikel 49 innehaller dessutom sérskilda bestimmelser om nir vissa bestam-
melser i konventionen ska borja tillimpas. Enligt artikel 50 far en part frantrdda konventionen tidig-
ast fem ar efter konventionens ikrafttradande. Enligt artikel 51 i konventionen kan parterna komma
Overens om att sdga upp konventionen, och den upphor automatiskt att gilla om parterna till foljd
av att en part frantrader inte langre foretrader minst 550 poéng enligt bilaga I.

3 Huvudsakliga konsekvenser

3.1 De globala ekonomiska konsekvenserna

I samband med publiceringen av den multilaterala konventionen har OECD publicerat en separat
konsekvensbedomning av de globala ekonomiska konsekvenserna av Amount A av pelare 1.7 Utred-
ningen uppdaterar OECD:s tidigare konsekvensbeddmningar utgdende fran ett aktuellare och
méngsidigare material samt en mer detaljerad modellering av Amount A. OECD:s utredning bedo-
mer systemets konsekvenser 2017-2021. I OECD:s konsekvensbeddmning utgér man frdn en om-
sattningstroskel pa 20 miljarder euro, s uppskattningarna ldmpar sig inte for den ldgre omséttnings-
troskel pa 10 miljarder euro, som eventuellt trdder i kraft senare.

Enligt OECD:s utredning skulle den vinst som ska fordelas pa basis av Amount A 2017-2021 ha
uppgétt till i genomsnitt cirka 100—205 miljarder US-dollar per ar. Dess tillimpningsomrade skulle
ha omfattat 74—106 multinationella koncerner. Béde storleken p& den uppskattade Amount A -vins-
ten och antalet koncerner som omfattas av konventionens tillimpningsomrade 6kar under denna pe-
riod och ar som storst 2021. Enligt OECD har ocksa storleken pa och 16nsamheten hos de inklude-
rade koncernerna 0kat under denna period.

Aven om Amount A inte i forsta hand syftar till att 6ka skatteintéikterna utan till att omfordela be-
skattningsritten mellan olika jurisdiktioner, skulle dock de globala skatteintdkterna enligt OECD:s
utredning oka. Det hir beror pé att den inkomst som 6verfors till marknadsstaterna for beskattning
skulle beskattas med en hogre skattesats dn forr. Mellan 2017 och 2021 skulle de globala skattein-
takterna enligt utredningen 6ka med i genomsnitt 10-23 miljarder US-dollar per &r. Sett till grupper
av lander skulle de med hog inkomstniva (som Finland hinfors till) ha en fordel av detta, men rela-
tivt sett mindre 4n de med 14g inkomstnivé eller medelinkomstniva. Investeringscentra (’investment
hubs”) skulle diremot forlora skatteintikter.®

OECD:s uppskattning av skatteintikterna ér statisk, det vill sdga den innehaller inte eventuella bete-
endeeftekter. Den beaktar inte heller kostnaderna for att ta 1 bruk systemet. Den konsekvensbedom-
ning som publicerades i samband med konventionen innehaller inte heller ndgra ldnderspecifika
konsekvenser.

7 Update to the economic impact assessment of pillar one OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project
8 TOECD:s utredning definieras investeringscentra som en stat dér virdet av utlindska direktinvesteringar dverstiger
150% av BNP.
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OECD:s konsekvensbeddmningar dr forknippade med osékerhetsfaktorer som géller begransningar
och databrister i det material som OECD anvént, OECD:s kalkyleringsantaganden samt hur nog-
grant man vid bedomningen har kunnat beakta olika drag som utméarker Amount A. Enligt OECD
bor kalkylerna darfor ses som riktgivande nér det géller storleksordning.

3.2 De ekonomiska konsekvenserna for Finland

I det foljande granskas systemets ekonomiska konsekvenser i Finland bdde med hjélp av OECD:s
verktyg for konsekvensbeddmning och 1 ljuset av Skatteforvaltningens kalkyler. Systemet kan in-
verka pé Finlands skatteinkomster pd tva sitt, dels genom att 6ka, dels genom att minska skattein-
komsterna. Skatteinkomsterna dkar nér en del av inkomsterna fér en Amount A-skyldig koncern de-
las upp for beskattning i Finland, det vill sdga nér Finland 4r en av marknadsstaterna. Men skattein-
komsterna minskar for sin del om Finland &r skyldigt att undanrdja dubbelbeskattning i friga om
vinst som ska fordelas pd andra marknadsstater. Systemets totala effekt med tanke pa Finlands skat-
teinkomster utgdrs av den sammanlagda effekten av eventuella 6kningar och minskningar.

OECD tillstillde i september 2022 medlemsldnderna 1 Inclusive Framework ett kalkyleringsverktyg
for granskning av konsekvensbedomningarna av Amount A. Verktyget for konsekvensbedémning
baserar sig pa material fran 2017 och 2018. Med hjélp av detta verktyg kan man gora en ungeférlig
beddmning av uppskattade landerspecifika inverkan pa skatteutfallet av Amount A. Verktyget inne-
haller inte alla sdrdrag i det konventionsenliga Amount A-systemet, eftersom flera av dessa sardrag
har preciserats under det senaste aret. Framfor allt motsvarar verktygets modell for justering av
marknadsforings- och distributionsvinster inte de konventionsenliga egenskaperna. Utifrén resulta-
tet av verktyget skulle Amount A statiskt uppskattat 6ka Finlands skatteintédkter med cirka 25-50
miljoner euro 2017 och cirka 40—60 miljoner euro 2018.

Liksom de farskare globala konsekvensbeddmningar som OECD publicerade i samband med kon-
ventionen dr ocksd kalkyleringsverktyget forknippat med olika osdkerhetsfaktorer. Férutom att
verktyget inte beaktar de senaste sdrdragen 1 Amount A minskar uppskattningens exakthet av att
verktyget baserar sig pa material frdn 2017 och 2018, vilket innebér att det inte beaktar effekterna
av senare dndringar, sdsom BEPS-atgédrder som vidtagits efter det, den fulla effekten av den ameri-
kanska skattereformen frén 2017 eller effekterna av coronapandemin. Darfor bor man forhalla sig
till den uppskattning av skatteintéikterna som gjorts med hjélp av verktyget som en riktgivande upp-
skattning av vilken storleksordning det ror sig om.

Skatteforvaltningens uppskattning av effekten av Amount A pa skatteutfallet i Finland baserar sig pa
material fran 2020 och 2021. I denna uppskattning har man utdver den internationella databasen Or-
bis anvéant foretagsspecifika uppgifter som Skatteforvaltningen, men inte OECD, har tillgang till.

Enligt Skatteforvaltningens uppskattning skulle Finland 2020 och 2021 i vissa fall ha varit mark-
nadsstat, det vill sdga Finland skulle ha tilldelats Amount A-vinst. Med beaktande av justeringen av
marknadsforings- och distributionsvinster skulle effekten pd Finlands skatteintékter aren 2020—
2021, med en omséttningstroskel pd 20 miljarder euro, varit en 6kning med négra tiotals miljoner
euro per ar och med en omséttningstroskel pa 10 miljarder euro, eventuellt nagot storre. I Skattefor-
valtningens uppskattning identifierades inte nagra sddana koncerner dren 2020-2021 dér Finland
skulle bli skyldigt att undanrdja dubbelbeskattning. Enligt bedomningen skulle Finland inte ha gatt
miste om skatteintdkter under dessa ar. Pa grund av osékerheten kring de uppgifter som ligger till
grund for uppskattningen och modellen for undanrdjande av dubbelbeskattning kan det dock inte
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uteslutas att skatteinkomstbortfall uppstatt under de granskade aren eller kommer att uppsta i fram-
tiden.

Uppskattningarna ér forknippade med betydande osédkerhetsfaktorer och de bor ses som riktgivande
bedomningar av storleksklassen. For det forsta ér de uppgifter som anvinds som grund for uppskatt-
ningarna forknippade med betydande osdkerhetsfaktorer, eftersom de saknar eller innehaller brist-
falliga fakta som ar kritiska for tillimpningen av systemet. Pa grund av detta har man i kalkylen va-
rit tvungen att bygga pa flera antaganden som 1 betydande grad kan inverka pa resultatet. Dessutom
kan situationen fordndras i fraga om de koncerner och stater som omfattas av systemet. Eftersom
berdkningar som géller fragan om en koncern omfattas av konventionens tilldimpningsomréde, be-
loppet och fordelningen av Amount A-vinsten samt undanrdjandet av dubbelbeskattning alltid gors
pa nytt for varje rdkenskapsperiod, kan situationen forédndras rentav visentligt under senare ar. Det
direkta sdttet att allokera en eventuell Amount A-vinst till Finland har inte varit tillgéngligt, vilket
innebdr att man vid uppskattningen av Finlands skatteinkomster har anvént forhdllandet mellan
bruttonationalprodukterna som riktgivande antagande, vilket 6kar osdkerheten i uppskattningen.

Precis som OECD:s konsekvensbedomningar &r dessa uppskattningar av skatteintékterna statiska,
det vill sdga de inbegriper inte eventuella beteendeeffekter.

3.3 Konsekvenser for foretagen

For de foretag som omfattas av regleringen beridknas systemet medfora kostnader och resursbehov
bade nér systemet infors och under de foljande aren, bland annat pa grund av dndringar i informat-
ionssystemen och rapportering av beskattningsuppgifter.

I regel ska koncernens moderenhet, vars administrativa borda blir storst, ansvara for deklareringen
av skatteuppgifter. Enligt en prelimindr bedomning ar det mojligt att regleringen inte géller en enda
saddan koncern vars yttersta moderenhet finns i Finland och ocks& som mest kan det bli fradga om ett
mycket litet antal sddana koncerner. I Finland finns dessutom bolag som hor till utlindska koncer-
ner och for vars del den administrativa bérdan utgdrs av uppgifter som ska levereras till moderen-
heten. P4 grund av det ringa antalet finldindska koncerner som omfattas av regleringen bedoms de
administrativa kostnaderna for finldndska foretag i sin helhet vara begridnsade. Senare, ndr omsétt-
ningstroskeln eventuellt sjunker till 10 miljarder euro, dr det mojligt att tillimpningsomradet for re-
gleringen omfattar vissa koncerner vars yttersta moderenhet finns i Finland, vilket i sé fall 6kar des-
sas administrativa borda. Om omséttningstroskeln eventuellt sdnks till 10 miljarder euro skulle en
okning av antalet bolag som hor till utlindska koncerner medfora en viss 6kning av foretagens ad-
ministrativa borda.

Nir det géller den administrativa konsekvensanalysen bor det beaktas att det inte har varit mgjligt
att beddma om det nya skattesystemet skulle minska eller 6ka foretagens globala administrativa
kostnader, med tanke pa att foretagen inte skulle vara tvungna att f6lja de nationella reglerna om be-
skattning av digitala tjanster.

3.4 Konsekvenser for myndigheterna

Inforandet av det konventionsenliga systemet medfor kostnader och resursbehov for Skatteforvalt-
ningen i den forsta fasen av inforandet. Det nya skattesystemet paverkar flera funktioner inom Skat-
teforvaltningen, bland annat informationssystem, deklarationsforfarande, anvisningar, behandling
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av beskattningsuppgifter och informationsutbyte. Dessutom skulle de nya réttssékerhetsforfaran-
dena i en viss utstrickning krdva mer resurser. Skatteforvaltningen har prelimindrt uppskattat inve-
steringskostnaderna for projektet till cirka tva miljoner euro, vilket i huvudsak bestir av externa an-
skaftningsutgifter, bland annat med anknytning till datasystem, samt till personalutgifter. Under de
foljande aren skulle bland annat underhéllet av datasystemen och sakkunnigarbete enligt en prelimi-
nér uppskattning medfora arliga kostnader pa nagra hundratusen euro. Senare, nir omséttningstros-
keln eventuellt sjunker till 10 miljarder euro, kan det vara mer sannolikt att sddana koncerner omfat-
tas av regleringen vars yttersta moderenhet finns 1 Finland, vilket i betydande grad kan 6ka ocksé
Skatteforvaltningens administrativa borda.



