UTKAST

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lotsningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att lotsningslagen dndras. | lotsningslagen ska méjliggoras tillstandspliktig
fjarrlotsning, dar lotsen skéter sina uppgifter annanstans an ombord pa det lotsade fartyget. Transport- och
kommunikationsverket ska pa ansokan av lotsningsbolaget kunna bevilja tillstand till fjarrlotsning for viss
tid.

Propositionen syftar till att forbattra sakerheten och effektiviteten i lotsningsverksamheten pa lang sikt samt
frdmja testningen av ny teknik och mer omfattande utnyttjande av information i lotsningsverksamheten.
Propositionen stoder regeringsprogrammets mal om inférande av en forsokskultur och skapande av en
tillvaxtmiljo for digital affarsverksamhet. Dessutom foreslas i lagen andringar som galler tillfalliga
lotsplatser samt utlandska statsfartygs skyldighet att anlita lots.

Lagen avses trada i kraft den 1 mars 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nul&ge
1.1 Lagstiftning och praxis

Bestammelser om lotsning pa finskt vattenomrade finns i lotsningslagen (940/2003). Syftet med lagen &r
enligt dess 1 § att frdmja sakerheten inom fartygstrafiken samt att forebygga miljoolagenheter som trafiken
kan orsaka. 1 5 8 1 mom. i lotsningslagen foreskrivs om skyldighet att anlita lots i de lotspliktiga allmanna
farlederna pa finskt vattenomrade och i den arrenderade delen av Saima kanal.

Enligt 4 § far ingen annan &n det lotsningsbolag som avses i lagen tillhandahalla lotsningstjanster eller
bedriva lotsningsverksamhet. Enligt 12 8§ har en lots rétt att utfora lotsningar i de farleder for vilka lotsen har
fatt lotsningsratt med stod av en styrsedel som utfardats av Trafiksakerhetsverket. Enligt 8 § ansvarar lotsen
for lotsningen. Lotsen ska for fartygets befalhavare visa upp en ruttplan baserad pa uppdaterade sjokort samt
andra uppgifter och anvisningar som behovs for att fartyget ska kunna framforas tryggt samt 6vervaka de
atgarder i anslutning till mandvreringen av fartyget som &r av betydelse med tanke pa sakerheten i
fartygstrafiken och miljoskyddet.

Utgangspunkten i lotsningslagen ar att lotsen ar fysiskt ombord pa fartyget da lotsen skéter sina uppgifter.
Till exempel borjar lotsningen enligt 9 § da fartyget lagger ut fran kaj eller lattar ankar, och ar slutford vid
ankomsten till hamn da fartyget har ankrat eller fortojts vid kaj. | 6vrigt borjar lotsningen nar lotsen stigit
ombord pa fartyget och inlett lotsningen och &r slutford nar lotsen har dverlatit lotsningen at en annan lots
eller avslutat lotsningen.

Lotsningslagen utgdr inte hinder for forsok med teknik och handlingsmodeller for fjarrlotsning annanstans &n
i lotspliktiga farleder. Detta ar emellertid inte lotsning, eftersom lotsning enligt lotsningslagen endast far
bedrivas i lotspliktiga farleder. Hittills har inga sadana forsok genomforts i Finland.

I Finland finns 62 hamnar eller hamnplatser till vilka det lotsas via 42 lotsplatser. | Finland bedrivs
lotsningsverksamhet av Finnpilot Pilotage Ab. Det finns éver 1 100 lotspliktiga farleder och fartyg lotsas
cirka 23 500 ganger per ar. Cirka 68 procent av de fartyg som anloper finlandska hamnar anlitar inte lots pa
grund av att fartygets befélhavare har linjelotsbrev. | Finland innebér den ojdmna och grunda kustlinjen och
den tata och omfattande skargarden utmaningar for lotsningen. I internationell jamforelse kan lotsningen i
Finlands farleder anses vara utmanande. Enligt Finnpilot Pilotage Ab:s arsrapport for ar 2016 var
lotsningsavgifterna i Finland de nast lagsta vid Ostersjon ar 2016. Nar lotsningstjansterna gors mangsidigare
kan det medfora att priserna kan sankas jamfort med den nuvarande nivan.

Forsoken med lotsningstjanster bor sérskiljas fran fartygstrafikservice (nedan aven VTS) och den darmed
relaterade navigationsassistansen. Bestammelser om dessa finns i lagen om fartygstrafikservice (623/2005).
Enligt 2 § i den lagen avses med fartygstrafikservice sadan évervakning och ledning av fartygstrafiken som
har beredskap att samverka med trafiken och reagera pa foranderliga trafiksituationer. Enligt 6 § i den lagen
ges navigationsassistans ett identifierat fartyg pa fartygets begaran eller om VTS-myndigheten anser det vara
nodvandigt i situationer som ar svara for sjofarten eller vid svara vaderleks- och isférhallanden. I Finland
uppratthaller Trafikverket fartygstrafikservice (navigationsassistans).

I lotsningslagen foreskrivs for narvarande skyldigheter for Trafiksakerhetsverket och VTS-myndigheten i
enlighet med lagen om fartygstrafikservice. Till riksdagen lamnades varen 2018 tva regeringspropositioner
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som ocksa innehaller forslag till andring av lotsningslagen. | regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om ombildning av Trafikverkets trafikstyrnings- och trafikledningstjénster till aktiebolag och
till vissa lagar som har samband med den (RP 34/2018 rd) foreslas att VTS-myndigheten andras till
leverantor av fartygstrafikservice och i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
inrattande av Transport- och kommunikationsverket, andring av lagen om Trafikverket och till vissa lagar
som har samband med dem (RP 61/2018 rd) foreslas att Trafiksékerhetsverket andras till Transport- och
kommunikationsverket.

1.2 Den internationella utvecklingen och lagstiftningen

Det finns inte ndgra internationella bestaimmelser eller bestammelser i Europeiska unionens (nedan EU)
lagstiftning om lotsning. Lagstiftningen om lotsningsverksamheten &r i huvuddrag ratt likartad i samtliga
medlemslander i EU. Den finlandska lagstiftningen om lotsning ér till dvervégande del likadan som
lagstiftningen i Norge och Sverige.

Lotsning som inte sker ombord pa fartyget har internationellt ocksa kallats for fjarrlotsning (remote pilotage)
och lotsning fran land (shore-based pilotage). Begreppen har dock inte definierats pa ett tydligt satt
internationellt och begreppen kan avse flera olika satt att utféra lotsning utanfor fartyget. Enligt en utredning
(PEC Final Report V1,4 18 September 2012 (Amended)) som PwC ar 2012 gjorde for Europeiska
kommissionen avses med lotsning fran land beroende pa stat till exempel det att lotsen fran land assisterar
befalhavaren eller en lots som befinner sig ombord pa fartyget. Med lotsning fran land kan ocksa avses
navigationsassistans som VTS tillnandahaller eller lotsning som sker fran annat fartyg, till exempel en
lotskutter. I Norge, Ruménien och Estland till exempel kan lotsen instruera fartygets befalhavare endast
genom att vara ombord pa det lotsade fartyget eller pa ett annat fartyg. Emellertid uppfattas detta som
lotsning fran land endast i Norge. Pa grund av att definitionerna varierar kan en internationell jamforelse vara
utmanande. Nér internationella utredningar granskas ska det beaktas att termen fjarrlotsning ofta inte avser
samma sak som i denna proposition.

Mojligheten till lotsning som inte sker ombord pa fartyget och behovet av sadan lotsning har ocksa utretts i
flera lander. Av en empirisk undersokning som gjordes i Sverige ar 2009 (Karl Bruno och Margareta
Lutzhoft: Chalmers University of Technology, Shore-Based Pilotage: Pilot or Autopilot? Piloting as a
Control Problem. The Journal of Navigation (2009), 62, s. 427-437) framgick bland annat att lotsarnas roll
varierade beroende pa hur val fartygets besattning har férberedd. Med hjélp av en val forberedd besattning
utgors lotsens roll snarare av att passivt bekrafta besattningens beslut &n av vara en aktiv lots som hjalper
beséttningen att fatta beslut. 1 undersékningen intervjuades svenska lotsar och svenska leverantorer av VTS-
tjanster. Enligt undersokningen varierar behovet av att lotsen ar ombord pa det lotsade fartyget fran fall till
fall. 1 en utredning som gjordes i Danmark ar 2014 (Danish Maritime Authority 2014: Technological
Assessment on the Possibility of Shore Based Pilotage in Danish Waters) konstateras i sin tur att fjarrlotsning
ar tekniskt sett mojligt redan i nulaget, men att det finns sa begransad erfarenhet av fjarrlotsningen att ett
tryggt genomforande forutsatter omsorgsfull och gradvis framskridande testning.

Enligt PwC:s utredning var lotsning fran land tillaten i tolv EU-medlemsstater ar 2012; Nederlanderna,
Belgien, Bulgarien, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Malta, Norge, Portugal, Tyskland och Danmark.
Emellertid kraver till exempel i Frankrike lagstiftningen att lotsen & ombord pa det lotsade fartyget, men i
praktiken har lotsning fran land anvants till exempel pa grund av daligt vader. | de flesta av landerna utfordes
lotsning fran land framst nar védret var daligt eller av sakerhetsskal i situationer dar en lots inte kan stiga
ombord. | Nederlanderna, Lettland, Litauen och Tyskland tillhandahalls lotsning fran land som en
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tillaggstjanst till lotsning. Daremot ar i Italien lotsning fran land ett verkligt alternativ till traditionell lotsning
som sker ombord pa fartyget. Lotsning fran land tillhandahalls i Italien med hjalp av VHF-radiokontakt av
lotsar som &r anstéllda hos lotsningsbolaget. I Italien utfors rentav éver 30 procent av lotsningen fran land.
Emellertid anvands sadan lotsning enbart av farjor och ro-ro-fartyg som besoker samma hamnar och vars
kapten har ett intyg om godkannande av lotsning som sker fran land. Med ro-ro-fartyg avses ett fartyg som
lastas sa att lasten rullas ombord via fartygets sida, akter eller for. Det behovs ingen lyftkran for lastningen
av fartyget. | Italien ar priset pa lotsning som sker fran land endast en tredjedel av priset pa den traditionella
lotsningen och det har inte skett nagra olyckor.

Dessutom finns det internationella bestdammelser om bland annat det automatiska identifieringssystemet for
fartyg (AIS) som anknyter till lotsning och fartygstrafikens sékerhet. | kapitel V. om navigationssékerhet i
1974 ars internationella konvention om sakerheten for manniskoliv till sjoss (FordrS 11/1981, nedan
SOLAS-konventionen) finns bestammelser om AlS-systemet. Fartyg med en bruttodraktighet pa minst 300
ton som gar i internationell trafik och fraktfartyg med en bruttodraktighet pa minst 500 ton som inte gar i
internationell trafik samt passagerarfartyg oavsett storlek ska vara utrustade med ett automatiskt
identifieringssystem (AIS) pa det satt som faststalls narmare i kapitel VV i SOLAS-konventionen. Det kan
dock ocksa utfardas nationella bestammelser om krav pa anvandning av AIS-system.

1.3 Bedémning av nuléget

Sjofartsmiljon digitaliseras och till exempel elektroniska sjokort &r redan nu obligatorisk utrustning i en stor
del av fartygen i internationell trafik. ECDIS-navigeringssystemet (Electronic Chart Display and
Information) ar obligatoriskt i fartyg Gver en viss storleksklass i internationell trafik. 1 systemet ingar ett
elektroniskt sjokort, dar det egna fartyget ror sig pa kartvyn. Pa kartvyn syns ocksa radaruppgifter om 6vrig
fartygstrafik. En ruttplan forutsatts i regel av alla handelsfartyg. Ruttplanen &r en plan 6ver hela resan fran
foregaende hamn till foljande hamn och den innehaller alla véasentliga uppgifter om genomférandet av resan.

Ocksa obemannad och fjarrstyrd sjétrafik utvecklas kontinuerligt. Forsok kan i Finland genomforas till
exempel pa testomradet for sjalvstyrande fartyg i Bottenhavet. Automatiseringen och det omfattande
utnyttjandet av information medfor en mojlighet att forbéttra sakerheten och produktiviteten samt att minska
utslappen i sjotrafiken. | Trafikverkets projekt for intelligenta farleder inom sjofarten (Merenkulun alyvayl&)
utvecklas sadana digitala produkter och tjanster for ruttplanering och navigering med hjalp av vilka
kostnadseffektiviteten kan optimeras och till exempel kollisionsrisken minskas. | projektet tas det bland
annat fram djupmodeller samt uppgifter om och prognoser for vattenstandet. Alyvayla-projektet befinner sig
dock an sa lange i en forsoksfas och det finns for narvarande inte exakta uppgifter eller en exakt analys om
dess slutresultat.

Automatiseringen av sjotrafiken férvantas medfora betydande forandringar i all sjotrafik. Teknik,
planeringslosningar och afférsverksamhetsekosystem som framjar utvecklingen skapas redan i nuldget. Den
tekniska utvecklingen kan mojliggora autonoma fartyg, men det forutsatts ocksa att sjofartssystemet
utvecklas i sin helhet.

Awven lotsningen har redan digitaliserats i Finland till exempel genom att det inforts ett mobilt
verksamhetsstyrningssystem med hjélp av vilket lotsningsprocessen kan foljas i realtid. Dessutom utvecklas
ett elektroniskt bestallningssystem for lotsning. Syftet med de andringar som foreslas i denna proposition ar
att gora det mojligt att testa ny teknik och att i storre utstrackning utnyttja tillganglig information inom
lotsningen. | detta sammanhang bor det utvérderas hur den nuvarande lotsningen kan utvecklas genom
digitalisering och forsok sa att den blir allt effektivare och sakrare.
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Enligt det strategiska regeringsprogrammet for statsminister Sipilas regering ar en malsattning att infora en
forsokskultur dér innovativa losningar och battre tjanster efterstravas. Organiseringen av forsoken
underlattas genom en forfattningsgrund. Dessutom ar digitaliseringen ett genomgaende tema i
regeringsprogrammet.

2 Malsattning och de viktigaste forslagen
2.1 Malsattning

Propositionen syftar till att forbattra sakerheten och effektiviteten i lotsningsverksamheten pa lang sikt samt
frémja testningen av ny teknik och mer omfattande utnyttjande av information i lotsningsverksamheten. | och
med propositionen mojliggdrs genom lag forsok med fjarrlotsning. Transport- och kommunikationsverket
ska kunna bevilja tillstand till férsok med fjarrlotsning, dér lotsen skoter sina uppgifter utanfor fartyget.

Pa lang sikt syftar fjarrlotsning till att forbattra sakerheten i lotsningsverksamheten, nar lotsen inte behéver
stiga ombord i utmanande forhallanden. | nulaget kan lotsens embarkering och debarkering eller byte av lots
i utmanande vaderleks- och isférhallanden i varsta fall utgéra en farlig situation for lotsen. Dessutom kan
fjarrlotsningen forbéattra sdkerheten i lotsningsverksamheten, nér de begrénsade resurserna for lotsning och
den tid som sparas in nar lotsen inte behdver transporteras till fartyget beaktas.

Till att borja med behdver det dock utredas hur fjarrlotsning ska kunna utnyttjas och hur det l6nar sig att
organisera fjarrlotsningen i framtiden. Propositionens centrala mal ar att mojliggora forsok med teknik av
flera olika typer i verkliga farledsforhallanden. Med hjélp av tillstandspliktig fjarrlotsning kan man faststélla
krav som mojliggor en trygg lotsning utan att lotsen fysiskt stiger ombord. | verksamheten kan man till
exempel identifiera vilka verksamhetsmodeller som Iampar sig for lotsning dér lotsen opererar utanfor
fartyget, vilken information och vilka datadverféringsforbindelser det kréaver samt vilken teknik man kan
utnyttja i sddan lotsning. | fjarrlotsningsverksamheten kan man dessutom bedéma vilka aktorer som ska delta
i farledsnavigeringsprocessen i framtiden. Vid fjarrlotsningen &r det sérskilt viktigt att man forutom tekniken
ocksa pa ett 6vergripande satt beaktar de risker forandringarna i verksamhetsrutinerna medfor samt
identifierar och genomfor kontrollmetoder for dessa. Framgangsrik fjarrlotsning astadkoms genom samarbete
mellan de akttrer som deltar i lotsningen, myndigheterna, de lotspliktiga fartygen och industrin.

I inledningsfasen for fjarrlotsningen &r det viktigt att utreda vilken information bade lotsen och besattningen
pa det lotsade fartyget behdver for att utfora saker fjarrlotsning. Utnyttjandet av ny teknik och information
maste ersatta den tillgang till information som finns vid traditionell interaktion da lotsen ar narvarande samt
vaxelverkan med fartygets besattning. Uppratthallandet av tillgangen till information och vaxelverkan pa
nuvarande niva kraver séarskild uppmarksamhet nar lotsen bérjar operera annanstans an pa det lotsade
fartyget. Vid fjarrlotsning maste lotsen fa minst lika goda uppgifter om omgivningen for lotsningen och det
lotsade fartyget som vid traditionell lotsning. | en artikel som forskare vid Chalmers tekniska hdgskola skrev
ar 2009 (Karl Bruno och Margareta Liitzh6ft: Shore-Based Pilotage: Pilot or Autopilot? Piloting as a
Control Problem. The Journal of Navigation (2009), 62, 427-437) har det till exempel ansetts att lotsning
utanfor fartyget forutsatter att den begransas till vissa fartyg, tillrdcklig information for det lotsade fartyget,
goda forbindelser mellan lotsen och besattningen pa det lotsade fartyget samt standardiserade processer och
kommunikationsrutiner.
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2.2 Alternativ

Det har ansetts andamalsenligt att forst méjliggéra lotsning utanfor fartyget som en begransad
tillstandspliktig verksamhet for vilken behovliga tillstand kan sokas hos Transport- och
kommunikationsverket. Under beredningen bedémdes ocksa ett sadant alternativ dar alla hinder for lotsning
utanfor fartyget skulle undanrdjas. Det star inte annu klart hurdana tekniska verktyg, hurdan information
eller hurdan infrastruktur utforandet av lotsningen forutsatter i en sddan situation dar lotsen inte skoter sina
uppgifter ombord pa fartyget. For att sakerstalla syftet med lotsningslagen, att framja sakerheten inom
fartygstrafiken samt att forebygga miljoolagenheter som trafiken kan orsaka, &r mest andamalsenligt att
fjarrlotsningen inleds som tillstandspliktig verksamhet i form av forsok. Med hjélp av fjarrlotsning bor man
utreda till exempel hurdana elektroniska kartor och andra uppgifter eller forbindelser lotsen behdver i
kontakten med fartyget. Tillstandspliktig fjarrlotsning &r ett satt att under mer kontrollerade forhallanden
utreda hurdan teknik, hurdana handlingssatt, hurdan vaxelverkan och hurdana uppgifter bade fartygets befal
och en lots som opererar fran land behdver, for att man i storre skala ska kunna éverga till lotsning utanfor
fartyget. Det I0nar sig att inleda utvecklingen av fjarrlotsningen och forsoken till exempel i lattare farleder. |
forsta fasen behover fjarrlotsning inte nddvandigtvis utforas for stora passagerarfartyg eller tankerfartyg.
Inledandet av tillstandspliktig fjarrlotsning innebér att Transport- och kommunikationsverket sakerstaller
forutsattningarna for trygg fjarrlotsning i varje enskilt fall innan tillstand beviljas. Dessutom maojliggor
tillstandsplikten att forsoken kan begransas till exempel till vissa omraden eller vissa typer av fartyg.

2.3 De viktigaste forslagen

Genom propositionen majliggors fjarrlotsning, dvs. tillstandspliktiga forsok dar lotsen lotsar fartyget
annanstans an ombord pa det lotsade fartyget. Fjarrlotsning i de lotspliktiga allmanna farlederna pa finskt
vattenomrade och pa den arrenderade delen av Saima kanal kraver tillstdnd som Transport- och
kommunikationsverket beviljat. Fjarrlotsning far bedrivas endast av det i lagen avsedda lotsningsbolaget som
hos Transport- och kommunikationsverket soker tillstand for en viss tid, hogst fem ar. Tillstandet kan ocksa
fornyas vid behov. Genom tillstandsplikten sakerstalls att fjarrlotsningen inte medfor fara for sékerheten i
fartygstrafiken, olagenhet for miljon eller olagenhet for dvrig fartygstrafik.

Det foreslas att det till lotsningslagen fogas bestammelser om beviljande, andring och aterkallande av
tillstand samt bestammelser om tillstandsans6kan och om villkor som ska inga i tillstandet. Dessutom ska i
lagen foreskrivas om vasentlig information om fjarrlotsning, dvs. hur Transport- och kommunikationsverket,
Trafikledsverket, Meteorologiska institutet och leverantdren av fartygstrafikservice oberoende av
sekretesshestdmmelserna kan lamna ut vasentlig och nodvandig information om fjérrlotsning till
lotsningsbolaget och andra aktdrer som deltar i fjarrlotsningen. Vidare ska det foreskrivas hur
lotsningsbolaget och andra aktorer som deltar i fjarrlotsningen ska lamna vésentlig information om
fjarrlotsning till Transport- och kommunikationsverket. Utlamnande av information fran myndigheterna till
lotsningsbolaget och vice versa ér viktigt med tanke pa utvecklingen av fjarrlotsningen och utnyttjandet av
de observationer som gjorts i samband med den. Dartill ska det foreskrivas om befalhavarens och lotsens réatt
att vagra anlita eller utfora fjéarrlotsning.

Utforandet av lotsning i form av fjarrlotsning som kraver Transport- och kommunikationsverkets tillstand
paverkar i regel inte de i lotsningslagen namnda skyldigheterna eller ansvaret for lotsningsbolaget,
befélhavaren eller lotsen, eller dvriga bestammelser i lotsningslagen. Lotsen ska fortfarande ansvara for
lotsningen dven om den sker som fjarrlotsning, dvs. annanstans an ombord pa det lotsade fartyget. Lotsning i
form av fjarrlotsning skiljer sig dock till de praktiska arrangemangen fran traditionell lotsning, dar lotsen
fysiskt iakttar situationen och till exempel informerar befélhavaren ansikte mot ansikte. Avsikten med



UTKAST 8

fjarrlotsning ar att utreda vilken information lotsen behéver och hur lotsen far den informationen utan att
sjalv vara ombord. Vid fjarrlotsning kan eventuella kommunikationssvarigheter av tekniska skl medféra
utmaningar for att lotsen ska kunna skota uppgifterna. Lotsen kan inte hallas ansvarig, om lotsen inte kan
fullgora sina skyldigheter till exempel pa grund av ett tekniskt fel. Det ansvar och de skyldigheter som
foreskrivs for lotsen i 8 § i lotsningslagen foreslas saledes vara tillampliga pa fjarrlotsning till den del det ar
tekniskt mojligt.

Tillatandet av fjarrlotsning i form av tillstandspliktiga forsok innebér inte att lotsningen kombineras eller
harmoniseras med fartygstrafikservicen. | denna regeringsproposition foreslas inga andringar i
fartygstrafikservicen.

Dessutom foreslas genom propositionen vissa andra tillagg till lotsningslagen: dispens fran skyldigheten att
anlita lots for sadana utlandska statsfartyg for vilket forsvarsmakten &r vard, bestaimmelser om tillfallig
lotsplats samt lotsningsholagets rétt att fa uppdaterade uppgifter om certifieringar och styrsedlar for lots fran
Transport- och kommunikationsverket.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Lotsningsverksamheten har ekonomiska konsekvenser i synnerhet for det lotsningsbolag som utfor lotsning
samt de fartyg som anlitar lotsningsbolagets tjanster. For narvarande medférs ungefér en tredjedel av
kostnaderna for lotsning av transporter av lotsar till de fartyg som ska lotsas. Om lotsning i fortsattningen
utfors sa att lotsen inte stiger ombord, elimineras kostnaderna for transporter. Eftersom det foreslas att
lotsning utanfor fartyg mojliggérs endast i form av begrénsade forsok, antas propositionen i borjan inte
medfora betydande kostnadsminskande effekter. Vid lotsning utanfor fartyget medfors nya kostnader, sasom
kostnader for anskaffning och underhall av den nya teknik som behdvs for lotsningen. Sadan teknik behovs i
fartyg, farleder och landstationer dar lotsningen utfors.

Avsikten med fjarrlotsning ar att utreda hurdan teknik, information och hurdana handlingsmodeller det
forutsatts for att lotsen i fortsattningen i storre skala ska kunna skota sina uppgifter utanfor det lotsade
fartyget. Genom fjérrlotsning som mojliggérs genom denna lag utreds konsekvenserna av lotsning utanfor
fartyg i storre skala.

Fjarrlotsningen bedoms inte heller ha nagra betydande ekonomiska konsekvenser for de lotsade fartygen,
eftersom det ar fraga om tillstandspliktig forsoksverksamhet i liten skala, inte en ny tjanst som tillhandahalls
i stor omfattning. Genom fjarrlotsningen utvecklar lotsningsbolaget sina tjanster. Det &r snarare fraga om
forsoksverksamhet &n om omfattande foretagsekonomisk verksamhet, i synnerhet nar fjarrlotsningen borjar.
Det ska ocksa beaktas att fartygets befélhavare kan vagra lotsning som utfors som fjarrlotsning och att
vagran inte far inte ha konsekvenser for att en lots fas for fartyget.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna andringar som hanfor sig till fjarrlotsning har i ndgon man konsekvenser for myndigheterna.
Bedomningen av ansokan om tillstand till fjarrlotsning kan krava samarbete mellan olika myndigheter och
eventuellt ocksa utomstaende utredningar. Eftersom det inte vantas manga tillstandsansokningar, kan
Transport- och kommunikationsverket handldagga ansokningarna med sina nuvarande resurser. For
lotsningsbolaget kommer ett tillstandsbeslut att kosta uppskattningsvis 650 euro, vilket ligger i linje med
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andra motsvarande tillstand. Tillstandssokanden ska betala de utomstaende utredningar som Transport- och
kommunikationsverket behdver samt Gvriga kostnader som hanfor sig till ansokan.

Forslaget om tillfalliga lotsplatser 6kar myndighetsarbetet i viss man, men beslut fattas framst endast
vintertid och i praktiken under svara isforhallanden, sa denna nya uppgift okar inte verkets arbetsmangd i
sddan omfattning att detta inte kan skétas med de nuvarande resurserna. Overféringen av en tillfallig
lotsplats ska ske genom Transport- och kommunikationsverkets beslut, i samarbete med 6vriga parter. Denna
andring av handlingssattet 6verfor ansvaret fran lotsningsbolaget till Transport- och kommunikationsverket i
det fall att den egentliga lotsplatsen inte anvands. For sokanden kommer beslutet om éverféring av lotsplats
att kosta uppskattningsvis 650 euro, vilket ligger i linje med andra motsvarande tillstand.

Forslaget om att utldndska fartyg kan beviljas dispens fran skyldigheten att anlita lots genom
Forsvarsmaktens beslut smidiggor Forsvarsmaktens verksamhet, nér det galler 6vningar tillsammans med
utlandska stater samt annat samarbete. | nuléget fattar Transport- och kommunikationsverket besluten om
dispens for fartyg. Det har dock upptéckts att detta arrangemang i praktiken inte ar tillrackligt smidigt. 1 alla
situationer kan man inte reagera tillrackligt fort pa Forsvarsmaktens behov. Det har ansetts att
Forsvarsmakten som marin aktor fa noggranna uppgifter om besokande fartyg och &r kompetent att bedéma
nér ett fartyg ska anlita lots. Nar Forsvarsmakten beviljar dispens fran skyldigheten att anlita lots, har
Forsvarsmakten ocksa ansvaret for befrielsen. Férsvarsmakten ska underratta andra aktorer om dispens.

3.3 Miljokonsekvenser och andra samhaélleliga konsekvenser

Vid lotsning medfors den storsta belastningen pa miljon av anvandningen av transportmateriel och
fastigheter. Anvandningen av bréansle i smabatar och kuttrar medfor konsekvenser for och utslapp i luften,
kustomraden, 6ar och vattendrag. Om anvandningen av transportmateriel minskar, minskar den darmed
relaterade belastningen pa miljon. Genom lagandringen foreslas det dock att endast en begransad
forsoksverksamhet med fjarrlotsning méjliggors. Pa grund av detta tror man inte att nagra betydande positiva
miljoeffekter kan uppnas genom att anvandningen av transportmateriel minskar i och med lagandringen,
atminstone i borjan.

Lotsningslagen syftar till att forebygga miljoolagenheter som fartygstrafiken kan orsaka. De foreslagna
lotsningsforsoken ska vara tillatna endast om de inte medfor olagenhet for miljon eller annan fartygstrafik.
Eftersom fjarrlotsningen inte far leda till att sakerheten eller miljoskyddet forsamras, har lagandringen inte
negativa effekter i detta hdnseende. Syftet med fjérrlotsningen bor vara att forsoka forbattra sakerheten.
Eftersom de foreslagna &ndringarna géller verksamhet i liten skala, anses de séakerhetsforbattrande effekterna
inte pa ett betydande satt paverka lotsningsverksamheten som helhet, speciellt da fjarrlotsningen borjar.

Syftet med lotsning ar att framja sakerheten i fartygstrafiken. Lotsning utanfor fartyget dndrar i stor
utstrackning lotsens verksamhetsmiljo jamfort med traditionell lotsning. Vid beddmningen av sakerheten ska
det beaktas att lotsen far mindre information om denne inte opererar pa fartygets kommandobrygga.
Kommunikationen med besattningen har en annan karaktar, om distanskontakt anvands i stéllet for direkt
kommunikation. Dessutom &r lotsen da inte sjalv med om att observera miljon och fartygets rorelse pa
kommandobryggan. Fjérrlotsningen forutsatter ny slags information, for att det inte ska medféras oldgenhet
for fartygstrafiken eller hot for dess sékerhet, nar lotsen opererar utanfor fartyget. Okat utnyttjande av digital
information och information i realtid kan i basta fall rentav bidra till sdkerheten i lotsningen. Det &r mycket
viktigt att sakerstalla sakerheten i fjarrlotsningen. Tillstand kan inte beviljas till fjarrlotsning som aventyrar
sakerheten. Saledes har utférandet av fjarrlotsning med begransade forsokstillstand inte nagra negativa
effekter pa sakerheten. | fjarrlotsningen kan dessutom utredas teknik och handlingsmodeller med hjélp av
vilka lotsning i storre skala kan utforas tryggt, utan att lotsen stiger ombord. Sékerheten i sjélva
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lotsningsverksamheten framjas av det att lotsen inte fysiskt behover stiga ombord i farliga férhallanden. De
nu foreslagna andringarna galler begransade situationer, sa andringen kan inte anses forbattra sakerheten i
lotsningsverksamheten som helhet i ndgon betydande utstrackning.

Eftersom det i denna proposition foreslas att endast tillstandspliktig fjarrlotsning mojliggérs och eftersom
tillstand beviljas utifran en bedémning av bland annat fartygssakerheten, miljosakerheten och
konsekvenserna for Gvrig trafik, anses propositionen inte ha nagra storre konsekvenser med tanke pa
sakerheten till sjoss eller miljon i 6vrigt. Forslaget om tillfalliga lotsplatser har inte heller nagra
konsekvenser som dventyrar fartygssékerheten eller miljon, eftersom lotsen redan enligt den géllande lagen
kan stiga ombord &ven pa annat stalle &n den egentliga lotsplatsen. Inte heller befrielsen av utlandska
statsfartyg fran skyldigheten att anlita lots anses medfora att fartygssékerheten eller forebyggandet av
miljofororeningar dventyras i betydande grad.

4 Beredningen av propositionen
4.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet som tjansteuppdrag. Over
bedémningspromemorian, som uppgjordes som en del av den preliminara beredningen, begérdes utlatanden
av viktiga aktérer inom branschen, myndigheter och Alands landskapsregering. Bedémningspromemorian
fanns under remissbehandlingen tillganglig dven pa ministeriets webbplats. Alla intresserade hade darmed
mojlighet att yttra sig om promemorian.

Under remissbehandlingen kom det in 20 utlatanden om bedémningspromemorian till
kommunikationsministeriet. | den storsta delen av utlatandena understoddes de foreslagna andringarna.

I nastan alla utlatanden understoddes ocksa tillatandet av sadana forsok dar lotsen skoter sina uppgifter
utanfor fartyget. Finnpilot Pilotage Ab, Trafikverket, Luotsiliitto - Lotsférbundet ry,
Gransbevakningsvasendet, Finlands miljocentral och miljoministeriet understodde att forsok tillats genom en
separat bestdammelse som fogas till lagen. Meriteollisuus ry, Suomen Satamaliitto ry, Suomen Varustamot ry,
Suomen Vesitieyhdistys ry och Egentliga Finlands férbund i sin tur understodde att alla hinder for lotsning
pa det satt att lotsen inte ar fysiskt narvarande pa fartyget ska undanrojas. Dessutom betonades i flera
utlatanden att en lots ocksa fortsattningsvis ska skota lotsningen. Finlands Maskinbefélsforbund motsatte sig
forséken med lotsning, eftersom férbundet anser att det tryggaste séttet att skota lotsningen ar att anlita en
lots som &r ombord pa fartyget i enlighet med lotsningslagen. | propositionen foreslas det dock inte andringar
i skyldigheten att anlita lots eller i lotsens ansvar eller skyldigheter, fastan lotsen i fortsattningen vid
utférandet av fjarrlotsning ocksa kan operera utanfor det lotsade fartyget. Dessutom konstaterade Alands
landskapsregering att lagandringen inte bor paverka svenskans stallning vid lotsning.

4.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utlatanden om regeringspropositionen har 16.2-19.3.2018 begérts av centrala aktorer inom branschen,
myndigheter och Alands landskapsregering. Propositionen fanns under remissbehandlingen tillganglig pa
webbplatsen utlatande.fi. Alla intresserade hade darmed mojlighet att yttra sig om utkastet till
regeringsproposition.
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Under remissbehandlingen kom det in 24 yttranden om utkastet till regeringsproposition till
kommunikationsministeriet. Utlatande lamnades av forsvarsministeriet, arbets- och naringsministeriet,
miljoministeriet, Alands landskapsregering, Meteorologiska institutet, Trafikverket, Trafiksakerhetsverket
Trafi, Lantméteriverket, Olycksutredningscentralen, Polisstyrelsen, Gransbevakningsvésendets stab,
Kommunikationsverket och Innovationsfinansieringsverket Business Finland Ab. Utlatande lamnades ocksa
av Finnpilot Pilatage Oy, European Maritime Pilots’ Association, Lotsférbundet, Meriteollisuus ry, Finlands
Maskinbefalsforbund, Suomen Satamaliitto ry, Suomen Varustamot ry, Suomen Vesitieyhdistys r.y.,
Finlands naturskyddsférbund rf, Rolls-Royce Oy Ab och Satakunta yrkeshdgskola. Dessutom uppgav
undervisnings- och kulturministeriet, finansministeriet och Finlands Kommunforbund att de inte hade nagot
att yttra i arendet.

| de flesta utlatandena understoddes det att nya lotsningstjanster mojliggors i form av tillstandspliktiga
forsok. | flera utlatanden framfordes att lotsningslagens syfte ska sakerstallas, dvs. att sékerheten inom
fartygstrafiken framjas samt att olagenheter for havsmiljon forebyggs. Propositionen ansags ocksa framja
digitaliseringen av trafikformerna samt ny affarsverksamhet. | en del utldtanden kommenteras de anvéanda
begreppen i fraga om fjarrlotsning och traditionell lotsning. Aven behovet av langvariga forsok med
fjarrlotsning framgick av en del utlatanden. Ansvarsfragan framfordes speciellt i Lotsforbundets utlatande.
Dessutom framforde forsvarsministeriet att en frammande stats statsfartyg skulle ges befrielse fran
skyldigheten att anlita lots, nér statsfartyget inom Finlands territorium deltar i utbildnings- och
ovningsverksamhet eller i annat internationellt lamnande av hjélp och annan internationell verksamhet.
Utlatandena samt ett sammandrag om dem finns pa kommunikationsministeriets webbplats. Dessutom
papekade Trafikverket att Trafikverkets VHF-radiokontakt ar en del av VTS-system och den dagliga VTS-
verksamheten.

Utifran utlatandena andrades propositionen sa att begreppet fjarrlotsning, som innebar ett tillstandspliktigt
forsok, anvands for lotsning som utfors annanstans &n ombord pa det lotsade fartyget. Begreppet skiljer sig
tydligt fran traditionell lotsning. I lagen ska foreskrivas sarskilt vilka paragrafer som ska vara tillampliga pa
fjarrlotsning. Begreppet forsok med lotsningstjanster, som anvéandes i den version som var ute pa remiss,
hénvisar till att verksamheten ar tidsbegransad och kortvarig, vilket inte efterstravas. Avsikten &r att bevilja
tillstand till fjarrlotsning for hogst fem ar at gangen. Tillstandet kan fornyas. Med anledning av utlatandena
gjordes ett tillagg till paragrafen om lotsens ansvar och skyldigheter nér det galler tekniska hjalpmedels
inverkan pa lotsens ansvar och skyldigheter vid lotsning som utfors som fjarrlotsning. Bestammelsen om
Trafikverkets VHF-radiokontakt stroks ur propositionen som onddig och stridande mot
teknologineutraliteten. Dessutom ska i lagen foreskrivas att fartyg for vilka forsvarsmakten ar vérd beviljas
dispens fran skyldigheten att anlita lots. Aven motiveringen har kompletterats pd manga stéllen, i synnerhet
vad galler konsekvensbeddémningen.

Efter remissforfarandet har det gjorts flera andringar i propositionen, varfor ett nytt remissforfarande behovs.
En andra remissbehandling ordnades 24.8.2018-23.9.2018. [Kompletteras efter remissbehandlingen]

5 Samband med andra propositioner

Lotsningslagen och lagen om fartygstrafikservice har foreslagits bli andrade genom tva propositioner som
lamnades till riksdagen varen 2018: regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ombildning
av Trafikverkets trafikstyrnings- och trafikledningstjénster till aktiebolag och till vissa lagar som har
samband med den (RP 34/2018 rd) samt regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om
inrdttande av Transport- och kommunikationsverket, &ndring av lagen om Trafikverket och till vissa lagar
som har samband med dem (RP 61/2018 rd). Genom den forstndmnda propositionen dndras i lotsningslagen
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VTS-myndighet till leverantor av fartygstrafikservice, som avser en i lagen om fartygstrafikservice avsedd
leverantor av VTS-tjanst. Genom den sisthdmnda propositionen genomférs &mbetsverksreformen inom
kommunikationsministeriets forvaltningsomrade och &ven lotsningslagens bestammelser om myndigheter
andras sa att de motsvarar den nya ambetsverksstrukturen. Genom propositionen andras i lotsningslagen
Trafiksékerhetsverket till Transport- och Kommunikationsverket.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

2 8. Definitioner. Till paragrafen ska fogas en ny definition, enligt vilken det med tillféllig lotsplats avses ett
stélle i en lotspliktig farled som inte &r en lotsplats dar lotsen ska embarkera eller debarkera fartyget eller
lotsbyte ska &dga rum och som Transport- och kommunikationsverket godként som tillféllig lotsplats. | 1
mom. 4 punkten i paragrafen definieras lotsplats, sa en ny 4 a punkt ar en naturlig plats for definitionen av
tillfallig lotsplats. Enligt 9 8 3 mom. i lagen kan lotsen, efter att ha Gverenskommit om saken med det lotsade
fartygets befalhavare och om vaderleks- eller isforhallandena det forutsatter, stiga ombord pa och avlagsna
sig fran fartyget aven pa andra stéllen an vid lotsledens lotsplats. Fartygstrafikservicen ska underrattas
harom. | praktiken innebér detta flera meddelanden som ofta lamnas dagar som féljer pa varandra, om de
svara vaderleks- eller isforhallandena fortsétter. Genom den nya bestammelsen minskas byrakratin, da
Transport- och kommunikationsverket kan godkanna en tillfallig lotsplats pa det satt som foreskrivs i det
foreslagna nya 9 § 4 mom.

Till paragrafen ska ocksa fogas en ny definition pa fjarrlotsning, som avser tillstandspliktiga forsok dar
lotsen lotsar fartyget annanstans &n ombord pa det lotsade fartyget. | beredningen har det inte ansetts vara
andamalsenligt att foresla att det for fjarrlotsningen anges en alltfor exakt avgransad definition, eftersom de
tekniska forutsattningarna for lotsning i situationer dar lotsen opererar utanfor fartyget klarlaggs forst genom
forsoken. Det har inte heller internationellt faststéllts entydiga definitioner pa lotsning dar lotsen opererar
annanstans an i ett externt fartyg. Ett externt fartyg kan till exempel vara en bogserbat eller nagot annat
fartyg som transporterar lotsen. Med tanke pa definitionen ar det av storre betydelse &n den anvénda tekniken
att en lots i enlighet med lotsningslagen, som Trafiksékerhetsverket genom beviljande av styrsedel har
godkant som lots for farleden i fraga, lotsar fartyget utanfor det vid fjarrlotsning. Eftersom fjarrlotsning annu
inte utforts i Finland, &r det for att sakerstalla sakerheten for dvrig fartygstrafik och miljon andamalsenligt att
tillstandsplikten galler all sadan lotsningsverksamhet dar lotsen opererar annanstans an pa det lotsade
fartyget.

Med definitionen avses inte automatisering av lotsningen sa att lotsen inte sjalv ansvarar for lotsningen.
Aven framéver svarar en lots for lotsningen enligt bestammelserna i lagen, d&ven om lotsen inte stiger
ombord. Lotsens ansvar och skyldigheter beskrivs narmare i samband med 8 §. Det foreslas att ett nytt
moment som galler lotsens ansvar och skyldigheter vid fjarrlotsning fogas till den paragrafen. | denna
proposition foreslas det inte att lotsningen automatiseras. | propositionen foreslas inte heller andringar i lagen
om fartygstrafikservice. Paragrafens 23 punkt ska andras endast tekniskt, eftersom en ny 24 punkt om forsok
med lotsningstjanster laggs till efter 23 punkten.

4 §. Lotsningsverksamheten. Det foreslas att det till paragrafens 1 mom. fogas ett omnamnande av
fjarrlotsning. 1 och med andringen far ingen annan &n det lotsningsbolag som avses i denna lag tillhandahalla
fjarrlotsning eller bedriva lotsningsverksamhet. Andringen behovs for tydlighetens skull. Aven i nulaget far
ingen annan &n det i denna lag avsedda lotsningsholaget tillhandahalla lotsningstjanster eller bedriva
lotsningsverksamhet. Avsikten med mojliggorandet av fjarrlotsning &r att ge mojlighet till nya slags forsok
som inte far aventyra fartygstrafikens sékerhet eller havsmiljon. Lotsningsbolaget maste kunna tillhandahalla
traditionell lotsning och &r en naturlig aktor &ven som leverantdr av fjarrlotsning. Avsikten &r att
fjarrlotsningen speciellt i borjan ska vara smaskalig verksamhet av forsokskaraktar som kan bedrivas av
lotsningsbolaget, som i nulaget tillhandahaller lotsningstjanster och bedriver lotsningsverksamhet. Avsikten
ar inte att fjarrlotsning pa ett konstgjort satt ska gora det mojligt for nya aktorer att borja bedriva
lotsningsverksamhet. Fjarrlotsning ar tillstandspliktig verksamhet. Enligt 21 a § i den foreslagna lagen
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beviljar Transport- och kommunikationsverket pa ansokan ett tillstand for viss tid uttryckligen till det
lotsningsbolag som avses i denna lag.

5 8. Skyldighet att anlita lots. | lagens 5 § foreslas ett nytt 4 mom. enligt vilket Forsvarsmakten kan bevilja
ett sadant utlandskt statsfartyg som deltar i utbildnings- och dvningsverksamhet eller i annat
forsvarssamarbete som Forsvarsmakten &r vérd for, eller som Forsvarsmakten annars &r vérd for och som
befinner sig i en lotspliktig allmén farled pa finskt vattenomrade dispens fran skyldigheten att anlita lots. Ett
sadant utlandskt statsfartyg kan pa finskt territorium till exempel delta i stod och bistand som grundar sig pa
artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt eller artikel 42.7 i fordraget om Europeiska
unionen samt deltagande i territorialovervakningssamarbete eller i annat internationellt bistdnd och annan
internationell verksamhet enligt 2 8 1 mom. 3 punkten i lagen om férsvarsmakten (551/2007). Ofta finns det
inte behov av lotsning i internationella dvningar. | 6vningarna kan fartygen styras i hamn till exempel som en
konvoj som leds av ett finskt statsfartyg som enligt 5 &8 2 mom. 1 punkten &r befriad fran skyldigheten att
anlita lots. | organiseringen av stora 6vningar kan det delta tiotals statsfartyg fran fraimmande stater.
Lotsningskapaciteten racker inte nddvandigtvis till for att lotsa alla fartyg. Forsvarsmakten kan vara vard for
ett utlandskt statsfartyg aven till exempel nar det ar frdga om att en annan stats statséverhuvud besoker
Finland.

For nérvarande kan Transport- och kommunikationsverket enligt 21 8§ 3 mom. 1 punkten under vissa
forutsattningar pa ansokan bevilja fartyg dispens fran skyldigheten att anlita lots vid 6vningar som hanfor sig
till internationellt samarbete och som genomfors inom ett avgransat omrade. Internationella Gvningar som
forsvarsmakten ar vard for ar dock ofta tidsmassigt kritiska, sa organiseringen av lotsningen eller ansokan
om dispens fran skyldigheten att anlita lots hos Transport- och kommunikationsverket kan fordroja
ovningarna i onddan. Behovet av andring hanfor sig ocksa till de nya handlingsséatten i forsvarsfragor. Om
det internationella samarbetet dkar, 6kar ocksa behovet av att bevilja utlandska statsfartyg dispens fran
skyldigheten att anlita lots. Forsvarsmakten ska vara vérd for det utlandska statsfartyget for att fartyget ska
beviljas dispens fran skyldigheten att anlita lots. Det ar saledes naturligt och mer andamalsenligt med tanke
pa ansvaret som helhet att Forsvarsmakten beviljar dispens. Transport- och kommunikationsverket behéver
dock kénna till om ett utlandskt statsfartyg fatt befrielse fran skyldigheten att anlita lots. | det nya momentet
ska saledes foreskrivas att Forsvarsmakten omedelbart ska underratta Transport- och kommunikationsverket
samt VTS-centralen for VTS-omradet om dispensen.

Enligt 7 § i lotsningslagen ansvarar fartygets befalhavare for manévreringen av fartyget aven da han eller
hon foéljer lotsens mandvreringsanvisningar. Befalhavaren ansvarar for fartyget &ven i det fall att fartyget
beviljats dispens fran skyldigheten att anlita lots. Det foreslas ingen andring i detta, &ven om det i
fortsattningen ar Forsvarsmakten som beviljar dispens. Aven i fortsattningen kan utlandska statsfartyg anlita
lots, om befédlhavaren anser att det behovs.

VTS-centralerna 6vervakar fartygs djupgaende med hjalp av ett automatiskt identifieringssystem for fartyg
(AIS). Nar ett fartyg kommer in pa ett VTS-omrade har VTS-centralen information om fartygets djupgaende
och kan jamféra det med djupet i den farled som fartyget narmar sig. Vid behov kan VTS-centralen kontakta
fartyget och forsakra sig om att farleden ar tillrackligt djup i férhallande till fartygets aktuella djupgaende.
Bestdmmelser om AlS-systemet finns i kapitel V om navigationssékerhet i SOLAS-konventionen. Dar
bestdms att fraktfartyg med en bruttodréktighet av en viss storleksklass och passagerarfartyg oavsett storlek
ska vara utrustade med ett AIS-system pa det satt som faststalls narmare i konventionen. Det kan dock ocksa
utfardas nationella bestammelser om krav pa anvandning av AlS-system.

Genom lagen om andring av lotsningslagen (1312/2016) befriades bogserkombinationer fran skyldigheten att
anlita lots. Forutsattningen for befrielsen fran skyldigheten att anlita lots var dock att bogserbaten &r utrustad
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med ett automatiskt identifieringssystem (AIS) avsett for professionellt bruk aven om dess bruttodraktighet
understiger 300 ton. Pa detta satt sakerstalldes att 6vriga fartyg och VTS-centralerna ska kunna félja
bogserbatens kurs, djupgaende och fart och kunna forutse kommande trafiksituationer.

Enligt 21 § 3 mom. i lotsningslagen kan Transport- och kommunikationsverket under vissa forutsattningar
bevilja dven utlandska statsfartyg dispens fran skyldigheten att anlita lots. | nulaget bedémer Transport- och
kommunikationsverket sakerhetsaspekterna vid beviljandet av dispens, men ett AIS-system utgor inte nagot
villkor. Oftast har valdigt stora fartyg inte beviljats dispens. Fér sadana fartyg har inte heller dispens sokts
ofta. Det &r dock utmanande for VTS-centralerna att folja fartyg som ar befriade fran skyldigheten att anlita
lots utan att AlS-systemet ar pakopplat. Anvandningen av AlS-systemet skulle sakerstélla att 6vriga fartyg
och VTS-centralerna kan se fartygets kurs och forutse kommande trafiksituationer.

Det kan ocksa bedomas att utlandska statsfartyg oftast har ett AIS-system, d&ven om de inte har skyldighet att
koppla pa systemet. For sékerheten i fartygstrafiken behdver det saledes foreskrivas att ett utlandskt
statsfartyg som beviljats dispens fran skyldigheten att anlita lots ska ha AlS-systemet pakopplat nér fartygen
befinner sig till exempel i lotspliktiga farleder, speciellt i tattrafikerade och smala delar av farleden.
Forsvarsmakten kan dock bevilja ett utlandskt statsfartyg tillstand att inte anvanda AIS-systemet.

Dessutom blir nuvarande 4 och 5 mom. i 5 8 nya 5 och 6 mom. Till nya 6 mom. ska fogas en hénvisning till
nya 4 mom. | och med tillagget ska fartygets befalhavare, nér ett fartyg anlander till ett VTS-omrade som
avses i lagen om fartygstrafikservice, meddela VTS-centralen om han eller hon utnyttjar dispens som
Forsvarsmakten beviljat och i sa fall uppge dispensens nummer. Da far VTS-centralen Forsvarsmaktens
besked om att det utlandska statsfartyget beviljats dispens samt uppdaterad information fran fartygets
befalhavare, nér fartyget anlander till VTS-omradet.

8 8. Lotsens ansvar och skyldigheter. | paragrafen foreslas ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir
nytt 5 mom. | det nya 4 mom. ska foreskrivas att lotsen ocksa ansvarar for den lotsning som utfors som
fjarrlotsning, om inte det tekniska genomférandet av fjarrlotsningen eller handlingsmodellen eller stérningar
i kommunikationsforbindelserna hindrar lotsen fran att agera i enlighet med sin uppgift.

Lotsen har skyldighet att vara radgivare for fartygets befélhavare. Lotsen ansvarar bland annat for att lamna
den information som behdvs samt for att anvénda de ratta begreppen och uttrycka sig klart och tydligt.
Fjarrlotsningen utfors emellertid pa ett annat satt &n traditionell lotsning. Det tekniska genomforandet av
fjarrlotsningen eller handlingsmodellen kan begrénsa lotsens mdjligheter att utfora sina i 8 § foreskrivna
uppgifter. Lotsen ska inte heller kunna hallas ansvarig i en situation dar lotsen pa grund av ett tekniskt fel
inte kan skota sina uppgifter, till exempel pa grund av en teknisk storning eller avbrutna
kommunikationsforbindelser.

Eftersom fjarrlotsningen i detta skede &r tillstandspliktig forsoksverksamhet i liten skala, &r det i nulaget inte
mojligt att foreskriva en mer detaljerad eller exakt avgréansning i 4 mom. De tekniska system, forbindelser
och andra arrangemang som anvands vid fjarrlotsning kan variera mellan olika forsok. I ett tillstand till
fjarrlotsning och i en drifthandbok som avses i 4 d 8 ska dock handlingssatten for varje forsok med
fjarrlotsning definieras. Enligt 4 d § i lagen ska i drifthandboken beskrivas tillnandahallandet av
lotsningstjanster, de forfaranden som sékerstéller iakttagandet av de rattigheter och skyldigheter som i denna
lag foreskrivs for lotsar, samarbetet och utbytet av information med leverantdren av fartygstrafikservice nér
det géller lotsning, och atgarder vid olyckor och i undantagsforhallanden. Enligt féreslagna 21 b § ska i
tillstandsansokan beskrivas de metoder, den teknik och de handlingsmodeller som anvands i fjarrlotsningen,
metoderna for att sakerstalla sakerheten for miljon och fartygstrafiken samt riskhanteringen, omradet och
farlederna for fjarrlotsningen, personalstyrkan vid fjarrlotsningen samt anges de personer som ansvarar for
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fjarrlotsningen. Séaledes kan ocksa lotsens ansvar och skyldigheter variera vid lotsning i form av fjarrlotsning
beroende pa hur fjarrlotsningen utfors, dvs. vad som ar tekniskt mojligt.

Lotsens ansvar och skyldigheter enligt 8 § kvarstar som lotsens ansvar och skyldigheter pa samma sétt som
vid traditionell lotsning, om det genom fjérrlotsningssétten och handlingsmodellen &r tekniskt mojligt att
fullgéra dem. Med det tekniska genomforandet av fjarrlotsning avses bland annat teknik och hjalpmedel som
lotsen anvénder vid fjérrlotsningen. Med handlingsmodell avses den handlingsmodell som faststallts i det
beviljade tillstandet till fjarrlotsning. | praktiken kan det framga att det tekniska genomforandet av
fjarrlotsningen och handlingsmodellen inte mojliggor att lotsen kan fullgdra alla sina skyldigheter enligt 8 8.
Det kan ocksé handa att man medvetet valt att utfora fjarrlotsningen pa ett satt som inte méjliggor
fullgérandet av vissa skyldigheter som foreskrivs for lotsen i 8 8. Om lotsen till exempel genom
fjarrlotsningssatten tekniskt sett for fartygets kan befalhavare visa upp en ruttplan baserad pa uppdaterade
sjokort, ar lotsen skyldig att gora det pa samma sétt som vid traditionell lotsning. Om fjarrlotsningen daremot
i friga om handlingsmodellen eller annars tekniskt utfors sa att lotsen inte har mojlighet fullgora en
skyldighet som foreskrivs i 8 §, kan skyldigheten inte anses hora till lotsen i samband med den aktuella
formen av fjarrlotsning.

9 8. Inledande och avslutande av lotsning. | paragrafen foreslas ett nytt 4 mom., dar det foreskrivs om
tillfalliga lotsplatser. Transport- och kommunikationsverket kan godkéanna en tillfallig lotsplats. For
godkannande av en tillfallig lotsplats forutsétts att lotsningsbolaget efter samrad med leverantoren av
fartygstrafikservice ansoker om godkannande av den tillfalliga lotsplatsen och att forhallanden forutsatter att
den tillfalliga lotsplatsen godkénns. Sadana forhallanden kan vara utmanande vaderleks- eller isforhallanden
som varar flera dagar eller andra forhallanden pa grund av vilka lotsen behéver embarkera eller debarkera
fartyget pa annat stélle an vid lotsledens egentliga lotsplats. Enligt nuvarande 3 mom. kan lotsen, efter att ha
overenskommit om saken med det lotsade fartygets befalhavare, stiga ombord pa och avlagsna sig fran
fartyget dven pa andra stéllen an vid lotsledens lotsplats. Fartygstrafikservicen ska dock alltid underrattas
harom. Till foljd av utmanande vaderleks- eller isforhallanden som varar flera dagar eller rentav veckor far
fartygstrafikservicen ett avsevart antal meddelanden om att ett annat stélle upprepade ganger anvands i stallet
for den egentliga lotsplatsen. | fortséttningen ska det i en sadan situation racka med en enda ans6kan, om
Transport- och kommunikationsverket godkéanner stéllet som en tillfallig lotsplats. Transport- och
kommunikationsverket ska anmaéla tillfalliga lotsplatser till fartygstrafikservicen. Den féreslagna andringen
minskar byrakratin och smidiggor lotsningsverksamheten.

12 8. Styrsedel for lots. | paragrafen foreslas ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir nytt 4 mom. |
det nya 3 mom. foreskrivs att det lotsningsholag som avses i denna lag ska sakerstélla att de hos bolaget
anstéllda lotsarna har gallande styrsedlar for lots som de behdver for skotseln av sina uppgifter.

Enligt definitionen i 2 § i lotsningslagen &r en lots en person som Trafiksékerhetsverket genom beviljande av
styrsedel har godkant for verksamhet som lots pa finskt vattenomrade samt pa den i 21 punkten avsedda
arrenderade delen av Saima kanal. En person ska ha styrsedel for att operera som lots. Det i lagen definierade
lotsningsbolaget ar ett statsagt specialuppgiftsbolag som ska tillhandahalla lotsningsverksamhet. For att
kunna tillhandahalla lotsningsverksamhet ska lotsningsholaget sakerstélla att dess personal har de styrsedlar
och certifieringar som behovs for att operera som lots. Genom det nya momentet lyfts den skyldighet som
lotsningsbolaget redan fullgor i praktiken, att sakerstalla att dess lotsar har gallande styrsedlar, till lagniva.
For narvarande skickar lotsen sjalv sin styrsedel till lotsningsholaget, vilket medfor extra byrakrati och méda
for lotsningsbolaget, verket och i synnerhet for lotsen sjalv. Saledes behdver det goras lattare att direkt lamna
uppgifter fran Transport- och kommunikationsverket till det i lagen avsedda lotsningsbolaget.
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I avdelning V i lagen om transportservice (320/2017) finns bestammelser om trafik- och transportregistret.
Registret fors av myndigheten och innehaller uppgifter om tillstand for verksamhetsutévare och om
anmalningspliktig verksamhet, fordon, luftfartyg, fartyg och farkoster, jarnvagsmateriel samt anordningar
som har samband med dem (trafikmedel) samt persontillstand. I avdelning V i lagen om transportservice
finns ocksa bestimmelser om utlimnande av uppgifter. Den myndighet som for registret beslutar om
utldmnande av uppgifter. Uppgifter kan l[amnas ut via ett grénssnitt eller en elektronisk férbindelse for
atkomst till uppgifter eller annars elektroniskt. Enligt 3 kap. 3 § i avdelning V i den lagen har var och en ratt
att i enskilda fall, pa basis av for- och slaktnamn, personbeteckning eller nadgon annan identifieringsuppgift,
fa uppgift om en persons rétt att framfora ett trafikmedel eller om nagot annat persontillstands giltighetstid
och omfattning. | detaljmotiveringen till 2 8 i regeringens proposition med forslag till &ndring av lagen om
transportservice och vissa lagar som har samband med den (RP 145/2017 rd) konstateras att det i lagen om
transportservice ingar bestammelser om flera olika tillstand, licenser, behdrighetsbrev, certifikat dver
specialbehdrighet, kompetensbevis, behdrigheter, kompetenser och andra myndighetsgodk&nnanden som kan
beviljas fysiska personer och att begreppet persontillstand kan anvandas for dessa tillstand. Som exempel
namns ocksa en i lotsningslagen avsedd styrsedel for lots.

Styrsedeln &r alltsa ett persontillstand som registrerats i trafik- och transportregistret. Saledes har var och en
ratt att fa uppgifter om styrsedlar for lots, om de kanner till for- och efternamnet, personbeteckningen eller
nagon annan identifieringsuppgift.

Lotsningsholaget ar dock lotsens arbetsgivare, sa lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) ska
beaktas. | den lagens 4 § finns bestimmelser om allménna forutsattningar for insamling av arbetstagares
personuppgifter och om arbetsgivares upplysningsplikt. Utgangspunkten ar att arbetsgivaren i forsta hand ska
samla in personuppgifter om en arbetstagare hos arbetstagaren sjalv. Om arbetsgivaren samlar in
personuppgifter nagon annanstans &n hos arbetstagaren, ska arbetstagarens samtycke till detta inhamtas.
Lotsningsholaget ska alltsa inhamta arbetstagarens samtycke till insamling av uppgifter om arbetstagaren.
Inhamtandet av samtycke skulle dock medfora extra byrakrati.

Enligt 4 § 1 mom. i lagen om integritetsskydd i arbetslivet behdvs arbetstagarens samtycke dock inte, nér en
myndighet lamnar ut uppgifter till arbetsgivaren for att denna ska kunna utféra en uppgift som i lag alagts
arbetsgivaren eller nér arbetsgivaren inhdmtar personkreditupplysningar eller straffregisteruppgifter for
utredning av en arbetstagares tillforlitlighet. Situationen behdver klarldggas genom att i lotsningslagen for
lotsningsbolaget foreskriva en lagsfast uppgift att sakerstalla att dess lotsar har sadana gallande styrsedlar for
lots som de behdver i sina uppgifter. Da kan det i lotsningslagen avsedda lotsningsholaget genom begéran
hos Transport- och kommunikationsverket fa uppgifter om styrsedlar for lots aven utan arbetstagarens
samtycke.

Om skyldigheten att lamna ut uppgifter binds endast till utlamnande via ett granssnitt, blir det i strid med
teknologineutraliteten mycket bindande for verkets handlingssétt och medfor eventuellt betydliga extra
kostnader, om det inte &r mojligt att lamna ut de foreskrivna uppgifterna genom de nuvarande informations-
och kommunikationstekniska systemen. Enligt bestimmelserna i lagen om transportservice ska Transport-
och kommunikationsverket [amna ut uppgifter om styrsedlar for lots via ett granssnitt eller annars
elektroniskt. Transport- och kommunikationsverket kan vid utldmnandet av uppgifter till lotsningsbolaget
utnyttja till exempel samma gréanssnitt eller andra elektroniska metoder genom vilka verket lamnar ut
enskilda uppgifter om dessa offentliga persontillstand aven till andra aktorer.

18 8. Tillsyn. | paragrafen &ndras formuleringen med hjélp av en teknisk anslutning till formen via ett
granssnitt eller annars elektroniskt. Formuleringen &ndras sa att den motsvarar nulaget i den tekniska
utvecklingen. Den nya formuleringen har anvénts bland annat i lagen om transportservice.
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19 8. Lotsningsforseelse. Det foreslas att fjarrlotsning fogas till 1 mom. 1 punkten i paragrafen. | och med
andringen ska for lotsningsforseelse domas aven den som uppsatligen eller av oaktsamhet tillhandahaller
fjarrlotsning i strid med 4 8. | 4 § foreskrivs om bedrivande av lotsningsverksamhet. | och med den &ndring
som genom denna proposition foreslas i den aktuella paragrafen far ingen annan an det lotsningsbolag som
avses i denna lag tillhandahalla fjarrlotsning eller bedriva lotsningsverksamhet. | 4 § foreskrivs bl.a. for
lotsningsbolaget skyldighet att ha beredskap att skota sina uppgifter ocksa under undantagsforhallanden samt
att tillhandahalla lotsningstjanster pa de omraden dar lots ska anlitas. Det straffrattsliga ansvaret for
lotsningsforseelse behover utstrackas aven till sadana situationer i samband med fjarrlotsning dar det forfars i
strid med 4 §, eftersom det inte ar &ndamalsenligt att den nya fjarrlotsningen avviker fran den traditionella
lotsningen for det straffrattsliga ansvarets del.

20 §. Domstol. Det foreslas att 21 a-21 f § fogas till paragrafen. | och med &ndringen ska aven i fraga om
arenden som behandlas i enlighet de nya paragraferna om fjarrlotsning den behdriga domstolen bestdmmas
enligt 21 kap. i sjélagen (674/1994). Genom andringen avgors rattstvister som hanfor sig till de nya
paragraferna om fjarrlotsning i en domstol som faststalls enligt bestimmelserna i 21 kap. i sjolagen. |1 21 kap.
i sjolagen finns bestdmmelser om behdriga domstolar, sjérattsdomstolar och deras sammanséttningar. |
sjorattsdomstolen finns en mer omfattande substanskunskap om fragor som anknyter till sjofart an i vanliga
tingsrétter. Det &r naturligt att koncentrera &renden som galler fjarrlotsning till en behdrig domstol som
bestams enligt sjélagen, eftersom det ar fraga om en synnerligen smalt omrade av speciell karaktar som
kréaver specialkunskaper och sakkannedom.

21 a § Tillstandsplikt for fjarrlotsning. I lagen foreslas en ny 21 a §, enligt vilken fjarrlotsning i de
lotspliktiga allménna farlederna pa finskt vattenomrade och pa den arrenderade delen av Saima kanal kraver
tillstand som Transport- och kommunikationsverket beviljat. Transport- och kommunikationsverket ska pa
ansokan av lotsningsbolaget kunna bevilja tillstand till fjarrlotsning for viss tid. Tillstandet ska kunna galla
hogst fem ar i sander och kan férnyas vid behov. En forutsattning for fornyande av tillstandet ar att
tillstandshavaren visar att forhallandena for fjarrlotsningen uppfyller kraven for beviljande av tillstand. For
tillstandens maximala giltighetstid pa flera ar talar det faktum att det behdvs investeringar for fjarrlotsning
och att man genom kontinuitet i fjarrlotsningen battre kan uppna nytta samt till exempel testresultat.

Forsoken med lotsningstjanster ska vara allmant tillstandspliktiga och det kommer inte att vara méjligt att
utfora lotsningstjanster i lotspliktiga omraden utan tillstand som Transport- och kommunikationsverket
beviljat. Tillstand till fjarrlotsning kan beviljas endast det lotsningsbolag som avses i denna lag, eftersom
endast det lotsningsbolaget enligt 4 § far tillhandahalla fjarrlotsning.

Tillstand till fjarrlotsning kan beviljas for verksamhet som inte utgor hinder for uppnaendet av de mal som
anges i 1 § i lotsningslagen. Syftet med lotsningslagen &r att fraimja sakerheten inom fartygstrafiken samt att
forebygga miljoolagenheter som trafiken kan orsaka. Fjarrlotsningen far inte forsvara uppnaendet av lagens
mal. | paragrafens 3 mom. foreskrivs darfor att det for beviljande av tillstand till fjarrlotsning forutsatts att
fjarrlotsningen som sadan eller tillsammans med andra verksamheter inte medfor fara for fartygstrafikens
sikerhet, olagenhet for miljon eller olagenhet for 6vrig fartygstrafik. Aven annan an sikerhetsrelaterad
olagenhet for 6vrig fartygstrafik ska utgora hinder for beviljande av tillstand. I bedomningen av faran och
oldgenheten beaktas bland annat de tillstandsvillkor som stélls och platsen for utférandet av fjarrlotsningen.
Transport- och kommunikationsverket bedomer utifran ansokan och tillstandsvillkoren om tillstand kan
beviljas.

21 b §. Tillstand till fjarrlotsning. Enligt paragrafens 1 mom. ska i tillstandsansokan bland annat beskrivas de
metoder, den teknik och de handlingsmodeller som anvéands i fjarrlotsningen, metoderna for att sakerstélla
sdkerheten for miljon och fartygstrafiken samt riskhanteringen, de farleder eller delar av farleder dar
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fjarrlotsning utfors, personalstyrkan vid fjarrlotsningen samt anges de personer som ansvarar for
fjarrlotsningen. Enligt 2 mom. ska i tillstandsansokan utover dessa uttryckliga uppgifter dock lamnas alla
behovliga uppgifter om verksamheten och dess konsekvenser samt andra betydelsefulla omstandigheter for
att tillstandsansdkan ska kunna bedémas. Denna precisering behovs, eftersom forteckningen i 1 mom. inte ar
uttdmmande. | beddmningen av olika fjarrlotsningsansokningar kan det vara nodvandigt att beakta olika
uppgifter, eftersom fjarrlotsning kan utforas pa olika satt och pa olika stallen. Den som anscéker om tillstand
ska svara for att det Iamnas tillrackliga uppgifter och utredningar for att ansokan ska kunna bedémas.

| tidigare namnda internationella undersékningar och utredningar har det konstaterats att lotsning utan att
lotsen stiger ombord medfor nya slags risker i och med att lotsens tillgang till information andras. Dessutom
kravs andringar i handlingssatten. Det lotsningsbolag som anscker om tillstand till fjarrlotsning svarar for att
en tillracklig utredning lamnas for att visa att verksamheten enligt tillstandet till fjarrlotsning inte medfor fara
eller olédgenhet for miljon, sdkerheten eller annan fartygstrafik.

Transport- och kommunikationsverket ska kunna begara eller inhdmta utredningar i arendet, om det &r nyttigt
med tanke pa tillstandsprovningen. Utredningar kan begaras till exempel av foljande aktorer: leverantéren
av fartygstrafikservice, lotsningsbolaget, ett annat ministerium eller &mbetsverk. Det ar inte &ndamalsenligt
att pa ett uttdmmande satt ange dessa aktorer i lagen, eftersom det inte finns kannedom om vilka utredningar
som kommer att behovas for fjarrlotsningen. Transport- och kommunikationsverket ska redan pa tjanstens
vagnar inhamta nodvandiga tillaggsutredningar, sa bestammelsen &r narmast informativ. Bestaimmelsen
behovs dock for tydlighetens skull, eftersom inhamtandet av utredningar kan ha inverkan till exempel pa
tidtabellen for handlaggningen av tillstandsansokningar.

Enligt 3 mom. ska Transport- och kommunikationsverket undersoka om det finns forutséttningar for
beviljande av tillstand. Tillstand till fjarrlotsning ska beviljas, om verksamheten uppfyller kraven i denna lag
samt i bestammelser som utfardas med stéd av den. Transport och kommunikationsverket ska inte kunna
bevilja forsokstillstand till exempel nar miljoaspekterna inte har beaktats tillrackligt, de anvanda tekniska
arrangemangen anses vara otillrackliga, farleden ar tattrafikerad och det i anstkan inte tillrackligt val kan
pavisas att sakerheten for annan trafik sakerstallts eller nar det inte finns tillrackliga tidigare belagg for den
utrustning och programvara som anvénds. Transport och kommunikationsverket kan inte heller bevilja
forsokstillstand, om ansokan &r bristfallig och inte har kompletterats tillrackligt trots begaran om
komplettering. De situationer som beskrivs i propositionen &r exempel och &r inte avsedda som en
uttémmande forteckning 6ver alla sadana situationer dar tillstand inte kan beviljas. Eftersom sadan lotsning
dar lotsen inte stiger ombord inte har prévats i Finland, kan alla situationer dar ansékan avslas inte faststallas
pa forhand.

Transport- och kommunikationsverket kan meddela narmare tekniska foreskrifter om ansokan om tillstand,
innehallet i ansokan samt om riskbedomningar, riskhantering och andra utredningar som kravs som en del av
ansokan. Foreskrifterna ska grunda sig pa bestammelserna i lagen och férordningen och narmast galla
forfaranden.

De uppgifter som kravs i tillstindsansokan kan variera till exempel beroende pa fjarrlotsningens karaktar
eller forhallanden. | Transport- och kommunikationsverkets foreskrift kan bestimmas att ansékan ska
innehalla till exempel féljande uppgifter:

1) forfaranden for ansokan om tillstand till fjarrlotsning och for inledande av fjarrlotsningen samt
forfaranden i en situation dar fjarrlotsningen maste andras pa ett sa betydande satt att det forutsatts ett nytt
tillstand,
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2) en beskrivning av fjarrlotsningen
a) forfaranden och utrustning som anvands for att inleda, utféra och avsluta fjarrlotsningen,

b) den information som anvénds i fjarrlotsningen och en bedémning av dess tillracklighet, tillforlitlighet och
aktualitet,

c) platsen for utférandet av fjarrlotsningen,

d) kommunikationsforbindelserna mellan platsen for utférandet av fjarrlotsningen och det lotsade fartyget
och férbindelsernas egenskaper,

e) kompetensen, erfarenheten och kvalifikationerna hos dem som deltar i fjarrlotsningen,
f) den teknik som anvénds i fjarrlotsningen,
g) uppgifter om det lotsade fartyget,

4) genomfdrandeplan for den riskanalys som bedémer fjarrlotsningens sakerhet samt andra behovliga
uppgifter om riskhanteringen,

5) miljéforhallanden under vilka fjarrlotsning kan utforas,

6) kommunikation om fjarrlotsningen for annan trafik,

7) forfaranden och kommunikation i storningssituationer och vid olyckor samt
8) samarbete med myndigheter.

21 c 8. Villkor for tillstand till fjarrlotsning. | paragrafen faststélls villkor for tillstandet. Enligt paragrafens 1
mom. ska i tillstandet faststéllas de farleder eller delar av farleder dar fjarrlotsning ar tillaten samt de fartyg
som deltar i fjarrlotsningen. I tillstandet ska dessutom anges var fjarrlotsningen borjar och avslutas. Den
traditionella lotsningen borjar da fartyget lagger ut fran kaj eller lattar ankar, nar lotsen stigit ombord pa
fartyget och inlett lotsningen och &r slutford vid ankomsten till hamn da fartyget har ankrat eller fortojts vid
kaj eller nar lotsen har dverlatit lotsningen at en annan lots eller avslutat lotsningen. Vid fjarrlotsning lotsar
lotsen fartyget pa annat stalle an ombord pa fartyget, sa de platser dar lotsningen borjar och avslutas ska
faststallas separat.

Enligt paragrafens 2 mom. kan tillstandet forenas med

1) krav som framjar de mal som anges i 1 §,

2) villkor som galler metoder, information och teknik som anvéands vid fjarrlotsningen,

3) villkor som géller sékerstéllande av sékerheten vid fjarrlotsningen,

4) villkor som géller skyldighet att rapportera till myndigheter och andra aktorer,

5) geografiska begransningar (som framst géller den farled eller delar av den farled dar
lotsningen utfors) samt

6) begransningar som anknyter till vaderleks- och isforhallanden.

Med de villkor som tas in i tillstandet sakerstalls att fjarrlotsningen inte aventyrar sakerheten i
lotsningsverksamheten. | tillstandet ska Transport- och kommunikationsverket kunna alagga
tillstandshavaren skyldighet att lamna mellanrapporter. Det ar viktigt att folja genomférandet av
fjarrlotsningen, eftersom motsvarande forsok annu inte gjorts.
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Enligt 3 mom. ska verksamheterna enligt forsokstillstandet inga i lotsningsbolagets drifthandbok. |
drifthandboken ska enligt 4 d § i lagen beskrivas 1) tillhandahallandet av lotsningstjanster, 2) de forfaranden
som sékerstaller iakttagandet av de rattigheter och skyldigheter som i denna lag foreskrivs for lotsar, 3)
samarbetet och utbytet av information med leverantdren av fartygstrafikservice nér det galler lotsning, och 4)
atgarder vid olyckor och i undantagsforhallanden. Innan lotsning utfors som fjarrlotsning behover de
vasentliga uppgifterna om fjarrlotsningen, handlingsmodellerna samt andra uppgifter som avses i 4 d 8
inforas i drifthandboken. Da finns det aven for fjarrlotsningens del tydliga anvisningar om hur man ska ga till
vaga i olika situationer, nar lotsningen utfors som fjérrlotsning.

Enligt 4 mom. kan Transport- och kommunikationsverket meddela narmare foreskrifter om villkor som tas in
i tillstandet. Foreskrifterna ska basera sig pa bestammelser som utfardats genom lag och férordning.

21 d 8. Andring av tillstand till fjarrlotsning. | paragrafen finns bestammelser om andring av tillstand till
fjarrlotsning. 1 Finland har lotsning hittills inte utforts sa att lotsen skéter sina uppgifter utanfor fartyget.
Eftersom sadan fjarrlotsning som mojliggors forutsatter teknik, information och handlingsmodeller av helt ny
typ, kan det i takt med att fjarrlotsningen framskrider framkomma behov av att &dndra ett tillstand.

Ett tillstand till fjarrlotsning som Transport- och kommunikationsverket beviljat kan dndras pa ansokan av
lotsningsbolaget eller med lotsningsbolagets samtycke. Tillstandet ska dessutom kunna &ndras, om det &r
nodvandigt av ett skal som hanfor sig till verksamhetsforutsattningarna for den tillstandspliktiga
verksamheten eller en annan motsvarande vésentlig forandring. Eftersom avsikten med lotsning &r att
sakerstalla fartygstrafikens och miljons sakerhet, ar det andamalsenligt att genom lagen gora det majligt att
andra ett tillstand som beviljats for fjarrlotsning dven utan lotsningsbolagets samtycke. For detta forutsatts
dock att &ndringen anses vara nodvandig. En vésentlig andring kan anses vara till exempel en &ndring som
borde ha beaktats i villkoren for tillstandet, eller som skulle kunna ha paverkat forutsattningarna for
beviljandet av tillstandet. En vésentlig forandring i fjarrlotsningen forutsatter Transport- och
kommunikationsverkets tillstand.

21 e 8. Aterkallande av tillstand till fjarrlotsning. Det ar ocksé& andamalsenligt att i lagen foreskriva om
mojlighet att aterkalla tillstand som beviljats for fjarrlotsning. Tillstandet bor aterkallas i det fall att
forutsattningarna for saker fjarrlotsning inte langre uppfylls eller att lotsningsbolaget upphért med
fjarrlotsningen.

| paragrafen foreskrivs att Transport- och kommunikationsverket kan aterkalla ett tillstand till fjarrlotsning
helt eller delvis, om

1) lotsningsholaget upprepade ganger bryter mot bestaimmelserna i denna lag eller mot de tillstandsvillkor
somavsesi2lc§,

2) fjarrlotsningen aventyrar sédkerheten eller miljon eller medfér annan olégenhet for sjétrafiken, eller
3) lotsningsbolaget upphér med fjarrlotsningen.

Eftersom det i Finland hittills inte har gjorts forsok med lotsning pa det sétt att lotsen skéter sina uppgifter
utanfor det lotsade fartyget, foreslas i lagen flera alternativa situationer dar tillstandet till fjarrlotsning kan
aterkallas. Det ar mojligt att aterkalla ett tillstand till exempel om kriterierna for beviljande av tillstand inte
langre uppfylls. En forutsattning for tillstand ar att fjarrlotsningen inte medfor fara for sakerheten i
fartygstrafiken, oldgenhet for miljon eller oldgenhet for dvrig fartygstrafik. Om dessa kriterier inte uppfylls
vid fjarrlotsningen eller om lotsningsbolaget upprepade ganger bryter mot lagen eller tillstandsvillkoren, &r
det andamalsenligt att aterkalla tillstandet for att sékerstalla att lagens syfte uppnas.
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21 f 8. Vasentliga uppgifter om fjarrlotsning. | paragrafen foreskrivs att Transport- och
kommunikationsverket, Trafikledsverket, Meteorologiska institutet och leverantdren av fartygstrafikservice
oberoende av sekretessbestammelserna far lamna ut sadana uppgifter om fjarrlotsning till lotsningsbolaget
eller andra akttrer som deltar i fjarrlotsning som ar nddvéandiga for skdtseln av deras lagféasta uppgifter.
Enligt paragrafen ska uppgifterna lamnas i realtid via ett granssnitt eller annars elektroniskt. | de ndédvéandiga
uppgifterna om fjarrlotsning kan ingd atminstone foljande uppgifter:

1) uppgifter om storningar och incidenter som géller fartygstrafik och fartyg samt skyddsanordningar
och farleder,

2) lagesrapporter och varningar om vaderleks- och isforhallanden,

3) fartygsregisteruppgifter,

4) radar- och AlS-uppgifter om fartygstrafik och

5) farledsuppgifter.

| fortséttningen producerar och distribuerar trafikledningsbolaget, dvs. leverantdren av fartygstrafikservice,
uppgifter om stérningar och avvikelser i fraga om fartygstrafiken och fartygen samt sakerhetsanordningarna
och farlederna. Transport- och kommunikationsverket ansvarar dock for det inhemska fartygsregistret. Aven
registren over sakerhetsanordningar och farleder fors i fortsattningen av myndigheten. De avvikelser och
sjovarningar som paverkar trafiken hor till trafikledningsbolaget. Ovriga lagesrapporter och varningar om
vaderleks- och isforhallanden ges dven fortséttningsvis av Meteorologiska institutet. Leverantéren av
fartygstrafikservice ansvarar for radar- och AlS-uppgifterna inom fartygstrafiken. Farledsinformation
formedlas ocksa av myndigheten.

Information ska ldamnas ut endast om sadana saker som ar nédvandiga for att lotsningsbolaget eller andra
aktorer som deltar i forsoket ska kunna utféra sina uppgifter. Med stod av den foreslagna bestammelsen kan
det vara nodvandigt att lamna ut till exempel information om en pagaende olycka och raddningsatgarder i
samband med den. Sadana nodvandiga uppgifter ar dock inte historik eller statistik som anknyter till exempel
till sadan information om tillbud eller olyckor som Transport- och kommunikationsverket har fatt med stod
av 18 kap. i sj6lagen som inte langre ar aktuella och som meddelas Transport- och kommunikationsverket
forst efter tillbudet eller olyckan och som anvands for att frimja sékerhetsarbetet. Bestammelser om
sekretess for sadana uppgifter finns i 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).
Enligt 1 mom. 15 punkten i den paragrafen &r sadana handlingar sekretessbelagda som innehaller uppgifter
om inspektion som ankommer pa en myndighet eller ndgon annan omstandighet som har samband med en
overvakningsatgard, om utlamnandet av uppgifter ur en sadan handling skulle dventyra 6vervakningen eller
dess syfte eller utan vagande skal skulle vara dgnat att asamka den som har del i saken skada. Med tanke pa
forutsattningarna att fullgora Transport- och kommunikationsverkets lagfésta tillsynsuppgifter i samband
med sédkerheten i sjotrafiken ar det nodvandigt att uppgifter om olyckstilloud i regel halls konfidentiella.

| ovannamnda uppgifter som kan lamnas ut ingar inte sadana sekretessbelagda myndighetshandlingar som
avses i 24 § 1 mom. 10 punkten i offentlighetslagen. Begransningen av utldmnandet av uppgifter grundar sig
pa en begransning av offentligheten for sddana i 10 punkten namnda objekt som &r av betydelse for forsvaret,
sdsom sjomatningsuppgifter. Det &r motiverat att begransa utlimnandet av uppgifter, eftersom utlamnandet
av uppgifter i realtid kan skada eller &ventyra forsvarets intressen.

En del av de uppgifter som behovs for forsok med lotsningstjanster kan redan i nulaget fas via granssnitt.
Delvis pa grund av detta anges de uppgifter som behovs for fjarrlotsning inte pa ett uttémmande sétt i
paragrafen. Avsikten &r att informationsbehovet preciseras under de faktiska forsoken. Lagen om
transportservice innehaller bestammelser om vésentlig information om transportservice, men uppgiften att
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lamna ut informationen har, med avvikelse fran propositionen om fjarrlotsning, alagts leverantorer av
transportservice i stallet for myndigheten.

I 2 mom. féreskrivs om lamnande av sadana uppgifter om fjarrlotsning till Transport- och
kommunikationsverket som &r nodvéndiga for fullgérandet av verkets uppgifter. I lotsningslagen foreskrivs
for Transport- och kommunikationsverket bland annat olika tillstands- och tillsynsuppgifter i samband med
fjarrlotsning. Lotsningsbolaget, som utfor fjarrlotsning, eller aktGrer som annars deltar i fjarrlotsningen ska
lamna uppgifter avgiftsfritt oberoende av foretags- eller yrkeshemligheter. De uppgifter som lamnas géller i
forsta hand sékerhetsrelaterad information som observerats under fjarrlotsningen.

21 g 8. Sarskilda bestammelser om fjarrlotsning. | paragrafen foreskrivs att befalhavaren kan végra anlita
lotsning som utfors som fjarrlotsning. Vagran att anlita fjarrlotsning far inte ha konsekvenser for att en lots
fas for fartyget. 1 2 mom. foreskrivs att pa fjarrlotsning tillampas vad som i 11 § foreskrivs om lotsens ratt att
vdgra utfora lotsning eller att avbryta lotsning. Genom dessa bestdmmelser sékerstalls mojligheten till
traditionell lotsning i situationer dar antingen befalhavaren eller lotsen sjalv inte vill att fartyget lotsas nagon
annanstans an ombord pa fartyget.

Dessutom foreskrivs i 3 mom. att pa fjarrlotsning tillampas vad som i 4 a—c och 7-8 § foreskrivs om
lotsningsbolagets, hamnférvaltningens, lotsens och befélhavarens ansvar. Det att lotsen opererar utanfor
fartyget paverkar saledes i princip inte de skyldigheter eller det ansvar for lotsningsbolaget, befalhavaren
eller lotsen som namns i lotsningslagen. | denna proposition foreslas dock att det till 8 § fogas ett nytt
moment om lotsens ansvar och skyldigheter inom ramen for de tekniska mojligheterna.

2 Narmare bestammelser

I lagen foreslas nya bemyndiganden att utfarda foreskrifter for Transport- och kommunikationsverket.
Transport- och kommunikationsverket ska kunna meddela narmare tekniska foreskrifter om ansékan om
tillstand, innehallet i ansokan samt om riskbedémningar och andra utredningar som eventuellt kravs som en
del av ansdkan. Dessutom kan Transport- och kommunikationsverket meddela narmare foreskrifter om
villkor som tas in i tillstandet.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan en myndighet genom lag bemyndigas att utfarda rattsnormer i bestamda
fragor, om det med hansyn till féremalet for regleringen finns sarskilda skal och regleringens betydelse i sak
inte kraver att den sker genom lag eller forordning. Dessutom ska tillampningsomradet for ett sadant
bemyndigande enligt grundlagen vara exakt avgransat. Ett sarskilt skl att foreskriva om myndighets ratt att
meddela foreskrifter foreligger bland annat nar det ar frdga om en sadan teknisk reglering av smérre detaljer
(Gruu 52/2001 rd, GrUU 46/2001 rd) som inte inbegriper provningsratt i nagon storre utstrackning (Gruu
43/2000 rd). De drenden som ett bemyndigande omfattar ska noggrant definieras i lagen. Bemyndigandet ska
dessutom vara exakt avgransat till sitt tillampningsomrade (RP 1/1998 rd).

Bestdmmelserna om bemyndigande stdmmer 6verens med 80 § 2 mom. i grundlagen. Bestdammelsernas
betydelse i sak forutsatter inte att fragan ska regleras i lag. Bestaimmelserna om bemyndigande é&r tillrackligt
noggrant avgransade och deras tillampningsomraden exakt avgransade. | sak ar det fraga om smarre detaljer
och regleringen inbegriper inte utdévning av betydande provningsratt.
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3 Ikrafttradande

Pa grundval av det ovanstaende anses att lagforslaget stammer éverens med grundlagens bestammelser om
delegering av lagstiftningsbehdrighet. Lagforslaget kan foljaktligen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 mars 2019.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om &andring av lotsningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lotsningslagen (940/2003) 2 § 23 punkten, 4 § 1 mom., 5 8 5 mom., 18 § 4 mom., 19 och 20 §
sadana de lyder, 2 § 23 punkten, 5 § 5 mom. och 18 § 4 mom. i lag 1312/2016, 4 § 1 mom. i lag 1050/2010,
19 § i lag 645/2010 och 20 § i lag 998/2015 samt
fogas till 2 § nya 4 a och 24 punkter, till 5 § ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 och 5 mom. blir 5 och 6
mom., till 8 § ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., till 9 § ett nytt 4 mom., till 12 § ett
nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., samt till lagen nya 21 a-21 g 8 som foljer:

28

Definitioner

I denna lag avses med

4 a) tillfallig lotsplats ett sadant stalle i en lotspliktig farled som inte ar en lotsplats dar lotsen ska embarkera
eller debarkera fartyget eller lotsbyte ska &ga rum och som Transport- och kommunikationsverket godkant
som tillfallig lotsplats,

23) Saimens vattenomrade det sjdomrade bestaende av flera sjcar vilket omfattar de farleder i Saimen, med
undantag av Saima kanal, dar det rader skyldighet att anlita lots,

24) fjarrlotsning tillstandspliktiga forsok dar lotsen lotsar fartyget annanstans &n ombord pa det lotsade
fartyget.

48
Lotsningsverksamheten

Ingen annan an det lotsningsbolag som avses i denna lag far tillhandahalla lotsningstjanster eller fjarrlotsning
eller bedriva lotsningsverksamhet.
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58
Skyldighet att anlita lots

Forsvarsmakten kan bevilja ett sadant utlandskt statsfartyg som deltar i utbildning, 6vning eller annat
forsvarssamarbete som Forsvarsmakten &r vérd for eller som Forsvarsmakten annars ar vard for och som
befinner sig i en lotspliktig allman farled pa finskt vattenomrade dispens fran skyldigheten att anlita lots. Ett
sadant utlandskt statsfartyg ska anvanda ett automatiskt identifieringssystem (AlIS) i klass A avsett for
professionellt bruk, om inte Forsvarsmakten beviljar tillstand att inte anvanda systemet. Férsvarsmakten ska
omedelbart underratta Transport- och kommunikationsverket samt VTS-centralen for VTS-omradet om
dispensen.

Nar ett fartyg anlander till ett VTS-omrade som avses i lagen om fartygstrafikservice ska fartygets
befalhavare meddela VTS-centralen om han eller hon utnyttjar dispens som avses i 3 eller 4 mom., och i sa
fall uppge dispensens hummer.

88
Lotsens ansvar och skyldigheter

Lotsen ansvarar for lotsning som utférs som fjérrlotsning, om inte det tekniska genomférandet av
fjarrlotsningen eller handlingsmodellen eller storningar i kommunikationsférbindelserna hindrar lotsen fran
att agera i enlighet med sin uppgift.

98

Inledande och avslutande av lotsning

Lotsningsbolaget kan efter samrad med leverantoren av fartygstrafikservice hos Transport- och
kommunikationsverket ansoka om godkannande av en tillfallig lotsplats, om forhallandena forutsatter det.
Transport- och kommunikationsverket ska anmaéla tillfalliga lotsplatser till leverantéren av
fartygstrafikservice.

12§
Styrsedel for lots

Det lotsningsbolag som avses i denna lag ska sékerstélla att de hos bolaget anstéllda lotsarna har géllande
styrsedlar for lots som de behdver for skotseln av sina uppgifter.
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18 §

Tillsyn

Transport- och kommunikationsverket ska via ett granssnitt eller annars elektroniskt lamna leverantren av
fartygstrafikservice uppdaterade uppgifter om styrsedlar for lots, linjelotsbrev, dispens och undantag fran
skyldigheten att anlita lots. Transport- och kommunikationsverket kan meddela leverantéren av
fartygstrafikservice undantag ocksa pa annat sétt an via ett granssnitt eller annars elektroniskt.

198
Lotsningsforseelse
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1) tillhandahaller lotsningstjanster eller fjarrlotsning eller bedriver lotsningsverksamhet i strid med 4 §,
2) forsummar skyldigheten att anlita lots enligt 5 §,
3) forsummar skyldigheten att 1amna uppgifter enligt 7 § 2 mom., eller
4) lotsar utan lagfést ratt,

ska, om inte strangare straff for garningen foreskrivs nagon annanstans i lag, for lotsningsforseelse domas till
boter.

20§
Domstol

Den behdriga domstolen i d&renden som ska behandlas enligt 4 — 11och 21 a — 21 f § bestdms enligt 21 kap. i
sjélagen.

21a8§
Tillstandsplikt for fjarrlotsning

Fjarrlotsning i de lotspliktiga allmanna farlederna pa finskt vattenomrade och pé den arrenderade delen av
Saima kanal kraver tillstand som Transport- och kommunikationsverket beviljat.

Transport- och kommunikationsverket beviljar ett tidsbegransat tillstand till fjarrlotsning. Tillstandet beviljas
pa anstkan av det lotsningsbolag som avses i denna lag for hogst fem ar och tillstandet kan férnyas vid
behov.
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For beviljande av tillstand till fjarrlotsning forutsétts att fjarrlotsningen som sadan eller tillsammans med
andra verksamheter inte medfor

1) fara for fartygstrafikens sakerhet,
2) olagenhet for miljon,
3) olagenhet for annan fartygstrafik.

21b§
Tillstand till fjarrlotsning

I tillstdndsansokan ska beskrivas de metoder, den teknik och de handlingsmodeller som anvénds i
fjarrlotsningen, metoderna for att sékerstalla sdkerheten for miljon och fartygstrafiken samt riskhanteringen,
de farleder eller delar av farleder dar fjarrlotsning utfors, personalstyrkan vid fjéarrlotsningen samt anges de
personer som ansvarar for fjarrlotsningen.

I ansOkan ska lamnas behdvliga uppgifter om fjéarrlotsningen och dess konsekvenser samt andra
betydelsefulla omstandigheter for att ansokan ska kunna bedémas. Transport- och kommunikationsverket
kan begéara utredningar i arendet.

Transport- och kommunikationsverket ska undersoka om det finns forutsattningar for beviljande av tillstand.
Tillstand till fjarrlotsning ska beviljas, om verksamheten uppfyller kraven i denna lag samt i bestammelser
som utfardas med stod av den.

Transport- och kommunikationsverket far meddela narmare tekniska foreskrifter om ansékan om tillstand,

innehallet i ansokan samt om riskbedomningar, riskhantering och andra utredningar som kravs som en del av
ansokan.

21c§
Villkor for tillstand till fjarrlotsning

| tillstandet ska faststéllas de farleder eller delar av farleder dar fjarrlotsning ar tillaten samt de fartyg som
deltar i fjarrlotsningen. I tillstandet ska dessutom anges var fjarrlotsningen borjar och avslutas.

Tillstdndet kan forenas med

1) krav som framjar de mal som angesi 1 §,

2) villkor som géller metoder, information och teknik som anvénds vid fjarrlotsningen,
3) villkor som galler sékerstallande av sakerheten vid fjarrlotsningen,

4) villkor som géller skyldighet att rapportera till myndigheter och andra aktorer,

5) geografiska begransningar,

6) begransningar som anknyter till vaderleks- och isforhallanden.

Verksamheterna enligt tillstandet ska ingd i lotsningsbolagets drifthandbok.

Transport- och kommunikationsverket kan meddela narmare foreskrifter om villkor som tas in i tillstandet.
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21d8§
Andring av tillstand till fjarrlotsning

Ett tillstand som Transport- och kommunikationsverket beviljat kan dndras pa ansokan av lotsningsbolaget
eller med lotsningsbolagets samtycke. Tillstandet kan dessutom andras om det &r nédvéndigt av en orsak
som hanfor sig till verksamhetsforutsattningarna for den tillstandspliktiga verksamheten eller en annan
motsvarande vasentlig forandring. Transport- och kommunikationsverkets tillstand ska finnas till en
vasentlig andring av verksamheten.

21e 8
Aterkallande av tillstand till fjarrlotsning
Transport- och kommunikationsverket kan aterkalla ett tillstand till fjarrlotsning helt eller delvis, om

1) lotsningsbolaget upprepade ganger bryter mot bestammelserna i denna lag eller mot de
tillstandsvillkor som avses i 21 c §,

2) fjarrlotsningen &ventyrar sakerheten eller miljon eller medfor annan oldgenhet for sjotrafiken, eller

3) lotsningsholaget upphdr med fjérrlotsningen.

211§
Vasentliga uppgifter om fjarrlotsning

Transport- och kommunikationsverket, Trafikledsverket, Meteorologiska institutet och leverantéren av
fartygstrafikservice kan oberoende av sekretessbestammelserna lamna ut sadana uppgifter om fjarrlotsning
till lotsningsbolaget eller andra aktérer som deltar i fjarrlotsning som ar nédvandiga for skotseln av deras
lagfésta uppgifter. Uppgifterna lamnas ut i realtid via ett granssnitt eller annars elektroniskt. Uppgifter som
avses 1 24 § 1 mom. 10 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) far dock
inte lamnas ut.

Lotsningsbolaget, som bedriver fjérrlotsning, och andra aktdrer som deltar i fjarrlotsningen ska avgiftsfritt
lamna sadana uppgifter till Transport- och kommunikationsverket som &r nédvéandiga for skotseln av verkets
uppgifter, oberoende av foretags- och yrkeshemligheter.

2198
Sarskilda bestammelser om fjérrlotsning

Befalhavaren kan vagra anlita lotsning som utfors som fjarrlotsning. Vagran att anlita fjarrlotsning far inte ha
konsekvenser for att en lots fas for fartyget.
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Pa fjarrlotsning tillampas vad som i 11 § foreskrivs om lotsens ratt att vagra utfora lotsning eller att avbryta
lotsning.

Pa fjarrlotsning tillampas vad som i 4 a — ¢ och 7 — 8 § foreskrivs om lotsningsbolagets, hamnférvaltningens,
lotsens och befalhavarens ansvar.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 2018
Statsminister
Juha Sipila

Kommunikationsminister Anne Berner
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Lag

om andring av lotsningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

31

Bilaga
Parallelltext

andras i lotsningslagen (940/2003) 2 § 23 punkten, 4 § 1 mom., 5 8 5 mom., 18 § 4 mom., 19 och 20 §

sddana de lyder, 2 § 23 punkten, 5 § 5 mom. och 18 § 4 mom. i lag 1312/2016, 4 § 1 mom. i lag 1050/2010,

19 § i lag 645/2010 och 20 § i lag 998/2015 samt
fogas till 2 8 nya 4 a och 24 punkter, till 5 § ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 och 5 mom. blir 5 och

6 mom., till 8 § ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., till 9 § ett nytt 4 mom., till 12 §
ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., samt till lagen nya 21 a—21 g § som foljer:

Géllande lydelse

28
Definitioner

| denna lag avses med

(en ny 4 a punkt)

23) Saimens vattenomrade det sjéomrade
bestdende av flera sjoar vilket omfattar de farleder
i Saimen, med undantag av Saima kanal, dar det
rader skyldighet att anlita lots.

(en ny 24 punkt)

48
Lotsningsverksamheten

Ingen annan &n det lotsningsbolag som avses i
denna lag far tillhandahélla lotsningstjanster eller

Foreslagen lydelse

28
Definitioner

| denna lag avses med

4 a) tillfallig lotsplats ett sadant stille i en
lotspliktig farled som inte & en lotsplats déar
lotsen ska embarkera eller debarkera fartyget eller
lotsbyte ska &ga rum och som Transport- och
kommunikationsverket godkant som tillfallig
lotsplats,

23) Saimens vattenomrade det sjéomrade
bestdende av flera sjoar vilket omfattar de farleder
i Saimen, med undantag av Saima kanal, dar det
rader skyldighet att anlita lots,

24) fjarrlotsning tillstandspliktiga forsok dar
lotsen lotsar fartyget annanstans an ombord pa
det lotsade fartyget.

48
Lotsningsverksamheten

Ingen annan &n det lotsningsbolag som avses i
denna lag far tillnandahalla lotsningstjanster eller
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bedriva lotsningsverksamhet.

58§

Skyldighet att anlita lots

(ett nytt 4 mom.)

Nar ett fartyg anlander till ett VTS-omrade som
avses i lagen om fartygstrafikservice ska fartygets
befédlhavare meddela VTS-centralen om han eller
hon utnyttjar dispens som avses i 3 mom., och i s&
fall uppge dispensens nummer.

88
Lotsens ansvar och skyldigheter

(ett nytt 4 mom.)

98

Inledande och avslutande av lotsning

(ett nytt 4 mom.)

fjarrlotsning eller bedriva lotsningsverksamhet.

58§

Skyldighet att anlita lots

Forsvarsmakten kan bevilja ett sadant
utlandskt statsfartyg som deltar i utbildning,
ovning eller annat forsvarssamarbete som
Forsvarsmakten &r vard for eller som
Forsvarsmakten annars &ar vard fér och som
befinner sig i en lotspliktig allmén farled pa finskt
vattenomrade dispens fran skyldigheten att anlita
lots. Ett sadant utlandskt statsfartyg ska anvanda
ett automatiskt identifieringssystem (AIS) i klass
A avsett for professionellt bruk, om inte
Forsvarsmakten beviljar tillstdnd att inte
anvanda  systemet. Forsvarsmakten  ska
omedelbart underratta Transport- och
kommunikationsverket samt VTS-centralen for
VTS-omradet om dispensen.

Nar ett fartyg anlander till ett VTS-omrade som
avses i lagen om fartygstrafikservice ska fartygets
befédlhavare meddela VTS-centralen om han eller
hon utnyttjar dispens som avses i 3 eller 4 mom.,
och i sa fall uppge dispensens nummer.

88

Lotsens ansvar och skyldigheter
Lotsen ansvarar for lotsning som utférs som
fjarrlotsning, om inte det tekniska genomférandet
av fjarrlotsningen eller handlingsmodellen eller
storningar i kommunikationsférbindelserna
hindrar lotsen fran att agera i enlighet med sin

uppgift.

98§

Inledande och avslutande av lotsning
Lotsningshbolaget kan efter samrdd med
leverantbren av  fartygstrafikservice  hos
Transport- och kommunikationsverket anséka om
godkédnnande av en tillfallig lotsplats, om
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12§

Styrsedel for lots

(ett nytt 3 mom.)

188§

Tillsyn

Trafiksdkerhetsverket ska med hjalp av en
teknisk anslutning lamna VTS-myndigheten
uppdaterade uppgifter om styrbrev for lots,
linjelotsbrev, dispens och undantag fran
skyldigheten att anlita lots. Trafiksakerhetsverket
kan meddela VTS-myndigheten undantag ocksa
pd annat satt an med hjalp av en teknisk
anslutning.

198
Lotsningsforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet
1) tillhandahaller  lotsningstjanster  eller
bedriver lotsningsverksamhet i strid med 4 §,

2) forsummar skyldigheten att anlita lots enligt
58,

3) forsummar skyldigheten att 1amna uppgifter
enligt 7 8§ 2 mom., eller

4) lotsar utan lagfast rétt,
ska, om inte strdngare straff for garningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for
lotsningsforseelse démas till boter.

forhallandena forutsatter det. Transport- och
kommunikationsverket ska anméla tillfalliga
lotsplatser till leverantdren av
fartygstrafikservice.

12§

Styrsedel for lots
Det lotsningsbolag som avses i denna lag ska
sakerstalla att de hos bolaget anstéllda lotsarna
har gallande styrsedlar for lots som de behover
for skotseln av sina uppgifter.

18§

Tillsyn

Transport- och kommunikationsverket ska via
ett granssnitt eller annars elektroniskt lamna
leverantren av fartygstrafikservice uppdaterade
uppgifter om styrsedlar for lots, linjelotsbrev,
dispens och undantag fran skyldigheten att anlita
lots. Transport- och kommunikationsverket kan
meddela leverantdren av fartygstrafikservice
undantag ocksa pa annat sitt an via ett granssnitt
eller annars elektroniskt.

198
Lotsningsforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) tillnandahéller lotsningstjanster  eller
fjarrlotsning eller bedriver lotsningsverksamhet i
strid med 4 §,

2) forsummar skyldigheten att anlita lots enligt
58,

3) forsummar skyldigheten att 1dmna uppgifter
enligt 7 8 2 mom., eller

4) lotsar utan lagfést ratt,
ska, om inte strdngare straff for gérningen
foreskrivs nadgon annanstans i lag, for
lotsningsforseelse domas till boter.
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20§
Domstol
Den behoériga domstolen i &renden som ska

behandlas enligt 4-11 § bestdms enligt 21 kap. i
sjolagen.

(enny 21 a8g)

(enny21b§)

20§
Domstol

Den behoriga domstolen i drenden som ska
behandlas enligt 4-11 och 21 a-21 f § bestdms
enligt 21 kap. i sjolagen.

21a8§

Tillstandsplikt for fjarrlotsning

Fjarrlotsning i de lotspliktiga allménna
farlederna pa finskt vattenomrade och pa den
arrenderade delen av Saima kanal kréaver
tillstand som Transport- och
kommunikationsverket beviljat.

Transport- och kommunikationsverket beviljar
ett tidsbegransat tillstdnd till fjarrlotsning.
Tillstandet  beviljas p& ansbkan av det
lotsningsbolag som avses i denna lag for hogst
fem &r och tillstdndet kan fornyas vid behov.

For beviljande av tillstand till fjarrlotsning
forutsatts att fjarrlotsningen som sadan eller
tillsammans med andra verksamheter inte medfor

1) fara for fartygstrafikens sékerhet,

2) olégenhet for miljon,

3) olagenhet for annan fartygstrafik.

21b§
Tillstand till fjarrlotsning

I tillstandsansokan ska beskrivas de metoder,
den teknik och de handlingsmodeller som
anvands i fjarrlotsningen, metoderna for att
sakerstalla  sdkerheten  for  miljon  och
fartygstrafiken samt riskhanteringen, de farleder
eller delar av farleder dar fjarrlotsning utfors,
personalstyrkan vid fjarrlotsningen samt anges de
personer som ansvarar for fjarrlotsningen.

| ansdkan ska lamnas behoévliga uppgifter om
fjarrlotsningen och dess konsekvenser samt andra
betydelsefulla omstandigheter for att ansékan ska
kunna beddmas. Transport- och
kommunikationsverket kan begéra utredningar i
arendet.

Transport- och kommunikationsverket ska
understka om det finns forutsattningar for
beviljande av tillstand. Tillstand till fjarrlotsning
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(enny 21 c §)

(enny21dS§)

ska beviljas, om verksamheten uppfyller kraven i
denna lag samt i bestémmelser som utfardas med
stod av den.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela narmare tekniska foreskrifter om
ansokan om tillstand, innehallet i ans6kan samt
om riskbedémningar, riskhantering och andra
utredningar som kravs som en del av ansokan.

21c§
Villkor for tillstand till fjarrlotsning

| tillstdndet ska faststallas de farleder eller
delar av farleder dar fjarrlotsning ar tillaten samt
de fartyg som deltar i fjarrlotsningen. I tillstandet
ska dessutom anges var fjarrlotsningen borjar
och avslutas.

Tillstandet kan forenas med

1) krav som framjar de mal som anges i 1§,

2) villkor som galler metoder, information och
teknik som anvénds vid fjarrlotsningen,

3) villkor som galler sakerstadllande av
sakerheten vid fjarrlotsningen,

4) villkor som galler skyldighet att rapportera
till myndigheter och andra aktérer,

5) geografiska begréansningar,

6) begrénsningar som anknyter till véderleks-
och isférhallanden.

Verksamheterna enligt tillstandet ska ingd i
lotsningsbolagets drifthandbok.

Transport- och kommunikationsverket kan
meddela narmare foreskrifter om villkor som tas
in i tillstandet.

21d8

Andring av tillstand till fjarrlotsning

Ett tillstand som Transport- och
kommunikationsverket beviljat kan &ndras pa
ansbkan av  lotsningsbolaget eller med
lotsningsholagets samtycke. Tillstandet kan
dessutom @ndras om det &r nodvandigt av en
orsak som h&nfor sig till
verksamhetsférutsattningarna for den
tillstdndspliktiga verksamheten eller en annan
motsvarande vasentlig forandring. Transport-
och kommunikationsverkets tillstind ska finnas
till en vasentlig &ndring av verksamheten.
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(enny2le8)

(enny 21 f8§)

(enny21g8)

21e§

Aterkallande av tillstand till fjarrlotsning

Transport- och kommunikationsverket kan
aterkalla ett tillstand till fjarrlotsning helt eller
delvis, om

1) lotsningsholaget upprepade ganger bryter
mot bestdmmelserna i denna lag eller mot de
tillstandsvillkor som avses i 21 ¢ §,

2) fjarrlotsningen aventyrar sakerheten eller
miljon eller medfér annan oldgenhet for
sjotrafiken, eller

3) lotsningsholaget upphor med
fjarrlotsningen.

217§

Vasentliga uppgifter om fjarrlotsning

Transport- och kommunikationsverket,
Trafikledsverket, Meteorologiska institutet och
leverantdren av  fartygstrafikservice  kan
oberoende av sekretesshestammelserna lamna ut
sddana  uppgifter om fjarrlotsning  till
lotsningsbolaget eller andra aktérer som deltar i
fjarrlotsning som &ar nddvandiga for skotseln av
deras lagfasta uppgifter. Uppgifterna lamnas ut i
realtid via ett granssnitt eller annars elektroniskt.
Uppgifter som avses i 24 § 1 mom. 10 punkten i
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) far dock inte lamnas ut.

Lotsningsbolaget, som bedriver fjarrlotsning,
och andra aktdrer som deltar i fjérrlotsningen
ska avgiftsfritt lamna sadana uppgifter till
Transport- och kommunikationsverket som &r
nddvandiga for skotseln av verkets uppgifter,
oberoende av foretags- och yrkeshemligheter.

219§
Sérskilda bestdimmelser om fjarrlotsning

Befalhavaren kan véagra anlita lotsning som
utférs som fjarrlotsning. Vagran att anlita
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fjarrlotsning far inte ha konsekvenser for att en
lots fas for fartyget.

Pa fjarrlotsning tillampas vad som i 11 §
foreskrivs om lotsens rétt att vagra utfora
lotsning eller att avbryta lotsning.

Pa fjarrlotsning tillampas vad som i 4 a—c och
7-8 § foreskrivs om lotsningsholagets,
hamnforvaltningens, lotsens och befélhavarens
ansvar.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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