Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perus-
teella annetun lain ja ulkomaalaislain 56 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annettua lakia ja ulkomaalaislakia.

Esityksen mukaan kolmannen maan kansalaiselle tutkijalle myonnettdisiin opiskelijalle myon-
nettavan oleskeluluvan tavoin voimassaololtaan pidempi oleskelulupa. Lisédksi esityksessa eh-
dotetaan sdédettévan jatkotutkintoa tekevén oleskeluluvasta.

Lis&ksi ulkomaalaislain pysyvéan oleskeluluvan mydntdmisen edellytyksia tdsmennettaisiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2023 aikana.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman tavoitteiden mukaan kolmansien maiden kan-
salaisten tutkijoiden, Suomessa opiskelevien ja korkeakoulututkinnon suorittaneiden seka hei-
dan perheidensd maahan jadmistd helpotetaan uudistamalla lupakéytantdja, sujuvoittamalla
oleskelulupaprosesseja sekd vahvistamalla korkeakoulujen ja tydelaman vuorovaikutusta.

Hallituksen kevaalla 2020 hyvaksyma kansallinen tutkimuksen, kehittdmisen ja innovaatioiden
tiekartta muodostaa toimenpidekokonaisuuden TKI-toimintaympériston kehittdmiseksi. Tie-
kartta luo suuntaviivat kestdvéan kasvuun ja hyvinvointiin seka T&K-toiminnan maéran ja kun-
nianhimon tason nostoon. Tavoitteena on nostaa T&K-menojen BKT-osuus 4 %:iin bruttokan-
santuotteesta vuoteen 2030 mennessa. TKI-toiminnan mééaran ja laadun nostamisen lisaksi tie-
kartan toimenpiteilld vahvistetaan osaamiskeskittymia ja ekosysteemejd, lisatddn T&K-toimi-
joiden yhteisty6td ja monipuolistetaan julkisen sektorin roolia innovaatiotoiminnan vauhditta-
jana ja hyddyntdjané. Tiekartan toimenpiteilld nostetaan osaamistasoa, parannetaan suomalai-
sen TKI-ympériston kansainvélistd vetovoimaa ja kannustetaan yrityksid TKI-investointien li-
s&dmiseen Suomessa.

Osaava henkildsté on menestyvan T&K- ja innovaatiotoiminnan ratkaiseva tekija. Suomen kou-
lutusjarjestelma on kattava ja monin tavoin laadukas. Lahes kaikki suorittavat perusopetuksen
ja oppimistulokset ovat kansainvélisesti vertaillen edelleen hyvélla tasolla. Korkea-asteen aloi-
tuspaikkoja on noin puolitoistakertainen maara suhteessa vuosi-ikdryhméan ja koulutuksen ky-
synté on suurta. Jarjestelma ei kuitenkaan kaikilta osin toimi yhteiskunnan tai yksildiden kan-
nalta odotetulla tavalla ja tuota toivottuja tuloksia. Perusopetuksen oppimistulokset ovat hei-
kentyneet ja koulutuksellinen tasa-arvo ei ole edennyt. Suomen nuorista aikuisista (25-34 -vuo-
tiaat) huomattavasti harvempi suorittaa korkeakoulututkinnon kuin verrokkimaissa.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio 2030 -linjauksessa asetettiin tavoitteeksi, ettd véhin-
tdan puolet nuorista ikaluokista suorittaa korkea-asteen tutkinnon vuosikymmenen loppuun
mennessa.! Tavoitteen toteuttaminen on keskeinen edellytys osaajien riittavyydelle T&K-toi-
minnassa ja tarkoittaa, etta yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen perusrahoitus on merkittava
osa kokonaistavoitteessa onnistumista. Osaavan tydvoiman saatavuus on merkittavd kasvun
este. Suomella on OECD-maista suurin pula korkeakoulutetuista tyontekijoista. Saavuttaakseen
75 %:n tyollisyysasteen Suomi tarvitsee yli 100 000 uutta tyontekijaa vuoteen 2025 mennessa.?
Suomeen sijoittuvien ulkomaalaisten opiskelijoiden ja TKI-ammattilaisten maéara ei talla het-
kelld vastaa tavoitteisiin. Talla hetkella noin puolet Suomessa korkeakoulututkinnon suoritta-
neista kansainvalisista opiskelijoista tydllistyy Suomeen. Yliopistot, ammattikorkeakoulut, tut-
kimuslaitokset ja alueelliset toimijat toimillaan integroivat kansainvaliset osaajat suomalaiseen
yhteiskuntaan ja tydeldméan yhteistydssa elinkeinoeldmén ja julkisen sektorin tyonantajien
kanssa. Suomessa korkeakoulututkinnon suorittaneiden kansainvélisten opiskelijoiden Suo-
meen jaamista edistaviin tekijoihin on jatkossa tarpeen edelleen kiinnittdd huomiota.

Ty0- ja elinkeinoministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion koordinoima Talent Boost -toi-
menpideohjelma on poikkihallinnollinen erityisasiantuntijoiden, tyontekijoiden, opiskelijoiden

1 Opetus- ja kulttuuriministerio 2017; myds paaministeri Marinin hallitusohjelma
2 OECD 2021: Skills for Jobs Database



ja tutkijoiden maahanmuuton ohjelma, jonka painopisteina ovat yritysten kasvun ja kansainva-
listymisen sek& TKI-toiminnan kérki- ja kasvualojen kannalta olennaiset osaajat samoin kuin
tydvoimapulasta kérsivat alat. Ohjelman tavoitteena on nostaa Suomen houkuttelevuus osaajille
ja heidan perheilleen uudelle tasolle. Ohjelma tukee hallituksen 75 %:n tydéllissyysastetavoi-
tetta.

1.2 Valmistelu

Esitykseen sisaltyvét ehdotukset on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministerién johdolla. Valmis-
teluun ovat osallistuneet tyd- ja elinkeinoministerid, siséministeri®, opetus- ja kulttuuriministe-
rio, sosiaali- ja terveysministerio, ulkoministerié, Opetushallitus, Maahanmuuttovirasto, Suo-
men yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry, Professoriliitto ry ja Tieteentekijdiden liitto ry.

2 Nykytila ja sen arviointi
Tutkija- ja opiskelijalain soveltamisesta

Laissa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen,
opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella (719/2018, jaljempana tutkija- ja
opiskelijalaki) saddetdan direktiiviin (EU) 2016/8011 (jaljempana tutkija- ja opiskelijadirek-
tiivi) siséltyvista oleskeluluvista ja kansallisista oleskeluluvista. Laki on alun perin tullut voi-
maan 1.9.2018 ja sitd on muutettu 15.4.2022 voimaan tulleilla lakimuutoksilla.

Voimassa olevan tutkija- ja opiskelijalain 4 §:n 6 a kohdan sanamuoto rajaa mééaritelman ulko-
puolelle sellaiset oppilaitokset, jotka ovat muun kuin opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan
kuuluvan viranomaisen valvomia tai rahoittamia. Téllaisia oppilaitoksia ovat esimerkiksi rikos-
seuraamusalan, pelastusalan ja ilmailualan koulutusta antavat oppilaitokset. Lain soveltamisen
kannalta olisi tarkoituksenmukaista, ettd opiskelijan oleskelulupa voitaisiin myontad myos
naissa oppilaitoksissa suoritettavaan opiskeluun lain 7 a §:ssa sdédetyin edellytyksin.

Maahanmuuttoviraston tilastojen (tilastot.migri.fi) mukaan vuonna 2019 on mydnnetty ensim-
maisia lupia tutkimuksen perusteella 1 032 kpl, vuonna 2020 myo6nnetty 776 kpl, vuonna 2021
myonnetty 964 kpl ja tammi-toukokuun aikana 2022 myoénnetty 327 kpl. Lakimuutosten
15.4.2022 voimaantulon myo6td saddettyja kansallisia tutkijan oleskelulupia on mydnnetty
huhti-toukokuun aikana 10 kpl.

Tutkija- ja opiskelijalain 6 8:n tarkoittamalle tutkija- ja opiskelijadirektiivin tarkoittamalle tut-
kijalle mydnnetdan jatkuva oleskelulupa ja se myonnetaan ensimmaiselld hakemiselle enintaan
kahdeksi vuodeksi. Jatko-oleskelulupa myénnetaan enintaan neljaksi vuodeksi. Lain 6 a §:ss&
tarkoitettu kansallinen tutkijan oleskelulupa my6nnetdan jatkuvana enintdan kahdeksi vuodeksi,
jos sopimus on voimassa vahintdan kaksi vuotta, ja muussa tapauksessa tilapdisend sopimuksen
voimassaoloajaksi. Jatko-oleskelulupa myonnetdén jatkuvana enintddn neljéksi vuodeksi, jos
edellinen oleskelulupa on myénnetty jatkuvana, ja muussa tapauksessa tilapdisena sopimuksen
voimassaoloajaksi. Kolmannen maan kansalaiselle, jolle on mydnnetty tilapdinen oleskelulupa
6 a 8:n perusteella, myonnetddn kahden vuoden yhtdjaksoisen maassa oleskelun jalkeen jatkuva
oleskelulupa, jos olosuhteet, joiden perusteella edellinen mé&rdaikainen oleskelulupa mydnnet-
tiin, ovat edelleen voimassa.

Kéytanngssa, kun oleskelulupa sidotaan kulloiseenkin tyGsuhteeseen tai rahoituskauteen, oles-
keluluvat ovat tyypillisesti noin vuoden kestoisia. Tutkijan tulee siis vuosittain hakea uutta ty6ta



tai rahoitusta sekd uutta oleskelulupaa. Tdma on monelle tutkijalle hyvin stressaava ja epdvar-
muutta aiheuttava prosessi. Lupien uusiminen tarkoittaa myos, ettd hakemusmaksu tulee useasti
suoritettavaksi, etenkin myos, jos tutkijan perheenjasenet hakevat jatko-oleskelulupia samalla
tavalla. My®s tohtorintutkintoa eli jatkotutkintoa Suomessa suorittavat saavat tutkijan oleskelu-
luvan. Tutkimuksen valmistuttua tutkijat voivat hakea oleskelulupaa tydnhakua ja yrittajyytta
varten. Tutkimussektorilla tydsuhteet ovat usein maéraaikaisia tai tutkimustyota tehdaén apura-
hoin, jolloin tyduralla on tyypillisesti eri mittaisia katkoksia niin suomalaisilla kuin kansainva-
lisillakin osaajilla. Jalkimmaéisten osalta Suomeen kotoutuminen voi tulla mahdottomaksi, jos
tutkija ei voi jarjestad Suomessa oleskelua tyon ollessa véliaikaisesti katkolla.

Suomen Akatemian tutkimusrahoitus

Viime vuosina muiden kuin suomalaisten hakijoiden osuus erityisesti akatemiatutkijan ja nuo-
ren tutkijan hauissa on kasvanut merkittavasti. Nuoren tutkijan haussa ulkomaisten hakijoiden
osuus on yli kaksinkertaistunut 17 %:sta vuonna 2020 47 %:iin vuonna 2022. Rahoituksen saa-
jissa kasvu on hieman loivempaa ja kasvoi 13%:sta vuonna 2011 42%:iin vuonna 2020. Akate-
miatutkija-ohjelmassa kansainvélisyys kasvoi huomattavasti vuodesta 2016 lahtien siten, etta
hakijoiden osuus kasvoi 23 %:sta 35 %:iin ja rahoituksen saajien osuus 14 %:sta 37 %:iin.

Néiden lukujen valossa voidaan todeta, ettd Suomen tukijakunta on kansainvélistynyt merkitta-
vasti. Yliopistojen henkildstotiedot vahvistavat tdman trendin. Vuosina 2013-2016 kansainva-
lisen henkil6ston osuus (tutkijan uraportaat 111-1V) on kasvanut 10 %:sta 12 %:iin. Kasvu on
merkittavinta Aalto-yliopistossa. Aalto yliopisto on panostanut kansainvalistymiseen myds ra-
hallisesti vuodesta 2010 eteenpéin ja kasvu perustuukin suurelta osin yliopiston omiin toimiin.

Muun kuin Suomen kansalaisten prosenttiosuus yliopistojen
henkilostosta 2018
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Muun kuin Suomen kansalaisten prosenttiosuus yliopistojen henkildstosta vuonna 2018 (lahde:
Vipunen).

Lahtomaittain tarkasteltuna Suomeen saapuu véitoskirjatutkijoita eniten Kiinasta, Intiasta, Ira-
nista, Vendjélta ja Pakistanista. Vuodesta 2010 vuoteen 2019 erityisesti intialaisten vaitoskirja-
tutkijoiden méaara on kasvanut huomattavasti ja tasaisesti. Myds iranilaisten ja kiinalaisten tut-
kijoiden mé&ara on kasvanut jatkuvasti. Kiinalaiset vaitoskirjatutkijat ovat merkittavin ryhma



lahes kaikilla koulutusaloilla. Ainoastaan humanistisilla aloilla kolmen karki muodostuu eu-
rooppalaisista opiskelijoista.
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Ulkomaalaiset vaitoskirjatutkijat vuonna 2019, 20 merkittavinta I&htdmaata (lahde: Vipunen).

Tieteenala 1. 2. 3.
Kasvatustiede Kiina Ruotsi Pakistan/Ve-
ndja/Viro/USA
Taide ja kulttuuri UK Kiina Turkki
Humanistinen ala Ruotsi Vengja Italia
Yhteiskuntatieteet Kiina Vendja Saksa
Kauppa, hallinto ja oi- | Kiina Vengja Pakistan
keustiede
Luonnontieteet Kiina Iran Vendja
Tietojenkasittely Kiina Iran Pakistan
Tekniikka Iran Kiina Vendja
Maatalous-metsétieteet | Kiina Bangladesh/Es- Nepal/Venéja
panja/lran
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Ladketiede Kiina Viro Vendja
Terveystiede Iran Italia/Nepal Kiina/Ruotsi/Vendja

Ulkomaiset vaitoskirjatutkijat koulutusaloittain vuonna 2019. Koulutusalan kolme merkitta-
vinté vaitoskirjatutkijoiden lahtémaata.

Vuonna 2020 yli 3 000 vaitoskirjatutkijaa oli EU/ETA-alueen ulkopuolelta, kun vastaava luku
vuonna 2010 oli 1 400. Mé&ara on siis yli kaksinkertaistunut kymmenessé vuodessa (lahde: Vi-
punen).

Tohtorin tutkintoa suorittavien oikeussuhteet

Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen.fi:n mukaan tohtoriopintoja on tehty seuraavissa oikeu-
dellisissa suhteissa:



Vastaajamaéra Vastausjakauma

Vastaajamaéra Vastausjakauma (tohtorit), muut (tohtorit), muut
(tohtorit), kaikki (tohtorit), kaikki gidinkielet kuin gidinkielet kuin
aidinkielet aidinkielet suomi, saame tai suomi, saame tai
ruotsi ruotsi
IV TOHTORIOPINTOJEN RAHOITUS 840 196
20. Kuinka rahoitit tohtoriopintosi? 834 194
1 Vaitbskirjatyshon littyvé tydsuhde yliopistolla (esim. r r
tohtorikoulutettava, véitdskirjatutkija, projektitutkija 529 63% 139 2%
tms.)
2 Muu tydsuhde yliopistolla 120 g 14% 17 g 9%
3 Tydsuhde tutkimuslaitoksessa 82 ’ 10% 18 ’ 9%
4 Tutklmus- ja/tai opetustehtavissa 28 % 14
ammattikorkeakoulussa
5 Henkildkohtainen apuraha 497 g 60% 94 ’ 48%
6 Ansiotydssa yliopiston ulkopuolella 201 g 24% 32 g 16%
7 Opintotuki s 6% u 7 6%
8 Muu rahoituslahde w0 12% u " 12%
21. Mika edella mainituista rahoituslahteista oli tarkein? 824 188
1 Vitbskirjatyshon littyvé tydsuhde yliopistolla (esim. r r
tohtorikoulutettava, véitdskirjatutkija, projektitutkija 400 49% 113 60%
tms.)
2 Muu tydsuhde yliopistolla 32 g 4% 14
3 Tydsuhde tutkimuslaitoksessa 53 g 6% 14 ’ %
4 Tutklmus- ja/tai opetustehtavissa 7 1% 14
ammattikorkeakoulussa
5 Henkildkohtainen apuraha 174 g 21% 30 g 16%
6 Ansiotydssa yliopiston ulkopuolella 104 ’ 13% 14 ’ %
7 Opintotuki 7 7 1% B 7 %
8 Muu rahoituslahde 47 g 6%
22. Suorititko tohtorin tutkinnon ensisijaisesti 838 195
1 Kokopaivaisesti 557 7 66% w7 83%
2 Osa-aikaisesti 18 " 15% % " 8%
3 Vapaa-ajalla muun paétyon ohella 153 g 18% 18 g 9%
Yhteensa 840 196

Kysymyksen 20 vastaukset eivat summaudu sataan, koska sama henkild on voinut yhdessa vai-
heessa rahoittaa vaitostutkimustaan tydsuhteessa ja toisessa vaiheessa apurahalla. Vastaajista
49 %:lle tarkein rahoitusmuoto on ollut véitoskirjaan liittyva tydsuhde ja 21 %:lle henkilokoh-
tainen apuraha. Enemmistolle muita kuin kotimaisia kieli& puhuvista térkein rahoitusmuoto on
ollut véitdskirjaan liittyva tydsuhde (60 %:lle térkein). Tohtorintutkinnon suorittaminen on ollut
kokopdivaista 66 %:lle kansalliskielida puhuvista ja 83 %:lle muita kielia puhuvista.

Ensimmaiselld uraportaalla olevat tutkijat ovat tyypillisesti lyhyissa tydsuhteissa. Ensimmai-
selld uraportaalla tarkoitetaan tohtorin tutkintoa suorittavia tutkijoita.



Yliopistojen ensimmaiselld uraportaalla olevien henkildiden tydsuhteen
pituus maantieteellisen alkuperdn mukaan vuonna 2020, lukuma&arana,
Lahde Vipunen
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Yliopistojen ensimmaiselld uraportaalla olevien henkiléiden tydsuhteen
pituus maantieteellisen alkuperdan mukaan vuonna 2020, prosentteina,
Lahde Vipunen
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Jakaumat erimittaisten tyosuhteiden osalta ovat saman tyyppiset suomalaisten, muiden euroop-
palaisten ja kolmansien maiden tutkijoiden kohdalla. Kolmansien maiden kansalaisten tutkijoi-
den tydsuhde oli vuonna 2020 tarkasteltuna enintd&n vuoden mittainen 40 %:lla (n=599) ja enin-
t&an kahden vuoden mittainen 68 %:lla (n=1 022). Tohtorin tutkinnon suorittaminen kesta tyy-
pillisesti v&hintd&n nelja vuotta, usein pidempdan. Kun oleskeluluvan voimassaolon kesto on
sidottu rahoituskauden eli tydsuhteen tai apurahakauden pituuteen, oleskeluluvan voimassaolo-
aika on tyypillisesti ollut huomattavasti lyhyempid kuin aika, joka tohtorin tutkinnon suoritta-
miseen kuluu. T&mé& on ollut omiaan aiheuttamaan tohtorin tutkintoa suorittaville ylimaéraista
huolta ja kuluja. Kuluja kertyy erityisesti, jos tutkijalla on Suomessa perhe, joka myos tarvitsee
oleskeluluvat. Hakutavasta riippuen 3-henkinen perhe maksaa jatkolupien hakemisesta kulloin-
kin 4801 290 euroa.

3 Tavoitteet
Esityksen tavoitteena on tehda tutkijalle myonnettévésta oleskeluluvasta kansainvélisesti hou-
kuttelevampi. Liséksi tavoitteena on helpottaa tutkijan edellytyksid suorittaa tutkimusta, kun

oleskelulupa myonnettdisiin nykyista pidemmaélle voimassaoloajalle, ja ottaa saéntelyssa huo-
mioon myos jatkotutkintoa tekevien tutkijoiden asema.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Tutkijalle myonnettévien oleskelulupien voimassaoloaikaa pidennettaisiin. Tama koskisi EU-
ja kansalliseen sééntelyyn perustuvia tutkijan oleskelulupia. Lisaksi sdddettéisiin uudesta jatko-
tutkintoa tekevan tutkijan oleskeluluvasta.

Keskeinen ehdotus jatkotutkintoa tekevén tutkijan oleskeluluvan myontdmisen kannalta olisi
lisaksi, ettd tutkijalta vaadittaisiin hakemuksen yhteydessa selvitys turvatusta toimeentulosta
ainoastaan ensimmaisen vuoden osalta, kun oleskelulupa myodnnettéisiin viideksi vuodeksi. Tut-
kijalla tulisi kuitenkin olla turvattu toimeentulo oleskeluluvan koko voimassaolon ajan. Toi-
meentuloedellytyksen tayttamista oleskeluluvan voimassaolon aikana valvottaisiin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Esityksen tarkoituksena on edistdé hallittua maahanmuuttoa perusoikeuksia kunnioittaen seka
ottaen huomioon Suomea velvoittavat kansainvaliset sopimukset.

Esitykseen siséltyvilla ehdotuksilla toteutetaan yhdenvertaista kohtelua, yksityiselaman, henki-
I6tietojen ja perhe-eldman suojaa ja oikeutta tyohon. Saédntelyn ja sddnndskohtaisten perustelu-
jen esitetdan olevan tarkkarajaista ja tasméllistd, jolloin mahdollisimman hyvin vaikutetaan lain
soveltamisalaan kuuluvien kolmannen maan kansalaisten tutkijoiden oikeuksien toteutumiseen.

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys perustuu padaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan Osallistava ja osaava Suomi. Sen
mukaan Suomi tarvitsee aktiivista tyoperaistd maahanmuuttoa. Hallituksen tavoitteena on lisété
osaajien tyoperéistd maahanmuuttoa. Tydperdisen maahanmuuton painopisteeksi asetetaan ty6-
voimapulasta karsivét alat sekd TKI-toiminnan karki- ja kasvualojen kannalta olennaiset eri-
tyisosaajat, opiskelijat ja tutkijat.

llman maahanmuuttoa Suomen tydikainen véestd vahenee kymmenilld tuhansilla vuodessa.
Osaajapula on muodostumassa kasvun esteeksi. Tutkimuksen mukaan maahanmuuton julkista-
loudelliset vaikutukset riippuvat pitkalti maahanmuuttajien pitkéll& aikavalilla realisoituneesta
tyollisyyskehityksestd. Tyo- ja opiskeluperdiset maahanmuuttajat todennékdisesti parantavat
julkisen talouden tasapainoa kuin heikentavit sita.’

Esitykseen siséltyvilla ehdotuksilla osaltaan vastataan asetettuihin tavoitteisiin siten, ettd osaa-
jien, nimenomaisesti tutkijoiden, maahantulosdéntely&d muutetaan tavalla, ettd se vahvistaa maa-
hanmuuton veto- ja pitovoimaa luomalla sille paremmat edellytykset. Ehdotukset eivat kuiten-
kaan suoraan vaikuta siihen, kuinka moni tutkija tulee maahan ja j&a tdnne. Veto- ja pitovoimaan
vaikuttavat monet tekijat, eika oleskelulupajarjestelma ole siina yksin ratkaiseva, mutta kuiten-
kin tarked tekija.

3 Esimerkiksi Mauri Kotamaki, Maahanmuutto — uhka vai mahdollisuus Vaestoliiton vaestdpoliittisessa
raportissa 2020 Kestévén véestonkehityksen Suomi (vaestoliitto.fi).
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Yhteiskunnan on muullakin tavoin oltava niin houkutteleva, ettd esimerkiksi huippuosaaja va-
litsee nimenomaan Suomen eik& kilpailijamaata. Suomi tulisi erottumaan kansainvélisesti
myonteisesti ja oleskeluluvan pitkdn voimassaoloajan voisi ajatella toimivan vetovoimateki-
jand, kun kolmannen maan kansalainen harkitsee hakeutumista tekeméaan tutkimusta Suomeen,
edellyttéen ettd myos korkeakoulu tai muu tutkimusorganisaatio ja Suomi ovat riittdvan hou-
kuttelevia kohteita hakea. Muutoksella my6s vahvistetaan tutkijan sitoutumista ja jadmista Suo-
meen. Pidempi oleskeluluvan voimassaoloaika todenndkéisemmin motivoisi tutkijoita pysy-
vampaan oleskeluun ja integroitumiseen Suomessa, kun mahdollisuus pitké&kestoiseen oleske-
luun olisi tiedossa jo Suomeen saavuttaessa.

4.2.3 Taloudelliset vaikutukset
4.2.3.1 Taloudelliset vaikutukset valtion ja kuntien kannalta

Muutoksella on jonkin verran taloudellisia vaikutuksia, jotka syntyvat paédasiassa ohjelmistoke-
hittelytarpeesta Maahanmuuttoviraston yllapitdmaan ulkomaalaisrekisteriin (UMA). Rekiste-
riin on luotava uusi oleskelulupa ja tutkijoiden oleskelulupien voimassaoloihin on tehtdva muu-
tokset. Tama on tarkeda tilastoinnin ja hakemusten kasittelytyon selkeyden vuoksi. Myds haku-
lomakkeet vaativat kehittdmistd. Muutokset tulevat vaatimaan henkilostoresurssia koulutuksen
muodossa ja soveltamisohjeet ja viestintdmateriaali tulee paivittdd vastaamaan uusia lupatyyp-
peja. [Taydennetéan taloudellisia vaikutuksia UMA-jarjestelman osalta.]

Kuntien osalta esitykselld ei ole suoria vaikutuksia. Tutkijoille jo tallakin hetkella my6nnetdén
oleskelulupa p&dosin jatkuvana ja perheen on myés mahdollista saada oleskelulupa jatkuvana.
Esityksessa el mydskaan esitetd kunnille uusia tehtavia.

4.2.3.2 Vaikutukset erityisesti sosiaaliturvaan, toimeentulotukeen ja terveydenhuoltoon

Esityksen mukaan tutkijan oleskelulupien voimassaoloa pidennettdisiin ja saddettéisiin uudesta,
jatkotutkintoa tekevén tutkijan oleskeluluvasta. Ottaen huomioon, etta tutkijalle p&&asiasiassa
jo myodnnetdan oleskelulupa jatkuvana, esityksen muutokset eivét juurikaan tuo muutoksia so-
siaaliturvaan, toimeentuloon ja terveydenhuoltoon.

Kolmannen maan kansalaisten tutkijoiden oikeus sosiaaliturvaetuuteen arvioidaan asumispe-
rusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain (16/2019) tydskentelyé tai
asumista koskevien edellytysten sekd etuuden saamista koskevien edellytysten perusteella. Kan-
sanelakelaitos (Kela) arvioi etuuden saamisen muiden edellytysten lisaksi, asuuko tutkija vaki-
naisesti Suomessa. Jos opiskelija tydskentelee, voi oikeus sosiaaliturvaetuuteen tulla kyseeseen
tyoskentelyn perusteella.

Kolmannen maan kansalaisen tutkijan kohdalla vakinaista asumista Suomessa arvioidaan koti-
kuntalain (201/1994) 4 §:n perusteella. Kela tekee itsenéisen kokonaisharkinnan tutkijan olo-
suhteista sekd niiden merkityksesté asumisen vakinaisuuden kannalta. Oleskeluluvan laji voi-
daan ottaa huomioon osana kokonaisharkintaa.

Toimeentulotuen avulla turvataan véhintddn perustuslain 19 8:n tarkoittama valttdméaton toi-
meentulo. Toimeentulotuki on viimesijainen sosiaalihuoltoon kuuluva harkinnanvarainen tuki-
muoto. Toimeentulotukilain (1412/1997) mukaan jokaisella on oikeus saada toimeentulotukea,
jos hdn on tuen tarpeessa eika voi saada toimeentuloa ansioty6llaén, yrittajatoiminnallaan, toi-
meentuloa turvaavien muiden etuuksien avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, hdneen nihden
elatusvelvollisen henkilén huolenpidolla tai muulla tavalla. Kaikki muut varat ja etuudet ovat
toimeentulotukeen nahden ensisijaisia. Toimeentulotuki mydnnetdén etukdteen padsaantoisesti
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kuukaudeksi kerrallaan ja jokaisessa tuen hakemistilanteessa arvioidaan erikseen, onko henki-
16114 oikeus tukeen. Toimeentulotuki jakautuu Kelan myéntdmaan perustoimeentulotukeen ja
kuntien mydntamaan taydentavaan ja ehkaisevadn toimeentulotukeen. Toimeentulotukilakia so-
velletaan maassa vakinaisesti oleskeleviin. Tilapaisestikin maassa oleskelevalle on turvattava
valttamaton toimeentulo ja huolenpito, jos henkild on tuen tarpeessa eikd muita tukimuotoja
ole.

Myonteisen jatko-oleskelulupapéatoksen esteend on ulkomaalaislain 39 §:n 3 momentin mu-
kaan muu kuin tilapdinen turvautuminen toimeentulotukeen. Toimeentulotukeen turvautuminen
on todennakdisempéad, mita pidemmaésta oleskelusta on kyse. Kela ei nykyisellaén kykene suo-
raan tuottamaan tilastotietoa oleskeluluvan perusteella mydnnetysta perustoimeentulotuesta, jo-
ten tietoa tuen kayton nykyméarésté ei ole tiedossa.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Koulutus- ja tydperdisen maahanmuuton tiekartan mukaan osaajapula on kiihtyva ja globaali.
Selvitettdessa osaajien kysyntda ja saatavuutta keskeisilla toimialoilla 20 maassa eri puolilla
maailmaa tultiin johtopaatokseen, ettd globaali osaajapula (talent deficit) on jopa 85 miljoonaa
henked vuonna 2030. Niilld aloilla, joiden osaajatarpeeseen koulutusjarjestelméalla ei pystyta
riittdvassa madrin vastaamaan, tydnantajat kohtaavat voimakasta kilpailua kansainvélisessa rek-
rytoinnissa. Toimialat eroavat Suomessa toisistaan sen suhteen, miten niiden tarvitseman tyo-
voiman koulutustarve kehittyy. Eniten tyopaikkoja vuosina vuoteen 2035 mennesséd avautuu
terveyspalveluissa, koulutuksessa, maa- ja vesirakentamisessa, kiinteistdalalla, sosiaalipalve-
luissa seké& metallituotteiden, koneiden ja kulkuneuvojen valmistuksessa. Asiantuntija ja johto-
tehtavien osuuden ty6voimasta ennakoidaan kasvavan lahes kaikilla toimialoilla. Esimerkiksi
tekniikan alan koulutustarve kasvaa tulevaisuudessa lahes 40 prosenttia ja tdméan tarpeen kasvu
painottuu vahvasti korkeakoulutettuihin.* Vuoteen 2035 mennessa sosiaali- ja terveysalalle ar-
vioidaan tarvittavan noin 200 000 uutta tyontekijad. Osaajapulassa on alueellisia eroja, mutta
osaajatarpeita on kaikkialla Suomessa, myds suurimpien kaupunkiseutujen ulkopuolella.

Tutkijan ja tutkimuksen tekemisen kannalta esityksella on mydnteinen vaikutus. Tutkijalle esi-
tys merkitsee, ettd myonnettdva oleskelulupa on voimassa pidemman ajan kuin tall4 hetkelld,
jolloin muutos vahentdd maassa oleskeluun liittyvia epdvarmuuksia. Tutkija saa paremmat edel-
Iytykset tehda tutkimusta. Esityksen myo6ta jatkotutkintoa tekevat tutkijat saavat oman oleske-
luluvan ja siten selkedmman aseman lupajarjestelmassa. Jatkotutkinnon suorittaminen tulee kol-
mannen maan kansalaiselle houkuttelevammaksi oleskeluluvan myéntdmiseen liittyvien edel-
lytysten myo6ta.

Esityksella ei olisi vaikutusta tutkijan perheenjasenten oleskelulupaan. Jatkotutkintoa tekevén
tutkijan perheenjasenelle ei myonnettéisi oleskelulupaa samalle viiden vuoden ajalle, vaan oles-
kelulupa myo6nnettdisiin, kuten muidenkin tutkijoiden perheenjasenille edelleen ulkomaalais-
lain 53 8:n 1 ja 2 momentin ja 55 8:n 1-3 momentin perusteella, jolloin ensimméinen oleskelu-
lupa mydnnetddn paasaantoisesti vuodeksi ja jatko-oleskelulupa enintddn neljaksi vuodeksi.
Perheenjasenilla olisi jatkuvan oleskeluluvan myota oikeus tyomarkkinatukeen, kuten tallakin
hetkella. Ottaen huomioon, ettd perheenjdsenten osalta toimeentuloedellytys tulee esittaa ja tayt-
t4& koko oleskeluluvan voimassaolon ajalta, vaikutukset tyémarkkinatuen osalta eivat olisi mer-
kittdvid. Kuntien palveluiden ja tyollisyyspalveluiden lisatarvetta voi syntyd vahdisesti. Per-
heenjasenille myonnettavilla jatkuvilla oleskeluluvilla olisi vahdinen vaikutus sosiaaliturvaan.

4 OPH (2020): https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/koulutus-ja-tyovoiman-kysynta-2035
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Asumista arvioidaan kokonaisuutena ja oleskeluluvan lajilla ei ole siihen suurta vaikutusta. Mi-
kali perheenjasen tyollistyy, voi hénelle tyon kautta syntya oikeus sosiaaliturvaetuuksiin, kun
tyoskentely on riittavaa ja jos etuuden saamisen edellytykset tayttyvat.

Esityksen muutosehdotukset ovat sukupuolineutraaleja. Hakijoiden hakeutumiseen Suomeen
tekemadn tutkimusta on kiinni muista tekijoista kuin tdmén esityksen muutosehdotuksista. Né&ita
muita tekijoita ovat esimerkiksi tyopaikkojen tarjontaan, asenteisiin, hakijoiden varallisuusase-
maan ja eri kulttuurista tulevien hakijoiden ja myds ndiden perheenjasenten mahdollisuuksiin
ylipaansa hakeutua ulkomaille liittyvat tekijat. Esitykseen ei siten liity minkaénlaisia sukupuo-
leen tai sukupuolivahemmistéihin liittyvia tekijoita, vaan ehdotukset ovat perustuslain edellyt-
tamalla tavalla yhdenvertaisia ja tasa-arvoisia.

4.2.5 Viranomaisvaikutukset

Maahanmuuttoviraston osalta esitys merkitsee, etté laissa jo saddettavat tutkijan oleskeluluvat
voidaan myontad pidemmaélle voimassaoloajalle ja ettd kayttoon tulee uusi oleskelulupa, jatko-
tutkintoa tekevén tutkijan oleskelulupa. Ensin mainittujen tutkijan oleskelulupien myéntamisen
edellytyksissa ei tapahtuisi muutosta, jolloin hakijan esittdessé vaaditut selvitykset, oleskelu-
lupa voitaisiin myontéa neljaksi vuodeksi, ja muussa tapauksessa lyhyemmalle ajalle. Jatkotut-
kintoa tekevén tutkijan osalta luvan mydntamista koskeva menettely olisi samanlaista kuin opis-
kelijoiden kohdalla eli toimeentuloa koskeva selvitys vaadittaisiin ainoastaan ensimmaisen vuo-
den ajalta. Viranomaisille oleskelulupa on haastava, koska niiden taytyy varmistua siita, etta
tutkijan, kuten opiskelijankin, toimeentulo on koko Suomessa oloajalla turvattu. Jalkivalvonta-
mekanismin kehittdminen korostuu sek& asiakkaiden oikeanlainen tiedottaminen mahdollisista
jalkivalvontatoimista.

Oleskelulupiin liittyva valvonta on péaasiassa oleskeluluvan hakemisen vaiheessa tapahtuvaa
oleskeluluvan myéntamisen edellytysten tayttdmisen ennakkovalvontaa. Oleskelulupa my6nne-
taan, jos edellytykset koko oleskeluluvan keston ajalle tayttyvét. Esitys toisi muutoksen tutkijan
oleskelulupiin liittyen, etenkin uuteen jatkotutkintoa tekevan tutkijan oleskelulupaan liittyen,
koska ensimmadisen oleskelulupahakemuksen perusteella oleskelulupa myénnettaisiin suoraan
viideksi vuodeksi ja toimeentuloedellytys tulisi tdyttd4 vain ensimmaisen vuoden osalta. N&in
osa toimeentulosta jaisi oleskeluluvan hakemisen yhteydessa selvittdmatta. Sen sijaan sen tayt-
tdmisen valvonta toisi Maahanmuuttovirastolle jalkivalvontatehtavén, jota samankaltaisella ta-
valla sovelletaan opiskelijoiden kohdalla.

Esityksen sisaltavat oleskeluluvat kuuluvat yksin Maahanmuuttoviraston toimivaltaan. Esityk-
sen muutoksille on siten vaikutusta padasiassa sen toimintaan. Jatkotutkintoa tekevan tutkijan
oleskelulupaa koskeva saanndsehdotus tuo Maahanmuuttovirastolle samankaltaisen uudenlai-
sen valvontatehtdvan kuin opiskelijan oleskelulupaan liittyy. Kuten HE 232/2021 vp:ssé on to-
dettu, ainakin aluksi lain voimaan tullessa manuaalisen jalkivalvonnan merkitys korostuu. VVuo-
den kahden kuluttua valvonnassa voidaan hyddyntdd automaatiota ja eri rekistereistd, esimer-
kiksi tulorekisterista saatavia tietoja sekd hakemusvaiheessa syntyneita heratteita.

Esityksen ehdotukset vaikuttavat monella muulla tavalla myds Maahanmuuttoviraston asiakas-
neuvontaan, viestintdan, koulutustarpeisiin ja ohjeistuksiin. Maahanmuuttovirasto on tunnista-
nut joukon kehityskohteita:

1) internet-sivut: muutokset hakemussivuille, mahdolliset asiakaspolun visualisoinnit ja
mahdolliset muutokset sivujen toiminnallisuuksiin (esimerkiksi hakemusopas),
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2) asiakastiedotteet ja muut viestinnan sisallét kohderyhmasta riippuen, kun laki tulee voi-
maan,

3) hakemuslomakkeiden, niin sahkoisten kuin paperisten lomakkeiden laatiminen ja muut-
taminen,

4) kaannokset verkkosivuille, lomakkeisiin, viestintasisaltdihin, tdydennyspyynto- ja paa-
tdspohjiin sekd EnterFinlandin hakemuksiin,

5) koulutus ja ohjeet hakemuksia kasitteleville virkailijoille ja asiakasneuvojille ja

6) sidosryhmaviestinté tarpeen mukaan (esimerkiksi webinaari ja uutiskirjeet).

Esityksen muutoksilla ei ole vaikutusta Maahanmuuttoviraston ja Suomen edustustojen tai ul-
koisten palveluntarjoajien véliseen suhteeseen. Oleskelulupaa tulee l&htokohtaisesti hakea ul-
komailla ennen Suomeen saapumista. Hakemukset ulkomailla ottaa vastaan Suomen edustusto
ja noin kymmenessé maassa ulkoinen palveluntarjoaja, jolle tehtdva on annettu. Tutkijan ja té-
man perheenjasenten hakiessa ensimmaista oleskelulupaa sahkdisesti, jolloin hakijoiden tunnis-
taminen ja biometristen tietojen kerddminen ovat edustuston tai ulkoisen palveluntarjoajan teh-
tavia.

Esityksella ei olisi suuria vaikutuksia Digi- ja véestotietoviraston toimintaan, koska tutkijoille
jo tallékin hetkelld mydnnet&an oleskeluluvat padosin jatkuvana. Niissa tilanteissa, joista saa-
detéan tutkija- ja opiskelijalain 6 a 8:ssd, oleskelulupa voidaan myontaa tilapdisend, jolloin vi-
raston sovellettavaksi kotikuntaa rekisterditéessa tulisi kotikuntalain 4 §:n 1 momentin 5 koh-
dassa ja 2 momentissa saadetyt edellytykset. Tutkijalle mydnnettava nykyistad pidempikestoi-
sempi oleskelulupa lisdksi vahentéisi todennakoisyytta sille, ettd voimassa olevaan oleskelulu-
paan perustuva oikeus kotikuntaan Suomessa lakkaisi.

4.2.6 Vaikutukset tiedonhallintaan

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 8 &:n 2 momentin mukaan toimia-
lasta vastaavan ministerion on laadittava lain 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun valmis-
teltavat sdannokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojérjestelmiin. Lis&ksi ministerion on ar-
vioitava suunniteltujen sadnndsten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.

Esityksella on vaikutuksia UMA-jarjestelmaan ja EnterFinlandiin. Padasialliset vaikutukset
ovat uusi oleskelulupaperuste ja siihen liittyvat edellytykset sekd voimassa oleviin oleskelulu-
piin tehtdvat, niiden voimassaoloaikaa koskevat muutokset.

Maahanmuuttovirasto huolehtii tiedonhallintamallin péivittdmisesté osana kehitystyotaan. Esi-
tyksella ei ole 5 §:n 3 momentissa tarkoitettuja oleellisia muutosvaikutuksia Maahanmuuttovi-
raston tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin, koska kaytéssa on olemassa olevat tietojérjestelmat
ja koska tietoaineisto on paapiirteissdan saman sisaltoista kuin se talla hetkella on sovellettaessa
tutkija- ja opiskelijalakia ja ulkomaalaislakia. Esityksella ei ole vaikutuksia asiakirjojen julki-
suuteen ja salassapitoon, koska esittavat oleskeluluvat ja niihin liittyvét edellytykset tulevat sa-
malla tavalla asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskevan saantelyn kohteeksi kuin tapahtuu
muidenkin oleskelulupa-asioiden kohdalla.

Esityksellé on vaikutuksia jalkivalvonnan kehittdmisessa jatkotutkintoa tekevén tutkijan osalta.
Jatkotutkintoa tekevén tutkijan toimeentuloedellytysta koskeva sééntely olisi samanlaista opis-
kelijaa koskevan saantelyn kanssa. Toimeentulon osalta esitettéisiin selvitys ainoastaan ensim-
maisen vuoden osalta, mutta niin tutkijalla kuin opiskelijalla tulee toimeentulo olla turvattu
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koko oleskeluluvan voimassaolon ajan. Jalkivalvonnan edellyttama jarjestelmékehitys rakenne-
taan opiskelijoiden osalta vuoden 2022 aikana ja siind voidaan ottaa huomioon tutkijatkin, jotta
siind voidaan hyddyntééd automaatiota manuaalikasittelyn ohella ja ottaa huomioon ulkomaa-
laislain 5 luvun muuttamista koskevan lainsaadantéhankkeen edellyttdma, tata esitysta laajamit-
taisempi UMA-jdrjestelmékehitys.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksella tehtéisiin mahdolliseksi myontaa jatkotutkintoa tekevélle tutkijalle oleskelulupa vii-
deksi vuodeksi, kun selvitys turvatusta toimeentulosta vaadittaisiin vain vuodelta. Sééntely ja
sdéntelyn taustalla olevat syyt ovat samanlaisia opiskelijoita koskevan sdéntelyn kanssa. Kuten
edelld kohdassa 2 tuodaan esille, jatkotutkintoa tekevien tutkijoiden rahoitus on yleensé lyhyt-
kestoista ja perustuu yleensa erilaisiin lahteisiin, jolloin edellytyksia oleskeluluvan myoéntami-
selle viideksi vuodeksi ei paasadntoisesti ole. Jotta oleskelulupa voitaisiin myontaa viideksi
vuodeksi, esitetddn, ettéd jatkotutkintoa tekevén tutkijan tulisi esittda toimeentuloselvitys hake-
muksessaan vain ensimmaisen vuoden ajalta. Laissa séadettaisiin sen liséksi, etta hakijan toi-
meentulon on oltava turvattu koko oleskeluvan voimassaolon ajan, mutta ensimméisen vuoden
jalkeiselta ajalta ei selvitysté tarvitsisi esittdd. Nain ollen hakija voisi todentaa hakemuksessaan
ennen maahantuloa, ettd hanellda on kaytdssa 12 000 euroa ensimmaiseen vuoden elinkustan-
nuksiin, jolloin hanelle mydnnetaan oleskelulupa viideksi vuodeksi. Toimeentuloedellytyksen
tayttdmista seurattaisiin, kuten opiskelijoidenkin kohdalla, pistotarkistuksin seké vihjetietojen
ja muulla tavoin saatujen tietojen perusteella. Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada yksit-
téistapauksissa tieto Kelalta siitd, onko tietty hakija hakenut toimeentulotukea, mutta Kelalla ei
ole oikeutta eikd velvoitetta oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja Maahanmuuttovirastolle. Toi-
meentuloedellytyksen tayttdmista oleskeluluvan voimassaolon aikana ehdotetaan seurattavan
lain voimaantulon jélkeen samassa yhteydessa kuin seurantaa tehtdisiin opiskelijoiden kohdalla,
kuten hallituksen esityksessd HE 232/2021 vp on todettu ja kuten eduskunnan vastauksessa EV
35/2022 vp on lausuttu.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot
Euroopan Unioni

Euroopan Unioni vahvistaa osana eurooppalaista tutkimusaluetta houkuttelevia tutkijanuria,
osaajakiertoa ja liikkuvuutta myés Euroopan ulkopuolelta tuleville tutkijoille. Horisontti Eu-
rooppa -ohjelmassa vaylid on kaksi. Kilpailuttamiseen perustuvalla Euroopan tutkimusneuvos-
ton (ERC) rahoituksella tuetaan tutkijalahtdisesti tieteen eturintamassa tehtavaa tutkimusta kai-
killa tieteenaloilla tieteellisen asiantuntemuksen pohjalta. Marie Sktodowska Curie -toimet luo-
vat puolestaan osaamista ja taitoja tutkijoille liikkuvuus- ja koulutustoimien kautta.

Neuvoston paatelmissa® tunnistetaan tutkijoiden rooli tutkimus- ja innovaatiojarjestelmien kes-
kiossa korkealaatuisen tiedontuotannon, tiedonlevittdmisen ja innovaation varmistamiseksi.
Paatelmissa Kiinnitetddn huomiota erityisesti nuoren tutkijasukupolven liikkuvuusmahdolli-

° Deepening the European Research Area: Providing researchers with attractive and sustainable careers
and working conditions and making brain circulation a reality - https://www.consilium.europa.eu/me-
dia/49980/st09138-en21.pdf
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suuksiin, reiluun rekrytointiin ja houkuttelevaan tutkimusjérjestelmaén ja sen hyviin tyoskente-
lyehtoihin Euroopan houkuttelevuuden takaajana. Erityisesti poikkeuksellisina (COVID-19) ai-
koina, tutkijoiden houkutteluun ja pysymiseen Euroopassa tulee kiinnittdd huomiota.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa uusi maahanmuuton regiimi tarkoittaa kéytannossa, ettei vapaata liikku-
vuutta ole. Nettomaahanmuutto muista kuin EU-maista on lisdantynyt ja saavutti kaikkien ai-
kojen huippulukemat vuonna 2019. Nettomaahanmuutto EU-maista taas véheni kolmella nel-
jasosalla vuoden 2016 huippulukemista. Vuonna 2020 EU-kansalaisten nettomaahanmuutto oli
negatiivinen, koska moni EU-kansalainen muutti pois Britanniasta.

Iso-Britannia on tehnyt myos uusia aloitteita osaavan tyévoiman houkuttelemiseksi. Toukokuun
2022 lopussa kayttoon tuleva huippuyliopistoista valmistuneiden High Potential Individuals —
reitti mahdollistaa maahantulon ilman tydsopimusta. High Potential Individual -viisumireitti®
niin sanotuista huippuyliopistoista viiden vuoden aikana valmistuneille on selked viesti siité,
millaista maahanmuuttoa Iso-Britannia haluaa. Huippuosaajan tutkinnon myoénténeen yliopis-
ton tulee olla tutkinnon suoritusvuonna 50 parhaan yliopiston joukossa vahintdén kahdella seu-
raavista ranking-listauksista: 1) Times Higher Education World University Rankings, 2)
Quacquarelli Symonds QS ja 3) The Academic Ranking of World Universities ARWU. Uutta
reittia pitkin alemman tai ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden on mahdollista saada
kahden vuoden oleskelulupa ja tohtorin tutkinnon suorittaneiden kolmen vuoden oleskelulupa
ilman ns. sponsoria. Lupa oikeuttaa myds tiettyjen ehtojen tayttyessa viisumin perheille samalle
ajanjaksolle.

Yhdysvallat

Tutkimuksen’ mukaan Yhdysvallat on ollut kauan kansainvalisten tutkijoiden ensisijainen koh-
demaa ja ulkomaalaiset tutkijat ovat kdytannossa suoraan vaikuttaneet Yhdysvaltojen tieteelli-
seen johtajuuteen. Useat maat, kuten Kiina, Kanada, I1so-Britannia ja Australia, ovat toimeen-
panneet ohjelmia, joilla houkutellaan maahan tieteellistd osaamista ja tutkijoita. Kilpailu-
asetelma ja antimaahanmuuttoretoriikka seka viisumilainsaddantd ohjaavat osaajia hakeutu-
maan muuallekin kuin Yhdysvaltoihin.

Kansainvéliset tutkijat ovat vaikuttaneet ja edistaneet Yhdysvaltojen terveyssektoria, taloutta ja
kansallista turvallisuutta koko 1900-luvun, esimerkkein& Albert Einsteinin ja Enrico Fermin.
Maahan muuttaneet tutkijat olivat korvaamattomia avaruuskilpailussa 1960-luvulla ja nykypai-
vand Covid19-rokotuskehityksesséd. Vuoden 2000 jalkeen 37 % Nobelin palkinnoista kemiassa,
ladketieteessa ja fysiikassa on osoitettu maahanmuuttajille. Maahanmuuttajat perustavat uusia
yrityksia kaksinkertaisen maaran kantayhdysvaltalaisiin verrattuna.®

8 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attach-
ment_data/file/1060729/E02724891 - HC 1118 - EXPLANATORY_MEMORAN-
DUM__PRINT_.pdf

" The impact of international scientists, engineers, and students on U.S. research outputs and globall
competitiveness —artikkeli, Sarah M. Rovito*, Divyansh Kaushik, and Surya D. Aggarwal (Edited by
Julie Stahlhut and Yana Petri, Article | Aug. 30, 2021)

8 Rovito, Kaushik ja Agarwal (2021)
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Tutkimuksen, jonka tulokset perustuvat vertailuihin ulkomailla syntyneiden esiintyvyyteen
tiede- ja insindoriyhteisossé ja véestosss, tulokset paljastavat, ettd tutkijat olivat suhteettoman
suurelta osin ulkomailla syntyneita, trendi, joka on kasvanut ajan myota.® Tutkimuksessa tar-
kasteltiin erityisesti korkean vaikuttavuuden julkaisuja 1999-2009.

Yhdysvaltojen hallinnossa on pohdittu venéléisten tutkijoiden maahantulokéytantdjen muutta-
mista tietyilla aloilla. Ehdotuksen mukaan vaatimus olemassa olevasta tyonantajasta poistuisi
ja Yhdysvallat voisi houkutella STEM-alojen tutkijoita maahan.°

Kiina

Vuonna 2008 perustettu 1 000 talenttia -ohjelma on Kiinan keskushallinnon ohjelma, joka tun-
nistaa ja rekrytoi johtavia tutkijoita, innovaattoreita ja yrittdjid. Ohjelma on houkutellut jo tu-
hansia tutkijoita erityisesti Yhdysvalloista, Isosta-Britanniasta, Saksasta, Singaporesta, Kana-
dasta, Japanista, Ranskasta ja Australiasta Kiinaan perustamisensa jalkeen.

Kanada

Kanada toimeenpani vuonna 2015 Express Entry -maahanmuutto-ohjelman korkeasti koulute-
tuille. Express Entry -ohjelmasta on muodostunut houkutteleva ty6llistymisreitti muun muassa
yhdysvaltalaisille tutkijoille ja insindoreille.! Kanada koki huomattavan tutkijavirran Yhdys-
valloista 2017, erityisesti ei-Yhdysvaltojen kansalaisten piirista. Kyseisena vuotena hakemuksia
tuli yli 20 000, joista 80 % sai kutsun pysyvaan oleskelulupaan puolen vuoden sisélld hakemuk-
sestaan.

Kanadan véestonkasvusta 80 % tulee maahanmuutosta ja tukee siten Kanadan demografiaa ja
kasvua. OECD listasi vuonna 2019 Kanadan houkuttelevimpana maana yrittdjille. Kanadalaiset
hyotyvat toisen polven kanadalaisista, 41 %:lla toisen polven kanadalaisella on korkeakoulutut-
kinto verrattuna 24 %:iin kanadalaisvanhempien lapsista.

Israel

Chicago Tribune Kirjoitti vuonna 19972 venalaisista maahanmuuttajista, ettd 1990-luvulla en-
tisestd Neuvostoliitosta Israeliin muuttaneet osaajat muuttivat Israelin yhteiskuntaa, erityisesti
korkean teknologian avulla. Maahanmuuttajat kaksinkertaistivat insindorien ja tutkijoiden maa-
réan nostaen sen suuremmaksi kuin Yhdysvalloissa tai Saksassa suhteessa vaeston kokoon. Tri-
bunen mukaan Juutalaisvirasto (Jewish Agency) arvioi, ettd 1990-luvulla kokonaissiirtolais-
madré entisestd Neuvostoliitosta oli miljoona henkil6a. Suuri maaré oli vaikea tyo6llistdd, mutta
maahanmuuttajat toivat mukanaan osaamisensa, kokemuksensa ja ideansa juuri oikea-aikaisesti
taloudellisen kasvun aikaan.*?

% The impact of foreign-born scientists and engineers on American nanoscience research —
tutkimuksessa (2014), James P. Walsh, Science and Public Policy, Volume 42, Issue 1, February 2015,
Pages 107-120, https://doi.org/10.1093/scipol/sct084

10 Bloomberg, tallennettu 12.5.2022, https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-04-29/biden-
seeks-to-rob-putin-of-his-top-scientists-with-visa-lure

1 Rovito, Kaushik, Aggarwa, 2021

12 Storer H. Rowley and Tribune Staff Writer, Mar 03, 1997

13 https://www.chicagotribune.com/news/ct-xpm-1997-03-03-9703030073-story.html
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Israelin maahantulo- ja lupaprosesseja ei voida suoraan verrata Suomeen juutalaisvaeston etu-
oikeuksien vuoksi, eikd mydskaan kulttuuristen ja uskonnollisten traditioiden vuoksi. Kuitenkin
Neuvostoliiton hajottua, noin 750 000 Vendjan juutalaista muutti Israeliin. Nama olivat kan-
sainvalisesti verkottuneita, korkeasti koulutettuja ja naiden jalkeldiset ovat erittdin vahvasti
edustettuna Israelin hightech-sektorilla. Ongelmana on edelleen integraation vahyys israelilai-
seen yhteiskuntaan.*

6 Lausuntopalaute
[Taydennetdan]
7 Sadannoskohtaiset perustelut

7.1 Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuk-
sen, opiskelun, tyéharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella

4 8. Maaritelmét. Pykalan 6 a kohdan oppilaitoksen maaritelma muutettaisiin. Lain 4 §:44n on
lisatty 15.4.2022 voimaan tulleella muutoksella uusi 6 a kohta, jossa séadetaan oppilaitoksen
madritelméstd. Sen mukaan oppilaitoksella tarkoitetaan Suomessa sijaitsevaa oppilaitosta, jolla
on oikeus jarjestdd lukiolain (714/2018) tai ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(531/2017) mukaista tutkintoon johtavaa tai muuta koulutusta. Kyseisten koulutusten jarjesta-
minen edellyttda opetus- ja kulttuuriministerion myontamaa koulutuksen jarjestdmislupaa. Lain
7 a §8:n 2 momentin mukaan kolmannen maan kansalaiselle mydnnetéan kansallinen oleskelu-
lupa opiskelua varten, jos hénet on hyvaksytty opiskelijaksi Suomessa sijaitsevaan muuhun op-
pilaitokseen kuin korkeakouluun, jos opiskelu johtaa tutkintoon tai ammattiin. Muihin kuin tut-
kintoon johtaviin opintoihin oleskelulupa voidaan myonta4, jos oleskeluluvan myontamiselle
on perusteltu syy. Laissa olevaa oppilaitoksen maaritelméaa ehdotetaankin muutettavaksi siten,
etta se kattaisi myds muun kuin opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluvan viranomai-
sen valvomat tai rahoittamat oppilaitokset.

6 8. Tutkija- ja opiskelijadirektiivissa tarkoitetun oleskeluluvan mydntaminen tutkijalle. Pyka-
lan 3 momentti muutettaisiin. S&&nndksen tarkoittamalle tutkijalle myonnettaisiin oleskelulupa
jatkuvana neljdksi vuodeksi tai enintddn sopimuksen voimassaoloajaksi, jos sopimus on voi-
massa alle nelja vuotta. Jatko-oleskelulupa my6nnettéisiin voimassa olevan saantelyn mukaan
jatkossakin enintadn neljéksi vuodeksi.

6 a §. Kansallisen oleskeluluvan mydntaminen tutkijalle. Pyk&lan 3 momentti muutettaisiin si-
ten, etta oleskeluluvan voimassaoloaikaan pidennettaisiin. Saannoksen tarkoittamalle tutkijalle
voitaisiin myontaa oleskelulupa enintaan neljaksi vuodeksi. Saannos jaisi muilta osin ennalleen.

6 b 8. Oleskeluluvan mydntaminen jatkotutkintoa tekevalle tutkijalle. Sdannds olisi uusi ja siind
séédettéisiin oleskeluluvan myontdmisesta tutkijalle, joka tekee jatkotutkintoa korkeakoulussa,
ja oleskeluluvan my6ntamisen edellytyksista.

14 Galili, 2020, https://www.brookings.edu/research/the-other-tribe-israels-russian-speaking-
community-and-how-it-is-changing-the-country/
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Pykalan 1 momentissa saadettaisiin, ettd tutkijalle, joka tekee jatkotutkintoa korkeakoulussa,
my®onnetdén oleskelulupa jatkotutkinnon suorittamista varten. Korkeakoulussa suoritettavia jat-
kotutkintoja ovat télla hetkella yliopistolain (558/2009) 7 §:ssa ja Maanpuolustuskorkeakou-
lusta annetun lain (1121/2008) 6 8:ssé& tarkoitetut jatkotutkinnot. Liséksi siind sdadettaisiin, ettd
tutkijan tulee tehda tutkimusorganisaation, joka tassé tapauksessa tarkoittaisi korkeakoulua, 5
8:n tarkoitettu sopimus.

Pykalan 2 momentissa séadettaisiin toimeentuloedellytyksestd. Tutkijan tulisi esittdd hakemuk-
sessaan selvitys hénen turvatusta toimeentulostaan ensimmaiseksi vuodeksi, vaikka jatkotutkin-
non suorittaminen kestaisi pidemmaén ajan. Jos tutkija hakisi oleskelulupaa vuotta lyhyemmélle
ajalle, hanen tulisi esittdd selvitys toimeentulosta siltd ajalta. Jos jatkotutkinnon tekeminen ta-
pahtuisi yksinomaan tydsuhteessa, tulisi toimeentulon olla turvattu siitd saatavalla palkkatu-
lolla. Muussa tapauksessa toimeentulo tulisi olla turvattu ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti.
Lis&ksi momentissa saddettaisiin toimeentuloedellytyksestd koko silté ajalta, jolle oleskelulupa
jatkotutkinnon tekemisen perusteella myonnetééan. Vaikka tutkija esittaisi selvityksen turvatusta
toimeentulostaan ainoastaan ensimmaisen vuoden osalta, on hanella kuitenkin velvollisuus huo-
lehtia turvatusta toimeentulostaan koko sen ajan, jolle han hakee oleskelulupaa ja jolle ajalle se
myonnetdén. Maahanmuuttovirasto valvoo toimeentuloedellytyksen tayttadmista. Se valvoo en-
nen oleskeluluvan myodntamista, ettd tutkija on esittanyt selvityksen toimeentulostaan ensim-
maiselle vuodelle tai, jos tutkija on hakenut oleskelulupaa lyhyemmélle ajalle, ettd toimeentulo
on turvattu sen ajan. Talté osin séantely vastaa, mitd ulkomaalaislain 39 §:ssé sdadetaan turvatun
toimeentulon osalta oleskelulupaa my&nnettdessa. Maahanmuuttovirasto voisi myds jo oleske-
lulupaharkinnan yhteydessa merkita seurantaan, jos hakijalla on vaikeuksia esittaa selvitysta
toimeentulostaan alun alkaen, mutta oleskelulupaa ei voitaisi siltik&an jattad myontamatta.

Pykéldn 3 momentissa saddettéisiin oleskeluluvan lajista ja voimassaolon kestosta. Oleskelulu-
van lajin osalta saadettdisiin, ettd oleskelulupa mydnnetéan jatkuvana (A). Oleskelulupa myon-
nettaisiin viideksi vuodeksi, jollei sitd haeta lyhyemmaksi ajaksi. Jos jatkotutkinto ei valmistuisi
viiden vuoden aikana, tutkijalle voitaisiin hakemuksesta myontaa jatko-oleskelulupa tutkinnon
loppuun saattamiseksi. Tutkijan tulee esittda selvitys jéljella olevan tutkimuksen kestosta. Tél-
16in oleskelulupa voidaan myontéa korkeakoulun ilmoittaman jéljelld olevan, jatkotutkinnon
tekemiseksi vaadittavan tutkimuksen keston ajalle enintddn neljaksi vuodeksi.

11 8. Hakemuksen hylkaysperusteet. Pykaldan 1 momentin 1 kohta muutettaisiin siten, etta siihen
lisattdisiin viittaus uuteen 6 b 8:44n. Hakemus olisi hylattava, jos hakija ei taytd 6 b §:ssé tar-
koitetun oleskeluluvan mydntamisen edellytyksié.

12 8. Oleskeluluvan peruuttaminen tai uusimatta jattaminen. Pyk&ldn 1 momentin johdantokap-
pale muutettaisiin siten, etté siihen liséttaisiin viittaus uuteen 6 b §:a44n. Hakemus olisi peruu-
tettava tai jatettdva uusimatta, jos hakija ei tayta 6 b 8:ssa tarkoitetun oleskeluluvan myéntéami-
sen edellytyksié.

14 §. Tyonteko-oikeus ja oikeus harjoittaa elinkeinoa. Pykéldn 1 momentin 1 kohta muutettai-
siin siten, etté siihen lisattisiin viittaus uuteen 6 b §:44n. Jatkotutkintoa suorittavalla tutkijalla
olisi rajoittamaton tydnteko-oikeus.

7.2 Ulkomaalaislaki

56 8. Pysyvan oleskeluluvan myéntdminen. Pykalan 5 momentti muutettaisiin siten, etta siind

saadettaisiin tasmallisemmin saannoksen koskevan kolmansien maiden kansalaisten maahantu-
lon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyGharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan
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perusteella annetun lain (719/2018) 7 ja 7 a §:n opiskelun perusteella mydnnettévia oleskelulu-
pia. Tdm& muutos séadettaisiin, jottei sadnndsté sovellettaisi uutta 6 b 8:n perusteella myonnet-
tavaan jatkotutkintoa tekevaan kolmannen maan kansalaiseen.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan vuoden 2023 aikana. Tarkempi aikataulu selvidd, kun
UMA-jarjestelmén kehittdmisen aikataulu ja resursointi ovat selvilla [tissmennetéan tarvittaessa
lausuntokierroksen jélkeen].

9 Toimeenpano ja seuranta

Esityksessd ehdotetaan, ettd tieteellistd jatkotutkintoa suorittavan tutkijan tulee esittdé oleske-
lulupaa hakiessaan selvitys turvatusta toimeentulosta vain ensimmadisen vuoden ajalta, vaikka
oleskelulupa mydnnetaan pidemmalle ajalle. Tutkijan toimeentuloon ensimmaisen vuoden jal-
keen kohdistettaisiin valvontaa. Valvontaa tapahtuisi pistotarkistuksin seka digikehittdmisesta
ja rekistereistd saatavien tietojen perusteella. Toimeentuloedellytyksen tayttamista ja siihen
mahdollisesti liittyvid ilmidit4 ehdotetaan seurattavan lain voimaantulon jalkeen samassa yh-
teydessa kuin opiskelijan kohdalla selvitetdén, kuten hallituksen esityksessa HE 232/2021 vp
on opiskelijan osalta esitetty. Ty6- ja elinkeinoministerio ja opetus- ja kulttuuriministerio paat-
tavat, selvitetdankd asiaa virkatydna tai esimerkiksi ulkopuoliselta taholta tilattavalla tutkimuk-
sella ja mihin toimenpiteisiin selvityksen jalkeen on mahdollisesti ryhdyttava.

10 Suhde talousarvioesitykseen
[Taydennetdén tai poistetaan, jos tarpeeton]
11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa saddetédan perustuslain 9 8:n 4
momentin mukaan lailla. Sddnndksen esitdiden mukaan sen l&htékohtana on kansainvélisen oi-
keuden voimassa oleva paasaanto, jonka mukaan ulkomaalaisella ei ole yleisesti oikeutta asettua
toiseen maahan (HE 309/1993 vp, PeVL 23/1998 vp). Perustuslaista ei siksi johdu suoranaisesti
erityisia siséltévaatimuksia kyseiselle lainsdadanndlle. Lailla sdatamisen vaatimuksesta voidaan
kuitenkin johtaa syrjinnan ja mielivallan kiellot samoin kuin vaatimus maahan padsyssa ja
maassa oleskelussa sovellettavien perusteiden ja paatoksentekomenettelyjen sadntelemisesta si-
ten, etté oikeusturva toteutuu (PeVL 16/2000 vp). Ulkomaalaislain 5 §:n mukaan ulkomaalaisen
oikeuksia ei saa rajoittaa enempéa kuin on valttamétonté ja 6 8:n mukaan péatoksenteossa on
kiinnitettava erityistd huomiota lapsen etuun.

Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Perustuslain 6
8:n 2 momentin mukaan ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan suku-
puolen, i&n, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammai-
suuden tai muun henkil6on liittyvén syyn perusteella. Perustuslain yhdenvertaisuussaantely ja
syrjintakielto eivét kiella kaikenlaista erottelua ihmisten vélilla. Olennaista on, voidaanko kul-
loinenkin sadntely henkiliden asettamisesta eri asemaan perustella perusoikeusjarjestelmén
kannalta hyvaksyttavalla tavalla (esim. PeVVL 46/2006 vp, PeVL 18/2010 vp, PeVL 44/2010 vp
jaPeVL 64/2010 vp). Hyvéksyttavéan perusteen olemassaolo tekee eri asemaan asettamisen sal-
lituksi perustuslain ndkokulmasta niin vélittdman kuin valillisen syrjinndn kieltoon nahden
(PeVL 10/2003 vp). Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kéytdnngssa on keskeisena hyvék-
syttdvané perusteena pidetty erottelun tavoitteen liittymista jonkun toisen perusoikeuden toteu-
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tumiseen. Hyvaksyttavina perusteina on pidetty myos muita merkittavia julkisia tai yhteiskun-
nallisia intresseja. Erilaisen kohtelun arvioinnissa on kiinnitettava huomiota paitsi tietyn tavoit-
teen saavuttamiseksi ehdotetun keinon hyvaksyttavyyteen myds saantelyn oikeasuhtaisuuteen.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on tassa yhteydessd korostanut hyvaksyttdvan syyn asial-
lista ja kiintead yhteyttd saddettavan lain tarkoitukseen (PeVL 44/2010 vp).

Esitykseen sisaltyvan ehdotuksen mukaan jatkotutkintoa tekevan tutkijan tulee oleskelulupaa
hakiessaan esittéda selvitys turvatusta toimeentulosta ainoastaan ensimmaisen vuoden osalta,
vaikka oleskelulupa mydnnetaan vuotta pidemmaksi ajaksi. Ehdotus on poikkeus paasaannosta,
josta saédetéan ulkomaalaislain (301/2004) 39 §:ssd. Padsédannon mukaan oleskeluluvan myon-
tdminen edellyttad, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu, ja toimeentuloedellytyksesta
voidaan yksittaistapauksessa poiketa tietyin edellytyksin. Ehdotus on kuitenkin yhtenevéinen
opiskelijalle mydnnettavén oleskeluluvan kanssa.

Ulkomaalaislain 39 § on paaasialliselta sisall6ltadn samanlainen kuin se on ollut siita lukien,
kun voimassa oleva ulkomaalaislaki on tullut voimaan 1.5.2004. Perustuslakivaliokunta on an-
tanut lausuntonsa ulkomaalaislakia koskevista hallituksen esityksistd (PeVL 4/2004 vp, HE
28/2003 vp ja sen taydentava esitys HE 151/2003 vp). Perustuslakivaliokunta on tyytynyt lyhy-
esti toteamaan sééntelyn talta osin ja vain tdydentdmaén sité lapsen etuun perustuvan poikkeuk-
sen osalta. Tdmén jalkeen toimeentuloedellytysté on joltain osin tarkasteltu, mutta ei silla tavalla
kuin nyt tassa esityksessd on kyse. Tydperusteisten oleskelulupien kohdalla saantelya on tés-
mennetty muun muassa silta osin, milla tavalla toimeentulon tulee olla turvattu, kun oleskelu-
lupa myodnnetaan ansiotydta varten (HE 139/2013 vp; tahan ei liity perustuslakivaliokunnan
lausuntoa). Perustuslakivaliokunta on sen sijaan lausunut toimeentuloedellytyksen osalta tilan-
teessa, jossa edellytyksen tayttdmisen vaatimusta laajennettiin (PeVVL 27/2016 vp, HE 43/2016
vp) kansainvalista tai tilapdista suojelua saavien perheenjéseniin tietyin poikkeuksin.

Tasséa esityksessa on kyse jatkotutkintoa tekevan tutkijan oleskeluluvan toimeentuloedellytyk-
sen esittamisesta osalle sitd aikaa, jolle oleskelulupaa haetaan ja jolle se mydnnetadn. Oleske-
lulupa esitetadn myonnettavaksi sille ajalle, joka on melko varmuudella riittavan pitka aika jat-
kotutkinnon tekemiseksi ja sit4 koskevien muodollisuuksien tayttdmiseksi. Tohtorin tutkinnon
suorittaminen kesta4 tyypillisesti vahintd4n nelja vuotta, usein pidempéén. Oleskelulupa myon-
nettaisiin viideksi vuodeksi, jolloin véitoskirjan viimeistely ja tarkastaminen ehtisi toteutua
oleskeluluvan voimassaolon aikana. Toimeentulon osalta tapahtuvassa jalkikateisvalvonnassa
olisi kyse oleskeluluvan voimassaoloaikaan péaaasiassa sen ensimmaisen vuoden jalkeen liitty-
vasta valvonnasta. Tallainen jalkivalvonta ei kuitenkaan yksin liity toimeentulon valvontaan,
vaan sita tehddén tallakin hetkelld oleskeluluvan edellytysten tayttdmiseen liittyvané valvon-
tana.

Padasiallinen paapaino valvonnassa on edelleen etukateen tapahtuvassa valvonnassa, joka pe-
rustuu hakemuksessa esitettyjen selvitysten arviointiin ja oleskeluluvan mydntamiseen sille
ajalle, jolla edellytykset tayttyvat. Jatkotutkintoa tekevan tutkijan kohdalla hakemuksessa esi-
tettdva toimeentuloselvitys koskisi yht4 vuotta eli vain osaa myonnettdvan oleskeluluvan koko
voimassaoloajasta ja silti oleskelulupa myonnettdisiin vuotta pidemmalle ajalle.

Ehdotettava toimeentulon edellytyksen tayttdmisen séantely olisi samanlaista kuin opiskelijan
oleskeluluvan kohdalla ja muistuttaa muissa oleskeluluvissa jatko-oleskelulupaharkintaa siten,
ettd useimmiten jatko-oleskelulupien voimassaoloajat ovat pitemmat kuin ensimmaisten oles-
kelulupien kohdalla. Jatko-oleskelulupahakemusten kohdalla arvioidaan luotettavuutta, miten
luotettavana hakijan esittdmda toimeentuloselvitystd voidaan pitdd, kun jatko-oleskelulupa
myonnetdén enintddn neljaksi vuodeksi.

22



Kokonaisuutena arvioiden ehdotettavan sadntelyn toimivuuden seuraaminen ja arvioiminen lain
voimaantulon jalkeen olisi kuitenkin perusteltua.

Kaikkiin oleskelulupiin liittyy jalkikateista valvontaa, jota Maahanmuuttovirasto suorittaa ul-
komaalaislain 212 §:n perusteella. Tutkija- ja opiskelijalain 3 §:ssé saddetéan, ettd ulkomaalais-
lain sdédnnoksid maahantulon, maastalahdon, oleskelun ja tyonteon osalta sovelletaan, jollei
tassa laissa toisin saddetd. N&in ollen Maahanmuuttovirasto suorittaa tutkija- ja opiskelijalain
mukaisiin oleskelulupiin liittyvaa jalkikateista valvontaa ulkomaalaislain 212 8:n perusteella.

Koska toimeentuloselvitysta koko oleskeluluvan voimassaolon ajalta ei esityksen mukaan edel-
Iytettdisi esitettavan eika ndin ollen olisi esitetty oleskeluluvan hakemisen yhteydessd, jatkotut-
kintoa tekevalle tutkijalle asetettaisiin laissa velvoite huolehtia toimeentuloedellytyksen taytta-
misestd myGs ensimmaéisen vuoden jalkeen koko oleskeluluvan voimassaolon ajan. Tutkija olisi
sdéntelyn osalta tietoinen tastd haneen kohdistuvasta velvoitteesta, etenkin kun informaatiota
siitd hanelle hakemisvaiheessa annettaisiin muun muassa hakemuksessa ja verkossa. Velvoit-
teen laiminlyonti voisi johtaa oleskeluluvan peruuttamiseen ja seurauksena voisi olla aarimmai-
send toimenpiteend jopa maasta poistaminen. Oleskeluluvan peruuttamisen osalta sovellettaisiin
tutkija- ja opiskelijalain 12 8:44. Sen 4 momentissa sédetéan, ettd 2 ja 3 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa on otettava huomioon tapauksen erityiset olosuhteet kokonaisuudessaan ja
noudatettava suhteellisuusperiaatetta. Kyseessa olisi tapauskohtaisesti tehtédva kokonaisharkinta
ennen paatoksentekoa. Kyseessa olisi hakijan eduksi kokonaisharkinnasta ennen oleskeluluvan
peruuttamista koskevan paatoksen tekemistd. Lisaksi voimassa olevassa ulkomaalaislain 9 lu-
vussa sdadetadn maasta poistamisesta ja sen 146 §:ss& myds nimenomaisesti siind vaiheessa
tehtavasta kokonaisharkinnasta. Kyse on osaltaan perustuslain 80 8:n vaatimuksesta, etta lailla
on saddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista.

Esityksessa ehdotettava jatkotutkintoa tekevén tutkijan toimeentuloedellytyksen jalkikateisval-
vonta olisi ensimmadisen kerran ajankohtaista samassa yhteydessa kuin seurantaa tehtéisiin opis-
kelijoiden osalta, kuten hallituksen esityksessd HE 232/2021 vp on todettu ja eduskunta on lau-
sunut vastauksessaan EV 35/2022 vp. Valvonnan suorittaminen olisi alkuun enemman manu-
aalista ty6td, mutta ajan kanssa automaatioon ja rekisteritarkistuksiin liittyvad toimintaa, jol-
laista valvontaa aletaan suorittaa muissakin oleskelulupatyypeissé ja etenkin tilanteissa, kun
oleskelulupien voimassaoloaikoja on pidennetty.

Valvonnassa kasiteltéisiin perustuslain 10 8:ssd turvattuun yksityiselaman suojaan liittyvié tie-
toja. Maahanmuuttoviraston tiedonsaantioikeuksista sdédetdédn laissa henkilGtietojen kasitte-
lystd maahanmuuttohallinnossa (mahtilaki, 615/2020). Mahtilain 2 §:n 2 momentin mukaan,
jollei siind laissa toisin sd4detd, sovelletaan oikeuteen saada tieto ja muuhun henkil6tietojen
luovuttamiseen viranomaisen henkildrekisteristd, mita viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdadetaan. Maahanmuuttovirasto noudattaa oleskelulupa-asioissaan jo talld het-
kella osa-automaatiota niissa rajoissa kuin se mahtilain mukaan on mahdollista. Mahtilain 1 8:n
1 momentin 1 kohdan mukaan lakia sovelletaan, jollei muualla laissa toisin sd&detd, henkil6tie-
tojen kokonaan tai osittain automatisoituun kasittelyyn sekd muuhun henkil6tietojen kasitte-
lyyn, kun henkil6tiedot muodostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa henkildrekisteri tai sen
osa ja henkiltietoja kasitelladn ulkomaalaisen maahantuloa ja maastalahtda seka oleskelua kos-
kevien asioiden kasittelyé seké niitd koskevaa paatoksentekoa ja valvontaa.

Jalkivalvonnan jarjestelmékehittdminen vuoden 2022 aikana ja siind hyddynnettava osa-auto-
maatio toteutettaisiin mahtilain séantelyé soveltaen. Enemmén automaation kayttaminen oles-
kelulupa-asioissa yleensa ja tdman esityksen kannalta erityisesti valvonnassa edellyttdisi toden-
nékdisesti omaa erityislainsdadantdd oikeusministeriossé valmisteilla olevan automaattista paa-
toksentekoa koskevan hallinnon yleislainsdddannon liséksi, mist tarpeesta ei kuitenkaan nyt
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tdman esityksen johdosta ole kyse. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 62/2018 vp,
joka liittyi sittemmin valtiopdivien paattymisen ja toimitettavien eduskuntavaalien johdosta rau-
enneeseen mahtilakia koskevaan esitykseen HE 224/2018 vp, kasitellyt muun muassa tiedon-
saantioikeuksia ja automatisoitua paatoksentekoa. Perustuslakivaliokunta on sittemmin mahti-
lakia koskeneen uuden esityksen HE 18/2019 vp osalta lausunut (PeVL 7/2019 vp), etté lakieh-
dotuksen, erityisesti taté esitystd koskien sen 8 §, jossa sdédetéan arkaluonteisten tietojen kasit-
telyst, ettd se on asianmukaisesti sidottu valttamattomyyteen. Viranomaisen henkilorekisteriin
talletettavat tiedot ovat perustuslain 12 8:n 2 momentissa tarkoitettuja viranomaisen hallussa
olevia tallenteita (PeVL 3/2009 vp).

Ehdotettava saantely ei tarkoita, ettéd se olisi muulla perusteella oleskelulupaa hakeviin hakijoi-
hin ndhden yhdenvertaisuuden vastaista, koska vaatimus turvatusta toimeentulosta koskee silti-
kin koko oleskeluluvan voimassaolon aikaa ja koska toimeentuloedellytyksen tayttdmiseen koh-
distettaisiin valvontaa. Maahanmuuttovirasto valvoisi edellytyksen tayttamistd oleskeluluvan
koko voimassaolon ajalta. Valvonta olisi ndin ollen jélkivalvontaa, jota suoritettaisiin ulkomaa-
laislain 212 &:n perusteella. Jalkivalvonnan olisi oltava uskottavaa, tehokasta ja resursoitua,
jotta se asemoituisi yhta vahvaksi elementiksi kuin ennakkoon oleskelulupaharkinnan yhtey-
dessa tapahtuva valvonta.

Tutkijan perheenjasenten toimeentuloedellytyksen tayttdmisen osalta ei esitetd tehtdvan poik-
keusta tai muutosta.

Ehdotettavat sdéanndsmuutokset ja -ehdotus edustavat monelta osin perusoikeusmydonteista tul-
kintaa niin perustuslain 6 8§:ss& yhdenvertaisuuden periaatteen kuin myds 10 8:n turvatun yksi-
tyiselaman suojan kannalta ja siihen kuuluvan perhe-eldman suojan kannalta. Perhe-elamén
suojasta on maadrayksia myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa ja EU:n perusoi-
keuskirjan 7 artiklassa.

Perustuslain 21 §:n 1 momentti sisdltada perussaannoksen jokaisen oikeudesta saada asiansa ka-
sitellyksi ja ratkaistuksi tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Hallintolainkdyton oi-
keussuojatakeita koskee perustuslain 21 §:n 2 momentti, johon siséltyy vaatimus lainkdyton ja
hallinnon oikeussuojatakeiden turvaamisesta eduskunnan hyvaksymalla lailla. S&dnnoksessé
luetellaan oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon tarkeimmat osa-alueet eli ké-
sittelyn julkisuus, oikeus tulla kuulluksi, vaatimus paatoksen perustelemisesta seka oikeus ha-
kea muutosta. Tutkija- ja opiskelijalain muutoksenhakua koskeva séantely turvaa, ettd menette-
Iyt muutoksenhaussa ovat mahdollisimman yhdenvertaiset suhteessa ulkomaalaislain perus-
teella myodnnettavien oleskelulupien kanssa.

Ulkomaalaislain yleistd sadntelyd maahantulon, maastalahddn, oleskelun ja tyonteon osalta
noudatettaisiin yleisilta osiltaan edelleen, ja myds ulkomaalaislain valvontaa koskevaa sééante-
lya sovellettaisiin, kuten edelld todetaan.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opis-
kelun, tyéharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutki-
muksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/2018)
4 8:n 6 a kohta, 6 8:n 3 momentti, 6 a §:n 3 momentti, 10 8:n 1 ja 4 momentti, 11 §:n 1 momentin
1 kohta, 12 8:n 1 momentin johdantokappale ja 14 &:n 1 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne
ovat laissa 277/2022, ja

lisataan lakiin uusi 6 b § seuraavasti:

48
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

6 a) oppilaitoksella Suomessa sijaitsevaa oppilaitosta, jolla on oikeus jérjestad lukiolain
(714/2018) tai ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) mukaista tutkintoon joh-
tavaa tai muuta koulutusta taikka joka on muun kuin opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan
kuuluvan viranomaisen valvoma tai rahoittama;

68
Tutkija- ja opiskelijadirektiivissa tarkoitetun oleskeluluvan myontaminen tutkijalle

Oleskelulupa mydnnetaan jatkuvana neljaksi vuodeksi tai enintaan sopimuksen voimassa-
oloajaksi, jos sopimus on voimassa alle nelja vuotta. Jatko-oleskelulupa myonnetaan enintaan
neljaksi vuodeksi.

6as

Kansallisen oleskeluluvan myéntéaminen tutkijalle

Oleskelulupa myo6nnetéén jatkuvana enintdan neljaksi vuodeksi, jos sopimus on voimassa
vahintddn kaksi vuotta, ja muussa tapauksessa tilapéisend sopimuksen voimassaoloajaksi.
Jatko-oleskelulupa myonnetéén jatkuvana enintdén neljaksi vuodeksi, jos edellinen tassé py-
kalassa séadetty oleskelulupa on mydnnetty jatkuvana, ja muussa tapauksessa tilapdisena so-
pimuksen voimassaoloajaksi. Kolmannen maan kansalaiselle, jolle on mydnnetty tilapdinen
oleskelulupa tdmén pykalan perusteella, myodnnetddn kahden vuoden yhtdjaksoisen maassa
oleskelun jalkeen jatkuva oleskelulupa, jos olosuhteet, joiden perusteella edellinen méaaraaikai-
nen oleskelulupa mydnnettiin, ovat edelleen voimassa.
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6b8§
Oleskeluluvan mydntaminen jatkotutkintoa tekevélle tutkijalle

Korkeakoulussa jatkotutkintoa tekevalle tutkijalle mydnnetdén oleskelulupa jatkotutkinnon
suorittamista varten. Tutkijan on tehtavé tutkimusorganisaation kanssa 5 8:ssé tarkoitettu so-
pimus.

Oleskeluluvan myontamisen edellytyksena on, etté tutkija esittdd selvityksen turvatusta toi-
meentulosta ensimmaiseksi vuodeksi ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti tai, jos kyseessd on
tydsuhde, ansioty0sta saatavalla tulolla. Tutkijan toimeentulon on oltava turvattu koko oleske-
luluvan voimassaolon ajan.

Oleskelulupa myodnnetéén jatkuvana viideksi vuodeksi, jollei oleskelulupaa haeta lyhyem-
maéksi ajaksi. Jatko-oleskelulupa myonnetaan enintaan neljaksi vuodeksi.

108
Oleskeluluvan myontaminen tydnhakua ja yritystoimintaa varten

Kolmannen maan kansalaiselle, jolle on myonnetty oleskelulupa 6, 7 tai 7 a 8:n perusteella,
myo6nnetddn tutkimustoiminnan loppuunsaattamisen tai tutkinnon suorittamisen jalkeen oles-
kelulupa tydénhakua tai yritystoimintaa varten. Kolmannen maan kansalaiselle, jolle on myon-
netty oleskelulupa 6 a tai 6 b §:n perusteella, myonnetéén tutkinnon suorittamisen jalkeen oles-
kelulupa tyonhakua tai yritystoimintaa varten. Oleskelulupaa on haettava viiden vuoden kulu-
essa 6, 6 a, 6 b, 7 tai 7 a §:n perusteella mydnnetyn oleskeluluvan voimassaoloajan p&attymi-
sesta.

Jos korkeakoulututkintotodistusta, todistusta tai muuta muodollista patevyyttd osoittavaa
asiakirjaa tai tutkimusorganisaation vahvistusta tutkimustoiminnan loppuun saattamisesta ei
ole saatavillaennen 6, 6 a, 6 b, 7 tai 7 a 8:n perusteella mydnnetyn oleskeluluvan voimassaolon
paattymista ja kaikki muut oleskeluluvan myontadmisen edellytykset tayttyvat, kolmannen
maan kansalainen saa oleskella maassa kohtuullisen ajan téallaisen asiakirjan tai vahvistuksen
toimittamista varten.

118
Hakemuksen hylkaysperusteet
Tassa laissa tarkoitettu oleskelulupahakemus on hylattava, jos:

1)6,6a,6b,7,74a,8,8a,9,9atai 10 8:ssd sadadetyt edellytykset eivat tayty;

12 8
Oleskeluluvan peruuttaminen tai uusimatta jattdminen

Edelld6,64a,6b,7,7a,8,84a,9,9atai 10 §:ssd sadddetylld perusteella myonnetty oleskelu-
lupa on peruutettava tai jatettdva uusimatta, jos:
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14 8
Tydnteko-oikeus ja oikeus harjoittaa elinkeinoa

Kolmannen maan kansalaisella, jolle on my&nnetty oleskelulupa:
1) 6, 6 a, 6 b tai 10 8:n perusteella, on rajoittamaton tydnteko-oikeus;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

ulkomaalaislain 56 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 56 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa
278/2022, seuraavasti:

56 8

Pysyvan oleskeluluvan mydéntaminen

Jos osa tai kaikki 1 momentissa tarkoitetusta oleskelusta on tapahtunut kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja
vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/2018) 7 tai 7 a §:n opiskelua varten myon-
netyn oleskeluluvan perusteella, edellytyksenad taméan oleskelun hyddyntamiseksi oleskeluaikaa
laskettaessa on, etta opiskelija on suorittanut sen korkeakoulututkinnon, jota varten oleskelulupa
on myonnetty. Pysyvan oleskeluluvan myodntamisen edellytyksena on liséksi, etta opiskelija
tayttaa edellytykset, joiden perusteella hanelle voitaisiin myontaa jatkuva oleskelulupa muulla
kuin mainitun lain 7, 7 a tai 10 8:n perusteella.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingisséa x.x.20xx
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opis-
kelun, tyéharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté tutki-
muksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/2018)
4 8:n 6 a kohta, 6 8:n 3 momentti, 6 a §:n 3 momentti, 10 8:n 1 ja 4 momentti, 11 §:n 1 momentin
1 kohta, 12 8:n 1 momentin johdantokappale ja 14 8:n 1 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne

ovat laissa 277/2022, ja
lisatéan lakiin uusi 6 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

6 a) oppilaitoksella Suomessa sijaitsevaa
oppilaitosta, jolla on oikeus jérjestaa lukiolain
(714/2018) tai ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain (531/2017) mukaista tutkintoon
johtavaa tai muuta koulutusta;

68

Tutkija- ja opiskelijadirektiivissa tarkoitetun
oleskeluluvan mydntaminen tutkijalle

Oleskelulupa myénnetaan jatkuvana kah-
deksi vuodeksi tai enintdan sopimuksen voi-
massaoloajaksi, jos sopimus on voimassa alle

Ehdotus

48
Maaritelméat

Tassé laissa tarkoitetaan:

6 a) oppilaitoksella Suomessa sijaitsevaa
oppilaitosta, jolla on oikeus jarjestaa lukiolain
(714/2018) tai ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain (531/2017) mukaista tutkintoon
johtavaa tai muuta koulutusta taikka joka on
muun kuin opetus- ja kulttuuriministerion toi-
mialaan kuuluvan viranomaisen valvoma tai
rahoittama;

68

Tutkija- ja opiskelijadirektiivissa tarkoitetun
oleskeluluvan myodntaminen tutkijalle

_ Oleskelulupa mydnnetaan jatkuvana nel-
jaksi vuodeksi tai enintaan sopimuksen voi-
massaoloajaksi, jos sopimus on voimassa alle
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kaksi vuotta. Jatko-oleskelulupa my6nnetééan
enintdan neljaksi vuodeksi.

6asg

Kansallisen oleskeluluvan myéntéaminen tut-
kijalle

Oleskelulupa myodnnetdan jatkuvana enin-
tdan kahdeksi vuodeksi, jos sopimus on voi-
massa vahintaan kaksi vuotta, ja muussa ta-
pauksessa tilapaisend sopimuksen voimassa-
oloajaksi. Jatko-oleskelulupa my6nnetaan jat-
kuvana enintaan neljaksi vuodeksi, jos edelli-
nen tassa pykalassa sdadetty oleskelulupa on
myonnetty jatkuvana, ja muussa tapauksessa
tilapaisend sopimuksen voimassaoloajaksi.
Kolmannen maan kansalaiselle, jolle on
myonnetty tilapainen oleskelulupa tdman py-
kalan perusteella, myonnetaan kahden vuoden
yhtédjaksoisen maassa oleskelun jalkeen jat-
kuva oleskelulupa, jos olosuhteet, joiden pe-
rusteella edellinen maardaikainen oleskelu-
lupa myo6nnettiin, ovat edelleen voimassa.

108

30

nelja vuotta. Jatko-oleskelulupa myodnnetadn
enintdan neljaksi vuodeksi.

6asg

Kansallisen oleskeluluvan myéntéaminen tut-
kijalle

Oleskelulupa myonnetdan jatkuvana enin-
tdan neljaksi vuodeksi, jos sopimus on Vvoi-
massa véhintddn kaksi vuotta, ja muussa ta-
pauksessa tilapaisend sopimuksen voimassa-
oloajaksi. Jatko-oleskelulupa my6nnetaan jat-
kuvana enintian neljaksi vuodeksi, jos edelli-
nen tassa pykalassa sdadetty oleskelulupa on
myoénnetty jatkuvana, ja muussa tapauksessa
tilapaisend sopimuksen voimassaoloajaksi.
Kolmannen maan kansalaiselle, jolle on
myonnetty tilapdinen oleskelulupa tdman py-
kalan perusteella, myonnetaan kahden vuoden
yhtdjaksoisen maassa oleskelun jélkeen jat-
kuva oleskelulupa, jos olosuhteet, joiden pe-
rusteella edellinen maardaikainen oleskelu-
lupa myonnettiin, ovat edelleen voimassa.

6b8

Oleskeluluvan mydntadminen jatkotutkintoa
tekevalle tutkijalle

Korkeakoulussa jatkotutkintoa tekevalle tut-
kijalle mydnnetaan oleskelulupa jatkotutkin-
non suorittamista varten. Tutkijan on tehtava
tutkimusorganisaation kanssa 5 §:ssé tarkoi-
tettu sopimus.

Oleskeluluvan myoéntamisen edellytyksena
on, etta tutkija esittdd selvityksen turvatusta
toimeentulosta ensimmaiseksi vuodeksi ulko-
maalaislain 39 §:n mukaisesti tai, jos ky-
seessa on tydsuhde, ansiotydsta saatavalla tu-
lolla. Tutkijan toimeentulon on oltava turvattu
koko oleskeluluvan voimassaolon ajan.

Oleskelulupa mydnnetdan jatkuvana vii-
deksi vuodeksi, jollei oleskelulupaa haeta ly-
hyemmaksi ajaksi. Jatko-oleskelulupa myén-
netaan enintaan neljéksi vuodeksi.
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Oleskeluluvan mydntaminen tyénhakua ja
yritystoimintaa varten

Kolmannen maan kansalaiselle, jolle on
myonnetty oleskelulupa 6, 7 tai 7 a 8:n perus-
teella, myoénnetédan tutkimustoiminnan lop-
puunsaattamisen tai tutkinnon suorittamisen
jalkeen oleskelulupa tydnhakua tai yritystoi-
mintaa varten. Kolmannen maan kansalai-
selle, jolle on myonnetty oleskelulupa 6 a §:n
perusteella, myonnetaan tutkinnon suorittami-
sen jalkeen oleskelulupa tyénhakua tai yritys-
toimintaa varten. Oleskelulupaa on haettava
viiden vuoden kuluessa 6, 6 a, 7 tai 7 a 8:n pe-
rusteella mydnnetyn oleskeluluvan voimassa-
oloajan paattymisesta.

Jos korkeakoulututkintotodistusta, todis-
tusta tai muuta muodollista patevyytté osoitta-
vaa asiakirjaa tai tutkimusorganisaation vah-
vistusta tutkimustoiminnan loppuun saattami-
sesta ei ole saatavillaennen 6, 6 a, 7 tai 7 a 8:n
perusteella mydnnetyn oleskeluluvan voimas-
saolon paattymista ja kaikki muut oleskelulu-
van myontamisen edellytykset tayttyvat, kol-
mannen maan kansalainen saa oleskella
maassa kohtuullisen ajan téllaisen asiakirjan
tai vahvistuksen toimittamista varten.

118
Hakemuksen hylkaysperusteet

Tassa laissa tarkoitettu oleskelulupahake-
mus on hylattava, jos:

1)6,64a,7,74a8,8a, 9, 9atai 10 8:ssé4
séédetyt edellytykset eivat tayty;

12§

Oleskeluluvan peruuttaminen tai uusimatta
jattdminen
Edella6,64a,7,74a,8,84a,9,9atai 10 8:ssa

sdadetylla perusteella myonnetty oleskelulupa
on peruutettava tai jatettdva uusimatta, jos:

Oleskeluluvan mydntaminen tyénhakua ja
yritystoimintaa varten

Kolmannen maan kansalaiselle, jolle on
myonnetty oleskelulupa 6, 7 tai 7 a 8:n perus-
teella, myoénnetédan tutkimustoiminnan lop-
puunsaattamisen tai tutkinnon suorittamisen
jalkeen oleskelulupa tydnhakua tai yritystoi-
mintaa varten. Kolmannen maan kansalai-
selle, jolle on myonnetty oleskelulupa 6 a tai
6 b 8:n perusteella, myonnetédan tutkinnon
suorittamisen jélkeen oleskelulupa tyénhakua
tai yritystoimintaa varten. Oleskelulupaa on
haettava viiden vuoden kuluessa 6, 6 a, 6 b, 7
tai 7 a 8:n perusteella myodnnetyn oleskelulu-
van voimassaoloajan paattymisesta.

Jos korkeakoulututkintotodistusta, todis-
tusta tai muuta muodollista patevyytté osoitta-
vaa asiakirjaa tai tutkimusorganisaation vah-
vistusta tutkimustoiminnan loppuun saattami-
sesta ei ole saatavillaennen 6,6 a, 6 b, 7 tai 7
a 8:n perusteella myodnnetyn oleskeluluvan
voimassaolon paattymista ja kaikki muut oles-
keluluvan myoéntamisen edellytykset taytty-
vat, kolmannen maan kansalainen saa oles-
kella maassa kohtuullisen ajan téllaisen asia-
Kirjan tai vahvistuksen toimittamista varten.

118
Hakemuksen hylkaysperusteet

Tasséd laissa tarkoitettu oleskelulupahake-
mus on hylattava, jos:

1)6,64a,6b,7,74a,8,8a,9,9atai 10 8:s54
séédetyt edellytykset eivat tayty;

12§

Oleskeluluvan peruuttaminen tai uusimatta
jattaminen

Edella6,6a,6b,7,74a, 8, 84a, 9, 9atai 10
8:ssd sdadetyll& perusteella mydnnetty oleske-
lulupa on peruutettava tai jatettava uusimatta,
jos:
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148

Tyonteko-oikeus ja oikeus harjoittaa elinkei-
noa

Kolmannen maan kansalaisella, jolle on
myonnetty oleskelulupa:

1) 6, 6 a tai 10 §:n perusteella, on rajoitta-
maton tydnteko-oikeus;

148

Tyodnteko-oikeus ja oikeus harjoittaa elinkei-
noa

Kolmannen maan kansalaisella, jolle on
myonnetty oleskelulupa:

1) 6, 6 a, 6 b tai 10 §:n perusteella, on rajoit-
tamaton tydnteko-oikeus;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Laki

ulkomaalaislain 56 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 56 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa

278/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

56 §

Pysyvéan oleskeluluvan mydntaminen

Jos osa tai kaikki 1 momentissa tarkoitetusta
oleskelusta on tapahtunut opiskelua varten
myonnetyn oleskeluluvan perusteella, edelly-
tyksend t&man oleskelun hyodyntdmiseksi
oleskeluaikaa laskettaessa on, etta opiskelija
on suorittanut sen korkeakoulututkinnon, jota
varten oleskelulupa on myonnetty. Pysyvén
oleskeluluvan myontamisen edellytyksen& on
lisaksi, ettd opiskelija tayttaa edellytykset, joi-
den perusteella hanelle voitaisiin myontaa jat-
kuva oleskelulupa muulla kuin kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, ty6-

Ehdotus

56 8§

Pysyvéan oleskeluluvan myéntaminen

Jos osa tai kaikki 1 momentissa tarkoitetusta
oleskelusta on tapahtunut kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
Iytyksista tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoit-
telun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella an-
netun lain (719/2018) 7 tai 7 a §:n opiskelua
varten myonnetyn oleskeluluvan perusteella,
edellytyksend taman oleskelun hyddynté-
miseksi oleskeluaikaa laskettaessa on, ettd
opiskelija on suorittanut sen korkeakoulutut-
kinnon, jota varten oleskelulupa on myoén-
netty. Pysyvan oleskeluluvan mydntamisen
edellytyksena on liséksi, ettd opiskelija tayttaa
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harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perus- edellytykset, joiden perusteella hénelle voitai-
teella annetun lain (719/2018) 7, 7 atai 10 8:n  siin myontdd jatkuva oleskelulupa muulla
perusteella. kuin mainitun lain 7, 7 a tai 10 §:n perusteella.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20

33



