Hallituksen esitys eduskunnalle lisdelakesaatioista ja lisdelakekassoista annetun lain muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi lisaeldkesaatidista ja lisdelakekassoista annettua lakia.

Esityksen mukaan lisdeldkesaéatioista ja lisaeldkekassoista annetun lain hallintojarjestelmaa seka
sijoittamista ja vastuuvelan kattamista koskevia sddnnoksia muutettaisiin.

Esityksen hallintojéarjestelmad koskevien ehdotusten tavoitteena on joustavoittaa sellaisten lisa-
eldkelaitosten toimintaa, joissa vakuutettujen maara on vahentynyt heidan siirtyessédan elék-
keensaajiksi. Vastuuvelan kattamista koskevien ehdotusten tavoitteena on mahdollistaa valiai-
kaisesti ja sen jalkeen poikkeusluvalla vastuuvelan kattaminen hieman nykyista laajemmin
sadénnellyn markkinan ulkopuolelle tehdyill sijoituksilla. Liséksi tavoitteena on yhtendistaa
kiinteistovakuudellisten velkakirjojen saantely kiinted&n omaisuuteen ja kiinteistdyhteisoihin
sijoittamista koskevan séantelyn kanssa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Lis&elékelaitokset ovat liséeldkesaatioita tai lisdelakekassoja. Ne tarjoavat vakuutetuille vapaa-
ehtoista etuusperusteista tai maksuperusteista kollektiivista lisdelaketurvaa. Etuusperusteisessa
lisdelékejarjestelyssé elake maaraytyy tydnantajan lisaelakelupauksen mukaisesti ja tydnantaja
vastaa lisdeldkkeen rahoittamisesta. Maksuperusteisessa lisdelakejarjestelyssa myds tyontekijat
voivat rahoittaa omaa liséeldketurvaansa vakuutusmaksuilla. Lisaelédkelaitoksen ovat yhta lu-
kuun ottamatta etuusperusteisia.

Lis&elédkelaitokset ovat padosin olleet jo pitkdéan suljettuja, jolloin niissa ei ole voinut enéa va-
kuuttaa uusia henkil6itad. Nyt monet vakuutetut ovat tulleet elakeikaan, jolloin on syntynyt tarve
laajentaa vakuutettujen osallistumista lisaelékelaitoksen hallintoon koskevia sdannoksia sovel-
lettaviksi my6s elakkeensaajiin. Liséksi monissa lisaelakelaitoksissa on vahan vakuutettuja ja
eldkkeensaajia. Taméan vuoksi on lisdeldkelaitosten hallinnon sujuvuuden turvaamiseksi synty-
nyt tarve mahdollistaa, ettd vakuutettujen ja eldkkeensaajien sijaan liséeldkelaitoksen hallintoon
osallistuu yhteistoimintalaissa tarkoitettu henkildston valitsema edustaja tai tydsuojeluvaltuu-
tettu.

Vastuuvelan katteen sijoittamista koskevia saannoksia uudistettiin eldkesaatiolain ja vakuutus-
kassalain kokonaisuudistuksen yhteydessé, joka tuli voimaan 1.1.2022. Tiettyja kattamista kos-
kevia rajoituksia, jotka koskevat muun muassa sdénnellyn markkinan ulkopuolelle tehtyjen si-
joitusten kayttdmistd vastuuvelan Kkatteena ja kiinteistovakuudellisia velkakirjoja on esitetty
muutettavaksi.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossé virkatyona. Valmistelun aikana on kéyty
keskusteluja tyémarkkinajarjestojen, eldkesaatioyhdistyksen ja Finanssivalvonnan kanssa. Eh-
dotuksesta jarjestettiin lausuntokierros lausuntopalvelussa.

2 Nykytila ja sen arviointi
Vakuutettujen osallistuminen lisaelékelaitoksen hallintoon

Vakuutetut valitsevat osan lisdelédkesaation ja lisaeldkekassan hallituksen jasenista. Liséela-
kesaation saanndissa voidaan kuitenkin maaraté, ettd edustajat valitsevat vakuutettuja edustavat
hallituksen jasenet. Talloin sd&nndissd on maarattdva myos siitd, miten edustajat valitaan, ketka
ovat edustajia ammattinsa puolesta ja miten he suorittavat hallituksen jasenten valinnan.

Liséelakekassan hallituksen jasenet valitaan kassankokouksessa, ellei paatdsvaltaa ole saan-
ndissa siirretty edustajistolle. Osakkailla ei ole &anioikeutta vakuutettuja edustavien hallituksen
jasenten vaalissa eikd vakuutetuilla ole &anioikeutta osakkaita edustavien hallituksen jasenten



vaalissa. Kassankokouksessa kullakin vakuutetulla on yksi &ani. Jos paatosvaltaa kéayttaa kas-
sankokouksen sijaan edustajisto, edustajiston kokouksessa kullakin vakuutettujen edustajalla on
yksi aani.

Liséelakelaitokset ovat padosin olleet jo pitkaédn suljettuja eika niissa ole voinut vakuuttaa uusia
henkilQité. Liséelakelaitoksissa vakuutettujen lukuméaré laskee jatkuvasti, silla monet vakuu-
tetut ovat jo saavuttaneet elékeidn tai saavuttavat sen lahitulevaisuudessa. Liséelékelaitosten
hallintoon sovellettavissa sadnnoksissa kuten valittaessa hallituksen jésenid vakuutetut k&ytta-
vat heille kuuluvia oikeuksia, mutta elakkeensaajien asemasta ei ole sadnnoksia. Eldkkeensaajat
tulee huomioida sdannoksissa vakuutettujen rinnalla nykyista paremmin.

Lé&hitulevaisuudessa syntyy myos tilanteita, jossa lisdeldkelaitoksen elékkeensaajat ovat idk-
kaitd ja samanaikaisesti vakuutettuja on véhan tai ei lainkaan. Tallaisessa tilanteessa laitoksen
hallinnon toiminta voi vaikeutua, kun voimassa olevassa laissa liséeldkesaatioista ja lisaeléke-
kassoista ei saadeta vaihtoehtoisesta mallista jarjestaa laitoksen hallinto.

Vastuuvelan kattaminen sd&nnellyn markkinan ulkopuolelle tehdyilla sijoituksilla

Lisaelakesaatioista ja lisdelakekassoista annetun lain 6 luvun mukaan lisaelékelaitoksen varat
on sijoitettava tuottavasti ja turvaavasti seka maksuvalmius varmistaen. Varoja sijoitettaessa on
huolehdittava niiden asianmukaisesta monipuolisuudesta ja hajauttamisesta. Edella mainitun
lain mukaan varat on sijoitettava paaasiallisesti saannellylle markkinalle. Saannellylla markki-
nalla tarkoitetaan porssid tai sitd muussa ETA-valtiossa vastaavaa jarjestelméa. Lain 6 luvun
mukaan liséeldkelaitoksen on katettava 5 luvun mukainen vastuuvelka. VVastuuvelasta voidaan
kattaa enintdén 10 prosenttia osakkeilla, joukkovelkakirjoilla, tietyilld muilla sitoumuksilla ja
muilla sijoitusvélineill4, joilla on pitkén aikavélin sijoitushorisontti, jos niilla ei kayda kauppaa
saannellylla markkinalla taikka monenkeskisessa tai organisoidussa kaupankayntijarjestel-
massé, tiettyja laissa saadettyja poikkeuksia lukuun ottamatta. Muun muassa kiinteistosijoituk-
sia ei lasketa mukaan edelld tarkoitettuun 10 prosentin osuuteen.

Saannoksen tarkoituksena on mahdollistaa sijoittaminen kohteisiin, joihin liittyy tuotto-odotuk-
sia pitkalla aikavalilla, kuten esimerkiksi sijoittamisen listaamattomien yritysten infrastruktuu-
rihankkeisiin ja listaamattomiin kasvuyrityksiin. Tata sijoittamista kuitenkin rajoitetaan yleisen
varovaisuusperiaatteen vuoksi, joka on vakuutettujen etujen turvaamiseksi sijoittamisen perus-
periaate. Sdannellyn markkinan ulkopuolelle sijoittamiseen liittyy tekijoitd, jotka eroavat sdén-
nellylle markkinalle sijoittamisesta kuten sijoituskohteista saatavilla oleva informaatio ja sijoi-
tuskohteiden rahaksi muutettavuus, minka vuoksi saannellyn markkinan ulkopuolelle sijoitta-
miseen liittyy erityisia riskeja. Monilla lisaeldkelaitoksilla on paljon kiinteistosijoituksia, jotka
yhdessa saannellyn markkinan ulkopuolelle sijoittamisen kanssa muodostavat keskeisen osan
vastuuvelan Kkatteesta. Saannellyn markkinan ulkopuolelle sijoitettavan vastuuvelan katteen
maaréa ei ole perusteltua yleisesti nostaa. Lisaeldkesaatiolld oli kuitenkin vuoteen 2022 saakka
ennen eldkesaatio- ja vakuutuskassalain kokonaisuudistusta mahdollisuus sijoittaa nykyista laa-
jemmin s&&nnellyn markkinan ulkopuolelle. Siksi erityisesti lisdelakeséatioilla voi olla omai-
suutta, jota ei voida kédyttad vastuuvelan katteena, mutta jonka myyminen saattaisi olla epaedul-
lista markkinatilanteesta johtuen.

Kiinteistovakuudelliset velkakirjat vastuuvelan katteena
Lis&elakesaatioista ja lisdeldkekassoista annetun lain 6 luvussa sdddetdén vastuuvelan katteena

olevan omaisuuden sijoittamisesta. Kiinteistgsijoittamisella tarkoitetaan laissa muun muassa
kiinted&dn omaisuuteen ja siihen kohdistuviin oikeuksiin, rakennuksiin vuokraoikeuksineen,
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kiinteistoyhteison osakkeisiin ja osuuksiin sijoittamista seka rakennusaikaisia saamisia kiinteis-
tOyhteisoltd, jossa lisdelédkelaitoksella on mé&ardédmisvalta. Kiinteistosijoittamista ei ole lainkaan
sdannelty yksityiskohtaisilla katettavan vastuuvelan enimmaismaaraa koskevilla saannoksilla
tai hajauttamista koskevilla prosentuaalisilla sdéannoksilla vuoden 2016 jalkeen Taloudellisen
yhteistyon ja kehityksen jérjeston (jatkossa OECD) péaoman liikkeitd koskevan koodin joh-
dosta. T&lloin kumottiin myds sadnnds, joka saanteli kiinteistdvakuudellisiin velkakirjoihin si-
joitettavan vastuuvelan katteen enimméismaaréa. Kiinteistosijoituksia sadnnelldan johdon ylei-
sen huolellisuusvelvollisuuden, tuottavuus- ja turvaavuusvaatimuksen seké sijoitusten hajautta-
misvelvollisuuden avulla. Eldkesaatidlain ja vakuutuskassalain kokonaisuudistuksen yhtey-
dessa saadettiin laki lisdelakesaativisté ja lisaeldkekassoista, jolloin vastuuvelan katteen saante-
lya osittain muutettiin. Tassa yhteydessé joitakin Kiinteistovakuudellisiin velkakirjoihin sijoit-
tamista koskevia rajoituksia séadettiin epahuomiossa sddnndsten monimutkaisuudesta johtuen
uudelleen voimaan.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on huomioida nykyistd paremmin liséelakelaitosten sadntelyssé tilanne,
jossa laitoksessa on padosin eldkkeensaajia, mutta vahan tai ei lainkaan vakuutettuja. Esityksen
tavoitteena on selkeyttdd oikeustilaa ja mahdollistaa nykyista laajemmin elékkeensaajien osal-
listuminen lis&eldkelaitosten hallintoon vakuutettujen rinnalla. Tavoitteen on liséksi selkeyttaa
ja muuttaa nykyistéa séantelyd vakuutettujen ja elakkeensaajien puolesta toimivista edustajista.
Ehdotuksilla pyritadn mahdollistamaan lisaelakelaitoksen hallinnon toimintaa ja paatdksenteon
sujuvuutta. Nain erityisesti tilanteessa, jossa elakkeensaajat ovat ikddntyneita tai jos elakkeen-
saajien aktivoiminen osallistumaan hallintoon tosiasiallisesti mahdotonta.

Vastuuvelan katteen saantelyyn ehdotettavien muutosten tavoitteena on mahdollistaa tietyin
edellytyksin vastuuvelan kattaminen saannellyn markkinan ulkopuolelle tehdyilla sijoituksilla
nykyistd laajemmin, jotta valtyttéisiin sijoitusten myymisesta esimerkiksi epaedullisessa mark-
kinatilanteessa. Lisaksi tavoitteen on yhtendistad saantely kiinteistovakuudellisten velkakirjojen
kayttdmisestd vastuuvelan katteena kiinteistdomaisuuden s&antelyn kanssa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, etta lisdelakelaitoksen saénnoissé voitaisiin madrata, ett4 elakkeensaa-
jat rinnastetaan vakuutettuihin lisdeldkelaitoksen hallintoa koskevia sdénnoksia sovellettaessa.
Ehdotuksella on vaikutusta l&hinné hallituksen jasenié valittaessa. Lisdelakekassan sadnndissa
voitaisiin myds maarata, ettd eldkkeensaajat rinnastetaan vakuutettuihin kassankokousta ja
edustajiston valintaa koskevia sdéa@nnoksia sovellettaessa.

Liséksi lisdelakesaation sdannoissé voitaisiin maaratd, ettd vakuutettuja edustaisivat hallituksen
jasenid valittaessa yhteistoimintalaissa tarkoitettu henkilon edustaja tai tysuojeluvaltuutettu tai
varavaltuutettu. Lisdelakekassojen osalta ehdotetaan, ettd kassan sadntoihin otetun maarayksen
nojalla kassankokouksen sijaan paatdsvaltaa voivat kdyttaa osakkaiden keskuudestaan valitse-
mat edustajat ja vakuutettujen valitsemat edustajat. Toisin kuin nykyisin vakuutetut voisivat siis
valita edustajikseen my0ds henkilGit4, jotka eivat itse ole vakuutettuja.

Lisaelakelaitoksen sijoittamista ja vastuuvelan kattamista koskevia séannoksia ehdotetaan muu-

tettavaksi siten, ettd sadnnellyn markkinan ulkopuolelle tehtévilla sijoituksilla voisi kattaa vas-
tuuvelasta nykyista enemman vuoden 2028 loppuun saakka ja tdman jélkeen nykyistd enemman
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Finanssivalvonnan méérdaikaisen poikkeusluvan nojalla. Liséksi tiettyj& prosenttimaéaraisia ra-
joituksia kiinteistovakuudellisiin velkakirjoihin sijoittamisesta ehdotetaan kumottaviksi ja
pankkitalletusten kéyttamisesta vastuuvelan katteena ehdotetaan helpotettavaksi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Kotitaloudet

Esityksessd ehdotetaan sadnnoksid, joilla edistetdén lisdelékelaitosten hallinnon toimivuutta.
Tarkoituksena on erityisesti joustavoittaa saannoksié tilanteessa, jossa laitoksessa on paljon
eldkkeensaajia suhteessa laitoksessa vakuutettuihin. Lis&eldkelaitoksen toimiva hallinto on
edellytys sille, ettd vakuutetut edut voidaan turvata ja karttuneet lisdeldkkeet maksaa elakkeen-
saajille.

Liséksi ehdotetaan muutoksia lisdelakelaitosten vastuuvelan katteena olevan omaisuuden sijoit-
tamiseen. Etuusperusteisessa lisdelékejarjestelyssé eldke maéraytyy tyonantajan lisdelédkelu-
pauksen mukaisesti siitd riippumatta, miten liséeldkelaitos etuuden rahoittaa. Esityksen ehdo-
tuksilla, joilla muutettaisiin lisaelakelaitoksen hallintoa koskevia séédnndksia ja vastuuvelan kat-
teena olevan omaisuuden sijoittamiseen sovellettavia saannoksia, ei ndin ollen ole taloudellisia
vaikutuksia laitoksissa vakuutettuihin tai lisdeldkkeensaajiin.

Lis&eldkesaativissa ja lisdelakekassoissa oli Finanssivalvonnalta saatujen tietojen mukaan vuo-
den 2022 lopussa yhteensé noin 42 000 vakuutettua ja elékkeensaajaa. Naistd noin 33 000 oli
elakkeensaajia, noin 4600 oli sellaisia vakuutettuja, joille karttui lisaelékettd, ja noin 4000 hen-
kiloa oli vapaakirjalla.

Lisaelakelaitokset

Liséelakelaitoksia oli vuoden 2022 lopussa Finanssivalvonnasta saatujen tietojen mukaan 25,
joista yksi oli lisdelakekassa ja muut 24 liséelakesaatioita. Esityksen hallintoa koskevilla sééan-
noksilla joustavoitetaan laitoksen hallinnon jérjestamisté tilanteessa, jossa suuri osa vakuute-
tuista saavuttaa elékeién tai saa jo lisieldketta. Siksi sddannoksissa on nykyista selkedmmin huo-
mioitu my0s eldkkeensaajien osallistuminen laitoksen hallintoon. Lis&a mahdollisuuksia laitok-
sen hallinnon jarjestamiseen joustavasti ehdotetaan myds siten, ettd vakuutettuja voisi edustaa
luottamusmies tai tydsuojeluvaltuutettu. Lisdeldkekassan edustajistoon vakuutetut voisivat eh-
dotuksen mukaan valita edustajansa myods muutoin kuin vakuutettujen keskuudesta. Talla pyri-
tadn huolehtimaan siité, ettd tehtdvéan on 10ydettévissé halukkaita ja asiantuntevia henkilita.

Esitykselld on vaikutusta lisdelékelaitosten mahdollisuuteen kattaa vastuuvelka nykyista laa-
jemmin s&annellyn markkinan ulkopuolelle tehdyilla sijoituksilla vuoden 2028 loppuun saakka.
Taman jalkeen Finanssivalvonta voisi antaa luvan laissa saddettyjen edellytysten tayttyessa ylit-
taa tietylla maaralla laissa sdadetty 10 prosentin raja. Esitykselld on vaikutusta sellaisiin lisaela-
kelaitoksiin, joilla on sijoituksia sadnnellyn markkinan ulkopuolella laissa sédadettya rajaa enem-
man. Lisdelakelaitokset, jotka katsovat tarpeelliseksi muuttaa ndma sijoitukset katekelpoiseksi
omaisuudeksi, voisivat ajoittaa tdman edulliseen markkinatilanteeseen seuraava viiden vuoden
aikana. Téallaista omaisuutta voi olla erityisesti lisdelakesaatitilla, joiden mahdollisuudet sijoit-
taa sddnnellyn markkinan ulkopuolelle oli osittain sd&nnelty nyt voimassa olevasta laista poik-
keavalla tavalla ennen 1.1.2022 voimaan tullutta elédkes&atiolain ja vakuutuskassalain kokonais-
uudistusta.



Esityksessd ehdotetaan my6s kumottavaksi prosenttiméaraiset rajoitukset, jotka koskevat kiin-
teistovakuudellisten velkakirjojen kayttdmistd vastuuvelan katteena. Lis&eldkelaitoksen halli-
tuksen tulisi paattaessaan naihin velkakirjoihin sijoittamisesta toimia johdon yleisen huolelli-
suusvelvoitteen mukaisesti ja ottaa huomioon sijoittamiseen sovellettavat yleiset periaatteet ku-
ten sijoitusten turvaavuus ja riittdva hajauttaminen. Tama ei merkitse olennaista muutosta ny-
kytilaan, sill4 vastaavia periaatteita on sovellettu kiinteddn omaisuuteen sijoittamiseen jo vuo-
desta 2017 l&htien.

Julkinen talous

Esitykselld ei ole vaikutuksia julkiseen talouteen. Etuusperusteiset lisdeldkkeet rahoitetaan
tyonantajien vakuutusmaksuin. Maksuperusteisia lisdelakkeitd voivat rahoittaa myos vakuute-
tut.

Lis&elékelaitosten valvonta kuuluu Finanssivalvonnan tehtéviin. Finanssivalvonnasta annetun
lain mukaan Finanssivalvonnan toiminnasta aiheutuvat kustannukset katetaan periméallé toimen-
pidemaksuja ja valvontamaksuja. Esityksella ei lisdelakelaitosten valvontaan mahdollisesti koh-
distuvien vaikutusten osalta ole vaikutuksia julkiseen talouteen.

4.2.2 Ympéristovaikutukset

Esityksella ei ole ymparistévaikutuksia.

4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
Viranomaiset

Lis&elékelaitosten valvonta kuuluu Finanssivalvonnalle. Finanssivalvonta vahvistaa lisdeléke-
laitosten s@annot. Ehdotuksessa esitetddn uusia saanndksid hallinnon osalta liséelékelaitosten
sdénnoissd maaréattavissa olevista seikoista. Lisdksi Finanssivalvonta valvoo muun muassa, etta
lisdelékelaitokset noudattavat lisaelédkeséaatioista ja lisdeldkekassoista annetun lain saadoksia
vastuuvelan katteena olevan omaisuuden sijoittamisesta. Liséksi ehdotuksessa esitetdan, ettd
yksityiskohtaiset sadnnokset Kiinteistovakuudellisiin velkakirjoihin sijoittamisesta kumottai-
siin. Esityksessé ehdotetaan myds Finanssivalvonnalle toimivaltaa myontdd madraaikainen
poikkeuslupa kattaa vastuuvelasta sdédnnellyn markkinan ulkopuolelle tehdyill& sijoituksilla
laissa sadadettyd maardaa enemman.

Esitys lisad vahdisessa madrin Finanssivalvonnan tydmaaraa lisaeldkelaitosten valvojana. Fi-
nanssivalvonnalle aiheutuu ty6té liséeldkelaitosten sadntéihin mahdollisesti tehtdvien muutos-
ten vahvistamisen osalta. Talta osin kyse on kuitenkin kertaluonteisesta tehtavien lisdéntymi-
sestd. Kiinteistovakuudellisiin velkakirjoihin sijoittamista vastuuvelan katteena valvottaisiin
ehdotuksen voimaan tulon jalkeen vastaavalla tavalla kuin nykyisin valvotaan kiinted&dn omai-
suuteen sijoittamista. Finanssivalvonta voi kieltaa tietyn omaisuuseran kayttamisen vastuuvelan
katteena, jos siihen on erityista syytd. Finanssivalvonta joutuu arvioimaan prosenttiméaéaraisten
sdannosten puuttuessa muun muassa omaisuuden turvaavuutta ja riittdvad hajauttamista seka
rahaksi muutettavuutta. Tallainen arvio voi olla tarpeellista tehdd myos sellaisista omaisuus-
eristd, joita sadnnellaan prosenttimadraisten enimmaismaarien avulla.

My®os saannellyn markkinan ulkopuolelle sijoittamista koskevien poikkeuslupahakemusten ké-
sittely mahdollisine valitusprosesseineen lisdénnee hieman Finanssivalvonnan tydméaaréé. Ehdo-



tuksessa poikkeusluvan hakijalle asetetaan velvollisuus esittd4 Finanssivalvonnalle tiettyja sel-
vityksia hakemuksessaan, minka tarkoituksena on myos osaltaan véhent&a hakemusten kasitte-
lyn aiheuttamaa selvittelytarvetta Finanssivalvonnassa. Lisaksi tarkoituksena on selkeyttaa lu-
paharkinnassa huomioon otettavia seikkoja, mik& myds omalta osaltaan vahentéé lupahakemuk-
sista aiheutuvaa tyOmaaraa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Lisdelakelaitosten hallintoa koskevia sddnnoksia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd saan-
ndissa olisi mahdollista rinnastaa laitoksen hallintoa koskevien maarédysten osalta elékkeensaa-
jat vakuutettuihin. Lis&ksi ehdotetaan, ettd lisdeldkesaation saénndissa voisi olla maarayksia
luottamusmiehesta tai tydsuojeluvaltuutetusta vakuutettujen edustajana. Liséeldkekassojen
osalta kassan sdéénndissa voitaisiin maarata siitd, ettd vakuutetut voivat valita edustajansa kassan
edustajistoon muualtakin kuin vakuutettujen keskuudesta. Kaikkien hallintoa koskevien esitys-
ten osalta siis, ehdotetaan, etta laitoksen saanndissa olisi mahdollista maarata toisin kuin, mita
hallinnon osalta laissa saadetaén. Tama vaihtoehto on tarkoituksenmukaisempi kuin asiasta saa-
taminen lailla ilman, ett4 laitokset voisivat itse paattdd asiasta. Koska esityksen tarkoituksena
on joustavoittaa liséelakelaitosten hallintoa ja erityisesti huomioida tilanteet, joissa laitoksessa
on vakuutettujen sijaan padasiassa eldkkeensaajia, on perusteltua jattda hallintomallia koskeva
valinta liséelakelaitoksille. Liséelakelaitokset ovat keskenddn erilaisia muun muassa sen suh-
teen, kuinka paljon niilla on vakuutettuja, joille karttuu elékettd, ja kuinka paljon laitoksella on
eldkkeensaajia.

Lis&elékelaitosten vastuuvelan katteena olevan omaisuuden sijoittamista koskeviin saannoksiin
ehdotetaan muutoksia tiettyihin yksityiskohtiin. Vastuuvelan kattamista koskevien saanndsten
perusperiaatteisiin prosenttimadraisine rajoituksineen tiettyihin omaisuuslajeihin sijoittamisesta
ei ehdoteta muutoksia. Kyse on 1.1.2022 voimaan tulleen eldkesaéatiolain ja vakuutuskassalain
kokonaisuudistuksen yhteydessa séadettyjen tiettyjen sadnndsten uudelleentarkastelusta. Lisa-
eldkesaatioista ja lisdeldkekassoista annetulla lailla on pantu taytantdon ammatillisia lisdelak-
keitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (2341/2016/EU), jonka uudelleen tarkastelu komission on tehtdva viimeistaan tammi-
kuussa 2023. Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomainen (EIOPA) on kdynnistanyt mainittua
direktiivia koskevan teknisen konsultaation, joka péattyy lokakuussa 2023.

6 Lausuntopalaute

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
1. Laki liséeldkesaatioisté ja lisaelédkekassoista annetun lain muuttamisesta
1 Luku

Lain soveltaminen ja toiminnan keskeiset periaatteet



10 §. Elakesaatioista ja elékekassoista annetun lain soveltaminen. Pykald4 ehdotetaan muutet-
tavaksi 3 lukuun lisdttavad 4 a ja 4 b §:4 vastaavasti niin, etta pykalaan lisattaisiin maininta siit,
ettd lisdelékelaitokseen, lisdelakesaatioon ja lisaeldkekassaan ei kuitenkaan sovelleta elakesaa-
ti0- ja kassalain 3 luvun 1 8:n 2 momenttia.

Lain soveltaminen ja toiminnan keskeiset periaatteet

11 8. Sadnnokset, joita ei sovelleta maksuperusteiseen lisdelakejarjestelyyn. Pykalaan tehtéisiin
lakitekninen muutos. Pykalan sanamuotoa muutettaisiin siten, etta siita poistettaisiin tarpeetto-
mat viittaukset.

3 luku
Johto ja hallintojarjestelmé

4 a 8. Elékkeensaajien rinnastaminen vakuutettuihin. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi pykald kos-
kien lisdeldkelaitosten eldkkeensaajien rinnastamista vakuutettuihin elakesaatioista ja eldkekas-
soista annetun lain (946/2021) 4 luvun hallintoa koskevia sdannoksia sovellettaessa. Rinnastuk-
sesta tulee olla méardys lisdelakelaitoksen sdanndissa. Saannoksen tarkoituksena on selkeyttaa
asiaa koskevaa séantelyé vastaamaan paremmin vallitsevaa oikeuskaytantoa.

Ehdotetun 2 momentin mukaisesti lisdeldkekassan saantdihin on mahdollista lisdksi ottaa s&én-
nos, jolla elékkeensaajat rinnastetaan vakuutettuinin myos kassankokousta koskevien sdannds-
ten seka edustajiston valinnan osalta. Pykélalla on tarkoitus varmistaa lisaeldkekassan paatok-
senteon sujuvuus ja toimivuus.

4 b 8. Edustajiston valinta lisaelédkekassassa. Lakiin lisattaisiin uusi pykal&, joka mahdollistaisi
sen, ettd lisdeldkekassaan ei endé sovellettaisi elakeséatioista ja eldkekassoista annetun lain vas-
taavaa pykélaa, jos siitd sdanndissa madrattaisiin. Lakiin lisattavan pykélan sisaltd poikkeaisi
elakesaativista ja eldkekassoista annetun lain vastaavasta sddnnoksesta siten, etta lisaeldkekas-
san saantoihin otetun madrayksen nojalla kassankokouksen paatsvaltaa voivat kéayttdd osak-
kaiden keskuudestaan valitsemat edustajat ja vakuutettujen valitsemat edustajat. Osan lisaela-
kekassojen vakuutettujen ja eldkkeensaajin ollessa jo idkkéaitd on perusteltua lisata lakiin pykéla
joka mahdollistaa sen, ettd edustajistoon voidaan valita muitakin kuin vakuutettuja ja ndin mah-
dollistaa paatoksenteon sujuvuus. Liséeldkekassat voivat valita kdyttavatko tata uutta mahdol-
lisuutta edustajiston valinnasta vai jatkavatko eldkesaatidista ja eldkekassoista annetun lain 3
luvun 1 8:n 2 momentin soveltamista edustajiston valintaan.

4 ¢ 8. Hallituksen valinta lisdeldkesaatiossa. Pykala mahdollistaa lisdeldkesaatiossa saantomaa-
rayksen, jonka mukaan vakuutettujen sijaan vakuutettuja edustavat luottamusmies tai tydsuoje-
luvaltuutettu tai varavaltuutettu sovellettaessa eldkesaatidista ja eldkekassoista annetun lain 4
luvun 9 §&:n 2 momenttia, jossa sdadetdan hallituksen jasenten valinnasta. Edelld tarkoitetun
momentin mukaan eldkesaation sadnndissa voidaan maaréaté, etta valittaessa hallituksen jasenia
vakuutettuja edustavat edustajat. Nyt siis tdsmennettéisiin laissa, ettd nama vakuutettujen edus-
tajat voivat olla my6s yhteistoimintalaissa tarkoitettu henkildston edustaja tai tydsuojeluvaltuu-
tettu tai varavaltuutettu. Momentissa vakuutetulla tarkoitetaan lain 1 luvun 2 8:n 10 kohdassa
tarkoitettua vakuutettua, jolla tarkoitetaan myods vapaakirjan saaneita. Jos liséelakesaation saan-
ndissa on rinnastettu 1 momentissa tarkoitetulla tavalla elékkeensaaja vakuutettuun, t4t4 mo-



menttia sovelletaan niin, ett4 luottamusmies ja tydsuojeluvaltuutettu edustaa talloin myos elék-
keensaajia. Talla varmistetaan liséeldkesaation hallinnon sujuvan toiminta tilanteessa, jossa
vakuutettujen ei voida odottaa osallistuvan liséeldkesaation hallintoon aktiivisesti esimerkiksi
korkean idn vuoksi. Lisaeldkesaatiot voivat sadnndissadn valita kayttavatko tata uutta mahdol-
lisuutta maarata saannoissa hallituksen jasenten valinnasta vai sovelletaanko edelleen valin-
nassa eldkesaatioista ja elakekassoista annetun lain 4 luvun 9 §:n 2 momenttia.

5 Luku
Vastuuvelka, vakuutusmaksut ja vakavaraisuus

15 §. Pysyvat ylikatteen palauttaminen osakkaille. Pykaldan 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd momentista poistettaisiin virke vakuutusteknisten vastuuvelkojen mukaisessa
suhteessa”. Nykyisen 1 momentin mukaisesti ylikate olisi palautettava osakkaille vakuutustek-
nisten vastuuvelkojen mukaisessa suhteessa. Tasta aiheutuu haaste koskien tilannetta, jossa yli-
katetta palautetaan osakaskohtaista kirjanpitoa noudattavassa lisaeldkesaatioissa, silla vakuu-
tusteknisten vastuuvelkojen mukaisessa suhteessa palauttaminen toimisi tyonantajakohtaisen
kirjanpidon periaatteen vastaisesti. Muutoksella varmistettaisiin, ettd osakaskohtaista kirjanpi-
toa noudattavat lisdeldkesaatiot voivat palauttaa ylikatteen ilman, ettd siitd aiheutuisi ristiriitaa
Kirjanpitotapaan nahden.

6 Luku
Varojen sijoittaminen ja vastuuvelan kattaminen

8 8. Vastuuvelan kattaminen kokonaan velkasitoumuksilla, talletuksilla ja rahasto-osuuksilla.
Muutetaan pykalan 2 momenttia siten, ettéd vastuuvelka voidaan kattaa kokonaan myos talletuk-
silla sellaisissa luottolaitoksissa, joiden luottoluokitus kuuluu luottoluokkaan 2. Nyt voimassa
olevan s&antelyn mukaan vastuuvelka voidaan kattaa kokonaan talletuksilla vain silloin, jos
luottolaitoksen luottoluokka on 1. Tdmé voi olla k&ytdnndssé vaikeaa, silld suuri osa Suomessa
toimivista pankeista ei kuulu talla hetkelld luottoluokkaan 1. Vaikka vastuuvelkaa ei yleensa
kateta kokonaan talletuksilla, saantelylla voi olla merkitysta esimerkiksi lisaeldkelaitoksen sel-
vitystilan aikana, kun sijoitusomaisuutta myydaan ja varat talletetaan.

9 8. Vastuuvelan kattaminen osaksi velkasitoumuksilla. Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi
pykalan 3 kohta, jossa sédadetadn sellaisista velkakirjoista, joiden vakuudeksi on voimassa kiin-
nitys ETA-valtiossa sijaitsevaan kiinteddn omaisuuteen, rakennukseen vuokraoikeuksineen tai
kiinteistorekisteriin kirjattuun erityiseen oikeuteen seka joiden vakuutena on kiinteistdyhteisén
osakkeita tai osuuksia. Téallaisten velkakirjojen enimmaisméaraa sovellettaisiin 6 luvun 3 8&:n
yleisia sijoittamista koskevia periaatteita kuten periaatetta sijoitusten hajauttamisesta, tuotta-
vuudesta, turvaavuudesta ja maksuvalmiuden varmistamisesta. Vastaavaa sdannosté ei ollut
voimassa ennen kokonaisuudistuksen voimaantuloa, kun vastaava sdéédnnés oli kumottu aiemmin
voimassa olleesta elékesaatiolaista lailla 167/2017 sekd kumotusta vakuutuskassalaista lailla
168/2017 huhtikuussa 2017, kun katesaannoksia uudistettiin kiinteistosijoittamisen osalta vas-
taan OECD:n padomaliikekoodia.

16 8. Sadnnellyn markkinan ulkopuolelle sijoittamista koskevat rajoitukset. Kumotun elékesaa-
tidlain (1774/1995) 47 p §:n mukaan enintédan 10 prosenttia elékevastuun bruttomaéran katteena
olevista varoista saadaan sijoittaa tiettyihin kohteisiin, joilla ei kdydd kauppaa saannellylld
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markkinalla, monenkeskisessa kaupankayntijarjestelméssa tai organisoidussa kaupankayntijar-
jestelmdssa. Edelleen kumotun eldkesaétiolain 47 m 8:n 2 kohdan mukaan A-eldkeséation ja
AB-eldkesadtion A-osaston elakevastuun katteen osa saa olla sen liséksi, mitd 47 b—47 j 8:ssd
sdadetdan, muita varoja ja sitoumuksia. Pykéalan 2 momentin mukaan Vakuutusvalvontavirasto
antaa tarkemmat maaraykset siitd, millaisin edellytyksin ja rajoituksin ndma varat saadaan lukea
katteeseen. Edell4 esitetyn nojalla Finanssivalvonta on antanut maérayksen (Maéraykset ja oh-
jeet 19/2013 Dnro FIVA 7/01.00/2018), jonka mukaan A-eldkesaatit ja AB-eldkesaation A-
osasto voi lukea kahdenkymmenen viiden prosentin elékevastuun katteen osaan muita varoja ja
sitoumuksia enintaén viisitoista prosenttia elakevastuun bruttomaarastéa.

Voimassa olevan lisaelédkesaatio- ja lisaeldkesaatiokassalain (947/2021) 6 luvun 16 8:n mukaan
vastuuvelasta voidaan kattaa yhteensa enintdan 10 prosenttia omaisuudella, jolla ei k&yda kaup-
paa séannellylla markkinalla taikka monenkeskisessé tai organisoidussa kaupankayntijarjestel-
massé. Aikaisemmasta lainsdddanndsta poiketen rajoitusta ei pyk&ldn 2 momentin mukaan so-
velleta mm. kiinteistdsijoituksiin. Voimassa oleva saantely vastaa hyvin pitkélle sitd, mita asi-
asta séadettiin vakuutusyhtiolaissa (521/2008) ennen nykyisen Solvenssi Il -sdantelyn voimaan-
tuloa.

Lis&elékelaitoksia oli toiminnassa vuoden 2022 lopussa 25 kappaletta. 6 luvun 16 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen sijoitusten osuus katettavasta vastuuvelasta on yli 10 prosenttia xxx liséela-
kelaitoksella, yli 15 prosenttia xxx lisaelékelaitoksella ja yli 20 prosenttia xxx lisdelékelaitok-
sella. Lisaksi 6 luvun 16 8:n 3 momentissa tarkoitettuja kiinteistosijoituksia on xxx liséelake-
laitoksella, vaihdellen vélilla xxx-xxx suhteessa katettavaan vastuuvelkaan. On huomattava, etta
19 pykalan rajoitusta, jonka mukaan vastuuvelasta enintddn 5 prosenttia voidaan kattaa sijoi-
tuksella yhteen yhteisoon, sovelletaan myds 16 8:n mukaisiin sijoituksiin.

Jotta liséelakelaitokset eivat mahdollisesti joutuisi realisoimaan listaamattomia sijoituksiaan
epasuotuisassa markkinatilanteessa, ehdotetaan 16 §:44n lisattavaksi maaraaikainen 5 mo-
mentti, jossa sédadetaan siirtymaajasta.

Ehdotetun uuden momentin mukaan lisdelékelaitos voisi kattaa enintddn 20 prosenttia vastuu-
velan katteen méarésta 2 momentissa tarkoitetulla omaisuudella 31.12.2026 saakka. Sen jalkeen
lisdelékelaitos voi kattaa enintddn 15 prosenttia vastuuvelan katteen maarasta 2 momentissa tar-
koitetulla omaisuudella 31.12.2028 saakka. Ajatuksena on, ettd lisdelakelaitos saisi lisdaikaa
omistustensa jarjestelyyn niin, ettd lisdelakelaitos voisi alentaa asteittain listaamattomien omis-
tustensa osuuden vastuuvelan katteesta 10 prosenttiin. Talla valtetaén se, etta lisdelékelaitos ei
mahdollisesti joutuisi realisoimaan omaisuuttaan epdsuotuisassa markkinatilanteessa. Tdmén
siirtymaajan jalkeen lis&eldkelaitos voisi tarvittaessa anoa Finanssivalvonnalta mahdollisuutta
kayttaa uudessa lisattdvassa 16 a pykélassa saadettya poikkeuslupaa.

16 a §. Poikkeuslupa vastuuvelan kattamiseksi sijoituksilla saéannellyn markkinan ulkopuolella.
Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 16 a §, jossa saddetadn lisaelékelaitokselle mahdollisuudesta
16 § lisattdvan 5 momentissa séadetyn siirtymaajan jélkeen kayttda vastuuvelan katteena Fi-
nanssivalvonnan suostumuksella 16 8:n 2 momentissa tarkoitettua omaisuutta enemman kuin
10 prosenttia.

Ehdotettavan pykalan 1 momentin mukaan liséelékelaitos voisi 2 momentissa saddetyn méaaran
lisdksi kattaa enintdan 5 prosenttia vastuuvelan katteen méérasta pykéldn 2 momentissa tarkoi-
tetulla omaisuudella enintdén 3 vuoden ajan hakemuksen hyvaksymisesta. Liséeldkelaitos voisi
hakea poikkeusta myos lyhyemmaksi ajaksi kuin kolmeksi vuodeksi.
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Kolme vuotta on arvioitu sopivaksi ajaksi, jonka aikana omaisuuden realisointia voidaan arvi-
oida ja tarvittaessa tehdd, mutta toisaalta on haluttu myos mahdollistaa uusi hakemus, esimer-
kiksi jos markkinatilanne ei suosi omaisuuden realisointia ja talléin hakemus voitaisiin uusia
kolmen vuoden valein, jos on tarvetta.

Tarkoituksena on mahdollista jo olemassa olevien omistusten realisointi suotuisassa markkina-
tilanteessa. Pykalan tarkoituksena ei ole mahdollistaa uusien 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun
omistusten hankkimista.

Pykalan 2 momentin mukaan lisaelékelaitoksen olisi Finanssivalvonnalle osoitetussa hake-
muksessa esitettava:

1) perustelut sille, miksi lisdelakelaitoksen tulisi saada kattaa 5 §:ssé tarkoitetun vastuuvelan

katteen maaréstd enemman kuin 16 8:n 2 momentissa sdédetyn osan 16 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla omaisuudella;

2) selvitys siitd, kuinka paljon lisaelékelaitoksella on 16 &:n 2 momentissa tarkoitettua omai-

suutta ja selvitys siitd, kuinka suuri osa tastd omaisuudesta luettaisiin 5 8:ssd tarkoitetun vas-

tuuvelan katteeksi;

3) kuvaus liséelakelaitoksen 16 8:n 2 momentissa tarkoitettujen sijoitusten oletetusta tuotosta
ja tuoton oletetusta vaihtelusta;

4) kuvaus liséelédkelaitoksen 16 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin sijoituksiin liittyvasta mark-
kinatilanteesta;

5) selvitys 16 §:n 2 momentissa tarkoitettujen sijoitusten mahdollisesta strategisesta merkityk-
sestd liséelakelaitokselle.

Momentin kohdan 1) mukaan lisaelékelaitoksen olisi esitettava perustelut sille, ettd miksi sen
olisi saatava kattaa vastuuvelasta 16 pykéaldn 2 momentissa saddettyd maarad enemman. Perus-
teluissa olisi esimerkiksi tuotava esiin miksi omaisuutta ei voi voi vaihtaa sellaiseen, jolla vas-
tuuvelan kattaminen olisi mahdollista. Momentin kohdan 2) mukaan lisdelakelaitoksen olisi esi-
tettava selvitys siitd, ettd kuinka paljon silla kaikkiaan on 16 pykéaldn 2 momentissa tarkoitettua
omaisuutta ja selvitys siitd, ettd kuinka suuri osa tastd omaisuudesta vastuuvelan katteeksi. Mo-
mentin kohdan 3) mukaan lisaelékelaitoksen olisi esitettdva kuvaus 16 pykaldan 2 momentissa
tarkoitettujen sijoitusten oletetusta tuotosta ja tuoton oletetusta vaihtelusta. Lisaelékelaitoksen
pitaisi siis esittad kuvaus kaiken 16 pykaldn 2 momentissa tarkoitetun omaisuuden oletetusta
tuotosta ja tuoton vaihtelusta. Liséelakelaitoksen sijoitustoiminnan pitéisi tuottaa niin, etta lisa-
elakelaitoksen tarjoamat etuudet voidaan suurella todennakdisyydella taata. Taten tassa tarkoi-
tettuun omaisuuteen ei voitaisi lukea omaisuuserid, joiden tuotto on oletettavasti vahainen. Tuo-
ton liséksi voitaisiin ottaa huomioon sijoituksen tuoton oletettu vaihtelu. Sijoitus voi olla luon-
teeltaan sellainen, ettd tuoton vaihtelu on pienté. Toisaalta lisdelékelaitos voi mahdollisesti kéyt-
taa omistuksensa kautta vaikutusvaltaa sijoituksen kohteessa niin, etté tuotto pysyy suhteellisen
tasaisena vuodesta toiseen. Koska 19 pykaldn mukaan vastuuvelasta enintdan 5 prosenttia voi-
daan kattaa sijoituksella yhteen yhteisoon, taytyisi tallaisia omaisuuseria olla useampia. Mo-
mentin kohdan 4) mukaan liséeldkelaitoksen olisi esitettava kuvaus lisaelékelaitoksen 16 pyké-
Ian 2 momentissa tarkoitettuihin sijoituksiin liittyvastd markkinatilanteesta. On mahdollista, etta
lisdeldkelaitoksilla on sijoituksia, joiden realisointi ei valttdmatta ole helppoa niin, etta tasté ei
aiheutuisi tappioita, jos sijoituksista joudutaan luopumaan nopeasti. Nama sijoitukset voivat olla
kuitenkin tuottoisia ja merkityksellisid liséeldkelaitoksen kannalta. Momentin kohdan 5) mu-
kaan lisdelakelaitoksen olisi esitettava selvitys 16 pyk&ldn 2 momentissa tarkoitettujen sijoitus-
ten mahdollisesta strategisesta merkityksesta lisaelakelaitoksen kannalta. Voi olla, etté joillakin
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lisdelakelaitoksilla on erityisié syité sijoittaa johonkin tiettyyn omaisuuteen. Téllaisia omaisuus-
eria voisivat olla esimerkiksi sellaiset, joilla on merkitysté liséeldkelaitoksen toiminnan jatku-
vuuden kannalta.

Ehdotettavan pykalan 3 momentin mukaan Finanssivalvonta voi myodntda 1 momentissa tarkoi-
tetun luvan, jos luvan myontdminen ei vaaranna liséelékelaitoksen sijoitusten hoitamista 3 §:ssé&
sdédettyjen yleisten periaatteiden mukaisesti. Finanssivalvonnan on paattdessdan 1 momentissa
tarkoitetusta suostumuksesta otettava huomioon lisaelékelaitoksen 2 momentin mukaisesti esit-
tdman liséksi Finanssivalvonnalla mahdollisesti oleva aikaisempi tieto vastaavista sijoituksista.
On mahdollista, ettd Finanssivalvonnalla on tietoa vastaavista sijoituksista muiden eléke- ja va-
kuutuslaitosten kohdalta. Tama voitaisiin ottaa huomioon arvioitaessa sitd, ettd voiko lisaelake-
laitos kattaa vastuuvelasta enemmaén kuin 16 pykéaldn 2 momentissa tarkoitetun madran. Finans-
sivalvonnan ei valttdmatta tarvitse lisdeldkelaitoksen hakemukseen suostua tai se voi paatya
my0s alempaan maaraan kuin mité lisaelakelaitos on hakenut.

17 §. Vakuudettomiin velkasitoumuksiin sijoittamista koskevat rajoitukset. Pykal&én tehtaisiin
lakitekninen tarkistus. Pykalan 1 momentin sanamuodosta johtuen voi olla epaselvyytta siité,
ettd pykélassa sééadettavéd 5 prosentin rajaa vakuudettomaan velkakirjaan sijoittamisesta ei
sovelleta kiinteistdvakuudellisiin velkakirjoihin. Taman vuoksi ehdotetaan, etta pykaldn 1 mo-
menttia muutetaan lisaédmalla maininta siitd, ettd rajaa ei sovelleta sellaisiin velkakirjoihin, joi-
hin liittyy kiinteddn omaisuuteen liittyva vakuus, joita tarkoitetaan 7 §:n 1 momentin 5tai 6
kohdassa. Lisaksi pykéaldn 2 momenttiin lisattaisiin uusi 3 kohta, jonka mukaan vakuudettomaan
velkakirjaan sijoittamisen 5 prosentin rajoitusta, ei sovellettaisi velkakirjoihin ja rakennusaikai-
siin saamisiin 7 8:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetulta kiinteistoyhteisolt4, jossa lisaelékelai-
toksella on madraamisvalta. Edelld mainittuja velkakirjoja ja rakennusaikaisia saamisia koske-
vat prosenttimaaraiset saannokset kumottiin vuonna 2017 aiemmin voimassa olleesta elakesaa-
tiblaista ja vakuutuskassalaista. Vaikka 17 §:44 ei sovelleta tiettyihin velkakirjoihin, niiden si-
joittamiseen sovelletaan 3 §:ssd saddettyja yleista periaatetta varojen asianmukaisestasijoitta-
misesta.

19 8. Sijoitukset yhteen yhteis6on. Pykalan 2 momenttiin lisattdisiin uusi 5 kohta, jonka mukaan
prosenttimadraista rajoitusta yhteen yhteisoon sijoittamisesta ei sovellettaisi sellaisiin velkakir-
joihin, joiden vakuutena on kiinnitys 7 8:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuun kiintedan omai-
suuteen tai jonka vakuutena on 7 8:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuja kiinteistyhteison
osakkeita ja osuuksia. Pykédlan 1 momentissa saddetyn 5 prosentin hajauttamissdd@nnon sijaan
sovellettaisiin 6 luvun 3 8:n yleisia periaatteita lisdelékelaitoksen sijoitusten hajauttamisesta ja
turvaavuudesta. Lisaelakelaitoksen varoja sijoitettaessa on huolehdittava niiden monipuolisuu-
desta ja hajauttamisesta. Saannds, joka rajoittaa sijoituksia yhteen yhteiséon lain 19 8:ssd enin-
taan 5 prosenttiin vastuuvelasta vastaa aiemmin voimassa olleen vakuutusyhtitlain sadntelya ja
on siis uusi saannos liséeldkesaatididen ja —kassojen osalta. Nyt ehdotetaan, ettd séanndsté ei
sovellettaisi kiinteistovakuudellisiin velkakirjoihin. Kiinteistovakuudellisia velkakirjoja koske-
nut hajauttamissadnnds kumottiin vuonna 2017 aiemmin voimassa olleesta eldkesaatiolaista ja
aiemmin voimassa olleesta vakuutuskassalaista, kun katesadnnoksia uudistettiin Kiinteistosijoit-
tamisen osalta vastaamaan OECD:n padomaliikekoodia. Lisaksi 2 momentin 4 kohtaan tehtai-
siin lakitekninen muutos.
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8 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024. Liséelakesaatioista ja lisaelakekassoista anne-
tun lain 6 luvun 9 §:n 3 kohtaa, joka ehdotetaan kumottavaksi, sovellettaisiin vuoden 2026 lop-
puun, jotta lisdelakelaitoksilla on aikaa tarvittaessa muuttaa sijoituksiaan vastaamaan uutta saa-
telya ja sen tulkintaa.

9 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Yhdenvertaisuusperiaate

Ihmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia lain edessa. Saannds ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta saman-laisissa
tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd
perustuslain 6 8:n yhdenvertaisuusnakokohdilla on merkitysta sekd myonnettéessa yksiloille
lailla etuja ja oikeuksia, ettd asetettaessa heille velvollisuuksia (ks. esim. PeVL 53/2016 vp,
PeVL 31/2014 vp; ks. myos HE 309/1993 vp, s. 42-43). Yhdenvertaisuussdannds kohdistuu
myo0s lainsaatajaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisia tai ihmisryhmid toisia edul-
lisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussaannos ei kuitenkaan edellyté kaik-
kien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole
samanlaisia (HE 309/1993 vp, s. 42-43,PeVL 35/2021 vp).

Yleistd yhdenvertaisuussaannosta taydentdd perustuslain 6 8:n 2 momentin siséltdmé syrjinta-
kielto, jonka mukaan ket&an ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan su-ku-
puolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammai-
suuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Sdannoksessé lueteltuja erotteluperusteita
voidaan pité4 syrjintékiellon ydinalueena. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd ikd&n perus-
tuva saéntely, erityisesti silloin, kun se perustuu tarkkaan ikérajaan, on perusoikeusherkkaé pe-
rustuslain 6 8:n 2 momentin syrjintakielto huomioon ottaen (PeVL 44/2010 vp).

Tassa esityksessa kyse on liséelakelaitoksen elakkeensaajien rinnastamisesta laitoksessa vakuu-
tettuihin sadnnoissa tehtdvan maarayksen perusteella laitoksen hallintoa koskevassa paatoksen-
teossa. Lisdeldkesaatidista ja lisdelakekassoista annetun lain mukaan laitoksen hallintoon osal-
listuvat vain vakuutetut. Perustuslakivaliokunta on katsonut tarkkojen ikérajojen kohdalla, etta
téllaisia voidaan lainsdddanndssa asettaa, jos hyvaksyttava syy on kiintedssa ja asiallisessa yh-
teydessa lain tarkoitukseen (PeVL 44/2010 vp).

Hallituksen esityksessa kyse ei ole tarkkaan ikdrajaan perustuvasta saantelystd, jota koskevat
erityisen korkeat hyvaksyttaville perusteluille asetettavat vaatimukset. Eldkkeensaajien ja va-
kuutettujen erilainen oikeusasema ei perustu tarkkaan laissa sdédettyyn ikérajaan, vaikka elék-
keensaajat padasiassa ovat ikadntyneitd henkiloitd. Elakkeensaajien ja vakuutettujen erilaiselle
oikeusasemalle on olemassa asialliset perusteet, jotka koskevat laitoksen kustannustehokkaan
hallinnon sekd vakuutettujen ja eldkkeensaajien osallistumisoikeuksien vélistd tasapainoa. EI&k-
keensaajien osallistumisoikeutta rajaamalla voidaan pienent&4 hallinnosta, kuten kokousten jar-
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jestdmisestd aiheutuvia, kustannuksia. Toisaalta lisdelakejarjestelyissa erityisesti elakkeensaa-
jien oikeus maksussa oleviin eldkkeisiin on hyvin turvattu, silla maksussa olevia elékkeité voi-
daan alentaa vain, jos laitoksen taloudellinen tilanne edellyttaisi muutoin sen asettamista selvi-
tystilaan. Sen sijaan vakuutettujen tulevien eldkkeiden karttumista voidaan alentaa tavanomai-
sella sédantdjen muutos menettelylld. Eldkkeensaajien oikeusasema ei siksi vaarannu, vaikka
heidan osallistumisoikeudestaan madrattaisiin laitoskohtaisesti s&anngissa.

Omaisuudensuoja

Liséelakesaativistd ja lisdeldkekassoista annetun lain mukaan liséeldkelaitokset harjoittavat
muuta sosiaalista elakevakuutustoimintaa kuin lakisaateista eldkevakuuttamista. Kyse on yksi-
tyisisté oikeushenkil@istd, jotka harjoittavat vapaaehtoista lisdeldketoimintaa. Lisaelékelaitok-
set hallinnoivat omistamiaan varoja, joilla katetaan lisaelékkeista johtuva vastuuvelka. Vakuu-
tettujen etujen turvaamiseksi tdman omaisuuden sijoittamista eri omaisuuslajeihin saadellaén
lisdelakesaatioista ja lisdelakekassoista annetulla lailla. Esityksessé ehdotetaan Finanssivalvon-
nalle toimivaltaa myontaa poikkeuslupa sdannellyn markkinan ulkopuolelle sijoitettavien varo-
jen enimmaismaarasté.

Perustuslakivaliokokunta on lausuntokéytdnndssaan katsonut, ettd laissa asetettavien velvolli-
suuksien koskiessa porssiyhtioité tai muita varallisuusmassaltaan huomattavia oikeushenkilgita
lainsaatajan liikkumavara on omaisuudensuojan nakdkulmasta lahtokohtaisesti suurempi kuin
silloin, kun saantelyn vaikutukset muodostuisivat hyvin valittémiksi oikeushenkildn taustalla
olevien luonnollisten henkil6iden asemalle (PeVL 9/2008 vp). Valiokunta on néissé yhteyksissé
lahtenyt kulloinkin kyseessé olevan omaisuuden erityisluonne huomioon ottaen vakiintuneesti
siitd, ettd velvoitteet ja rajoitukset ovat perustuslainmukaisia, jos ne perustuvat lain tdsmallisiin
sdénnoksiin ja ovat omistajan kannalta kohtuullisia (ks. esim. PeVL 36/2004 vp, s. 2/ ja
PeVL37/2004 vp, s. 2/1.

Lakiehdotuksessa kyse on omaisuuden kayttda koskevasta rajoituksesta poikkeamisesta. La-
kiehdotuksessa séadetaan tasmallisesti ja tarkkarajaisesti lupahakijalta vaadittavista selvityk-
sistd, joiden perusteella Finanssivalvonta arvio, voidaanko lupa myontdd. Kyse on nain ollen
sidotusta harkinnasta, jossa lupaedellytyksista sdédetéan tasmallisesti lailla.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainséatamisjarjestyk-
Sessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

lisdeldkesaatioista ja lisdelakekassoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan lisdelékeséatioista ja lisdeldkekassoista annetun lain (947/2021) 6 luvun 9 8:n 3
kohta,

muutetaan 1 luvun 10 ja 11 §, 5 luvun 15 §:n 1 momentti, 6 luvun 8 8:n 2 momentti, 17 §, 19
8:n 2 momentin 4 kohta, sellaisena kuin 6 luvun 19 8:n 2 momentin 4 kohta on laissa 934/2022,
sekéa
_ lisataan 3 lukuun uusi 4 a -4 ¢ §, 6 luvun 16 8:aan valiaikaisesti uusi 5 momentti, uusi 16 a §

ja
19 8§:n 2 momenttiin uusi 5 kohta seuraavasti:

1 Luku
Lain soveltaminen ja toiminnan keskeiset periaatteet
10§

Elakesaatioista ja eldkekassoista annetun lain soveltaminen

Lis&eldkelaitokseen sovelletaan, mitéd eldkesaatioisté ja eldkekassoista annetussa laissa
(946/2021), jaljempéna eldkesaatio- ja elakekassalaki, sdadetaan eldkelaitoksesta. Liséeld-
kesaatioon sovelletaan, mitd elakeséatio- ja eldkekassalaissa saddetadn elédkesaatiosta. Liséeld-
kekassaan sovelletaan, mitd elakesaatio- ja eldkekassalaissa saddetdan elakekassasta. Liséela-
kelaitokseen, lisdeldkesaatioon tai lisaelakekassaan ei kuitenkaan sovelleta elédkesaatio- ja ela-
kekassalain 1 luvun 1-5 §:84, 2 luvun 4, 8 ja 9 8:84, 3 luvun 1 §:n 2 momenttia, 4 luvun 4, 8,
15 ja 26 §:84, 5 luvun 2-4, 8 ja 9 §:44, 6 luvun 3 ja 6 8:44, 7 ja 8 lukua, 10 luvun 1, 3, 7, 13 ja
14 §:44, 11 luvun 3, 4 ja 15 8:84, 12 luvun 1-6, 10-12, 15-18, 20, 22, 23 ja 27 §8:44, 13 luvun
1,2,4-6,12, 14, 17-26, 28-30 ja 39 §:44, 14 luvun 2-8 §:44, 16 luvun 1-3 §:44 eikd 17 luvun
2 §:44.

118
Saannokset, joita ei sovelleta maksuperusteiseen lisaelakejarjestelyyn

Maksuperusteiseen lisdelakejarjestelyyn ei sovelleta 2 luvun 3 §:4.
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3 Luku
Johto ja hallintojarjestelma
4a8
Elékkeensaajan rinnastaminen vakuutettuun
Liséeldkesaation sadnndissa voidaan maaratd, ettd elakkeensaaja rinnastetaan vakuutettuun
elakesaatioista ja elakekassoista annetun lain 4 luvun hallintoa koskevia sdéannoksia sovelletta-
esiailsaielf;ikekassan s&&nnoissd voidaan maaratd, ettd eldkkeensaaja rinnastetaan vakuutettuun 4

b §:ad ja elakesaatioista ja elakekassoista annetun lain 3 luvun kassankokousta ja 4 luvun hal-
lintoa koskevia sdannoksié sovellettaessa.

4Db8§
Edustajiston valinta lisaelakekassassa
Liséeldkekassan saanndissa voidaan maarata, ettd kassankokouksen sijaan paatdsvaltaa voivat

kayttda osakkaiden keskuudestaan valitsemat edustajat ja vakuutettujen valitsemat edustajat
(edustajisto).

4c8
Hallituksen valinta liséelékesaatiossa
Sen estamattd, mita eldkesdatioista ja elakekassoista annetun lain 4 luvun 9 8:n 2 momentissa
sdadetaan hallituksen jasenten valinnasta, lisaelakesaation saanndissa voidaan maaraté, etté va-
kuutettujen sijaan heitd edustaa yhteistoimintalaissa (1333/2021) tarkoitettu henkildston edus-

taja tai tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/2006) tarkoitettu tydsuojeluvaltuutettu tai varavaltuutettu.

5 Luku
Vastuuvelka, vakuutusmaksut ja vakavaraisuus
158§
Pysyvéan ylikatteen palauttaminen osakkaille
Jos liséeldkelaitoksen 6 luvun sadnndsten ja sen nojalla annettujen madrdaysten mukaisten va-
rojen tilinpaatoksen yhteydessé arvioidaan pysyvésti kattavan vastuuvelan maéran ja varojen

kokonaisuudessaan ylittavéan lisdeldkelaitoksen vastuuvelan ja muiden velkojen maéaran, ero-
tusta vastaavat varat saadaan Finanssivalvonnan luvalla palauttaa osakkaille.



6 Luku

Varojen sijoittaminen ja vastuuvelan kattaminen

88
Vastuuvelan kattaminen kokonaan velkasitoumuksilla, talletuksilla ja rahasto-osuuksilla

Mitd 1 momentin 1 — 3 ja 5 — 7 kohdassa saadetéan, ei sovelleta, jos velan, velallisen tai
takaajan luottoluokitus ei kuulu eldkelaitoksen vakavaraisuuslaskennassa kaytettavista luotto-
luokituksista annetussa asetuksessa (453/2015) tarkoitettuun luottoluokkaan 1. Mitd 1 momen-
tin 4 kohdassa sdadetéén, ei sovelleta, jos luottolaitoksen luottoluokitus ei kuulu elékelaitoksen
vakavaraisuuslaskennasta annetussa asetuksessa tarkoitettuun luottoluokkaan 1 tai 2.

16 §

Saannellyn markkinan ulkopuolelle sijoittamista koskevat rajoitukset

Liséeldkelaitos voi kattaa enintadn 20 prosenttia 5 §:ssd tarkoitetun vastuuvelan katteen maa-
rastd 2 momentissa tarkoitetulla omaisuudella 31.12.2026 saakka. Sen jalkeen lisaelake-laitos
voi kattaa enintadn 15 prosenttia 5 §:ssd tarkoitetun vastuuvelan katteen maérdstd 2 momentissa
tarkoitetulla omaisuudella 31.12.2028 saakka. Tén4 aikana 16 a 8:a4 ei sovelleta.

16a 8§

Poikkeuslupa vastuuvelan kattamiseksi sijoituksilla sdannellyn markkinan ulkopuolella

Finanssivalvonta voi lisdelakelaitoksen hakemuksesta antaa luvan siihen, etté lisdelakelaitos
voi 16 §:n 2 momentissa séadetyn liséksi kattaa enintddn 5 prosenttia 5 §:ssa tarkoitetun vas-
tuuvelan katteen maarasta 16 §:n 2 momentissa tarkoitetulla omaisuudella enintédén kolmen vuo-
den ajan Finanssivalvonnalle toimitetun hakemuksen hyvaksymisesté.

Lisaelakelaitoksen on 1 momentissa tarkoitetussa hakemuksessa esitettava:
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1) perustelut sille, miksi lisaelékelaitoksen tulisi saada kattaa 5 §:ssd tarkoitetun vastuuvelan
katteen mééarastd enemman kuin 16 §:n 2 momentissa sdédetyn osan 16 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla omaisuudella;

2) selvitys siitd, kuinka paljon liséelékelaitoksella on 16 §:n 2 momentissa tarkoitettua omai-
suutta ja selvitys siitd, kuinka suuri osa tastd omaisuudesta luettaisiin 5 §:ssd tarkoitetun vas-
tuuvelan katteeksi;

3) kuvaus lisaelékelaitoksen 16 8:n 2 momentissa tarkoitettujen sijoitusten oletetusta tuotosta
ja tuoton oletetusta vaihtelusta;

4) kuvaus lisdelékelaitoksen 16 8:n 2 momentissa tarkoitettuihin sijoituksiin liittyvasta mark-
kinatilanteesta;

5) selvitys 16 §:n 2 momentissa tarkoitettujen sijoitusten mahdollisesta strategisesta merki-
tyksesta lisaelékelaitokselle.

Finanssivalvonta voi myontadd 1 momentissa tarkoitetun luvan, jos luvan mydntaminen ei vaa-
ranna lisaelékelaitoksen sijoitusten hoitamista 3 §:sséd saddettyjen yleisten periaatteiden mukai-
sesti. Finanssivalvonnan on paattdessaan luvan myéntamisesta otettava huomioon liséelakelai-
toksen 2 momentin mukaisesti esittdman liséksi Finanssivalvonnalla mahdollisesti oleva aikai-
sempi tieto vastaavista sijoituksista. Finanssivalvonta voi myontéé luvan pienemmalle mééarélle
kuin, mita lis&elakelaitos on hakenut.

178
Vakuudettomiin velkasitoumuksiin sijoittamista koskevat rajoitukset

Katettavasta vastuuvelasta enintddn maard, joka vastaa viittd prosenttia 5 8:ssd tarkoitetusta
vastuuvelasta, voidaan kattaa velkasitoumuksella, johon ei liity vakuutta, joka 8-10 §:n tai 7
8:n 1 momentin 5 tai 6 kohdan mukaan voitaisiin sellaisenaan hyvéaksyé vastuuvelan katteeksi.

Mitd 1 momentissa saddetaan, ei kuitenkaan sovelleta:

1) velkasitoumuksiin, joissa 8 §:n 1 momentin 1-3 kohdan mukaan velallisena on valtio,
kunta, vakuutusyhtid, luottolaitos tai muu niihin rinnastettava yhteiso;

2) joukkovelkakirjalainoihin ja muihin pddomamarkkinavalineisiin;

3) velkasitoumuksiin ja rakennusaikaisiin saamisiin 7 8:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetulta
kiinteistoyhteisolta.

19§

Sijoitukset yhteen yhteiston

4) 7 8:n 1 momentin 6 ja 7 kohdassa tarkoitettuun omaisuuteen;
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5) velkasitoumuksiin, joiden vakuudeksi on voimassa kiinnitys 7 8:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitettuun omaisuuteen tai joiden vakuutena on 7 8:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuja
kiinteistoyhteistn osakkeita ja osuuksia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Taman lain voimaan tullessa voimassa ollutta lisdeladkesaatioista ja lisdeldkekassoista annetun
lain 6 luvun 9 8:n 3 kohtaa sovelletaan vuoden 2026 loppuun.
Taman lain 6 luvun 16 8:n 7 momentti on voimassa vuoden 2028 loppuun.

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Laki
[Kopioi sdaddksen nimi tahan]
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:

Voimassa oleva laki Ehdotus

#8 #8
[Kopioi momentin teksti tahan] [Kopioi momentin teksti tahan]

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20
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