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LUONNOS

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI MAATALOUDEN JA MATKAILUN
ALAAN KUULUVISTA KAUSILUONTEISTA TOIMINTAA SISALTAVISTA TOIMI-
ALOISTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN 1 §:N MUUTTAMISESTA

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijoina tyos-
kentelya varten annetun lain (jatkossa kausityolaki) (907/2017) 24 8:n nojalla valtioneuvoston ase-
tuksella sadadetaan tarkemmin niista maatalouden ja matkailun alaan kuuluvista toimialoista, joihin
kuuluu kausiluonteista toimintaa, eli joilla tehd&an kausityotd. Luonnontuotteiden keradjat eivat
talla hetkelld kuulu kausity6lain soveltamisalan piiriin. Heihin on sovellettu 14.6.2021 voimaan tul-
lutta lakia luonnontuotteita keréavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta (jatkossa marjalaki)
(487/2021) siltd osin kuin kerddminen ei ole tapahtunut tyosuhteessa.

Nyt ehdotetaan lisattavaksi maatalouden ja matkailun alaan kuuluvista kausiluonteista toimintaa si-
séltavisté toimialoista annetun valtioneuvoston asetuksen (jatkossa kausitytasetus) (966/2017) 1 8:n
1 momenttiin uusi 3 kohta, jonka perusteella luonnon tuotteiden keruu kuuluisi jatkossa maatalou-
den alaan kuuluviin toimialoihin, joihin kuuluu kausiluonteista toimintaa. Muutos tehtéisiin lis&a-
maélla luetteloon toimialaluokitus TOL 2008 luokka A 02300, johon kuuluu metsassé kasvavien
luonnontuotteiden, muun muassa metsdmarjojen, eli mustikan, puolukan, lakan, vadelman, karpa-
lon, tyrnin, pihlajanmarjan ja katajanmarjan keruu.

Muutos johtuisi siitd, ettd luonnontuotteita Suomessa keradvat henkil6t halutaan saada kausityolain
soveltamisalan piiriin.

2 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeriossa ja valmistelun aikana on tehty yh-
teisty6ta sisdministerion kanssa, siten kuin kausity6lain esitdissa (HE 80/2017 vp) edellytetaan.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Kuten yll& on todettu, ei luonnontuotteiden, eli kdytanndssa metsamarjojen keraajiin talla hetkella
sovelleta kausity6lakia, vaan marjalakia (paitsi tydsuhteessa oleviin keradjiin sovelletaan tydsopi-
muslakia). Luonnontuotteiden kerddminen Suomessa ei padsaantoisesti tapahdu tydsuhteessa ja ke-
raéjat, jotka suurimmaksi osaksi ovat thaimaalaisia, saapuvat Suomeen Schengen-viisumilla. Viisu-
mivelvollisuudesta vapautettujen maiden kansalaiset, kuten ukrainalaiset, joilla on biometrinen
passi, voivat saapua Suomeen viisumivapaasti. Tuloverolain (1535/1992) 89 §:n mukaan luonnon-
varaisten marjojen, joita kerataan kaytettdvaksi ihmisravintona, laékkeena tai la&keaineen valmis-
tuksessa, kerddjan ndiden tuotteiden luovutuksesta saama tulo ei ole veronalaista tuloa, jollei tuloa
ole pidettavé palkkana. Luonnontuotteita keradvien ulkomaalaisten oikeusasemaa on kattavasti ku-
vailtu marjalain esitoissa (HE 42/2021 vp).

Kaytannossé kerddjien maahantulo on jarjestetty niin, ettd tyo- ja elinkeinoministerié on neuvotellut
Thaimaan viranomaisten kanssa ja sopinut Thaimaan vuosittain mydntdmien luonnontuotteiden ke-
radmiseen Suomessa tarkoitettujen exit-viisumeiden madrastd, joka muodostaa marjankeréajien ko-
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konaiskiintion. Thaimaan viranomaisille neuvotteluissa annettava Suomen kiintiesitys on perustu-
nut ulkomaisia luonnonmarjankeradjia Suomeen kutsuvien yritysten esittamiin tarpeisiin. Neuvotte-
luiden péatyttyd ministerio on toimittanut tiedon neuvotteluiden lopputuloksena vahvistetusta Kiinti-
Osta Pohjois-Pohjanmaan ty6- ja elinkeinotoimistoon. Tadma jarjestely on jatkunut marjalain séata-
misen jalkeen samanlaisena kuin sitd edeltdneen aiesopimusmenettelyn aikana.

Taman jalkeen TE-toimisto antanut marjalain 5 8:n nojalla lausunnon, jossa se on arvioinut sitd, mi-
ten keradjien kanssa sopimuksen tekevé yritys on noudattanut marjalain mukaisia velvoitteitaan.
Kéytannossé lausunnossa on kuitenkin myds annettu suositukset siitd, paljonko keréajia kullekin
yritykselle tulisi allokoida. Suosituksen tekemisesté ei saénnella laissa.

Suomen suurlahetysté Bangkokissa on kasitellyt hakemukset ja tehnyt viisumipéaatokset viisumisaan-
ndston mukaisesti. K&ytanto on ollut se, ettd edustusto huomioi TE-toimiston yrityksille antamat vii-
sumisuosituslausunnot keradjien viisumipaatdsten kasittelyssd. Vastaavasti thaimaalaisia keradjia
Suomeen kutsuva yritys on huomioinut TE-toimiston viisumisuosituslausunnon keradjien kutsumi-
sessa, ja sen kutsumat keradjat ovat voineet jattaa enimmilldén yhta monta viisumihakemusta, kuin
mita TE-toimiston on lausunnollaan suosittanut.

Kuten yll& kuvaillusta tulee ilmi, luonnonmarjojen keraéjien maahantuloon liittyvat jarjestelyt eivat
kaikilta osin ole laissa yksityiskohtaisesti sdanneltyja. Taman vuoksi ja erityisesti marja-alalla
vuonna 2022 esiin tulleiden vakavien rikosepéilyjen valossa nykyisenkaltaista jarjestelya ei ole pe-
rusteltua yllapitaa. Mittavaa kerédajien hyvéksikéayttéa on tullut ilmi myds aiempina vuosina
(KKO:2022:2). Thaimaan viranomaiset ovat jo usean satokauden aikana vaatineet, etta kerddmisen
tulisi tapahtua tydsuhteessa.

Tasta johtuen esitetdan, ettd luonnonmarjojen kerdajat saatetaan kausityélain piiriin, jolloin jarjes-
tely on tarkemmin laissa sadnnelty ja kerddjien oikeusasema selkiytyy entisestddn. Tamé ehdotetaan
tehtavaksi saattamalla luonnonmarjojen keradjat kausitydlain soveltamisalaan lisaédmalla toimialan
kausityOasetuksen luetteloon kausiluonteisista toista.

Marjalakia ei tassa yhteydessa esitetd kumottavaksi eli se ja4 edelleen voimaan. Jatkossa sita sovel-
letaan Suomessa muulla kuin kausity6hon oikeuttavalla oleskeluluvalla oleskeleviin ulkomaalaisiin,
jotka haluavat lisdansioita kerdamalld ja myymalla luonnonmarjoja yrityksille muussa oikeussuh-
teessa kuin tydsuhteessa.

4 Paaasialliset vaikutukset
Vaikutukset poimijoiden oikeusasemaan

Luonnontuotteiden keruun ottaminen kausity6lain piiriin tarkoittaa sitd, ettd yrityksen ja kerdadjan on
jarjestettava suhteensa tydsopimuslain mukaiseksi tydsuhteeksi, jotta oleskeluoikeus kausityon pe-
rusteella voidaan myontad. Oikeussuhteen jarjestaminen tyésopimussuhteeksi tarkoittaisi keraajélle,
ettd haneen sovellettaisi niité lukuisia lakeja, jotka on s&d&detty tyontekijan turvaksi. Naisté tarkeimpia
ovat tydsopimuslaki, tydaikalaki ja tyéturvallisuuslaki.

Tydsopimussuhteessa tapahtuvaan luonnontuotteiden kerddmisen tulisi sovellettavaksi Maaseu-
tuelinkeinojen yleissitova tydehtosopimus.
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Poimintatulojen verotus

Tuloverolain mukaan luonnontuotteiden kerddjan néiden tuotteiden luovutuksesta saama tulo ei ole
veronalaista tuloa, jollei tuloa ole pidettavé palkkana eiké tyokorvauksena. Talla hetkelld poiminta
onkin péa&asiassa tuloverosta vapaata. Jos poiminta tehd&an tydsuhteessa, kyse on paasaantoisesti
rajoitetusti verovelvollisen tekemasta tyosta. Jos tyo kestad enintdén 6 kk, vaihtoehdot ovat joko
lahdeverokortti (35 %:n verotus) tai b) verotusmenettelylain (1558/1995) mukaisesti progres-
siivinen verotus, jolloin sovelletaan 0 %:n verotusta noin 14 000 euroon saakka. Jos kyse on
toimeksiantosuhteesta (itsendinen ammatinharjoittaja), kyse on puolestaan tyokorvauksesta. N&ita ti-
lanteita koskien Suomella on Thaimaan kanssa verosopimus ja Suomella on verotusoikeus. Veroso-
pimuksen mukaan, jos kyse on enintédén 90 pdivan tyostd Suomessa, sité ei veroteta Suomessa.

Luonnontuotteiden keruu jokamiehenoikeudella

Jokamiehenoikeudet eivét ole riippuvaisia oikeuden kayttotarkoituksesta, vaan oleellista on se, ettei
toiminnasta aiheudu vahaista suurempaa haittaa. Kaupallinen toiminta ei automaattisesti tarkoita sita,
ettd vahdista suuremman haitan kynnys ylittyy. Toiminnan tosiasialliset vaikutukset ratkaisevat,
voiko toimintaa harjoittaa jokamiehenoikeudella vai tarvitaanko siihen maanomistajan suos-
tumus. Toiminnan tosiasialliset vaikutukset johtuvat muun muassa kerddjaryhmén koosta, paikalli-
sista luonnonolosuhteista, toiminnan luonteesta, luonnontuotteiden kerddmisen menetelmistd, toimin-
nan sdénnollisyydestd ja kestosta. On mahdollista, ettd tydsuhteessa tapahtuvan luonnontuotteiden
keruun ei useissa tapauksissa katsota kuuluvan jokamiehenoikeuden piiriin, jolloin toiminta edellyt-
t44 maanomistajan suostumusta.

Vaikutukset luonnontuotealan yrityksiin

Joulukuussa 2021 julkaistun luonnontuotealan toimialaraportin® mukaan luonnontuotealalla toimii
noin 770 yritystd, joiden yhteinen liikevaihto vuonna 2020 oli arviolta 780 miljoonaa euroa. Luon-
nontuotealan yrityksissa tyoskentelevén henkiléston maara oli arviolta 2 700 tyontekijéé. Lisaksi ei-
tyosuhteiset ulkomaiset keradjat muodostavat merkittavan osan alan tyovoimasta (maaréat edellisvuo-
sina 2 500—4 300 henkil6d). Ulkomaalaiset poimijat ovat kerdanneet luonnonmarjakauppaa harjoitta-
vien yritysten hankkimista marjoista noin 80-90 %. Keraajien siirtyminen kausityontekijoiksi muut-
taisi alan toimintamallia merkittavasti seka liséisi yritysten kustannuksia (palkkakustannukset sivu-
kuluineen ja ylitydkorvauksineen olisivat korkeammat kuin marjoista nyt maksettavat paaosin verot-
tomat ansiot) ja hallinnollista taakkaa. Keskeinen perustelu nykyiselle mallille on ollut juuri yritysten
toimintaedellytysten turvaaminen. Tydsuhteeseen siirtyminen siirtdd myos olosuhteisiin ja satoon liit-
tyvan riskin marjayrittdjélle, kun se tdhan asti on ollut pitkélti keraajalla.

5 Lausuntopalaute

7 Voimaantulo

! Tulevaisuuden luonnontuoteala, TEM toimialaraportit 2021, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-923-0
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