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Arviomuistio EU:n siviili-ilmailun turvallisuutta ja Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto
EASA:a koskevan asetuksen voimaantuloon liittyvista ja erdista muista kansallisista ilmailu-
lainsdadannén muutostarpeista

1 Johdanto

Euroopan komissio antoi joulukuussa 2015 ehdotuksen EU:n siviili-ilmailun turvallisuutta ja Euroopan
unionin lentoturvallisuusvirasto EASA:a koskevan asetuksen, jaliempana EASA-asetus, uudistami-
sestal. Ehdotuksen keskeisimpana tavoitteena on ollut yllapitda EU:ssa saavutettu ilmailun korkea
turvallisuustaso uudistamalla EU:n lentoturvallisuutta koskeva lainsaadantékehys vastaamaan parem-
min haasteisiin, joita ilmailutoimiala kohtaa seuraavien 10-15 vuoden aikana.

Uusi EASA-asetus tuli voimaan 11.9.2018.2 Asetus on jasenvaltioissa suoraan sovellettava, eika sille
ole saadetty erillista siirtymaaikaa. EASA-asetuksessa saadetaan komissiolle toimivalta antaa tarkem-
paa sééantelyd delegoiduilla ja taytantdonpanoasetuksilla useista ilmailun eri osa-alueista. Komission
on seké paivitettava nykyiset alemman asteiset asetukset ettéd annettavat uudet asetukset viiden vuo-
den kuluessa EASA-asetuksen voimaantulosta (viimeistdén 12.9.2023). EASA-asetuksen ja sen no-
jalla annettavan alemman asteisen saantelyn muodostaman sdaddskokonaisuuden lopullinen sisalté
tarkentuu ja nakyy ilmailun toimijoille siten asteittain tulevien vuosien aikana.

Vaikka EASA-asetus on suoraan sovellettava, se jattaa tietyilté osin jasenvaltiolle kansallista liikkkuma-
varaa. Asetuksen voimaantulon my6téa on tarpeen arvioida muutostarpeet kansalliseen siviili-ilmailun
lentoturvallisuutta koskevaan saantelyyn. Naitd muutostarpeita tarkasteltaessa on otettava huomioon
my0s se, etta tietyilta osin komission antaman alemman asteisen séaéntelyn sisaltd tarkentuu ja tulee
voimaan vasta mythemmin. Kansainvéalisen kehityksen lisaksi lainsdadantdmuutosten pohdinta voi
olla tarpeen myo6s ilmailualan teknisen tai muun kehityksen johdosta.

Tassa muistiossa kuvataan EASA-asetuksen ja kansallisen ilmailulainsdadannén nykytilaa seka EU-
saantelysta johtuvia muutostarpeita ja muita mahdollisia muutoksia kansalliseen ilmailua koskevaan
lainsaadantoon.

2 EASA-asetuksen tavoitteet ja pddasiallinen sisalto

limailu on kansainvélista toimintaa, ja siviili-ilmailun sdantely perustuu yhteisiin sdantdihin, jotka on
sovittu Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO), Euroopan unionilainsdadannén, Euroopan unio-
nin lentoturvallisuusviraston (EASA), Euroopan lennonvarmistusjarjestd Eurocontrolin ja Euroopan
siviili-ilmailukonferenssin (ECAC) puitteissa. My6s ilmailun turvallisuussaantely, niin lentoturvallisuu-
den kuin siviili-ilmailun turvatoimien osalta on pitkalti harmonisoitu EU:ssa suoraan sovellettavilla ase-
tuksilla.

1 Euroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisista siviili-ilmailua koske-
vista saanngista ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 kumoamisesta (COM(2015) 613 final)

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139, yhteisista siviili-ilmailua koskevista sdanndista ja
Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:0 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008, (EU) N:0 996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja
2014/53/EU muuttamisesta sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o
216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91 kumoamisesta
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EASA-asetus on siviili-ilmailun turvallisuuden perusasetus, joka luo puitteet eurooppalaiselle lentotur-
vallisuussaantelylle. Se sisaltaa sdannokset siviili-ilmailun yleisista turvallisuusvaatimuksista ja eraista
muista turvallisuuteen keskeisesti liittyvista vaatimuksista seka EASA:n tehtavisté ja toiminnasta.
EASA on EU:n ilmailun lupa- ja valvontaviranomainen, ja lisdksi se muun muassa valmistelee taytan-
tobnpanosaadoksia komissiolle ja ohjeaineistoa ilmailutoimialalle.

Uuden EASA-asetuksen tavoitteena on ilmailun korkean turvallisuustason yllapitaminen ja ilmailutoi-
mialan kilpailukyvyn parantaminen ensinnakin siirtymall& tietyilt& osin kohti riski- ja suorituskykyperus-
teista turvallisuussaéantelya ja valvontaa. Sen tarkoituksena on parantaa ennakoivasti Euroopan ilmai-
lun kykya tunnistaa ja hallita lentoliikenteen riskeja seka toisaalta paasta eroon tarpeettomista vaati-
muksista ja vahent&a liian yksityiskohtaista ja ylimaaraisia kustannuksia aiheuttavaa saantelya.

Asetuksen tavoitteena on ollut myds sopeuttaa turvallisuussaantely ilmailumarkkinoiden ja teknolo-
gian kehitykseen, silla sdantely ei ole kaikilta osin pysynyt kehityksen mukana. Tarkoituksena on ollut
ottaa kayttoon teknologianeutraalit saanndkset niiltd osin kuin se on mahdollista, jotta sddntely sopeu-
tuisi paremmin teknologisiin muutoksiin. Teknologinen kehitys on ollut nopeaa etenkin miehittamatto-
man ilmailun osalta. Ehdotuksen keskeinen tavoite onkin ollut luoda miehittamattémalle ilmailulle
EU:n tasoinen lainsaadantokehys, jotta miehittamattoman ilmailun kaupallinen potentiaali voitaisiin
hyodyntaa tehokkaammin sisdmarkkinoilla. Liséksi asetuksella tavoitellaan muiltakin osin entista yhte-
naisempaa EU-tason turvallisuussaantelya.

Komission ehdotuksesta uudeksi EASA-asetukseksi annettiin helmikuussa 2016 valtioneuvoston Kkir-
jelma eduskunnalle (U 6/2016 vp).

EASA-asetuksen uudistamisen myota sen soveltamisala laajeni, joten asetus merkitsee ilmailun tur-

vallisuutta koskevan saantelyn entista yhtenaisempéa soveltamista ja taytantéonpanoa eri EU-jasen-
valtioissa. Asetuksen soveltamisalaan on lisatty tietyt siviili-ilmailun alueet, joita EU-s&éntely ei aiem-
min ole ainakaan taysin kattanut. Jatkossa néita osa-alueita saadellaan EU-tasolla:

- miehittamattdomat ilma-alukset,
- lentoasematoimintojen (maahuolintapalvelujen) turvallisuus seka
- tietoturvariskien hallinta

Liséksi EASA-asetuksessa sdadetaan jatkossa muun muassa Euroopan turvallisuusohjelmasta ja
kansallisten turvallisuusohjelmien laatimisesta.

Tietyilté osin uusi EASA-asetus siséltaa, toisin kuin aiemmin voimassa ollut asetus, kansallista liikku-
mavaraa, jonka kayttamisesta jasenvaltiot voivat paattaa itsendisesti kansallisen lainsdadantonsa
puitteissa. Liikkumavara koskee kevyttéd ilmailua, kuten ultrakevyita ilma-aluksia, ja valtion ilmailua.
Liikkumavaraa siséltyy myds miehittdmattdman ilmailun taytantddnpanosaantelyyn. Liikkumavaraa
kuvataan jaljempana nykytilan arviointia koskevassa jaksossa.

3 Nykytila ja sen arviointi

Kansallista sdantelya tai likkumavaraa siviili-ilmailun saéntelyssé on yleisesti ottaen hyvin vahan sen
johdosta, etté sdantely perustuu paaosin kansainvalisiin sopimuksiin ja suoraan sovellettavaan EU-
saantelyyn. Kansallisen saantelyn piiriin kuuluvat lahinna sotilas- ja muu valtionilmailu seka osa har-
rasteilmailusta. Kansallinen siviili-ilmailua koskeva saéntely siséltyy padosin ilmailulakiin (864/2014) ja
sen nojalla annettuihin useisiin Liikenne- ja viestintaviraston maarayksiin seka liikenteen palveluista
annettuun lakiin (320/2017), jaljempana liikennepalvelulaki. Kansallista ilmailun turvallisuutta koske-
vaa saantelya olisi muutettava EU-sdantelyssé tapahtuneen kehityksen huomioimiseksi.
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Maahuolintapalvelujen turvallisuus

EASA-asetuksen soveltamisalan laajentuminen maahuolintapalvelujen turvallisuusvaatimuksiin ei si-
sélla kansallista likkumavaraa ja edellyttédé ilmailulain paivittdmisté vastaamaan EU-s&éntelyn muu-
toksia silté osin, kuin vaatimuksista sdadetaan jatkossa EU-asetuksessa.

Maahuolintapalveluja koskeva kansallinen saantely siséaltyy ilmailulain 8 lukuun. Suurelta osin 8 luku
koskee maahuolintadirektiiviin liittyvaa markkinoillepdasysaéntelya, johon EASA-saantely ei aiheuta
muutosta. Silta osin kuin ilmailulaki koskee maahuolintapalvelujen turvallisuutta (90 ja 93 8), lakia olisi
tarkistettava.

Kansallinen ilmailun turvallisuusohjelma

lImailulain 4 8:ssa saadetaén nykyisin Suomen ilmailun turvallisuusohjelman laatimisesta. Kansalli-
sesta ilmailun turvallisuusohjelman laatimisesta saadettaisiin jatkossa EASA-asetuksessa, joten ilmai-
lulakia olisi tarkistettava talta osin.

Tietoturvariskien hallinta

Kansallisen lainsaadanndén muutostarpeita ei ole toistaiseksi tunnistettu silta osin kuin EASA-asetuk-
sen soveltamisalan laajennus koskee tietoturvan hallintaa. Taltd osin EASA-asetus ja sen nojalla an-
nettavat komission alemman asteiset asetukset olisivat jatkossa voimaan tultuaan suoraan sovelletta-
via.

Voimassa olevan ilmailulain 128 a ja b 8:4&n on lisatty EU:n verkko- ja tietoturvadirektiivin seurauk-
sena lennonvarmistuspalvelun tarjoajan seka yhteiskunnan toiminnan kannalta merkittavan lentoase-
man pitgjan velvollisuus huolehtia viestintaverkkoihin ja tietojarjestelmiin kohdistuvien riskien hallin-
nasta. Esimerkiksi ilma-alusten lentokelpoisuuteen liittyvasta tai lentoyhtididen tietoturvan hallinnasta
ei ole kansallisesti sdadetty.

Kevyen ilmailun opt-out -mahdollisuus EASA-asetuksesta

EASA-asetuksen | liitteessa (aiemman EASA-asetuksen Il liite) luetellaan ilma-alukset, joihin asetusta
ei sovelleta. Naita ilma-aluksia saadellaéan kansallisesti ilmailulailla ja sen nojalla annetuilla Liikenne-
ja viestintaviraston maarayksilla. Kyseeseen tulevat kaytannéssa lahinna rakenteeltaan kevyet tai yk-
sinkertaiset ilma-alukset.

Uutena elementtind asetus sisaltaa jasenvaltioille mahdollisuuden paattaa, ettd sen soveltamisalan
ulkopuolelle jatetddn myos eraat muut ilma-alukset kuin 1 liitteessa luetellut. EASA-asetuksen 2 artik-
lan 8 kohdan mukaan jasenvaltioilla on oikeus jattaa soveltamisalan ulkopuolelle seuraavat ilma-alus-
ryhmat:

a) muut lentokoneet kuin miehittamattomat lentokoneet, joissa on enintdan kaksi paikkaa, joiden mi-
tattavissa oleva sakkausnopeus tai pienin vakaa lentonopeus laskuasussa on enintdan 45 solmua
kalibroitua ilmanopeutta ja joiden suurin sallittu lentoonlahtémassa on jasenvaltion rekisterien mu-
kaan enintaan 600 kilogrammaa sellaisten lentokoneiden osalta, joita ei ole tarkoitettu kaytetta-
vaksi vedessa, tai 650 kilogrammaa sellaisten lentokoneiden osalta, jotka on tarkoitettu kaytetta-
vaksi vedessa;

b) muut helikopterit kuin miehittaméattomat helikopterit, joissa on enintddn kaksi paikkaa ja joiden
suurin sallittu lentoonlahtémassa on jasenvaltion rekisterien mukaan enintdan 600 kilogrammaa
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sellaisten helikopterien osalta, jota ei ole tarkoitettu kaytettavaksi vedessa, tai 650 kilogrammaa
sellaisten helikopterien osalta, jotka on tarkoitettu kaytettavaksi vedessa;

c) muut purjelentokoneet kuin miehittamattdmat purjelentokoneet ja muut moottoripurjelentokoneet
kuin miehittamattéméat moottoripurjelentokoneet, joissa on enintdan kaksi paikkaa ja joiden suurin
sallittu lentoonlahtdmassa on jasenvaltion rekisterien mukaan enintd&n 600 kilogrammaa.

Edella mainittu, niin kutsuttu kevytta ilmailua koskeva opt-out -mahdollisuus, merkitsisi kayttoon otet-
taessa kansallisen saantelyn piiriin kuuluvien ilma-alusten painorajojen korottamista. Mahdollisuuden
kayttdonotto tarkoittaisi, etta naita ilma-aluksia voitaisiin jatkossa saadella EASA-saéantelyn sijaan il-
mailulailla ja sen nojalla annetuilla Liikenne- ja viestintaviraston maarayksilla. EASA-asetuksen mu-
kaan opt out —mahdollisuudella on haluttu ottaa huomioon jasenvaltioiden ilmailuteollisuuden ja lento-
toiminnan harjoittajien etu jattamalla jasenvaltioiden harkintavaltaan, onko naiden ilma-alusten va-
pauttaminen asetuksen soveltamisalasta tarkoituksenmukaista.

lImailulain uudistamisen yhteydessa on mahdollista selvittaa opt out —mahdollisuuden kayttéonottoa
Suomessa. Asiassa on syytd huomioida toisaalta se, onko EASA-asetuksen | liitteen sisaltamat pai-
norajoitukset asetuksen soveltamisalaa rajaavana tekijana ja muu EASA-saéntely kaikilta osin mu-
kautunut uusien ilma-alustyyppien ja niiden tekniikan kehitykseen, vai voisiko kansallinen saéntely
olla tarkoituksenmukaisempaa. Toisaalta on syytd ottaa huomioon, etta lentotoimintaan nailla ilma-
aluksilla ei sovellettaisi vastavuoroista tunnustamista EU-alueella, mikali opt out —-mahdollisuus otet-
taisiin kayttoon.

Kaytannossa opt out —mahdollisuus voisi merkitd etenkin ultrakevyiden lentokoneiden massojen huo-
mattavaa korotusta (maakoneet nykyisesta 450 kg:sta 600 kg:aan ja vesikoneet 495 kg:sta 650
kg:aan edelld mainitun a-alakohdan mukaisesti). Mahdollisuuden kayttéonoton tarkoituksenmukai-
suutta arvioitaessa olisi syyta selvittaa ja huomioida myds massojen korotuksen vaikutukset turvalli-
suuteen. Mahdollisuuden kayttoonotto edellyttaisi lainsdddantdmuutosten liséaksi useiden Liikenne- ja
viestintaviraston maaraysten muuttamista.

Valtion ilmailun opt-in -mahdollisuus EASA-asetukseen ja valtion ilmailun maaritelma

lImailulain uudistamishankkeessa arvioitavaksi tulee lisaksi EASA-asetuksen saantelyn mahdollinen
ulottaminen koskemaan myds valtion ilmailua. Lisdksi valtion ilmailun osalta arvioitavaksi voisi tulla
valtion ilmailua koskevan maaritelméan sisaltd ja ulottuvuus. Valtion ilmailu ja valtion ilma-alus on maa-
ritelty kansallisesti ilmailulain 2 §:ssa. Valtion ilmailulla tarkoitetaan ilmailua valtion ilma-aluksella ja
valtion ilma-aluksella puolestaan ilma-alusta, jota kaytetddn Tullin, poliisin, Rajavartiolaitoksen tai pe-
lastustoimen tehtavien suorittamiseen sekd muun valtion tehtédvan suorittamiseen. Valtion ilmailu kat-
taa nain ollen myds kuntien pelastustoimen harjoittaman ilmailun seka ilmailun ilma-aluksella, jota
kaytetaan muun valtion tehtavan suorittamiseen. Kaytannon viranomaistoiminnassa on ilmennyt joita-
kin epaselvyyksia valtion ilmailun maaritelman ulottuvuuden suhteen. Erityisesti miehittdamattdmien
ilma-alusten osalta on herénnyt kysymys siitd, onko valtion tehtavan suorittamisessa kaytetty siviili-
ilma-alus katsottava valtion ilma-alukseksi vai ei. Sotilasilmailusta saadetdén ilmailulaissa erikseen.

Valtion ilmailu poikkeaa muusta siviili-ilmailusta erityisesti valtion ilmailun lentotehtévien luonteen
vuoksi. Lilkenne- ja viestintavirasto toimii kuitenkin valvovana viranomaisena seka siviili-ilmailun etté
valtion ilmailun osalta. Sotilasilmailun turvallisuutta valvoo ilmavoimien esikunnan yhteydessa toimiva
sotilasilmailun viranomaisyksikkd. Valtion ilmailun tehtéavid ovat muun muassa erilaiset valvonta-, tur-
vallisuus-, etsinté- ja pelastustehtavat, joiden suorittaminen tulee olla mahdollista lahes kaikissa olo-
suhteissa koko valtakunnan ja meripelastustoimen vastuualueilla. Téllainen toiminta asettaa erityisia
vaatimuksia valtion lentotoiminnan s&énngille, maarayksille ja lennonvarmistuspalveluille. Lentotehté-
van tuloksellinen suorittaminen edellyttdd muun muassa mahdollisuutta kayttdd matalampaa lentokor-
keutta kuin siviili-ilmailussa. Lentotehtavien kiireellisyys ja toiminta-alueen valtakunnallinen laajuus
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asettavat erityisia siviili-ilmailusta poikkeavia vaatimuksia myds laskeutumispaikkoja seka lentomene-
telmi&é koskeviin sdannoksiin. Valtion lentotoimintaa on kyettava suorittamaan kaikissa olosuhteissa
kaikkina vuoden ja vuorokauden aikoina.

EASA-asetusta ei lahtdkohtaisesti sovelleta valtion ilmailuun eika sotilasilmailuun. Valtion ilmailun ja
sotilasilmailun osalta EASA-asetuksessa sdddetaan kuitenkin niin sanotusta opt-in mahdollisuudesta,
jonka mukaan jasenvaltiot voivat halutessaan soveltaa EASA-asetuksen sééntelya myos valtion ilmai-
luun. EASA-asetuksen mukaan jasenvaltiot voivat erityisesti turvallisuuden, yhteentoimivuuden tai te-
hokkuuden saavuttamiseksi soveltaa jdsenvaltion kansallisen lainsdadannon sijaan asetuksen saan-
noksia ilma-aluksiin, joita kaytetaan sotilas-, tulli- tai poliisitoiminnassa, etsinté- ja pelastuspalvelussa,
palontorjunnassa, rajavalvonnassa ja rannikkovartioinnissa taikka niihin verrattavissa olevassa toimin-
nassa ja palveluissa, jotka toteutetaan yleisen edun nimissa. Avoinna on edelleen, tuleeko Suomi
kayttamaan mahdollisuutta kayttda EASA-asetuksessa saadettyd opt-in-mahdollisuutta.

Miehittamaton ilmailu ja EASA-sdantelysta johtuvat muutokset

Miehittamaton ilmailu on kasvanut Suomessa tasaisesti vime vuosina. Tammikuussa 2019 Suo-
messa oli 2416 miehittaméattomia ilma-aluksia hyddyntavaa kaupallista toimijaa, joilla oli kaytdssaan
3073 miehittamatonta ilma-alusta®. Harrastajien maara on tahan verrattuna moninkertainen.

Yleista miehittamatonta ilmailua koskevaa saantelya on nykyisin ilmailulaissa?, ja tarkemmin toimintaa
s&adellaan ilmailulain nojalla annetulla Liikenne- ja viestintaviraston maarayksella (OPS M1-32). Ta-
man liséksi lennattamisessa on otettava huomioon muutakin kuin nimenomaisesti ilmailulainsdadan-
ndsté johtuva saantely, kuten yksityisyydensuojaan, kotirauhaan ja liikkkumis- ja oleskelurajoituksiin
littyva sadantely, jota voidaan soveltaa kaiken muun ohella myds miehittamattémaan ilmailuun. Eri vi-
ranomaisille, kuten poliisille, Puolustusvoimille, Rajavartiolaitokselle ja Rikosseuraamuslaitokselle, on
my0ds sdddetty puuttumistoimivaltuuksia miehittamattoman ilma-aluksen kulkuun naita viranomaisia
koskevissa erityislaeissa.

EASA-asetuksen soveltamisalan laajentuminen miehittamattomiin ilma-aluksiin edellyttéaa ilmailulain
seké todennakoisesti myos likennepalvelulain paivittamista vastaamaan EU-sdantelyn muutoksia.
EASA-asetuksen uudistuksessa sen soveltamisalaan lisattiin kaiken painoiset miehittaméattémat ilma-
alukset. Tama on merkittdva muutos nykytilaan, silla aiemmin soveltamisalasta oli rajattu pois alle 150
kg painavat miehittamattomat ilma-alukset. Asetus sisaltda sdantelykehyksen ja keskeiset vaatimuk-
set miehittamattémien ilma-alusten ja niiden osien suunnittelulle, tuotannolle, huollolle ja kaytélle.
Asetuksella on luotu my6s eriasteiset hyvaksyntamenettelyt, joihin kuuluu mahdollisuus kayttaa mie-
hittdmatonta ilma-alusta joko taysin ilman ilmailuviranomaisen mydntdmaa lupaa, ilmoituksen nojalla
tai luvan nojalla.

Liséksi EASA-asetuksella annetaan komissiolle toimivalta sédatéaa yksityiskohtaisemmista vaatimuk-
sista taytantdonpano- ja delegoidulla asetuksella. Tulevalla komission taytadntéonpanoasetuksella
saadettaisiin tarkemmin miehittamattémien ilma-alusten operointia koskevista vaatimuksista seka
ilma-alusten ja operaattorien rekisterdinnistéa. Delegoidulla asetuksella sdadettaisiin puolestaan tar-
kemmin miehittamattoman ilma-aluksen markkinoille saattamisesta, markkinavalvonnasta seka kol-
mansien maiden lentotoiminnan harjoittajista.

3 https://www.droneinfo.fi/fi/lentotyo/rpas _tilastot

4 limailulaissa sdadetddn muun muassa maéritelmisté (2 §, jossa tehdéan jaottelu miehittdméattémiin ilma-aluk-
siin ja harraste- tai urheilutarkoituksessa kaytettaviin lennokkeihin), poikkeuksista lentosaantoéihin (9 §), ilmai-
lulta rajoitetuista alueista ja vaara-alueista (11 8), yleisista lentotoimintaa koskevista vaatimuksista (5 luku, jossa
saadetadn esimerkiksi ilma-aluksen paallikésta, paallikén vastuusta, lennon suunnittelusta ja toteutuksesta),
lentopaikkojen ja muiden alueiden kaytosta (76 8), vahingonkorvausvastuusta (136 8), lentoturvallisuudelle vaa-
raa aiheuttavan toiminnan kiellosta (159 8) ja ilma-aluksen kulkuun puuttumisesta (167 8).
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Mainitut asetukset on valmisteltu ja niiden on tarkoitus tulla voimaan l&hikuukausina. Taytantéénpano-
asetusta on tarkoitus alkaa soveltaa vuoden kuluttua sen voimaantulosta. Se sisaltaa siirtymaaikoja,
jotka vaihtelevat vaatimuksista riippuen kahdesta kolmeen vuotta. Delegoidun asetuksen soveltami-
selle ei ole erillista siirtyméaikaa.

Miehittamattémien ilma-alusten EU-sdantely perustuu toiminnasta aiheutuvan riskin perusteella teh-
tyyn jaotteluun eri kategorioihin. Miehittdmaton ilmailu on siten jaettu kolmeen kategoriaan siita aiheu-
tuvan riskin mukaan:

1) avoin kategoria (Open),
2) erityiskategoria (Specific) ja
3) sertifioitu kategoria (Certified).

Tassé vaiheessa saantely tulee kattamaan vain avoimen kategorian ja erityiskategorian. Sertifioituun
kategoriaan lukeutuvasta toiminnasta, jossa toiminnan vaativuus vastaisi kaytannéssa miehitetyn il-
mailun toiminnan vaativuutta, on tarkoitus saataa myéhemmin asianomaisissa miehitettya ilmailua
koskevissa saadoksissa.

Avoin kateqgoria

Suomessa valtaosa taman hetkisestd miehittamattomasta ilmailusta kuuluisi avoimeen kategoriaan.
Esitetty saantely tarkoittaisi avoimen kategorian toimijoille nykyista sdannellympéaa toimintaymparis-
t6a, koska saantely kattaisi kaikki osa-alueet ilma-aluksen suunnittelusta ja valmistuksesta sen ope-
rointiin.

Avoimeen kategoriaan kuuluvan laitteen valmistamiselle ei vaadittaisi erillista ilmailuviranomaisen hy-
vaksyntdd. Komission lahtokohdan mukaan massatuotettuihin miehittaméattomiin ilma-aluksiin, joihin
liittyy vahainen riski, sovellettaisiin nykyisid markkinavalvontamekanismeja (kuten CE-merkint&).

Nyt esitetyn EU-sdantelyn paaelementit avoimessa kategoriassa olisivat samankaltaiset kuin nykyisin
Suomessa, kuten vaatimus lennattdmisestd nakodyhteydessa, korkeusrajan ja ilma-aluksen enimmais-
painon asettaminen, mutta yksityiskohtaisemmilta osin vaatimukset muuttuisivat. Komission taytan-
tobnpanoasetuksessa saadettaisiin esimerkiksi miehittamattéman ilma-aluksen lennatyskorkeudesta.
Sen mukaan sallittu lennatyskorkeus olisi 120 metria (Suomessa nykyisin 150 metrid). Lennattajan
kelpoisuudelle asetettaisiin eri asteisia vaatimuksia toiminnan laadusta riippuen. Vahimmillaan vaadit-
taisiin laitteen kayttbohjeeseen perehtymista.

Valtaosaa avoimeen kategoriaan kuuluvasta toiminnasta koskisi myos lennatettavan laitteen, lennat-
tdmisesta vastaavan operaattorin tai molempien rekisterdintivaatimus. Suomessa nykysaantely ei
vaadi laitteen rekisterdimista. Ammattimaisesta toiminnasta on nyKkyisin kuitenkin tehtava ilmoitus Lii-
kenne- ja viestintavirastolle ennen toiminnan aloittamista.

Erityiskategoria

Erityiskategoriaan kuuluva ilmailu vaatisi aina joko ilmoituksen tai hyvaksynnan kansalliselta ilmailuvi-
ranomaiselta, riippuen operaation riskiarviosta. Hyvaksynnan piiriin tulisi toimija, miehittAmattdmaan
ilmailuun kaytettava laite ja laitteella tapahtuva operointi. Lennattajille saadettaisiin erilaisia patevyys-
ja koulutusvaatimuksia. Erityiskategoriassa myds ilman néakdyhteytta tapahtuva lennattaminen olisi
mahdollista.
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Saantely sisaltaa kansallista likkumavaraa jasenvaltioiden paikallisten olosuhteiden huomioimiseksi.
Jasenvaltioilla olisi mahdollisuus perustaa alueita, joilla vaatimuksista voidaan poiketa esimerkiksi ko-
keilujen mahdollistamiseksi.

Kansallista likkumavaraa tai harkintavaltaa sisaltavat miehittamattéman ilmailun EU-sadnnodkset

Komission taytantdonpanoasetuksessa saadettaisiin miehittaméattéman ilma-aluksen lennéttéamisen
ikarajoista. Sen mukaan ikarajana avoimessa kategoriassa ja erityiskategoriassa olisi [ahtokohtaisesti
16 vuotta. Jasenvaltiot voisivat halutessaan poiketa ikarajoista kansallisesti laskemalla niita avoi-
messa kategoriassa korkeintaan neljalla vuodella ja erityiskategoriassa korkeintaan kahdella vuodella.
Suomessa tulisi siten kansallisesti paattaa, halutaanko ikarajoja laskea asetuksen mahdollistamalla
tavalla.

Ikarajasta saadettaisiin lisaksi tiettyja suoraan sovellettavia vapautuksia, jotka koskisivat lennatta-
misté kelpoisuusvaatimukset tayttavan henkilon seurassa (k&aytannosséa esimerkiksi nuori vanhem-
pansa valvonnassa) ja leluiksi luokiteltavien laitteiden (alle 250 g) lennattamista.

Lennokkikerhotoiminnan piirissa tapahtuvaa lennattamista olisi lisdksi mahdollista saadella jatkossa
kansallisesti. EU-s&antely jattaa avoimeksi tarkemmat madarittelyt siité, millaista kerhotoimintaa ase-
tuksella tarkoitetaan. Taman johdosta ilmailulain uudistamisen yhteydessa tullaan arvioimaan, miten
kerhoja koskeva poikkeus suhtautuu perusoikeuksiin, kuten yhdistymisvapauteen, ja miten tallainen
toiminta voitaisiin maaritella.

EU-saantely sisaltaa vaatimuksia miehittamattdomien ilma-alusten markkinavalvonnasta, mutta jattaa
jasenvaltioiden paatettavaksi mika taho toimisi markkinavalvontaviranomaisena. Tahan tulisi ilmailu-
lainsdddannon uudistamisen yhteydessa ottaa kantaa. Viranomaisten markkinavalvonnan tarkoituk-
sena on varmistaa, etta maarayksia noudatetaan eika vaarallisia tai turvallisuudeltaan puutteellisia
tuotteita ole Euroopan unionin sisamarkkinoilla. Markkinavalvontaa tekevét viranomaiset toimivat eri
ministerididen hallinnonaloilla.

Muut kansallisista syisté johtuvat ilmailulain muutostarpeet

Miehittaméaton ilmailu ja ilmatilan hallinta

lImailulain uudistamisen yhteydessé on mahdollista arvioida myos eréitd muita EASA-asetuksesta
riippumattomia ilmailulainsd&dannon paivittamistarpeita. limailun toimintaympéristdn muuttuessa ja
uusien teknologioiden kehittyessa on esimerkiksi syyta arvioida, millaisia uusia sdaddstarpeita on
syntynyt etenkin miehittaméattoman ilmailun my6ta. Nama voisivat liittya esimerkiksi ilmatilan hallin-
taan, ilmaliikennepalvelujen tarjontaan, kokeiluihin ja miehittAmattémaan ilmailuun perustuvien palve-
luiden kehittamiseen tarvittaviin ilmatila-alueisiin tai erilaisten kohteiden ja alueiden suojeluun.

Yksi arvioinnin kohde voisi olla turvallinen nékdyhteyden ulkopuolella tapahtuva miehittamattémien
ilma-alusten lennatys. Nykyisin Suomessa miehittaméattomia ilma-aluksia voi lennattaa Liikenne- ja
viestintaviraston maarayksen (OPS M1-32) mukaisesti ndkdyhteydessa, ja ndkdyhteyden ulkopuolella
tapahtuva toiminta on suoritettava tarkoitusta varten erikseen varatulla alueella. Miehittdaméattéman il-
mailun yleistyessa on syyta arvioida, voitaisiinko miehittaméattdman ilma-aluksen lennattaminen suun-
nitella ja toteuttaa turvallisesti muillakin tavoin ja miten tdma varmistettaisiin.

Toiseksi miehittamattéman ilmailun osalta on mahdollista arvioida tarpeita, jotka liittyvat sellaisten alu-
eiden perustamiseen, joilla lennatettdessa voitaisiin poiketa sdédetyista vaatimuksista. EASA-asetuk-
sen nojalla annettava komission taytantdonpanoasetus miehittdmattdmasta ilmailusta tulee mahdollis-
tamaan sen, etta jasenvaltiot voivat maarittaa alueita, joilla lennéatettdessa voidaan poiketa muutoin
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noudatettavista avoimen kategorian vaatimuksista. Tallaisia tarpeita voi liittyd esimerkiksi erilaisiin ko-
keiluihin ja teknologian testaamiseen ja kehittamiseen.

Kolmas arvioinnin kohde voisi liittya erilaisten ilmatilan rajoitustarpeiden (kuten niin kutsuttujen no
drone zone -alueiden), sek& ilmailun mahdollistamisen yhteensovittamiseen. limailulain 11 8:ss& seké
sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa ilmailulta rajoitetusta alueista (930/2014) saade-
tdan kohteista ja alueista, joiden ylapuolella voidaan kieltaa tai rajoittaa ilmailua. Naita alueita ovat
valtion johtamisen, maanpuolustuksen, rajavalvonnan, pelastustehtévien ja varautumisen kannalta
tarkeat kohteet seka ympariston suojelemisen kannalta valtakunnallisesti tarkeét alueet. Liséksi Lii-
kenne- ja viestintavirasto voi erilaisista turvallisuuteen liittyvista valttamattomista syista rajoittaa tai
kieltaé ilmailun tietylla alueella enintdan kahden viikon ajaksi. On valttamatonta huomioida, etté erilai-
set rajoitukset ja kiellot tulee harkita tarkkaan ja arvioida niiden vaikutuksia muulle ilmailulle siten, ettei
ilmailua rajoiteta enempaa kuin se on valttamatonta tavoiteltavan paamaaran saavuttamiseksi.

Miehittdméattdmien ilma-alusten ja muiden kauko-ohjattavien lelujen tai miehittdméattémien laitteiden
ohjaukseen liittyvé radioviestinta

Sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) kokonaisuudistuksen yhteydessa tullaan
arvioimaan mainitun lain 136 8:n sisaltaman maéaraaikaisen saantelyn (5 ja 6 momentti) jatko. Nykyi-
nen séantely on voimassa 20.6.2021 asti. Arvion yhteydessa selvitetdan, olisiko radioviestinnan luot-
tamuksellisuutta koskevaa saantelya mahdollista purkaa esimerkiksi siten, ettd laajennetaan yleisesti
vastaanotettavaksi tarkoitetun radioviestinnan lajeja. Tama voisi tarkoittaa esimerkiksi sita, etta mie-
hittdmattémien ilma-alusten seka muiden kauko-ohjattavien lelujen tai miehittamattdmien laitteiden
ohjaukseen liittyva radioviestinta sdadetaan yleiseksi vastaanotettavaksi tarkoitetuksi radioviestin-
naksi. Laajimmillaan muutos voitaisiin tehda myds siten, etté kaikki salaamaton tai suojaamaton ra-
dioviestintd katsottaisiin yleisesti vastaanotettavaksi, jolloin se ei saisi perustuslain takaamaa luotta-
muksellisen viestin suojaa vaan olisi kenen tahansa vapaasti kasiteltavissa.

lIlmavoimien komentajan vastuuta koskeva tarkennus

EASA-asetuksesta johtuvien muutosten liséksi ilmailulakiin on mahdollista harkita myds eraita muita
tarpeelliseksi havaittuja muutoksia tai tarkistuksia. Esiin on tuotu muun muassa tarve arvioida ilmailu-
lakia siltd osin kuin se koskee ilmavoimien komentajan vastuuta harjoitustoiminnan ulkopuolisesta ul-
komaisesta sotilasilmailusta Suomessa.

4 Jatkovalmistelu ja kysymykset sidosryhmille

Tama muistio on laadittu likenne- ja viestintdministeriéssa kansallisen siviili-ilmailun turvallisuutta
koskevan lainsaadannén muutostarpeiden arvioimisen tueksi. Muistion tavoitteena on saada sidos-
ryhmilta arvioita erityisesti EASA-asetuksen sisaltdman kansallisen likkumavaran kayttamisesta ja
mahdollisten muutosten toteuttamisvaihtoehdoista seka vaikutuksista. Saadun palautteen perusteella
ministeridssa valmistellaan tarvittavat lakimuutokset yhteistytéssd muiden toimivaltaisten viranomais-
ten ja sidosryhmien kanssa. Luonnos hallituksen esityksesté on tarkoitus lahettda lausuntokierrokselle
kesalla 2019.

Sidosryhmat voivat tuoda lausunnoissaan esiin myds muihin kuin arviomuistiossa esitettyihin asiako-
konaisuuksiin liittyvia nakemyksia ilmailulainséadannén uudistamistarpeista.
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