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Tiivistelma

Oikeusministeri6 asetti 24.5.2016 tyéryhman, jonka tehtéva oli syyttajalaitoksen organisaation ja toiminnan kehittdmisesté laaditun
selvityksen, siitd saadun lausuntopalautteen ja oikeusministerion linjausten perusteella valmistella syyttéjélaitoksesta annetun lain
(439/2011) ja siihen liittyvien asetusten muutokset siten, etté syyttéjalaitos tulevaisuudessa toimisi yhtend virastona jakautuen neljaén
alueelliseen yksikkdon. Ahvenanmaan maakunnansyyttdjénviraston asemaan uudistuksella ei ollut tarkoitus tehd& muutoksia.

Tydryhma on valmistellut uuden lain Syyttajéalaitoksesta, joka kumoaisi nykyisen syyttajalaitoksesta annetun lain seka tdman lain nojalla
annetut asetukset.

Lakiehdotuksen mukaan syyttéjélaitos toimisi yhtend virastona, jonka nimeksi tulisi Syyttajalaitos. Valtakunnansyyttéjanviraston ja
syyttajanvirastojen toiminta itsendisind virastoina lakkaisi. Syyttéjalaitos jakautuisi hallinnollisesti valtakunnansyyttajan kansliaan ja viiteen
syyttajaalueeseen. Valtakunnansyyttajan kanslia hoitaisi keskushallinnon tehtavia ja syyttajaalueet vastaisivat alueellisesti rikosvastuun
toteuttamisesta. Valtakunnansyyttéja johtaisi virastoa ja valtakunnansyyttajan kansliaa. Valtakunnansyyttajan asema ylimpéana syyttajana ja
syyttédjien esimiehend séilyisi. Samoin sdilyi valtakunnansyyttajan devoluutio- ja substituutio-oikeus.

Kihlakunnansyyttéjan virkanimike vaihtuisi aluesyyttéjéksi. Uutena virkanimikkeend olisi myGs erikoissyyttéja.
Syyttajaalueen paallikkdna toimiva johtava aluesyyttaja nimitettdisiin virkaansa enintdén viiden vuoden maéaraajaksi.

Liséksi lakiin otettaisiin eréitd muita syyttajan toimintaa ja toimivaltuuksia koskevia sd&nndksié seka nimittdmis- ja kelpoisuusvaatimuksia
koskevat saénnokset. Valtakunnansyyttéjan oikeutta antaa henkilolle syyttéjavaltuudet rajattaisiin aiemmasta. Varalla olevalle syyttéjalle
annettaisiin oikeus ryhtyé toimenpiteisiin toisen syyttéjan toimivaltaan kuuluvassa asiassa, mikéli asia ei sieda viivytysta.

Ty6ryhmé paétyi toimeksiannosta poiketen esittdméaéan myds Ahvenanmaan maakunnansyyttajanviraston nimen muuttamista
Ahvenanmaan syyttdjaalueeksi. Ahvenanmaan aseman séilyttaminen itsendisena maakunnansyyttajanvirastona valtakunnallisen viraston
osana ei ole perusteltavissa. Tydryhméan nédkemyksen mukaan on vélttdmétonta muodostaa Ahvenanmaasta oma syyttdjaalueensa sen
sijaan, etté valtakunnassa toimisi kaksi erillisté itsendisté syyttajénvirastoa tai ettd Ahvenanmaa séilyisi itsendisend virastona toisen
itsendisen viraston osana. Muodostamalla Ahvenanmaasta oma syyttajaalueensa, pystyy se parhaiten séilyttdmaan toimintansa omat
erityispiirteet.

Kustantaja Oikeusministerié
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Referat

Justitieministeriet tillsatte den 24 maj 2016 en arbetsgrupp med uppgift att utifrdn en utredning om utvecklande av aklagarvasendets
organisation och verksamhet, responsen pa utredningen och justitieministeriets riktlinjer bereda dndringar av lagen om aklagarvasendet
(439/2011) och de forordningar som har samband med den s att &klagarvasendet i framtiden utgér ett enda Ambetsverk som &r indelat i
fyra regionala enheter. Reformen avség inte att &ndra den stallning som landskapsaklagardmbetet i landskapet Aland har.

Arbetsgruppen har berett en ny lag om Aklagarvasendet som ska upphava den gallande lagen om klagarvasendet och de forordningar
som utférdats med stdd av den.

Enligt lagférslaget ska aklagarvasendet utgdra ett enda Ambetsverk som ska heta Aklagarvasendet. Riks&klagardmbetets och
8klagardmbetenas verksamhet som sjélvstandiga d&mbetsverk ska upphéra. Aklagarvasendet ska administrativt sett delas in i
riksaklagarens kansli och fem &klagardistrikt. Rikséklagarens kansli skéter centralforvaltningens uppgifter och aklagardistrikten svarar for
att straffansvaret forverkligas pé regional nivd. Ambetsverket och rikséklagarens kansli leds av rikséklagaren. Riks&klagarens stéllning som
hogsta &klagare och chef for aklagarna kvarstar. Likasa forblir riksaklagarens devolutions- och substitutionsratt oférandrad.

Tjanstebeteckningen haradsaklagare andras till distriktsaklagare. En nytillkommen tjanstebeteckning ar specialistaklagare.
Ledande distriktsaklagaren, som &r chef for aklagardistriktet, ska utndmnas till sin tjanst for en tidsperiod pa hogst fem ar.

Dessutom ska det i lagen tas in vissa andra bestimmelser om aklagarens verksamhet och befogenheter samt bestammelser om
utnamning och behérighetskrav. Riksaklagarens rétt att bevilja en person &klagarbefogenheter ska begransas. En aklagare som star i
beredskap ska ges ratt att vidta atgarder i ett drende som hér till en annan aklagares behdrighet, om arendet inte tal uppskov.

Arbetsgruppen beslutade med awvikelse frén sitt uppdrag att foresld att ocksa namnet pé landskapséklagarambetet i landskapet Aland
andras sa att det blir Alands &klagardistrikt. Att landskapséklagarambetet i landskapet Aland bevaras som ett sjélvstandigt
landskapsaklagarambete som i sin tur utgor en del av ett nationellt &mbetsverk ar inte motiverat. Enligt arbetsgruppen &r det nodvandigt att
Rland utgér ett eget &klagardistrikt i stallet for att det i riket finns tva separata sjélvstandiga &klagarambeten eller att
landskapséklagarambetet i landskapet Aland forblir ett sjalvstandigt ambetsverk som utgor en del av ett annat sjélvstandigt &mbetsverk. Att
Aland utgér ett eget &klagardistrikt ger Aland de basta méjligheterna att bevara sardragen i sin verksamhet.

Forlaggare Justitieministeriet
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OIKEUSMINISTERIOLLE

Valtakunnansyyttgja asetti 29.5.2015 selvityshenkil6t selvittimaan syyttéjalaitoksen uudelleen-
organisointia joko neljan tai yhden viraston rakennemallin mukaisesti. Selvityksessa pyrittiin
tarkastelemaan syyttajalaitoksen uudistamista erityisesti toiminnallisista lahtékohdista. Ahve-
nanmaan asema jatettiin selvityksen ulkopuolelle. Selvitystydn tuloksena selvityshenkilot paa-
tyivat esittdméaan uudeksi organisaatiomalliksi yhden viraston mallia.

Selvitysty6 oli laajalla lausuntokierroksella ja se luovutettiin oikeus- ja tyéministerille 7.4.2016.

Hankkeen toteuttamiseksi oikeusministerid asetti 24.5.2016 hankkeen ja siihen liittyen sdados-
ja valmisteluryhmén sekad ohjausryhman, joiden toimikautena oli 24.5.2016-31.12.2017. Saa-
dos- ja valmisteluryhman tehtavana oli laatia hallituksen esitys syyttgjalaitoksen organisaatio-
uudistuksen edellyttamiksi lainmuutoksiksi, valmistella uudistuksen edellyttaméat asetusmuu-
tokset, arvioida syyttgjalaitoksen tyojarjestyksiin tehtavat muutokset ja valmistella ohjausryh-
man paatettavaksi kuuluvat asiat seka suorittaa muut ohjausryhman maaraamat tehtavat.



S&ados- ja valmistelutyéryhmén puheenjohtajana ja sihteerind toimi neuvotteleva virkamies
Mika Appelsin ja tydryhman jasenina hallitusneuvos Ulla Mohell, hallitussihteeri Juho Martikai-
nen, valtionsyyttaja Christer Lundstrém, valtionsyyttdja Jukka Rappe, paaluottamusmies Sari
Aho ja hénen varajasenendan kihlakunnansyyttdja Jukka Haavisto. Tyéryhméa kokoontui 16
kertaa.

Ohjausryhman tehtavana oli ohjata hankkeen valmistelua, taytantddnpanoa ja seurantaa, teh-
da hankkeen toteuttamisen edellyttdmat linjaukset, esitella ministerién johdon paatosta edellyt-
tavat asiat ministerion kansliapaallikélle ja ministerille seka raportoida tarvittaessa hankkeen
etenemisestd kansliapaallikdlle ja ministerille. Ohjausryhm&én kuuluivat puheenjohtajana yli-
johtaja Arto Kujala oikeusministerion kriminaalipoliittiselta osastolta, sihteerind neuvotteleva
virkamies Mika Appelsin oikeusministerion kriminaalipoliittiselta osastolta sekad valtakunnan-
syyttgja Matti Nissinen ja apulaisvaltakunnansyyttgja Raija Toiviainen Valtakunnansyyttajanvi-
rastosta. Nissinen jaatya virkavapaalle huhtikuussa 2017 ohjausryhmaa taydennettiin valtion-
syyttdja Christer Lundstromilla Valtakunnansyyttajanvirastosta sekd hallitusneuvos Katariina
Jahkolalla oikeusministerion kriminaalipoliittiselta osastolta. Ohjausryhma kokoontui 8 kertaa.

Ty6ryhma on toimeksiantonsa mukaisesti valmistellut uuden lain sééannokset ja siihen liittyvan
asetuksen. Tydryhma esittdd mietinndsséén uuden lain saatamistd. Uusi laki korvaisi nykyisin
voimassa olevan lain syyttgjalaitoksesta.

Tybryhma ehdottaa, ettd sdadettisiin uusi laki Syyttajalaitoksesta, jolla syyttédjalaitoksesta
muodostettaisiin yksi Syyttajalaitos-niminen virasto. Nykyaan syyttajalaitos muodostuu keskus-
virastona toimivasta Valtakunnansyyttajanvirastosta ja kymmenesta syyttdjanvirastosta seka
Ahvenanmaan maakunnansyyttajanvirastosta. Uudella organisaatiorakenteella pyritaan keven-
tamaan syyttajalaitoksen hallintoa ja parantamaan mahdollisuuksia yhtendistaa syyttajatoimin-
toja koko maassa. Lakimuutoksella ei olisi vaikutusta toimipaikkojen tai henkiloston maaraan.

Virasto jakautuisi hallinnollisesti keskushallintoyksikkéna toimivaan valtakunnansyyttajan kans-
liaan ja operatiivisia tehtavia hoitaviin viiteen syyttajaalueeseen. Virastoa johtaisi valtakunnan-
syyttgja, joka toimisi myds valtakunnansyyttajan kanslian paallikkonad. Valtakunnansyyttaja
pysyisi edelleen ylimpana syyttajané ja syyttajien esimiehena. Myds valtakunnansyyttajan sub-
stituutio- ja devoluutio-oikeus sailyisi nykyisellaan.

Syyttajaalue vastaisi syyttajantehtavistd alueensa rikosasioissa. Syyttdjaalueen paallikkéna
toimisi johtava aluesyyttdja, jonka apuna toimisi yksi tai useampi apulaispaallikkd. Johtava
aluesyyttaja nimitettaisiin virkaansa enintaan viiden vuoden maaréajaksi.



Kihlakunnansyyttajan ja maakunnansyyttajan virkanimike muuttuisi aluesyyttajaksi.

Erikoissyyttajat toimisivat vastaisuudessa erikoissyyttdjan virassa aiemman tehtadvamaarayk-
sen sijaan. Erikoissyyttaja toimisi syyttdjana erikoistumisalaansa kuuluvissa erityisen vaativissa
rikosasioissa sekd muissa hénelle maarétyissa asioissa.

Valtionsyyttajan tehtdvakuvaa muutettaisiin siten, ettd heidan tehtdvidan koskevassa sdannok-
sessa ei olisi enaa toimimisesta syyttajana yhteiskunnan kannalta merkittavimmissa asioissa ja
hovioikeuden ensi asteena kattelemissa asioissa. Kasite "yhteiskunnan kannalta merkittavin”
on epamaarainen ilmaisu. Hovioikeus kasittelee ensi asteena myo6s vahaisempia rikoksia, joi-
den ajaminen ei valttamatta edellyta valtionsyyttajan ammattitaitoa ja kokemusta. Valtionsyyt-
tajien tehtavat tulevat yhd enemman keskittymaan muuhun syyttajantoiminnan asiantuntijatyo-
hon seka syyttajantoiminnan tukemiseen ja ohjaamiseen. Valtionsyyttajan lainkayttoon liittyva-
na tehtavana olisikin toimia syyttdjana hanen kasiteltavakseen maaratyissa asioissa.

Valtakunnansyyttgjan oikeutta antaa syyttajanvaltuudet rajattaisiin nykyisesta siten, etta syytta-
janvaltuudet voitaisiin antaa vain nimetylle syyttajanvirastaan virkavapaalla olevalle, toisessa
virassa toimivalle virkamiehelle. Saanndksella pyrittdisiin siihen, ettei syyttajanvaltuuksia voi-
taisi antaa henkilélle, jolla ei ole syyttajan kokemusta ja henkil® toimisi maarattyja syyttajanval-
tuuksia kayttdessaan edelleen myds selkeasti virkavastuulla.

Ty6ryhma paatyi toimeksiannosta poiketen esittamaan myds Ahvenanmaan maakunnansyytta-
janviraston muuttamista Ahvenanmaan syyttdjaalueeksi. Ahvenanmaan aseman sdilyttdminen
itsendisena virastona valtakunnallisen viraston osana ei ole perusteltavissa. Tyéryhman néke-
myksen mukaan on valttdmaténtd muodostaa Ahvenanmaasta oma syyttajdalueensa sen si-
jaan, etta valtakunnassa toimisi kaksi erillista syyttajanvirastoa. Muodostamalla Ahvenanmaas-
ta oma syyttdjaalueensa, pystyy se parhaiten sailyttamaan toimintansa omat erityispiirteet.

Ty6ryhmassa on henkilston edustajana ollut Suomen Syyttajayhdistys ry. Yhdistys on jattanyt
mietintdon liitteend olevan eriavan mielipiteen.
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Saatuaan mietinténsé valmiiksi, tydryhmé luovuttaa sen kunnioittavasti oikeusministe-
riélle. ‘

Helsingissé 12 paivana kesékﬁu’ia 2017
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Hallituksen esitys eduskunnalle
Syyttjalaitosta koskevan lainsd&ddanndn uudistamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd syyttajalaitoksen organisaatiota uudistettaisiin siten, etta
Valtakunnansyyttajanvirastosta ja sen alaisuudessa toimivista syyttajanvirastoista
muodostettaisiin yksi Syyttdjalaitos-niminen virasto. Esityksessd ehdotetaan séadet-
tavaksi uusi laki Syyttajalaitoksesta.

Syyttajalaitos muodostuisi keskushallintoyksikkéna toimivasta valtakunnansyyttajan
kansliasta ja viidesta viraston osastoina toimivasta syyttajaalueesta.

Kihlakunnansyyttajan virkanimike muuttuisi aluesyyttajaksi. Erikoissyyttajat toimisivat
vastedes erikoissyyttajan virassa.

Kaikki virat olisivat Syyttajalaitoksen yhteisid ja sijoittuisivat syyttdjaalueelle tai valta-
kunnansyyttajan kansliaan. Syyttdjaaluetta johtaisi johtava aluesyyttaja, joka nimitet-

taisiin virkaansa maaraajaksi.

Laissa saadettaisiin edelleen syyttajan tehtavistd, toimivallasta, tiedonsaantioikeudes-
ta, esteellisyydestd, varallaolosta ja asiamiehena toimimisesta.

Muilta osin esityksessa tehtaisiin voimassa oleviin sddnnoksiin lahinna teknisia muu-
toksia.

Lailla ei olisi vaikutusta nykyisten toimipaikkojen tai henkildston méaraéan.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1. huhtikuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Syyttajalaitoksen tehtdvana on rikosvastuun toteuttaminen. Tata tehtavaa varten syyt-
tajalaitoksessa on Valtakunnansyyttajanvirasto keskusviranomaisena ja sen alaisuu-
dessa 11 syyttajanvirastoa. Viime vuosina tehtyjen toimipaikkojen yhdistamisten jal-
keen syyttajanvirastoissa on 11 paatoimipaikkaa ja 23 palvelutoimistoa.

Syyttajanvirastot kehittdvat syyttajalaitoksen toimintaa omilla alueillaan seké vastaa-
vat syyttgjantoiminnan tuloksellisuudesta. Syyttajanvirastot myds valvovat toimialu-
eensa syyttdjien toiminnan laillisuutta ja yhdenmukaisuutta.

Syyttajan tehtévat ovat viime vuosina muuttuneet yha vaativammiksi ja monipuoli-
semmiksi. Tydvoimaa sitovien vaativien rikosasioiden maaré on ollut kasvussa. Kan-
sainvaliset liitynnat rikosasioissa ovat lisdantyneet ja syyttdjille on edelleen tulossa
uusia kansainvdliseen oikeudenhoitoon liittyvia tehtavia. Esitutkintalaki (805/2011)
velvoittaa syyttdjan myos osallistumaan jo jutun esitutkintaan.

Tehtdavien méaaran ja vaativuuden lisdantyessa syyttdjien resurssit eivat kuitenkaan
ole lisdantyneet samassa suhteessa. Syyttajalaitoksen kehys vuosille 2018-2021 on
aleneva. Syyttgjalaitoksen tehtavan asianmukainen hoitaminen edellyttdd usein toi-
mintatapojen ja toimintojen kehittdmisté sekd organisaatiorakennetta, joka parhaiten
tukee tata kehittamistyota.

Valtakunnansyyttgjan asettamat selvitysmiehet selvittivat vuosina 2015-2016 vaihto-
ehtoja organisoida syyttgjalaitos uudelleen toiminnan tehostamiseksi. Selvityksessa
vertailtiin 1&hinn& yhden ja neljan viraston mallin eroja. Selvityksessé kuultiin myds
syyttdjanvirastojen paallikoita. Syyttajalaitoksen johdossa oli varsin yhtenadinen kasitys
siitd, etté toimintatapoja on valttAmatonta uudistaa ja tama edellyttdd myos uudenlais-
ta organisaatiorakennetta. Molempien vertailtujen mallien eduiksi nykyiseen organi-
saatiomalliin verrattuna koettiin muun muassa toimintojen ja ratkaisukéyténtdjen yhte-
naistyminen, mahdollisuus kehittda tydrooleja vaativampaan suuntaan, henkiléresurs-
sien kaytdn ja jakamisen joustavuus, tulosohjauksen keveneminen, joustavuus toimin-
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taympériston muutoksissa, tiedonkulun paraneminen, johtamisen ammattimaistumi-
nen ja hallinnon keveneminen. Vaihtoehtoisten mallien riskiksi arvioitiin sidosryhmien
maaran kasvu, mika edellyttaisi neljan viraston mallissa lahella sidosryhmia olevia
selkeita sidosryhmayhteistyon johtajia ja yhden viraston mallissa vahvaa alueorgani-
saatiota.

Selvityksessa paadyttiin siihen, ettei yhden viraston ja neljan viraston mallien valilla
ollut merkittavia eroja. Yhden viraston mallin eduiksi kuitenkin katsottiin yhtenaisyys,
resurssien joustava kayttd ja resurssikestavyys sekd parempi joustavuus tulevaisuu-
den muutoksissa.

Organisaatiouudistuksen perusteina ovat toimintaléhttiset syyt, kuten toiminnan yhte-
naisyyden ja ammattimaisen johtamiskulttuurin edistdminen, toiminnan tehostaminen
ja syyttajalaitoksen asiantuntijuuden syventéaminen. Yhten& virastona syyttajalaitos
voisi paremmin edistdd yhdenmukaisia syyttajakaytantdja ja vastata yhteiskunnassa
tapahtuviin muutoksiin. Uusien tietojarjestelmien mahdollisuuksia voidaan yhtena
virastona hyddyntaa tehokkaammin ja siten saavuttaa asetetut tuottavuustavoitteet.

Oikeus- ja tydministeri asetti 24. toukokuuta 2016 hankkeen, jonka tehtavana oli val-
mistella muutokset lainsdadantoon siten, ettd syyttajalaitos voisi toimia jatkossa yhte-
na virastona. Hallituksen esityksessa ehdotetaankin, ettd syyttajalaitoksesta muodos-
tettaisiin yksi virasto. Asiasta saadettéisiin uudella lailla Syyttajalaitoksesta. Lakiin
otettaisiin liséksi erdita syyttdjien toimintaa, nimittAmistd, kelpoisuutta ja toimivaltuuk-
sia koskevia saannoksia, jotka paéosin vastaavat nykyisen lain sdannoksia.
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2 Nykytila

2.1 Lainsaadanto ja kaytanto

Perustuslain 104 §:n mukaan syyttajalaitosta johtaa valtakunnansyyttdja. Muuten
syyttgjalaitoksesta sédadetdédn tarkemmin syyttdjalaitoksesta annetussa laissa
(439/2011) sek& sen nojalla annetuissa valtioneuvoston asetuksessa syyttgjalaitok-
sesta (1390/2011) ja oikeusministerion asetuksessa syyttajanvirastojen palvelutoimis-
toista (586/2014).

Syyttajalaitoksesta annetun lain 2 §:ssd on maéaaritelty syyttgjalaitoksen organisaatio.
Syyttajalaitokseen kuuluvat Valtakunnansyyttajanvirasto, alueelliset syyttajanvirastot
ja Ahvenanmaan maakunnansyyttgjanvirasto. Valtakunnansyyttdja toimii ylimpana
syyttdjana ja syyttajien esimiehena.

Lain 3—7 §:ss& on saanndkset syyttdjien toimivallasta ja tehtavista sekd maaritellaan,
ketk&a ovat syyttdjia. Valtakunnansyyttajanvirastossa syyttajana on valtakunnansyytta-
ja, apulaisvaltakunnansyyttaja ja valtionsyyttaja. Alueellisessa syyttdjanvirastossa
syyttgjana on johtava kihlakunnansyyttgja, kihlakunnansyyttéja ja apulaissyyttaja seka
Ahvenanmaan maakunnansyyttgjanvirastossa johtava maakunnansyyttdja ja maa-
kunnansyyttaja.

Syyttajalla on itsendinen ja riippumaton syyteharkintavalta ja han on toimivaltainen
koko maassa. Osa syyttajista toimii erikoissyyttajind, jotka hoitavat paaasiassa omaan
erikoistumisalaansa liittyvia vaativia rikosasioita. Erikoissyyttgjat toimivat paaasiassa
madardajan tai toistaiseksi voimassa olevilla tehtdvamaarayksilla. Osa erikoissyyttaja-
tehtavaa hoitavista on aikanaan nimitetty sen palkkausluokan kihlakunnansyyttajan
virkaan, joka silloin vastasi erikoissyyttajatehtavaa.

Lain 8 §:ssd on sddnnds Valtakunnansyyttajanviraston organisaatiosta ja 9 §:ssa sen
tehtavistd. Valtakunnansyyttdjanvirastoa johtaa valtakunnansyyttdja ja hanen apu-
naan toimii apulaisvaltakunnansyyttaja. Valtakunnansyyttajanviraston tehtavana on
ohjata ja kehittda syyttgjalaitosta, vastata syyttéjalaitoksen toiminnan tuloksellisuudes-
ta, valvoa syyttdjien toiminnan laillisuutta ja yhdenmukaisuutta, huolehtia syyttajalai-
toksen yleiseen hallintoon, viestintédan ja koulutukseen liittyvista tehtavista seka huo-
lehtia toimialaansa kuuluvasta kansallisesta ja kansainvalisesta yhteistyosta. Valta-
kunnansyyttgjan tehtdvana taas on toimia syyttdjand hanelle kuuluvissa tai héanen
ratkaistavakseen ottamissaan asioissa, paattda syyttajan valituslupahakemuksen
jattamisesta korkeimpaan oikeuteen ja syyttdjien edustamisesta siella, edistaa syytta-
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jatoiminnan oikeudellista laatua ja yhdenmukaisuutta seka huolehtia muista tehtavis-
t4, jotka hanelle erikseen saadetaan.

Perustuslain 104 8:n mukaan valtakunnansyyttdjan nimittdd tasavallan presidentti.
Syyttajalaitoksesta annetun lain 14 §:n mukaan apulaisvaltakunnansyyttdjan nimittaa
my0s tasavallan presidentti ja valtionsyyttdjan valtioneuvosto. Johtavan kihlakunnan-
syyttgjan ja kihlakunnansyyttdjan nimittdéa valtakunnansyyttgja. Kansliahenkilékunnan
nimittda johtava kihlakunnansyyttaja.

Lain 17 §:ss& saadetadn alueellisen syyttajanviraston organisaatiosta. Syyttajanviras-
toa johtaa johtava kihlakunnansyyttdja apunaan apulaispaallikdita, joiden tehtéava on
maardaikainen. Syyttajanvirastossa syyttdjia ovat liséksi kihlakunnansyyttajat ja apu-
laissyyttajat.

Lain 18 §:ss& on Ahvenanmaata koskeva erityissadnnds, jossa saadetaan syyttajan-
toimen jarjestamisestd Ahvenanmaalla. Ahvenanmaan maakunnansyyttajanvirastoa
johtaa johtava maakunnansyyttaja.

Syyttajanvirastojen tehtdvana on lain 19 §:n mukaan omalla toimialueellaan kehitta&a
syyttdjantoimintaa, vastata syyttdjantoiminnan tuloksellisuudesta, valvoa syyttgjien
toiminnan laillisuutta ja yhdenmukaisuutta sek& huolehtia viranomaisyhteistydsta.

Syyttajalaitoksesta annetun lain 25-29 §:sséd on lisdksi sdannoksia syyttajan tiedon-
saantioikeudesta, vaitiolovelvollisuudesta, esteellisyydesta, varallaolosta seké asia-
miehena tai avustajana toimimisesta.

Poliisin tekemaksi epaillyn rikoksen tutkintaa johtaa syyttaja. Tasta tutkinnanjohtajuu-
desta sdadetaén esitutkintalain (805/2011) 4 8:ssa. Tutkinnanjohtajuus on merkittavin
laissa syyttajalle sdadetty velvoite varsinaisten syyteasioiden hoitamisen lisaksi.

Syyttajan tehtavien hoitamisesta on sddnnoksid myds oikeudenkayntid koskevassa
lainsdddannossa. Erityisesti oikeudenkaynnista rikosasioissa annetussa laissa
(689/1997) on keskeisia sdanndksia syyttajan velvollisuuksista rikosprosessissa. Esi-
tutkintaan liittyvista syyttajan velvollisuuksista on saadetty esitutkintalaissa ja pakko-
keinoihin liittyvista tehtéavista pakkokeinolaissa (806/2011). Sakon ja rikesakon méaa-
raamisestd annetussa laissa (754/2010) on sadnnoksia syyttajan tehtavista naissa
menettelyissd. Lisdksi erdissd kansainvéliseen yhteistython rikosoikeuden alueella
littyvissa laeissa saadetdaan syyttajan rikosprosessiin liittyvista oikeuksista ja velvolli-
suuksista. Syyttgjilla on myds eraita tehtavia ja toimivaltuuksia, jotka eivat liity valitto-
masti rikosprosessiin. Téllaisista on sdadetty esimerkiksi kuolemansyyn selvittdmises-
td annetussa laissa ja yhdistyslaissa.
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Muualla lainsdadanndssa viitataan lakiin syyttgjalaitoksesta. Oikeuskaymiskaaren
(4/1734) 17 luvun 12 pykalan 3 momentissa on viittaus syyttajalaitoksesta annetun
lain 25 a pykéalan 1 ja 2 momenttiin. Viittauksessa mainittu lainkohta koskee syyttajan
velvollisuutta ja oikeutta olla todistamatta. Viittaussdannés tulisi muuttaa vastaamaan
uuden lain vastaavaa pykalaa.

Perustuslain 119 §:n mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on
saadettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttdéa. Syyttajalaitos kayt-
taa tehtavissaan julkista lainkayttovaltaa. Syyttajalaitoksen organisaatiouudistusta ei
voida toteuttaa ilman lainsdadannon uudistamista.

2.2 Tilanne muissa pohjoismaissa
2.2.1 Ruotsi

Ruotsissa saannokset syyttajalaitoksesta sisaltyvat oikeudenkaymiskaaren 7 lukuun,
syyttajaasetukseen (aklagarforordning, 2004:1265) ja syyttdjalaitoksen menettelyoh-
jeita koskevaan asetukseen (forordning med instruktion for aklagarmyndigheten,
2015:743).

Ruotsissa syyttajantoimi kuuluu oikeusministerion hallinnonalalle. Syyttajatoimi koos-
tuu kahdesta viranomaisesta, syyttajaviranomaisesta ja taloudellista rikoksista vas-
taavasta viranomainen (ekobrottmyndigheten).

Vuonna 2005 Ruotsissa perustettiin koko maan kasittava yksi syyttajaviranomainen.
Talloin syyttdjaviranomaiset (jotka olivat jakaantuneet paikallisiin syyttdjakamareihin)
ja keskusviranomainen eli Valtakunnansyyttaja yhdistettiin yhdeksi virastoksi.

Operatiivisesta syyttdjatoiminnasta huolehtivat seitseman maantieteellisesti maaray-
tyvaa syyttajaaluetta ja kansallinen syyttdjaosasto. Syyttdjaalueet koostuvat 32 ylei-
sesta syyttdjadkamarista, joiden maantieteellinen alue vastaa paaosin laénijakoa. Tuk-
holmassa ja Malm@ssa on useita syyttdjakamareita. Syyttdjaviranomaiseen kuuluvat
my0s kolme kansainvélista ja nelja kansallista syyttdjakamaria. Lisaksi on perustettu
kolme kehityskeskusta, jotka vastaavat kehitystoiminnasta seka oikeuskaytannon
seuraamisesta.

Ruotsissa syyttgjid ovat valtakunnansyyttaja, apulaisvaltakunnansyyttgja, ylisyyttaja,

apulaisylisyyttaja, paallikkosyyttaja, apulaispaallikkdsyyttaja, ja kamarisyyttaja. Lisaksi
on apulaissyyttajia.
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Valtakunnansyyttdja on korkein syyttajaviranomainen. Valtakunnansyyttajalla on kol-
me tehtavaa. Oikeudenkdymiskaaren 7 luvun 4 8:n mukaan valtakunnansyyttaja on
yleinen syyttaja korkeimmassa oikeudessa. Han voi maaratd muun syyttajan ajamaan
syytettd korkeimmassa oikeudessa. Korkeimman syyttdjan ominaisuudessa valtakun-
nansyyttaja johtaa syyttajatoimintaa ja vaikuttaen toiminnan lainmukaisuuteen ja oike-
uskaytanndén yhdenmukaisuuteen. Valtakunnansyyttdjan kolmantena tehtdvénad on
toimia syyttajaviranomaisen paallikkbna.

Apulaisvaltakunnansyyttdja on valtakunnansyyttajan sijainen ja hoitaa valtakunnan-
syyttdjan maaraamia syyttajan tehtavia.

Syyttéjilla on toimivalta koko maassa. Yleiset syyttajat toimivat syyttdjina karajaoikeu-
dessa ja hovioikeudessa, mutta korkeimmassa oikeudessa syyttajana toimii valtakun-
nansyyttaja. Hallitus nimittdd valtakunnansyyttajan, apulaisvaltakunnansyyttajan, yli-
syyttajan ja apulaisylisyyttajan. Muut syyttajat nimittda syyttajaviranomainen.

2.2.2 Norja

Norjassa ei ole erillista lakia syyttajalaitoksesta, vaan syyttgjalaitoksen tehtavista saa-
detdan paaosin rikosprosessilain 7 luvussa.

Norjassa syyttgjalaitos kuuluu oikeus- ja valmiusministerion hallinnonalalle. Syyttaja-
laitokseen kuuluu Valtakunnansyyttajanvirasto, kymmenen alueellista valtionsyytta-
janvirastoa, kansallinen valtionsyyttajanvirasto seka 11 poliisipiiria.

Syyttajalaitoksessa on kolme tasoa: valtakunnansyyttaja, valtionsyyttgjan ja syyttajavi-
ranomainen poliisissa. Valtionsyyttdjaalueet, kansallinen valtionsyyttéajavirasto, valta-
kunnansyyttajanvirasto ja taloudellisiin ja ymparistdrikoksiin keskittynyt virasto
(Bkokrim) muodostavat Korkeamman syyttajaviranomaisen (den hgyere patalemyn-
dighet).

Ylimmainen vastuu rikosasioiden kasittelystd on valtakunnansyyttajalla. Valtakunnan-
syyttdja ohjaa ja johtaa syyttdjien toimintaa. Vaikka vastuu rikosasioiden kasittelysta
on valtakunnansyyttdjalla, oikeusministerio ja poliisihallitus vastaavat hallinnollisista ja
taloudellisista kysymyksista seka poliisiasioista. Resurssiohjauksesta ja hallinnosta
valtionsyyttajanvirastoissa vastaa valtakunnansyyttajanvirasto, mutta poliisipiireissé
vastuu kuuluu poliisihallitukselle.

Valtionsyyttdja johtaa syyttdjien toimintaa myds poliisipiireissa.
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2.2.3 Tanska

Tanskassa saannokset syyttgjalaitoksesta ovat padosin oikeudenkaymiskaaren
10 luvussa. syyttgjalaitos kuuluu oikeusministerion hallinnonalalle.

Syyttajalaitokseen kuuluu valtakunnansyyttaja, kolme alueellista valtionsyyttéjaviras-
toa, valtionsyyttajavirasto talousrikollisuutta ja kansainvalista rikollisuutta varten seka
Farsaarten ja Gronlannin poliisipiirit. Alueellisten valtionsyyttajavirastojen alaisuudes-
sa toimii 12 poliisipiirid.

Virallisia syyttdjia ovat valtakunnansyyttgja, valtionsyyttgja, poliisipaallikét seka henki-
I6t, jotka on nimetty avustamaan naita rikosasian kasittelyssa. Ylimpana syyttajana
toimii valtakunnansyyttaja. Valtakunnansyyttaja toimii syyttdjana korkeimmassa oi-
keudessa. Valtionsyyttgjat toimivat syyttdjind hovioikeudessa (landsretten) ja poliisi-
johtajat toimivat syyttdjina karéjaoikeudessa (byretten).

2.3 Nykytilan arviointi

Syyttajia syyttgjalaitoksessa on noin 370 ja muuta henkildkuntaa noin 150. M&aéaran
odotetaan pysyvan ennallaan vuoteen 2020 asti. Viime vuosina tapahtuneiden toimi-
paikkojen yhdistamisten jalkeen maassa on 11 syyttgjanvirastoa. Virastoilla on 11
paatoimipaikkaa ja 23 palvelutoimistoa.

Vuosina 2008-2015 syyttajille saapuneiden rikosasioiden kokonaismaéara vuositasolla
pysyi léahes muuttumattomana ja laski hieman vuonna 2016. Saapuneiden asioiden
kokonaismaaran ennakoidaan pysyvan samalla tasolla vuoteen 2020 asti.

Syyteprosentti on laskenut viime vuosina tasaisesti ja syyte nostetaan nykyaan noin
67 prosentissa rikosasioita. Keskimaaraisissa syyteharkinta-ajoissa on ollut merkitta-
vid eroja maan eri osissa. Vuonna 2016 keskimaaraiset syyteharkinta-ajat eri syytta-
janvirastoissa vaihtelivat 1,2—-3,4 kuukauden valilla. Vaativien rikosasioiden keskim&aa-
raiset kasittelyajat vaihtelivat 2,9—-8,2 kuukauden valilla.

Syyteharkintaan tulleiden rikosasioiden liséksi syyttdjat ratkaisivat vuonna 2016 noin
100 000 rangaistusmaaraysasiaa. Joulukuussa 2016 voimaan tulleen sakkomenette-
lylain soveltamisen arvioidaan laskevan syyttdjille saapuneiden summaaristen asioi-
den m&arén noin 70.000:een.

Vuonna 2014 voimaan tulleessa esitutkintalaissa syyttdjalle asetettiin lakisdateinen
velvoite osallistua esitutkintaan. Syyttajille on tullut viime vuosina myds muita uusia
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velvoitteita kuten eurooppalaiseen tutkintamaaraykseen liittyvia tehtavia. Myds valmis-
teilla olevien siviili- ja sotilastiedustelua koskevien lakien mukaisen tiedustelutoimin-
nan ennakoidaan tuovan syyttdjille ainakin noin kahta henkilétydvuotta vastaavan
maaran lisatehtavia.

Vaativiin ja tutkinnallisesti hankaliin rikosasioihin kaytetyn tyén osuus syyttdjien koko-
naistydmaarasta on kasvanut merkittavasti rikosprosessissa ja juttukannassa tapah-
tuneiden muutosten vuoksi. Sen sijaan yksinkertaisimpiin rikosasioihin kaytetty tyo-
maara on vahentynyt vuodesta 2003 noin kolmanneksen ja niin sanottuihin erittele-
mattdmiin eli muihin kuin tavanomaisiin ja vaativiin asioihin kaytetty tyémaara noin
kymmenen prosenttia. Tydmaarien vahennykset on saatu aikaan tydprosesseja kehit-
tamalld, esitutkinnan rajoittamismenettelylla ja kirjallisen oikeudenkayntimenettelyn
laajalla hyddyntéamisella.

Vaativimmat rikosasiat ovat maaraltdan vahalukuisia, mutta vaativat keskiméaaraisiin
asioihin verrattuna monikymmenkertaisen tydmaaran kokeneimpien syyttdjien tyota.
Syyttajalaitoksen voimavaroista naihin juttuihin kaytettiin vuonna 2011 45 % kaikkien
syyttdjien henkilétydvuosista. Vuonna 2016 vastaava luku oli jo 58 %. Samansuuntai-
sen kehityksen ennakoidaan myds jatkuvan.

Pitkdan syyteharkinnassa olleiden asioiden méaérd on jatkanut nousuaan, mik& on
oikeusturvan toteutumisen kannalta huolestuttavaa. Vuoden 2011 alussa oli syyttgjilla
ratkaisematta yhteensa 1 839 asiaa, jotka olivat olleet syyteharkinnassa 6-12 kuu-
kautta. Vastaava luku vuoden 2016 lopussa oli 2 173. Vastaavasti yli vuoden syyte-
harkinnassa olleita asioita oli vuoden 2011 alussa 189, kun taas niiden maaré vuoden
2016 lopussa oli 264. Kaikkien yli 6 kk syyteharkinnassa olleiden asioiden réasti on
siten kasvanut kuudessa vuodessa 20 %:lla ja yli vuoden vanhojen asioiden perati
noin 40 %.

Vanhimpien asioiden suhteellinen osuus kaikista vireillé olevista rikosasioista on kas-
vanut. Yli 6 kk vanhojen asioiden osuus kaikista vireilla olevista oli vuoden 2011 paat-
tyessa 16 %, mutta vuoden 2016 paattyessa peréati 19%.

Perussyyna tdhan oikeusturvan toteutumisen kannalta kielteiseen kehitykseen voi-
daan pitdd syyttajalaitoksen henkildstévoimavarojen alimitoitusta kasiteltavien asioi-
den kokonaismaaraén, asioiden jatkuvasti vaikeutuvaan laatuun ja lakisdateisten me-
nettelytapojen vaatimaan tyohon verrattuina.

Parhaillaan vireilla olevilla uusilla hankkeilla oikeusprosessien keventamiseksi voi-
daan saavuttaa joitakin tyomaaraa helpottavia vaikutuksia, mutta niilla ei voida realis-
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tisesti arvioiden odottaa saatavan aikaan sellaisia syyttdjantoimintaan vaikuttavia
muutoksia, jotka voisivat pysayttéaa edelld kuvatun kielteisen kehityksen.

Henkildstdomenot muodostavat noin 80 prosenttia syyttajalaitoksen kaikista menoista.
Henkilostdmenoista 80 % kohdistuu syyttdjien palkkaukseen. Vaikeuksiin joutuneella
syyttgjanvirastolla ei nain ollen ole kaytanndéssd muuta tehokasta keinoa sopeutua
yllattaviin lisékuluihin kuin jattaa virastoon sijoitettuja virkoja tayttamatta. Kun liséksi
otetaan huomioon, ettd kysymys on henkilomaariin liittyvista kaytdnnén syista yleensa
syyttgjanviroista, kohdistuvat pakon edessa tehdyt saastotoimet valittdmasti kysymyk-
sessé olevan viraston ydintoimintaan eli syyttajantehtavien hoitamiseen.

Syyttajalaitoksen kehys vuosille 2018-2021 on aleneva. Syyttajalaitoksen voimavaro-
ja ei siten voida merkittavasti lisatd vaan paine on voimavarojen vahentamisessa.
Laitoksen toimintaympériston merkittavimpiin kuuluvissa muuttujissa, kuten rikolli-
suustilanteessa ja esitutkintaviranomaisten toiminnassa ei ole odotettavissa muutok-
sia, joiden johdosta syyttajalaitoksen kasiteltavaksi tulevien asioiden maara vahenisi
tai laatu kehittyisi keskim&arin joutuisammin kasiteltavaksi.

Kasvavan tydmaaran vuoksi syyttajalaitoksen organisaation tulisi olla sellainen, etta
se mahdollisimman hyvin vastaisi muuttuviin tydnkuviin ja mahdollistaisi yha parem-
min séhkoisten tyovalineiden tehokkaan kayton seké tyotaakan alueellisen tasaami-
sen. TAman vuoksi seka rakenteelliset ettd toiminnalliset muutokset ovat valttAmatto-
mia.

Nyt ehdotettavat uudistukset ovat johdonmukaista jatkoa syyttéjalaitoksessa vuonna
2007 tehtyihin laajoihin rakenteellisiin uudistuksiin, joilla syyttajantoiminnan tehokkuut-
ta ja joustavuutta parannettiin muun ohella suurentamalla merkittéavasti paikallisyksi-
kéiden kokoa.

Valtakunnansyyttajanviraston alaisten syyttajanvirastojen tehtaviin kuuluu paljon hal-
linnollisia asioita. Syyttajanvirastoilla on omat ty6jarjestyksenséa seké sisaiset toiminta-
tapa- ja muut ohjeistuksensa, jotka poikkeavat toisistaan. Syyttajalaitos on ollut itse-
nainen kirjanpitoyksikké syksysta 2016 alkaen ja henkilosto- ja taloushallintoa on sa-
malla keskitetty Valtakunnansyyttéjanvirastoon. Tukitoimintoja olisi mahdollista keskit-
tda aiempaa enemman. Kun otetaan huomioon laitoksen henkiléstdn ja talouden suh-
teellisen pieni koko ja tietojarjestelmien tarjoama mahdollisuus niihin liittyvien tukitoi-
mintojen sujuvaan valtakunnalliseen hoitamiseen, ei rajallisten voimavarojen sitomi-
nen organisaation pieniin alayksikéihin ole tukitoimintojenkaan osalta perusteltua.

Jo toteutetut ja valmisteltavana olevat, erityisesti digitalisaation mukanaan tuomat
koko syyttajalaitosta koskevat muutokset syyttdjantoiminnassa ja siihen liittyvissa
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tukitoiminnoissa edellyttavat syyttagjalaitoksen yhdenmukaisen valtakunnallisen oh-
jaamisen tehostamista. Vastaavasti tarve paikallisten erityisratkaisujen tekemiseen ja
niihin liittyvaan paikalliseen ohjaamiseen ja johtamiseen tulee vahenemaan.

Paikallisesti kehittyneet erilaiset menettelytavat ovat osaltaan ohjanneet syyttéjien
ratkaisutoimintaa epayhtendiseen suuntaan, mika on voitu havaita esimerkiksi toi-
menpiteista luopumismenettelyjen valtakunnallisessa seurannassa. Osa eroista selit-
tyy eri virastojen erilaisella juttukannalla. Siirryttdessa isompiin hallinnollisiin alueisiin
ja sitouttamalla aluepaallikét tiiviimmin koko viraston yhtendiseen kehittamiseen erityi-
sesti johtoryhmatydskentelyn kautta, voidaan paremmin edistdd yhdenmukaisten kay-
tantdjen syntymista valtakunnallisesti. Syyttdjaalueilla puolestaan voidaan tehda ai-
empaa joustavammin henkilostojarjestelyja sen mukaan kuin toimipaikkojen tyoétilanne
niité vaatii.

Syyttajalaitoksen organisoiminen yhdeksi virastoksi, jossa syyttajantehtavista huoleh-
ditaan itsendisten paikallisvirastojen sijasta viraston osastot muodostavilla syyttdja-
alueilla, antaa nykyistd paremmat edellytykset jakaa laitoksen ohjaus- ja johtamisvas-
tuut tarkoituksenmukaisemmin. Uudessa jarjestelméssa tehdaan valtakunnallisesti
merkittdvia asioita koskevat ratkaisut ja linjaukset valtakunnansyyttajan kansliassa,
jonka toimintaan syyttdjaalueiden johtavat aluesyyttajat osallistuvat syyttajélaitoksen
johtoryhman jasenind. Syyttajaalueilla taas voidaan ratkaista ja niille maarata ohjaus-
ja tulosvastuuta asioissa, joista on tarkoituksenmukaisinta huolehtia paikallistasolla.

Lukuisiin itsendisiin virastoihin perustuvassa organisaatiossa on voimavarojen jousta-
va uudelleen suuntaaminen toimintatilanteen yllattden muuttuessa vaikeaa, ellei suo-
rastaan mahdotonta. Muutokset ovat liittyneet esimerkiksi poikkeuksellisen tyéllistavi-
en juttujen saapumiseen pieneen syyttajanvirastoon, pitkiin sairaslomiin tai kokenei-
den syyttdjien muihin poistumisiin. Lahtokohtaisesti naissé tilanteissa on jouduttu
juttujen uudelleen jakoihin, jolloin heijastusvaikutukset kohdistuvat laajemmin viraston
toimintaan.

Kun syyttajalaitos organisoidaan yhdeksi virastoksi, jonka kaikki virat ja toimintamé&a-
rarahat ovat viraston yhteisid, poistuvat edella kuvatut ongelmat, koska voimavaroja ei
nykyiseen tapaan sidota pienten alueellisten yksikdiden kayttdon. Uudessa yhdeksi
virastoksi muodostettavassa organisaatiossa ovat laitoksen kaikki voimavarat tarpeen
tullen valittomasti koko laitoksen kaytettavissa. Syyttajantoiminnan operatiivista jarjes-
tamista varten muodostettavat syyttajaalueet, jotka ovat luonteeltaan Syyttajalaitosvi-
raston osastoja eivatka itsendisia virastoja, eivat ole esteena koko laitoksen yhteisten
voimavarojen kayttdmiselle tilanteen kulloinkin vaatimalla tarkoituksenmukaisella ta-
valla. Tuleva AlPA-tietojarjestelm& mahdollistaa nykyistd paremmin tdiden tasaisen
jakamisen ympari maata.
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Vastaavasti voidaan henkiloston eldkoitymisen vuoksi ja muista syistd vapautuvia
virkoja tayttdd koko laitoksen tarpeet huomioon ottaen niihin toimipaikkoihin, joihin
viraston valtakunnallinen tydtilanteen takia on kohdennettavaksi lisda voimavaroja.

Merkittdvat muutokset syyttajalaitoksen toimintaymparistossa edellyttavat joustavaa ja
nopeaa valtakunnallista ohjausta ja linjausten tekemista. Viime vuosina tallaisia koko
laitokseen vaikuttavia muutoksia ovat olleet esimerkiksi &killisesti liséédntyneeseen
turvapaikanhakijoiden maahantuloon liittyvat uudet rikollisuusilmitt kuten sota- ja vi-
harikokset, syyttajien kayttoon tulleet uudet menettelyt kuten syyteneuvottelujarjes-
telmd, seka rikosasioihin liittyvien kansainvélisten kytkent6jen ja oikeudellisen yhteis-
tydn nopea monipuolistuminen ja lisdantyminen.

Paikallisella tasolla tehtavalla ohjauksella on edelleen tarkoituksenmukaista huolehtia
esimerkiksi erilaisista syyttajien lahiesimiestehtavistd kuten tydnjaosta, valittbmasta
esimiesvalvonnasta, kehityskeskusteluista ja suoritusarvioinneista. Vastaavasti on
syyttajien hoidettavana oleviin rikosasioihin liittyvasta paikallisesta sidosryhmayhteis-
tydstd esimerkiksi esitutkintaviranomaisten ja tuomioistuimien kanssa tarkoituksen-
mukaista huolehtia syyttajaalueilla.

Valtakunnansyyttgjanvirasto kdy vuosittain tulosneuvottelut kaikkien syyttajénvirasto-
jen kanssa. Tulosohjausjarjestelm& on nykymuodossaan raskas. Syyttajaalueiden
tulosohjaus olisi uudessa organisaatiorakenteessa mahdollista jarjestad merkittavasti
kevyempéana, koska alueita on vahemman ja tulosohjauksessa voitaisiin aiempaa
enemman keskittya alueiden toiminnalliseen ohjaukseen ja tavoitteisiin.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esitetyn uudistuksen tavoitteena on helpottaa syyttdjantoiminnan ohjausta, edistaa
yhdenmukaista valtakunnallista ratkaisutoimintaa seka lisata valtionhallinnon tulosoh-
jauksen vaikuttavuutta.

Rakenneuudistuksella varauduttaisiin myo6s tulevien tietotekniikkahankkeiden taysi-
maaraiseen hyédyntamiseen, mika lisaisi tuottavuutta. Vuoden 2016 lopussa syyttaja-
laitoksessa otettiin kayttoon AlPA-tietojarjestelmahankkeen ensimmainen osio. AIPA-
hankkeen tavoitteena on luoda yhtendinen asiainhallintajarjestelmé, joka korvaisi
syyttgjalaitoksen kaytdssa olevan Sakari-jarjestelman ja toimisi yhtenevaisesti muiden
oikeushallinnon sidosryhmien asiainhallintajarjestelmien kanssa. Uudella organisaa-
tiorakenteella syyttajalaitos valmistautuu hyddyntdmaan tulevaa AlPA-tieto-
jarjestelmaa mahdollisimman tehokkaasti.

Uusi organisaatiomalli edistaisi uusien keskitettyjen toimintojen luomista, mill& voitai-
siin tehostaa syyttdjien toimintaa ja yhtenaistad tyoprosesseja valtakunnallisesti no-
peasti kasiteltdvissa asioissa. Naihin kuuluisi esimerkiksi kirjallisessa menettelyssa
kasiteltévia asioita, esitutkinnan rajoittamispaéattksella ratkaistavia asioita, seké yk-
sinkertaisia rikosasioita, joissa syytteen ajamisesta oikeudessa voisi huolehtia muu
kuin syyteharkinnan suorittanut syyttja. Valtakunnallisesti keskitetyilla toiminnoilla
olisi mahdollisuus paasta lyhyempiin kokonaiskasittelyaikoihin. Tasta seuraavat re-
surssisaastot voitaisiin ohjata edelleen esitutkintayhteistythdn ja muihin syyttéjanteh-
taviin vaativammissa ja yhteiskunnan kannalta merkittavissa asioissa ja lyhentaa néi-
denkin asioiden ké&sittelyaikoja.

Syyttajalaitoksen organisoiminen yhdeksi virastoksi helpottaa ja yksinkertaistaa eri-
koissyyttdjien tydpanoksen suuntaamista heidan erikoisosaamistensa mukaisiin, val-
takunnallisesti tarkeimpiin tehtaviin. Erikoistumisjarjestelman uudistamisella pyritaan
syyttajantyon oikeudellisen laadun yleisen parantamisen lisdksi myds syyttajantoimin-
nan maaralliseen tehostamiseen syyttdjien osaamista kehittamalla.

Suomen turvallisuusymparistd ja sisdisen turvallisuuden haasteet ovat muuttuneet

viime vuosina merkittavasti. Uudistuksen yhtena tavoitteena on pyrkid turvaamaan se,
ettd syyttajat voisivat paremmin kohdistaa tyopanostaan vaativimpiin rikosasioihin.
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Ehdotettu organisaatio lisaisi syyttajalaitoksen kykya vastata joustavasti ja tehokkaasti
yhteiskunnan ja toimintaympariston muutoksiin.

Syyttajan toiminnan ja ratkaisujen yhdenmukaisuuden lisdéantyessa kansalaisten oike-
usturva ja yhdenvertaisuus lain edessa paranisivat. Valtakunnallisilla keskitetyilla toi-
minnoilla menettelyt ja viiveet pyrittdisiin saamaan samanlaisiksi riippumatta siita,
missa rikos on tapahtunut ja millaiset asioiden k&sittelyprosessit kullekin paikkakun-
nalle ovat muodostuneet. Yhtenaiset tydprosessit taas lisaisivat syyttdmiskaytanttjen
yhdenmukaisuutta, joka on myo6s syyttajalaitoksen keskeisia tavoitteita.

Uudistuksella siirryttaisiin erillisistd syyttajanvirastoista yhtena virastona toimivaan
Syyttajalaitokseen, jonka osastoina toimivat syyttijéalueet olisivat toimialueiltaan ja
henkilostoltaan selvasti nykyisia syyttdjanvirastoja suurempia. Niin syyttdjaalueen
paallikbn kuin hdnen apunaan toimivan apulaispaallikén johtamistehtava olisi aiempaa
vaativampi. Tavoitteena olisi myds kehittdd johtamista ammattimaisemmaksi, mika
edellyttad paallikdiden vahvaa sitoutumista ja johtamistaitojen kehittamista.

3.2 Keskeiset ehdotukset ja
toteuttamisvaihtoehdot

Yksi virasto

Esityksessa ehdotetaan, etta syyttajalaitoksesta muodostettaisiin yksi virasto. Nykyi-
sestd virastorakenteesta siirryttaisiin malliin, jossa maa jaettaisiin viiteen viraston
osastoina toimivaan syyttdjaalueeseen. Valtakunnansyyttdjan kanslia toimisi viraston
keskusyksikkdna hoitaen paaasiassa keskushallinnon tehtavia seka erikseen maaréat-
tyja syyttgjantehtavia.

Aiempi usean viraston rakenne korvattaisiin yhdella virastolla, jonka nimeksi tulisi
Syyttajalaitos. Syyttajalaitoksen henkilostoméaéard ei edellytd laitoksen jakautumista
nykyisen kokoisiin virastoihin. Uudistuksella selkeytettaisiin syyttajélaitoksen raken-
netta ja johtamista.

Uusien syyttdjaalueiden toimialueet noudattelisivat nykyisten syyttajanvirastojen toi-
mialuejakoa.

Syyttajalaitoksen organisaatiouudistusta selvittaneet selvitysmiehet arvioivat loppura-
portissaan (Uudistuva ja yhtendinen syyttdjalaitos, 19. helmikuuta 2016, Dnro
24/34/15) myds mahdollisuutta muodostaa syyttajalaitos neljaksi virastoksi. Neljan
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viraston rakenteessa ei todettu olevan kovin suurta eroa yhden viraston malliin. Yh-
den viraston mallissa kuitenkin toiminnan yhtenaisyys, resurssien joustava kaytto,
resurssikestavyys seka joustavuus tulevaisuuden muutoksissa koettiin paremmiksi.

Valtakunnansyyttjan kanslia toimisi operatiivisten tehtaviensa liséksi Syyttajalaitok-
sen toimintaa ohjaavana, valvovana ja kehittdvana yksikkdna seka vastaisi keskitetys-
ti Syyttajalaitoksen tukitoimintojen hoitamisesta. Oikeusministerion rooli tulosohjaaja-
na sailyisi ja Syyttdjalaitoksen tulosneuvottelut kaytaisiin kaytdannéssa valtakunnan-
syyttgjan kanslian kanssa.

Yksittdisessa rikosasiassa syyttgjantehtavistd huolehtivat yksittdiset syyttajat, mutta
kokonaisvastuu syyttdjantoiminnan jarjestamisesté kuuluisi Syyttajalaitokselle. Syytta-
jalaitoksen tulisi tarjota syyttdjille edellytykset varsinaisten syyttdjantehtavien hoita-
mista varten. Téh&n kuuluisi muun muassa rikosilmidihin varautuminen, tarvittavan
koulutuksen jarjestaminen henkilostélle, kansainvalisen yhteistydn hoitaminen seka
tybhyvinvoinnista huolehtiminen. Kéytdnndsséa vastuu Syyttgjalaitoksen toimintaedel-
Iytysten turvaamisesta kuuluisi pddosin keskushallintoyksikkéna toimivalle Valtakun-
nansyyttajan kanslialle. Omalla toimialueellaan syyttdjantehtavista huolehtisivat syyt-
tajaalueet.

Kaytdnnossa syyttajat hoitaisivat padasiassa syyttdjaalueensa toimialueelle rajoittuvia
asioita. Syyttgjilla sailyisi edelleen koko maan kattava toimivalta, joka mahdollistaisi
kuitenkin joustavia jarjestelyja sellaisissa tilanteissa, joissa syyttdjan kasiteltavana
oleva rikosasia ulottuisi useamman syyttdjaalueen toimialueelle tai syyttaja olisi maa-
ratty yksin tai syyttdjaryhmassa hoitamaan muun alueen rikosasiaa. Valtionsyyttajat
eivat hoitaisi rikosasioita maaratylla syyttajaalueella, vaan asioita, jotka valtakunnan-
syyttdja maaraa erikseen heidan hoidettavakseen. Myds erikoissyyttdjat voisivat hoi-
taa erikoistumisalueensa rikosasioita syyttdjaalueensa ulkopuolella.

Syyttajaalueella ei olisi en&a erillisia palvelutoimistoja ja paatoimipaikkaa vaan kaikki
toimipisteet olisivat toimipaikkoja. Toimipaikkojen jaottelulle paatoimipaikkaan ja pal-
velutoimistoihin ei ole endd uudessa organisaatiorakenteessa tarvetta, koska syytta-
jaalueet eivat enada olisi virastoja vaan yhden yhtendisen viraston hallinnollisia osia.
Kyseessé olisi ensisijaisesti paikka, mihin syyttajalaitoksen henkiléstd on sijoitettu.
Kansalaiset asioivat toimipaikoissa endé hyvin harvoin.

Syyttajalaitoksella olisi ehdotuksen mukaan yksi yhteinen tyojarjestys, jossa maarat-
taisiin tarkemmin erikseen laissa sdadetyista asioista.
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Syyttajalaitoksen virat olisivat laitoksen yhteisia ja niiden sijoituspaikat joko syyttdja-
alueella tai valtakunnansyyttdjan kansliassa. Viran siirtdminen tydssakayntialueen
ulkopuolelle edellyttaisi virkamiehen suostumusta.

Johtavan aluesyyttdjan viran méaardaikaisuus

Syyttajaaluetta johtaisi johtava aluesyyttgja, joka nimitettaisiin johtavan aluesyyttgjan
virkaan enintdén viiden vuoden maaraajaksi. Nykyisten syyttdjanvirastojen paallikkoi-
na toimineiden johtavien kihlakunnansyyttdjien virat ovat olleet vakituisia virkoja.

Syyttajaalueet tulisivat olemaan huomattavasti laajempia kokonaisuuksia kuin yksit-
taiset syyttdjanvirastot. Johtavan aluesyyttdjan alaisuuteen tulisi enemman henkil6-
kunta ja toimialueet kasvaisivat. Johtavan aluesyyttajan tehtavassa olisi kyse ennen
muuta johtamisesta eikd hanelle jaisi juurikaan lainkaytdllisia tehtéavia, vaikka syytta-
jan virkaan perustuva toimivalta héanelld séilyisi. Syyttadjaalueen johtamisen tavoittee-
na olisi luoda edellytykset sille, ettd oikeusturva toteutuu rikosasioissa tehokkaasti ja
yhdenvertaisesti. Johtava aluesyyttdja osallistuisi Syyttajalaitoksen johtoryhmétydhén
ja olisi siten tiivimmin vaikuttamassa my6s valtakunnalliseen péaattksentekoon ja
toimintatapojen yhtendistamiseen. Syyttdjdalueen johtamiseen liittyvéat vaatimukset
olisivat yksittéisten syyttajanvirastojen johtamista suuremmat, mika edellyttaisi johta-
mistehtavassda menestymista seka sitoutumista ja motivaatiota. Tastd syysta tehta-
vassa onnistumista tulisi myds maaraajoin arvioida.

Erikoissyyttéjat

Erikoissyyttaja olisi uusi virkanimike erikoissyyttajana toimiville syyttgjille. Erikoissyyt-
tajat ovat toimineet méaraaikaisissa tai toistaiseksi voimassa olevissa tehtavissa. Osa
erikoissyyttajatehtavia hoitavista on aikanaan nimetty sen palkkausluokan kihlakun-
nansyyttajan virkaan, joka silloin vastasi erikoissyyttajatehtavaa. Tehtavamaarayksia
ei enda olisi vaan kaikki erikoissyyttajat toimisivat erikoissyyttajan virassa. Erikoissyyt-
tajan tehtdvat ovat olleet pysyvéis-luonteisia ja aiemmat tehtavamaaraykset on jo
ennen lain voimaantuloa pyritty muuttamaan viroiksi. Lain voimaan tullessa nama virat
muuttuisivat erikoissyyttajan viroiksi.

Kunkin erikoissyyttdjan erikoisosaaminen on painottunut tiettyyn rikollisuuden osa-
alueeseen. Erikoissyyttdjan tehtdvana olisi ehdotuksen mukaan toimia syyttadjana
erikoistumisalaansa kuuluvissa erityisen vaativissa rikosasioissa sekd muissa hanelle
maaratyissa rikosasioissa. Erikoissyyttdjien lainkayttotehtavét koostuisivat siten paa-
asiassa kunkin erikoistumisalan vaativimmista rikosasioista. Ty6tilanteen salliessa he
voisivat hoitaa muita erikoistumisalansa rikosasioita sekd muita heidéan hoidettavak-
seen maarattyja rikosasioita. Erikoissyyttdjien muista tehtavistd saadettaisiin valtio-
neuvoston asetuksella.
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Nimikkeet

Kihlakunnansyyttajan ja maakunnansyyttjan virkanimikkeen tilalle tulisi uudeksi vir-
kanimikkeeksi aluesyyttgja. Kihlakuntia ei Suomessa enaé ole eika syyttajan toimival-
ta ole sidoksissa entisten kihlakuntien alueisiin, joten nykyinen nimike ei enda vastaa
aluetason syyttdjien asemaa. Syyttdjien virat tulisivat olemaan Syyttéjalaitoksen yhtei-
sid, mutta viran sijoituspaikka olisi syyttajaalueella tai valtakunnansyyttgjan kanslias-
sa. Syyttgjat myos paadsaantdisesti hoitaisivat oman syyttajaalueensa rikosasioita.

Aluesyyttaja-virkanimikkeen vaihtoehtona on esitetty myos valtionsyyttdja-nimiketta.
Talldin valtakunnansyyttdjan kansliassa tyéskentelevan nykyisen valtionsyyttajan uusi
virkanimike olisi joko valtakunnansyyttdjan kanslian valtionsyyttgja tai syyttajaneuvos.
Valtionsyyttdja on kuitenkin vakiintunut virkanimike Valtakunnansyyttajanvirastossa
tydskenteleville syyttdjille. Saman nimikkeen kayttd nykyisista kihlakunnansyyttjista
olisi omiaan aiheuttamaan sekaannusta nimikkeista.

Syyttajina toimivien virkamiesten luetteloon lisattéisiin uutena nimikkeené erikoissyyt-
taja. Erikoissyyttajat toimisivat jatkossa erikoissyyttajan virassa aiempien tehtdvamaa-
raysten sijaan.

Syyttajan toimivaltuudet

Valtakunnansyyttgjan oikeutta antaa syyttdjan toimivaltuudet rajattaisiin. Rajaus kos-
kisi henkildpiiria, jolle toimivaltuudet voidaan antaa. Voimassa olevan lain mukaan
valtakunnansyyttaja on voinut antaa henkildlle, joka tayttda syyttdjan kelpoisuusvaa-
timukset, maaraajaksi sellaiset toimivaltuudet, jota tdm& maaratyssa tehtédvassaan
tarvitsee. Ehdotuksen mukaan valtakunnansyyttdja voisi antaa syyttajan toimivaltuu-
det toisessa virkasuhteessa olevalle virkamiehelle, joka on virkavapaalla syyttajan
virastaan. Laki ei siten endd mahdollistaisi syyttdjan toimivaltuuksien antamista esi-
merkiksi henkildlle, joka ei ole aiemmin toiminut syyttajan tehtavassa eika henkilolle,
joka ei enaa toimi virkamiehend. S&annds on edelleen tarpeellinen, koska syyttajan-
tehtdvia hoitavat muun muassa valtakunnansyyttgjanviraston maaraaikaiset yli-
tarkastajat, jotka ovat virkavapaalla syyttdjan virasta. Syyttajalla voi myoés olla virka-
vapaalle jaddessaan tuomioistuimessa vireilla yksittaisia laajoja tai vaativia rikosasioi-
ta. Suostumuksellaan valtakunnansyyttdjan antamalla syyttdjanvaltuudella syyttaja
voisi hoitaa esimerkiksi muutoksenhakuun liittyvien asiakirjojen laatimisen tai tietyt
kesken olevat oikeudenkaynnit osin tai kokonaan. Taméan voidaan nahda olevan ri-
kosasioiden joutuisan ké&sittelyn ja asianosaisten oikeusturvan vuoksi perusteltua.
Virkavapaalla olevan syyttajan kasiteltdvéksi voi myos tulla hanen aikaisemmin hoi-
tamaansa asiaan liittyvia kysymyksid, kuten uuden selvityksen vaikutuksen arvioimi-
nen syyttamattajattamispaatoksella ratkaistussa asiassa.
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Muut ehdotukset

Valtionsyyttajan tehtavista poistettaisiin maininta siita, etta valtionsyyttaja toimii syytta-
janad "yhteiskunnan kannalta merkittdvimmissa rikosasioissa”. Valtionsyyttajan toimi-
valta sailyy silti entiseltdan. Yhteiskunnan kannalta merkittavimpien rikosasioiden
maarittely on hyvin hankalaa. Toisaalta valtionsyyttgjien tehtavat yhd enemman tule-
vat keskittymaan muuhun syyttajantoiminnan asiantuntijatyéhén seka syyttajantoimin-
nan tukemiseen ja ohjaamiseen uudessa organisaatiossa. Varsinaisten syyttajanteh-
tavien hoitaminen pyritaan keskittdmaan enemman syyttajaalueille.

Tarvetta ei olisi enda mydskaan saataa laissa siita, etta valtionsyyttaja toimisi syytta-
jana niissa asioissa, jotka hovioikeus kasittelee ensimmaisena oikeusasteena. Hovioi-
keus kasittelee ensiasteena myds vahaisempia rikoksia, joiden kasittely ei edellyta
valtionsyyttajan osaamista ja kokemusta. Valtakunnansyyttaja voisi harkintansa mu-
kaan maarata syyttdjan hovioikeuden ensiasteena kasittelemiin rikosasioihin.

Kaikki erikoissyyttajat toimisivat erikoissyyttajan virassa. Erikoissyyttdjien tehtédvana
olisi hoitaa erikoistumisalueensa vaativia rikosasioita sekéd muita erikseen maarattyja
rikosasioita. Muut asiat voisivat olla joko erikoissyyttdjan oman erikoistumisalan ta-
vanomaisempia rikosasioita tai muita rikosasioita. Valtionsyyttdjien syyttajantehtavien
vahentyessa erikoissyyttajat hoitaisivat myds aiemmin tyypillisesti valtionsyyttajille
kuuluneita rikosasioita.

Syyttajalaitoksella tulisi olemaan yksi yhteinen tydjarjestys, jolla pyritdén toimintojen
yhdenmukaistamiseen valtakunnallisesti ja hallinnollisen saéntelyn keventamiseen.
Liséksi alueilla voisi olla omia alemman tason ohjeistuksia muun muassa joustavan
kaytannon toiminnan jarjestamiseksi paikallisten sidosryhmien kanssa.

Lakiin otettaisiin sdannds, jonka mukaan virka voitaisiin siirtda tydssakayntialueen
ulkopuolelle vain virkamiehen suostumuksella.

Syyttajalle tulisi valtakunnallisesti varalla ollessaan lupa ryhtya mygs toisen itsenéisen
syyttdgjan hoidettavana olevassa asiassa toimiin, jotka eivat sieda viivytysta. Talla
varmistettaisiin se, etta syyttajalla olisi riittdva toimivalta hoitaa valtakunnallisella pai-
vystysvuorollaan itsenaisesti erityisen kiireelliset toisen syyttdjan toimivaltaan kuuluvat
asiat.
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4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksella voitaisiin saavuttaa jonkin verran taloudellisia sdastoja johtamisrakenteen
ja tulosohjausprosessien keventymisen sekd keskittdmalla ja yhdenmukaistamalla
nopeasti kasiteltdvien rikosasioiden kasittelyjarjestelyja. Nykyisten 11 viraston paalli-
kén sijaista uudessa organisaatiossa olisi nelja aluepaallikk6d. Vastaavasti apulais-
paallikoita olisi nykyiseen verrattuna hiukan suurempi maara. Niiden tarkka mé&ara
varmistuu jatkovalmistelun aikana. Syyttajalaitokselle laadittaisiin jatkossa yksi yhtei-
nen tulossopimus. Tana paivana laaditaan oma tulossopimus jokaiselle virastolle.
Vastaavasti joka virasto laati oman toimintakertomuksensa ja puolivuosiraporttinsa.
Jatkossa laadittaisiin vaan yksi asiakirja. Talla sadstetaan hallinnollista ty6ta. Johta-
mis- ja hallinnollisista tehtavista vapautuneet resurssit olisi kuitenkin tarkoituksenmu-
kaista suunnata varsinaiseen syyttajantoimintaan, koska yha suurempi osa syyttajien
tyomaarasta tulee edelld kerrotuin tavoin sitoutumaan vaativiin ja tutkinnallisesti han-
kaliin rikosasioihin, joissa on liséksi usein monenlaisia kansainvélisia lityntéja. Myés
tulosohjauksen rakenne kevenee.

Toimintaa on tarkoitus tehostaa keskittdmalla nopeasti kasiteltavia asioita maarattyjen
syyttdjien hoidettavaksi, jolloin muut syyttajat voivat keskittya nykyista paremmin vaa-
tiviin rikosasioihin. Tamankaltainen tyénjako on jo toteutettu Helsingin syyttajanviras-
tossa ja erilaisia kokeiluja tehty monessa muussa syyttajanvirastossa. Naiden koke-
musten perusteella voidaan arvioida, ettd nopeasti kasiteltdvien asioiden keskittami-
nen koko valtakunnassa yhdenmukaisessa menettelyssd hoidettavaksi tehostaisi
toimintaa niin, ettd vaativampiin asioihin olisi suunnattavissa varovasti arvioiden 10
henkildtyovuotta suurempi syyttajien tydpanos kuin nykyisin. Taloudellisten vaikutus-
ten tarkempi arvioiminen on kuitenkin hankalaa, koska toimin-nan tehostuminen toteu-
tuu organisaation rakenteen ja menettelytapojen uudistamisen seka muiden rikosasi-
oiden kasittelyketjuun kuuluvien viranomaisten kanssa tehtavan yhteistyén kehittami-
sen tuloksena.

Henkilbtydvuosien ja toimintamaararahojen maaria, jotka voidaan yhden viraston or-
ganisaatioon siirtymisen johdosta kohdentaa tehokkaammin kuin nykyisessé organi-
saatiossa, ei ole mahdollista osoittaa tasmallisilla laskelmilla. On kuitenkin ilmeista,
etta erilaisia tarpeita henkiléston tydpanoksen tarkoituksenmukaisempaan kohdenta-
miseen on kaikissa nykyisissa syyttajanvirastoissa. Syyttajalaitoksen kokonaisresurs-
sit ovat myos uudessa organisaatiossa paremmin hyédynnettavissa koko organisaati-
on tarpeiden mukaan. Jo talla perusteella on arvioitavissa, etta laitoksen organisoimi-
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nen yhdeksi virastoksi tarjpaa mahdollisuuden tarkastella tastd nakoékulmasta ainakin
20 syyttajahenkilotydvuoden suuntaamista nykyista tehokkaampaan kayttoon.

Uudessa organisaatiossa tukitoimet on tarkoitus keskittaa tulevaan keskusyksikkoon,
jolloin alueet saavat keskittya syyttajalaitoksen ydintoimintaan. Virastoilla on talla het-
kella 10 hallintosihteeria. Jokaisella heista on sijainen, joka on kayttanyt erisuuruisen
tydpanoksen viraston hallinnollisiin téihin. Henkildstd- ja taloushallinnon Kieku-
jarjestelman kayttéonoton yhteydessa heitd on organisoitu tiimeiksi, jotka vastaavat
henkilosto- ja talousasioista maan laajuisesti. Talla keskittamisella tavoitellaan mah-
dollisimman laadukkaita tukipalveluita. Tama myos tuo syyttgjalaitokselle paremmat
edellytykset toteuttaa ne yleiset uudistukset, jotka ollaan toteuttamassa valtiohallin-
nossa henkilgsto- ja taloushallinnon osalta. Tukitoimintojen pienen koon takia ei var-
sinaisia taloudellisia séést6ja voida arvioida tulevan.

Tietojarjestelmiin, erityisesti Sakari-jarjestelméaén tulisi tehda tietokantojen yhdistami-
sid ja erditd muita muutoksia. Uudistuksella olisi myds vaikutuksia eréisiin muihin
tietojarjestelmiin. Uudet toimintayksikkdjen nimet ja virkanimikkeet aiheuttaisivat jon-
kin verran muutostditd asiakirjapohjiin ja niista tulisi myés tiedottaa sidosryhmille.
Téasta aiheutuva kertaluontoinen kulu ei ole kuitenkaan merkittava.

Uudistuksella ei olisi vaikutuksia toimitila- tai muihin toimintamenoihin, koska toimi-
paikkojen maara sailyy entiselladn. Mydskaan henkiloston maara ei esityksen johdos-
ta muuttuisi, joten taloudelliset vaikutukset tulisivat jadmaan vahaisiksi.

Ehdotetut muutokset voidaan toteuttaa syyttgjalaitokselle valtiontalouden kehyspéaa-
toksissé ja valtion talousarviossa osoitettujen maérarahojen puitteissa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Uudistuksella yksinkertaistettaisiin ja selkeytettaisiin syyttdjalaitoksen rakennetta ja
johtamista. Uusi organisaatiorakenne myo6s joustaisi paremmin toimintaympariston
tulevissa muutoksissa. Suuremmissa toimintakokonaisuuksissa johtaminen ammatti-
maistuisi. Laitoksen johdon osaaminen olisi laajempaa, koska johto muodostuisi ta-
saisemmin sek& keskus- ettd aluetason johdosta.

Henkilostoresurssien kayttd ja jakaminen voitaisiin suuremmissa yksikdissa tehda
aiempaa joustavammin.
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Suuremmat toimintayksikot mahdollistavat my6s toimintatapojen yhtenaistamisen ja
mahdollistavat paremman toiminnan kehittdmisen ja ohjauksen. Henkiléstdon erikois-
tumis- ja kehittymismahdollisuudet laajenevat.

Sidosryhmien toimintaan organisaation uudistamisella ei olisi merkittavia vaikutuksia.
Toimipaikkojen ja toimialueiden sailyessa nykyisellaadn palveluihin ei tulisi muutoksia
eivatkd suhteet sidosryhmiin siten merkittavasti muuttuisi. Aluekoon kasvaessa sidos-
ryhmayhteistyon jarjestamiseen ja ohjaamiseen tulisi kuitenkin kiinnittaa erityista
huomiota.

Tulosohjausprosessit kevenisivat siirryttdessa suurempiin yksikoihin. Tulosneuvottelut
kaytaisiin oikeusministerion ja Syyttgjalaitoksen valilla. Valtakunnansyyttdjan kanslia
huolehtisi tamén jalkeen tulossopimuksen edellyttdmien toimenpiteiden toteuttamises-
ta Syyttajalaitoksessa.

Tiedonkulun voidaan arvioida paranevan siirryttdessd 11 syyttgjanvirastosta viiteen
hallinnolliseen syyttajaalueeseen. Uudessa organisaatiossa, jossa johtavat aluesyyt-
tajat osallistuvat valittémasti yhtené virastona toimivan syyttgjélaitoksen johtamiseen
sen johtoryhman jasening, tieto on keskitetympaa ja toimintatapojen yhdenmukaista-
minen helpompaa. Toimintatapojen yhdenmukaistaminen johtaa viranomaisyhteistyon
kehittdmiseen ja mahdollisiin toimintatapojen muutoksiin. Myds resurssien yhteenso-
vittaminen sidosryhmien kanssa on yhdessa virastossa ja suurilla alueilla toimittaessa
helpompaa.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Syyttajakaytantdjen yhdenmukaisuus on yksi keskeisimmista oikeusturvatakeista.
Yhtené virastona toimiminen antaisi valtakunnansyyttajan kanslialle paremmat mah-
dollisuudet toteuttaa tehtaviddn syyttajalaitoksen ohjaamisessa ja kehittamisessa
seka syyttgjien toiminnan yhdenmukaisuuden valvomisessa ja edistamisesséa. Syytta-
jalaitoksen yhdenmukainen ohjaaminen ja kehittdminen parantaisi asioiden tasapuo-
lista ja yhtalaista kasittelya maan eri puolilla.
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5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Valtakunnansyyttgja asetti 29. syyskuuta 2015 selvityshenkil6t selvittamaan syyttaja-
laitoksen uudelleen organisointia. Selvityshenkil6t jarjestivat syyttdjanvirastojen joh-
dolle, paaluottamusmiehille ja avain henkildstolle asiasta kuulemistydpajan. Erityisesti
syyttdjanvirastojen johdossa oli varsin yksimielinen nakemys siita, ettd toimintatapoja
olisi valttamatonta uudistaa, mika edellyttaisi myds toisenlaista organisaatiorakennet-
ta. Myds henkiloston mielesta toimintatapoja oli tarkeda uudistaa, mutta se voitaisiin
tehda myo6s nykyisesséa organisaatiomallissa.

Selvityshenkil6t tarkastelivat sek&a neljan ettéd yhden viraston mallia. Selvityshenkilot
paatyivat siihen, ettd toiminnan kehittdmista tukisi parhaiten yhden viraston malli.

"Uudistuva ja yhtendinen syyttajalaitos — Selvitys syyttdjalaitoksen organisaation ja
toiminnan kehittAmisesta” valmistui 19. helmikuuta 2016. Taman jalkeen selvityksesta
pyydettiin lausunnot useilta eri tahoilta. Valtakunnansyyttajanvirastossa laadittiin lau-
sunnoista lausuntoyhteenveto 18. maaliskuuta 2016 (Dnro 24/34/16).

Valtakunnansyyttaja esitti 4.huhtikuuta 2016 oikeus- ja tydministerille muistion "Esitys
syyttajalaitoksen organisaation ja toiminnan kehittdémiseksi” (Dnro 24/34/16). Oikeus-
ja tydministeriministeri antoi 24. toukokuuta 2016 Syyttajalaitoksen organisaatiouudis-

tusta valmistelevan hankkeen asettamispaéatéksen (OM 1/66/2016).

Hallituksen esitys on valmisteltu oikeusministeriossa Valtakunnansyyttajanvirastossa
tehdyn selvityksen pohjalta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Hallituksen esitys laiksi Syyttajalaitoksesta on ollut laajalla lausuntokierroksella. Lau-
suntopalautteesta on laadittu lausuntoyhteenveto.

Lausuntopalautteen perustella ehdotukseen on tehty seuraavia muutoksia:...
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6 Rilppuvuus muista esityksista

Esitys ei ole rippuvainen muista esityksista.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki Syyttajalaitoksesta

1 luku. Tehtavéat ja organisaatio

1 §. Soveltamisala. Laissa saadettaisiin Syyttgjalaitoksen tehtévistd ja hallinnosta
seka syyttgjien tehtavistd. Samoin laissa saadettaisiin paatdksenteosta syyttajaalueil-
la ja virkamiesten toimivaltasuhteista. Laissa olisivat lainkayttdtehtdvid koskevat
saannokset. Viraston, sen hallinnollisten osien ja syyttdjien hallinnollisista tehtavista
saadettaisiin asetuksella.

Pykalan 2 momentissa viitattaisiin muihin séannoksiin, jotka koskevat syyttajantoimin-
taa. Tallaisia saannoksia liittyy esimerkiksi esitutkintalakiin, oikeudenkadymiskaareen
ja oikeudenkaynnista rikosasioissa annettuun lakiin seka eréisiin muihin lakeihin.

2 §. Syyttgjalaitoksen tehtava. Syyttgjalaitos vastaisi syyttdjantoimen jarjestamisesta
koko maassa.

3 8. Syyttajalaitoksen organisaatio. Valtakunnansyyttdjan kanslia toimisi Syyttgjalai-
toksen keskushallintoyksikkénd. Maa olisi lisdksi jaettu viraston osastoina toimiviin
syyttdjaalueisiin, jotka vastaisivat syyttdjantehtévien hoitamisesta omilla toimialueil-
laan.

Valtakunnansyyttgja toimisi edelleen ylimpana syyttajana ja kaikkien syyttajien esi-
miehend syyttdjantoiminnassa. Syyttajantoiminnassa valtakunnansyyttgjalla olisi ny-
kyiseen tapaan 9 8 2 momentin mukainen toimivalta puuttua yksittdisen syyttajan
ratkaisuihin. Saanndkselld tuotaisiin esiin Syyttdjalaitoksen kaksijakoinen rakenne
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syyttdjantoimintaan ja hallintoon. Syyttajantoiminnalla tarkoitetaan rikosasioiden kasit-
telyyn rikosprosessissa liittyvien syyttajalle kuuluvien tehtavien hoitamista.

Pykalan 3 momentissa todettaisiin, etta Syyttajalaitos kuuluu oikeusministerién hallin-
nonalaan.

4 8. Ahvenanmaan syyttajaalue. Pykalassa saédettaisiin syyttajantoimen jarjestami-
sestd Ahvenanmaan maakunnassa. Ahvenanmaan toimialueena olisi Ahvenanmaan
maakunta ja sen toimipaikka olisi Maarianhaminassa. Ahvenanmaan erityisaseman ja
siella sovellettavan erityislainsdadannén vuoksi Ahvenanmaan syyttajaalueesta olisi
laissa erillinen sdannos.

Pykalassa viitattaisiin liséksi Ahvenanmaan itsehallintolain sdanndksiin maakunnan
virastoissa kaytettavasta kielesta ja henkiloston kielitaidosta. Itsehallintolain 42 &:n 1
momentin nojalla on annettu valtioneuvoston asetus Ahvenanmaan maakunnassa
valtion palveluksessa olevilta vaadittavasta kielitaidosta (1218/2007). Asetuksessa
maaritellaédn tarkemmin kielitaitovaatimukset Ahvenanmaalla.

2 luku. Syyttgjat ja syyttajan tehtavat

5 8. Syyttgjat. Pykalassa lueteltaisiin syyttdjana toimivat virkamiehet. Kihlakunnan-
syyttdjan ja maakunnansyyttajan virkanimikkeen tilalle tulisi aluesyyttaja ja syyttaja-
alueen paallikén virkanimike olisi johtava aluesyyttaja. Erikoissyyttajat toimisivat eri-
koissyyttajan virassa. Kaikki virat olisivat Syyttajélaitoksen yhteisié ja ne sijoitettaisiin
joko valtakunnansyyttajan kansliaan tai syyttajaalueelle.

Pykalan 2 momentti vastaisi aiemmin voimassa olevaa saanndsta. Suomen kansalli-
sen jasenen asemasta Eurojustissa saédetdan Eurojustia koskevan paétbksen erdi-
den maaraysten taytantdoonpanosta annetussa laissa (742/2010), jonka mukaan
Suomen kansallinen jasen Eurojustissa toimii méaraaikaisena valtionsyyttajana.

6 8. Erityissyyttajat. Pykalassa sdadettaisiin erityissyyttdjiné toimivista valtioneuvoston
oikeuskanslerista ja eduskunnan oikeusasiamiehestd, joilla on oikeus nostaa syyte
perustuslain 110 8:n nojalla. Perustuslain 110 8:n mukaan heilla on syyteoikeus tuo-
marin virkarikosasioissa ja laillisuusvalvontaan kuuluvissa asioissa. Pykala vastaisi
voimassa olevaa saanngsta.

7 8. Syyttadjan tehtavat. Saannos olisi voimassa olevan lain mukainen. Syyttajan kes-

keisimpéna tehtavana olisi huolehtia siitd, ettd hdnen kasiteltdvan&éan olevassa asias-
sa rikosoikeudellinen vastuu toteutuu asianosaisten oikeusturvan edellyttamalla taval-
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la. Tehtavan hoitamisessa tulisi toimia tasapuolisesti, joutuisasti ja taloudellisesti.
Syyttaja kayttda tehtavassaan julkista valtaa. Tehtava on lainkayttotehtava.

Rikosoikeudellisen vastuun toteuttaminen jakautuu kahteen osa-alueeseen. Ensinna-
kin syyttaja tekee syyteharkinnan eli paattéd, onko syytettad lainkaan nostettava. Ta-
han liittyy esitutkintalain 2 luvun 1 8 3 momentissa syyttdjalle sdadetty velvollisuus
osallistua esitutkintaan. Pakkokeinolain 3 luvun mukaan syyttdja voi paattdd myos
tiettyjen pakkokeinojen kaytosta. Syyttdjan on huolehdittava siitd, ettd esitutkinnassa
keratty aineisto on riittdva syyteharkinnan pohjaksi ja ettd esitutkinnassa on otettu
huomioon seka epdillyn syyllisyyden puolesta ettd sitd vastaan puhuvat tosiseikat.
Syyteharkinnassa syyttdjan on arvioitava, tayttaaké tutkittava teko jonkin rikoksen
tunnusmerkiston ja onko epaillyn syyllisyydesta tdhan tekoon riittava néyttd. Syyte-
harkinnassaan syyttdjan tulee kattavasti harkita kaikkia asiaan soveltuvia ratkaisu-
vaihtoehtoja. Toiseksi syyttdja ajaa syytettd oikeudenk&ynnissa nostettuaan syytteen.
Lisaksi syyttaja toimii tutkinnanjohtajana poliisimiehen tekeméksi epailtya rikosta kos-
kevassa asiassa.

Naiden tehtavien liséksi syyttdjalle sdadetddn useissa laeissa erilaisia rikosoikeudelli-
sen vastuun toteuttamiseen liittyvid velvollisuuksia. Syyttajalla on velvollisuuksia
muun muassa rangaistusmaaraysasioiden kasittelyssd, sakon muuntorangaistusasi-
oiden kasittelyssa ja erdissa kansainvalisissa rikosoikeuteen liittyvissé asioissa.

Syyttajalla on tehtéavid myos rikosprosessin ulkopuolella. Syyttaja kayttad valtion pu-
hevaltaa esimerkiksi eraissa immateriaalioikeuksiin liittyvissa asioissa. Pykalan 2
momentissa sdadettaisiin viittaus syyttajéalle muualla lainsdddanndssa saadettyihin
tehtéaviin. Naitd ei kuitenkaan lueteltaisi sddnnoksessé yksityiskohtaisesti.

8 8. Syyttajan toimivalta. Pykalan 1 momentti vastaisi voimassa olevaa lakia. Syyttaja
vastaisi itsenaisesti ja riippumattomasti hénelle maéarattyjen rikosasioiden kasittelysta.
Syyttgja tekisi lain nojalla hédnen paatdsvaltaansa kuuluvat ratkaisut itsendisesti ja
rippumattomasti. Tallaisia paatoksia olisivat paitsi syyteharkintaan liittyvat ratkaisut
myds muut paatokset, joihin syyttajélla on toimivalta esitutkinnassa tai rikosprosessis-
sa.

Kaikilla syyttgjilla olisi edelleen toimivalta hoitaa syyttdjantehtavia koko maassa.

Pykalan 2 momentti koskee syyttdjien keskinaista tehtavajakoa. Syyttajalla olisi oike-
us siirtda kasiteltavanaan oleva rikosasia toisen syyttajan kasiteltdvaksi taméan suos-
tumuksella, jos se olisi asian laatu huomioon ottaen tarkoituksenmukaista. Siirto edel-
Iyttéisi seka rikosasiansa siirtdvan ettd sen vastaanottavan syyttajan esimiehen suos-
tumusta. Syyttgjien esimiesten suostumus oli siirtdmisen edellytys, jotta esimiehet
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voisivat arvioida siirrettavan rikosasian aiheuttamaa tyémaaraa seka siirtdmisen muita
edellytyksia ja tarkoituksenmukaisuutta. Esimiehen suostumus voisi olla vapaamuo-
toinen ja se voitaisiin antaa tarkoituksenmukaisella tavalla.

Pykalan 3 momentissa sdadetdan siitd, kuinka menetelldan rikosasioissa, joita kasit-
telemaéan tarvitaan useampia syyttdjia asian laajuuden tai vaativuuden vuoksi. Sa-
maan asiaan olisi mahdollista maaratd useampi syyttaja, mutta samalla tulisi méaéarata
heidan keskindisesta vastuunjaostaan. Nain ei tulisi epaselvyytta siita, kuka syyttajista
vastaa asiasta ja miltd osin. Vastuunjako voisi olla esimerkiksi sellainen, etta yksi
syyttdjisté vastaa asiasta ja muut toimivat avustajina tai sellainen, etta kukin syyttaja
vastaa jostakin asian osakokonaisuudesta. Paatoksen useamman syyttdjan maaraa-
misestd voisivat tehda valtakunnansyyttdja, ja johtava aluesyyttdja silloin, kun ky-
seessa olisivat héanen syyttajaalueensa syyttajat.

9 8. Valtakunnansyyttgjan tehtavat ylimpana syyttdjana ja ratkaisuvalta. Pykalassa
saadettaisiin niistd tehtévistd, joita valtakunnansyyttgjalla on ylimpana syyttajana.
Kyseessa olisivat sellaiset tehtavat, jotka liittyvat syyttajantoimintaan ja valtakunnan-
syyttdjan asemaan syyttdjien esimiehend. Valtakunnansyyttgjan tehtavista Valtakun-
nansyyttajan kanslian paallikkéna voitaisiin sdatéé valtioneuvoston asetuksella ehdo-
tetun lain 29 8:n nojalla.

Kuten nykyisinkin valtakunnansyyttajan tehtavana olisi kasitella hanen tehtavakseen
saadetyt tai hanen itse kasiteltdvédkseen ottamansa syyteasiat. Valtakunnansyyttaja
paattaisi edelleen myds syyttajan valituslupahakemuksen jattdmisestd korkeimpaan
oikeuteen. Valtakunnansyyttdjan tehtavéna olisi valvoa ja edistdd koko maan syytta-
jantoiminnan oikeudellista laatua ja valtakunnallista yhdenmukaisuutta. Tata tehtavaa
hoitaakseen valtakunnansyyttédja voi antaa valtakunnallisia yleisia ohjeita. Ohjeet voi-
sivat koskea esimerkiksi esitutkintaa, syyteharkintaa tai seuraamusharkintaa. Lis&ksi
valtakunnansyyttajan tulisi huolehtia muista hanen tehtavakseen saadetyista asioista
kuten rikoslain 1 luvussa tarkoitettujen syytemaaraysten antamisesta.

Valtakunnansyyttaja maéraisi myds poliisimiehen tekemaksi epdiltyjen rikosten tutkin-
nanjohtajina toimivat syyttgjat. Sa4annds ei muuta valtakunnansyyttgjalla jo aiemmin
ollutta toimivaltaa, josta on ollut s&&nnds valtioneuvoston asetuksen syyttajalaitokses-
ta 21 §:ssé. Valtakunnansyyttdja antaisi nimetyille syyttajille m&arayksen toimia néis-
sa asioissa tutkinnanjohtajana joko maardajaksi tai rajattuna tiettyyn rikosasiaan tai
asiakokonaisuuteen. Syyttaja kayttaa tutkinnanjohtajana merkittavaa lainkayttdvaltaa.
Asiasta olisi syyta saataa lain tasolla.

Pykalan 2 ja 3 momenteissa saadettaisiin valtakunnansyyttajalle kuuluvista erityistoi-
mivaltuuksista. Valtakunnansyyttdjan toimivallasta syyteasioissa sdadettaisiin 2 mo-
mentissa vastaavasti kuin voimassa olevassa laissa. Perinteisesti valtakunnansyytta-
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jalla on ollut oikeus puuttua muiden alaistensa syyttgjien ratkaisuihin, vaikka ndma
ovatkin itsenaisia ja riippumattomia. Valtakunnansyyttaja voisi siten edelleen ottaa
ratkaistavakseen alaiselleen syyttajalle kuuluvan rikosasian tai maaratd alaisensa
syyttdjan ajamaan syytetta taikka tekemaén syyteharkinnan asiassa.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin valtakunnansyyttgjan oikeudesta antaa nimetylle
toista virkaa hoitavalle virkamiehelle, joka on syyttdjanvirastaan virkavapaalla, sellai-
set erityiset syyttajanvaltuudet, joita tdma maaratyssa tehtavassa tarvitsee. Voimassa
olevaa lakia on télta osin tarkennettu ja toimivallan antamista rajoitettu. Syyttajanval-
tuudet voitaisiin siten antaa vain virkamiehelle, jolla on syyttdjan virka ja joka hoitaa
toista virkaa. Syyttdjanvaltuuksia ei enaa voitaisi antaa esimerkiksi yksityisen palve-
lukseen siirtyneelle, elakkeelld olevalle tai sellaiselle henkildlle, jolla ei ole syyttgjan
virkaa.

10 8. Apulaisvaltakunnansyyttaja. Pykdlan 1 momentissa todettaisiin apulaisvaltakun-
nansyyttajan tehtavasta toimia valtakunnansyyttajan apuna ja sijaisena.

Apulaisvaltakunnansyyttajan toimivaltasadnndsta ei muutettaisi. Apulaisvaltakunnan-
syyttgjalla olisi toimivalta ratkaista hanelle kuuluvat asiat samoilla toimivaltuuksilla
kuin valtakunnansyyttgjakin. Syyttajalaitoksen tyojérjestyksessd voitaisiin maaraté
tarkemmin tehtévien jaosta valtakunnansyyttajan ja apulaisvaltakunnansyyttgjan valil-
1a.

11 8. Valtionsyyttajat. Valtionsyyttaja toimii valtakunnansyyttdjan kansliassa. Syyte-
asioissa valtionsyyttdja hoitaisi hanen kasiteltdvakseen maarattyja asioita. Valtion-
syyttdjan toimivaltaa ei enaéa sidottaisi yhteiskunnan kannalta merkittavimpiin rikos-
asioihin. Yhteiskunnan kannalta merkittAvimmat asiat ovat olleet vaikeasti méaaritelta-
vid. Valtionsyyttaja hoitaisi siten vastaisuudessa asioita, jotka hanen kasiteltavakseen
maarataan.

Valtionsyyttajat eivat enda toimisi syyttdjana kaikissa hovioikeuden ensiasteena kasit-
telemissa rikosasioissa.

12 8. Erikoissyyttgjat. Erikoissyyttdja toimisi syyttajana erikoistumisalaansa kuuluvissa
erityisen vaativissa rikosasioissa sek& muissa hanelle maératyissa rikosasioissa. Ku-
kin erikoissyyttdja on kouluttautunut jonkin rikollisuuden osa-alueen rikosasioiden
hoitamiseen. Tallaisia erikoistumisaloja ovat olleet muun muassa talousrikokset,
huumausainerikokset, ymparistorikokset, tydrikokset, naisiin- ja lapsiin kohdistuvat
rikokset seka virkarikokset. Yhdella syyttdjalla voi olla myds useampia erikoistu-
misaloja. Erikoissyyttajan paaasiallisena tehtavana olisi toimia syyttdjana erikoistu-
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misalueensa vaativissa rikosasioissa. Erikoissyyttdja voisi kuitenkin toimia syyttajana
my06s muissa hanelle maaratyissa rikosasioissa.

13 8. Aluesyyttgjat ja apulaissyyttajat. Aluesyyttaja ja apulaissyyttaja vastaisivat ensi-
sijaisesti syyttdjaalueensa rikosasioiden hoitamisesta. Taman lisdksi he toimisivat
syyttdjind muissa heille maaratyissa asioissa. Aluesyyttdjan tehtavat vastaisivat voi-
massa olevassa laissa sdadettyja kihlakunnansyyttajan tehtavia. Apulaissyyttaja olisi
maardaikaisessa virkasuhteessa, jonka aikana héanet koulutettaisiin syyttajantehtaviin.

Aluesyyttajat ja apulaissyyttajat hoitaisivat lain 7 8:ssé tarkoitettuja syyttdjan tehtéavia
syyttdjaalueella. Tama tarkoittaisi padasiassa syyttajaalueen toimialueella tapahtunei-
den rikosasioiden kasittelya. Lain 8 8:ssd sdadetty syyttdjien valtakunnallinen toimi-
valta mahdollistaa kuitenkin myds sellaisten rikosasioiden kasittelyn, jotka ovat koko-
naan tai osaksi tapahtuneet muulla syyttajaalueella.

14 8. Kelpoisuusvaatimukset. Pykala vastaisi voimassa olevia sdannoksié. Seké oike-
ustieteen kandidaatin etta oikeustieteen maisterin tutkinto antaisivat edelleen kelpoi-
suuden syyttdjantehtaviin. Kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin
ylempi korkeakoulututkinto sen sijaan ei antaisi kelpoisuutta syyttajan tehtaviin, koska
se ei vastaa sisalloltdan perinteista oikeustieteen ylempaa korkeakoulututkintoa.

Valtakunnansyyttdjan ja apulaisvaltakunnansyyttajan kelpoisuusvaatimuksena olisi
lisdksi tehtavan edellyttdma monipuolinen kokemus. Talla tarkoitettaisiin kokemusta
oikeushallinnon tehtavista kuten syyttdjantoimesta tai tuomarintoimesta. Samoin ko-
kemus hallintotehtavista kuuluisi monipuoliseen kokemukseen.

Valtakunnansyyttdjan ja apulaisvaltakunnansyyttajan kelpoisuusvaatimuksiin kuuluisi
edelleen my6s kaytanndssa osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus. Johtamistaito
voitaisiin hankkia muussakin kuin varsinaisessa johtamistehtéavassa kun taas johta-
miskokemus voitaisiin hankkia vain todellisessa johtamis- tai esimiestehtavassa.

Johtavien aluesyyttdjien kelpoisuusvaatimuksena olisi syyttdjan yleisten kelpoisuus-
vaatimusten lisdksi kaytdnnodssa osoitettu johtamistaito. Tehtdvan hoitamisen vaati-
maa taitoa arvioidaan nimittdmismenettelyssa.

15 8. Nimittdminen. Valtakunnansyyttdjan nimittdmisesta saadetdan perustuslain 104
§:ss8, jonka mukaan valtakunnansyyttajan nimittaé tasavallan presidentti. Apulaisval-
takunnansyyttajan nimittaisi edelleen tasavallan presidentti valtioneuvoston esitykses-
td. Valtionsyyttdjan nimittamistoimivalta silyisi edelleen valtioneuvostolla, joka nimit-
taisi valtionsyyttajan valtakunnansyyttajan esityksesta.
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Johtavan aluesyyttajan, erikoissyyttajan ja aluesyyttdjan nimittéisi valtakunnansyytta-
ja. Johtavan aluesyyttajan virkasuhteeseen nimitettaisiin enintdan viiden vuoden maa-
réajaksi.

Apulaissyyttajan nimittaisi maaraaikaiseen virkasuhteeseen syyttajaalue.

3 luku. Johtaminen ja asioiden ratkaiseminen

16 8. Viraston johtaminen. Pykélassd séadettaisiin valtakunnansyyttajan hallinnolli-
sesta asemasta viraston johtajana. Valtakunnansyyttdja olisi viraston johtaja ja toimisi
my0ds koko viraston henkilokunnan ylimpéanéa esimiehena. Viraston johtajana hén rat-
kaisisi koko laitosta koskevat asiat, jollei niitd ole saadetty tai maaratty muun virka-
miehen hoidettavaksi.

Perustuslain 104 §:ssa saadetdan, ettd syyttajalaitosta johtaa ylimpana syyttdjana
valtakunnansyyttaja. Perustuslain sddnnds maarittdd valtakunnansyyttdjan aseman
ylimpana syyttajana.

17 8. Valtakunnansyyttajan kanslia. Pykalassa saadettaisiin, etta viraston keskushal-
lintoyksikkdna toimivaa valtakunnansyyttajan kansliaa johtaisi valtakunnansyytaja.

Valtakunnansyyttdjan kanslian tehtavista sdédettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

18 8. Asioiden ratkaiseminen valtakunnansyyttajan kansliassa. Pykalassa saadettai-
siin hallinnollisten asioiden ratkaisemisesta Valtakunnansyyttajan kansliassa. Saan-
nds ei koskisi syytetoimintaa koskevien asioiden ratkaisemista. Lahtékohtaisesti val-
takunnansyyttgja ratkaisisi kansliassa kasiteltavat asiat. Apulaisvaltakunnansyyttajalla
olisi vastaava toimivalta. Syyttajalaitoksen tyojarjestyksesséa voitaisiin maarata jokin
asia myds muun virkamiehen ratkaistavaksi lukuun ottamatta sellaisia asioita, jotka on
laissa sdadetty valtakunnansyyttgjan ratkaistavaksi. Yksittaisissa asioissa valtakun-
nansyyttaja voisi aina pidattaa itsellaan paatdsvallan, vaikka ratkaisuvalta olisikin
maaratty muulle virkamiehelle.

19 §. Syyttajaalueet. Syyttajaaluetta johtaisi johtava aluesyyttdja, jonka apuna voisi
toimia yksi tai useampi apulaispaallikkd.

Maa jakautuisi viiteen syyttajaalueeseen, joihin kuuluisi yksi tai useampi kunta. Hallin-
nollisesti syyttajaalueet olisivat yhtena virastona toimivan syyttgjalaitoksen osastoja.
Ahvenanmaan syyttajaalueesta olisi erillissaannos lain 4 §:ssa.
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Syyttajaalueet hoitavat operatiivista toimintaa ja niiden ensisijaisena tehtavana olisi
vastata syyttajantehtavistd alueensa rikosasioissa. Valtioneuvoston asetuksella saa-
dettaisiin tarkemmin syyttajaalueista, toimipaikoista ja syyttdjdalueen muista tehtévis-
ta.

20 8. Asioiden ratkaiseminen syyttajaalueilla. S&dnnds koskisi hallinnollisten asioiden
ratkaisemista syyttajaalueilla ja se olisi vastaava, kuin 19 § asioiden ratkaisemisesta
Valtakunnansyyttajan kansliassa.

4 luku. Erindiset sadannokset

21 8. Tiedonsaantioikeus. Syyttajalla olisi edelleen laaja tiedonsaantioikeus eri viran-
omaisten rekistereistd virkatehtdviensd hoitamiseksi. Syyttajalla olisi l1ahtokohtaisesti
oikeus saada viranomaisilta tietoa virkatehtaviensa hoitamiseksi salassapitosdadnnos-
ten estamatta. Tiedonsaantiin olisi oikeus myds yritys- ja vakuutussalaisuuden esta-
matta. Syyttadjan tiedonsaantioikeudesta saadetdan lisaksi useissa eri laeissa. Séan-
nds vastaisi voimassa olevan lain tiedonsaantioikeutta koskevaa sdanndsta.

22 §. Vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus. Syyttdjan vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-
oikeus sdilyisivat voimassa olevan lain mukaisina. Syyttajalaitoksen henkildstoon
kuuluvaan sovelletaan, mita poliisilain (872/2011) 7 luvun 1 ja 5 8:ssa saadetaan po-
lisin henkildstdon kuuluvan vaitiolovelvollisuudesta. Ensiksi mainittu pykala koskee
vaitiolovelvollisuutta luottamuksellisia tietoja antaneen taikka valeostajan tai peitehen-
kilon henkildllisyydestéd, kun tiedon ilmaiseminen vaarantaisi sanotun henkilén tai ha-
nen laheisensa turvallisuuden. Poliisilain 7 luvun 5 § koskee ilmaisuvelvollisuutta tut-
kittaessa mainitun henkilon tdssa asemassaan epdillyksi tekemaa rikosta.

Pykalan 2 momentin mukaan syyttgjalla olisi vaitiolo-oikeus poliisilain 7 luvun 38:n 1
momentissa tarkoitetuista tiedoista, jotka han on saanut toimiessaan esitutkintalain
(805/2011) 2 luvun 4 §:ssa tarkoitettuna tutkinnanjohtajana. Naita ovat luottamukselli-
sia tietoja antaneen henkildllisyys seka salassa pidettavat tekniset ja taktiset mene-
telmat. Syyttajalla olisi vaitiolo-oikeus vain, jos han on saanut edelld tarkoitetun tiedon
toimiessaan esitutkintalain 2 luvun 4 8§:ss& tarkoitettuna tutkinnanjohtajana. Lukuun
ottamatta sakon ja rikesakon méaardamisesté annetun lain mukaisessa menettelyssa
kasiteltavia asioita, syyttaja toimii tutkinnanjohtajana, kun poliisimiehen epéillaan teh-
neen rikoksen virkatehtédvan suorittamisen yhteydesséa tai kun poliisimiehen muun
epéillyn rikoksen vakavuus ja asian laatu sitéd edellyttaa. Tutkinnanjohtajana toimivalla
syyttajalla on samat toimivaltuudet kuin vastaavassa tehtavéssa toimivalla p&aallystéon
kuuluvalla poliisimiehella.
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Vaitiolo-oikeus ei koskisi muita kuin tutkinnanjohtotehtévissa toimivia syyttdjia eika
muita Syyttajalaitoksen henkiléstdoon kuuluvia. Vaitiolo-oikeus ei siten koskisi esimer-
kiksi poliisin tekemaksi epdillyn rikoksen esitutkintaan osallistuvaa ja asian syytehar-
kinnan tekevaa syyttajaa.

Rikoksen tehokas tutkiminen edellyttdd muun ohessa, etta tutkiva viranomainen tarvit-
taessa voi pitdd salassa luottamuksellisesti tietoja antaneen henkildllisyyttd koskevan
tiedon. Téllaisen tiedon takaaminen voi toisinaan olla edellytys sille, etta tiedon haltija
ylipddnsa uskaltaa kertoa siitd rikosta tutkivalle viranomaiselle. Poliisin tekemaksi
epaillyn rikoksen tutkinnanjohtajana toimivan syyttajan tulisi olla samassa asemassa
kuin muun rikoksen tutkinnasta vastaava, esitutkintaviranomaisiin kuuluva tutkinnan-
johtaja. Vastaavan vaitiolo-oikeuden puuttuminen heikentéisi syyttdjan mahdollisuuk-
sia toimia tutkinnanjohtajana. Tama olisi myds omiaan heikentdmé&an téllaisen rikok-
sen johdosta toimitettavan esitutkinnan asianmukaisuuteen kohdistuvaa luottamusta.

Syyttajalla olisi vastaavanlainen poliisilain 7 luvun 5 8:ssd sdadetty ilmaisuvelvollisuus
kuin poliisin henkilostoon kuuluvalla. Pykala koskee esitutkinnan aloittamisesta paat-
tamiseksi tai esitutkinnan toimittamiseksi tarpeellista tietoa, kun peitehenkilén, valeos-
tajan tai luottamuksellisesti tietoja antaneen epailladn tuossa asemassaan syyllisty-
neen rikokseen.

Pykalan 3 momentin mukaan Syyttajalaitoksen henkiléstddn kuuluvan velvollisuudes-
ta todistaa oikeudenkaynnissé 1 tai 2 momentissa tarkoitetusta vaitiolovelvollisuudes-
ta tai -oikeudesta huolimatta saadettéisiin oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 12 § 2
momentissa.

23 8. Esteellisyys. Syyttgjan esteellisyytta koskeva saannos vastaisi voimassa olevaa
saannodsta. Syyttdja olisi esteellinen, jos hanen sukulaisensa olisi asianosainen, asi-
assa olisi odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa hénelle tai hanen laheiselleen,
han tai hdnen laheisenséa avustaisi tai edustaisi asianosaista taikka sita, jolle asiassa
olisi odotettavissa erityistd hyoétya tai vahinkoa, han olisi palvelussuhteessa tai toi-
meksiantosuhteessa asianosaiseen taikka siihen, jolle asiassa olisi odotettavissa
hyotya tai vahinkoa tai han olisi hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen tai
hallintoneuvoston jdsenend tai toimitusjohtajana tai sité vastaavassa asemassa yhtei-
sOssda, saatiossa tai julkisoikeudellisessa laitoksessa, joka olisi asianosainen tai jolle
asiassa olisi odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa. Lisdksi syyttaja olisi esteelli-
nen, jos jokin muu seikka on omiaan antamaan perustellun aiheen epdilla hanen puo-
lueettomuuttaan asiassa.

Laheisella tarkoitetaan hallintolain (434/2003) 28 § 2 momentissa tarkoitettuja henki-

I6ita. Syyttgja ratkaisee itse kysymyksen esteellisyydestaan ja olisi velvollinen ilmoit-
tamaan esteellisyydestéan sille, joka maaraa hanelle sijaisen.
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24 8. Varallaolo. Koska varallaolo vaikuttaa virkamiesten oikeusasemaan, sdadettai-
siin siité laissa. Valtakunnansyyttaja paattaisi syyttajien virastoajan ulkopuolisen varal-
laolon jarjestamisesta tarkoituksenmukaisella tavalla esimerkiksi alueittain tai asia-
ryhmittdin. Johtava aluesyyttdja voisi paattdd syyttdjien varallaolon jarjestamisesta
syyttdjaalueellaan sen turvaamiseksi, ettd syyttaja olisi virastoaikana tavoitettavissa
taman paatdsvaltaan kuuluvien kiireellisten asioiden ratkaisemiseksi. Pykéalan 1 ja 2
momentti vastaisi sisdlldltdan voimassa olevaa saédnnosta.

Pykalan 3 momentissa sdadettaisiin valtakunnansyyttajan virastoajan ulkopuoliseen
varallaolotehtdavaan maaraamaén syyttajan toimivallasta paattaa varalla ollessaan toi-
menpiteista toisen syyttdjan hoidettavaksi maaratyssa asiassa, jos toimenpide ei sie-
da viivytystd. Asiasta ei ole ollut aiemmin sd&nndsta. Varalla olevalla syyttéjalla tulee
olla tilanteissa, joissa toimenpide ei sieda viivytysta, oikeus tehda tarvittavat toimenpi-
teet toisen syyttdjan hoidettavaksi maaratyssa asiassa syyttgjan riippumattomuuden
estamattd. Tallaiset tilanteet liittyvat p&dasiassa kiireellisiin pakkokeinoihin tai kan-
sainvaliseen oikeusapuun.

25 8. Asiamiehena ja avustajana toimiminen. Syyttdjan oikeuteen toimia asiamiehena
sovellettaisiin oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 15 luvun 3 §:44. Syyttaja ei voisi toimia
asiamiehena tai avustajana oikeudenkaynnissa, jos se olisi vastoin hanen virkavelvol-
lisuuttaan. Lisaksi syyttaja voisi toimia avustajana tai asiamiehenéd vain l&heistenséa
asioissa kuten tuomarikin.

Pykalan 2 momentissa olisi viittaussdannds oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun
lain 3 luvun 9 §:84n, jossa sdadetdan syyttdjan velvollisuudesta ajaa asianomistajan
yksityisoikeudellista vaatimusta rikosasian yhteydessa.

26 8. Virkasyytteen kasittely. Pykalassa saadettaisiin syyttdjia koskevien virkasyyttei-
den ké&sittelystd. Pykalan 1 momentin mukaan valtakunnansyyttajaé ja apulaisvalta-
kunnansyyttajaa syytettaisiin virkarikoksesta korkeimmassa oikeudessa.

Pykalan 2 momentin mukaan valtionsyyttdjaa, johtavaa aluesyyttajaa, erikoissyytta-
jaa, aluesyyttajaa ja apulaissyyttajaa syytettaisiin virkarikoksesta ensiasteena hovioi-
keudessa. Koska kaikki syyttgjat toimivat yhdesséa virastossa, méaaraisi valtakunnan-
syyttaja syyttajan naihin virkarikosasioihin lain 23 §:n esteellisyyssaannokset huomi-
oon ottaen.

27 8. Syyttajalaitosta koskevien vahingonkorvausasioiden kasittely. Syyttajalaitosta
koskevien vahingonkorvausasioiden kasittelystd saadettaisiin valtion vahingonkor-
vaustoiminnasta annetussa laissa. Kyseisen lain toimialaan kuuluvassa vahingonkor-
vausasiassa toimivaltainen viranomainen on Valtiokonttori, jonka tulee ennen vahin-
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gonkorvausasian ratkaisua varata sille viranomaiselle, jonka toimialalla vahinko on
aiheutettu, tilaisuus tulla kuulluksi, jollei kuuleminen ole ilmeisen tarpeetonta. Syyttaja-
laitoksen edustamisesta voidaan tarkemmin maarata Syyttdjalaitoksen tydjarjestyk-
sessa.

28 8. Viran siirtaminen. Viran sijoituspaikan siirtdminen tyéssakayntialueen ulkopuo-
lelle edellyttaisi virkamiehen suostumusta.

29 8. Tarkemmat sddnnokset. Pykalassa saédettaisiin asetuksenantovaltuus sellaisis-
ta asioista, joista ei ole muualla laissa saadetty erikseen. Valtakunnansyyttajan tehta-
vista Valtakunnansyyttgjanviraston paallikkdna ja johtavan aluesyyttdjan tehtévista
syyttdjaalueen paallikkbénéd voitaisiin saatda tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Samoin muista syyttdjien hallinnollisista tehtavista voitaisiin sdatda valtioneuvoston
asetuksella. Talla tarkoitettaisiin syyttdjille kuuluvia muita kuin syyttéjantehtavia. Ase-
tuksella voitaisiin sdataa esimerkiksi syyttajan hallinnollisista tehtavista syyttajaalueel-
la, erikoissyyttdjana tai valtionsyyttajana.

My6s muiden Syyttajalaitoksen virkamiesten kelpoisuudesta voitaisiin sdataa valtio-
neuvoston asetuksella. Tama koskisi muita kuin syyttdjan tehtavissa toimivia virka-
miehia.

30 8. Syyttajalaitoksen tydjarjestys. Syyttajalaitoksen tydjarjestyksen vahvistaisi valta-
kunnansyyttaja. Tydjarjestyksessa voitaisiin maarata valtakunnansyyttajan kanslian ja
syyttdjaalueiden sisdisesta organisaatiosta, syyttdjien tehtavista, henkiléstdsta, virka-
miesten tehtavien hoitamisesta ja sijaisuuksista, syyteasioiden jakamisesta syyttajille,
asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta virastossa seka muista Syyttajalaitoksen
toiminnan jarjestamiseksi tarpeellisista asioista.

31 8. Viittaussaénnds. Muualla lainsdadéanndssé on useita viittauksia viralliseen syyt-
tajaan, Valtakunnansyyttajanvirastoon, syyttajanvirastoon, johtavaan kihlakunnansyyt-
tajaan ja kihlakunnansyyttajaan. Naitd saannoksia sovellettaisiin timéan lain voimaan
tultua syyttajaan, valtakunnansyyttdjan kansliaan, syyttajaalueeseen, johtavaan alue-
syyttgjaan ja aluesyyttajaan.
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5 luku. Voimaantulo ja siirtymasaanndkset

32 8. Voimaantulo. Laki tulisi voimaan kevaalla 2018.

Lailla kumottaisiin syyttajalaitoksesta annettu laki.

33 8. Tehtavia koskevat siirtyméasaannokset.

Taman lain voimaan tullessa syyttdjanvirastoissa ja Valtakunnansyyttajanvirastossa
vireilld olevat asiat, tehdyt sopimukset seka niistéd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet
siirtyisivat Syyttajalaitokselle.

34 8. Henkilostoa koskevat siirtymasaannokset. Pykalassa olisi sdannokset koskien
henkildstén asemaa lain voimaan tullessa.
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2 Tarkemmat saannokset ja
maaraykset

Valtioneuvoston asetuksella saadettaisiin tarkemmin valtakunnansyyttajan sijaintipai-
kasta ja tehtavista seka syyttajaalueista ja niiden tehtavista.

Asetuksella sdadettaisiin tarkemmin myods Syyttajalaitoksen henkildstosta, henkildston
tehtévistéa seka niihin maardamisestd, henkiloston virkasuhdetta koskevasta paatos-
vallasta ja muiden Syyttdjalaitoksen virkamiesten kuin syyttdjien kelpoisuudesta ja
nimittAmisesta voitaisiin antaa tarkemmat saannokset valtioneuvoston asetuksella.
Liséksi asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat saannokset valtakunnansyyttajan teh-
tavista valtakunnansyyttdjan kanslian paallikkéna, johtavan aluesyyttdjan tehtavista
syyttéjdalueen paallikkona seka apulaispaallikbn tehtavista.

Asetuksessa maariteltaisiin tarkemmin syyttajaalueiden toimialueeseen kuuluvat kun-
nat seka syyttajaalueiden toimipaikat.

Syyttajalaitoksen henkilostéd koskevat asetuksenantovaltuudet olisi koottu lain
29 §:aan.

Asetusta tdydentavia maarayksia annettaisiin Syyttajalaitoksen tyojarjestyksessa.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1. paivana huhtikuuta 2018 lukien. Lain siirtyma-
saannoksissa saadettéisiin asioiden kasittelystd ja henkilékunnan asemasta siirtyma-
vaiheen yhteydessa.
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4 Suhde perustuslakiin ja
saatamisjarjestys

Esityksessa ehdotetaan perustettavaksi oikeusministerion hallinnonalalle uusi Syytta-
jalaitos-niminen viranomainen. Uudesta viranomaisesta saadettaisiin lain tasolla pe-
rustuslain 119 § 2 momentissa edellytetylld tavalla. Mainitun momentin mukaan valti-
onhallinnon toimielinten yleisista perusteista on saadettava lailla, jos niiden tehtaviin
kuuluu julkisen vallan kaytt6a. Valtion alue- ja paikallishallinnon perusteista sdadetaan
niin ikaan lailla. Perustuslain yksityiskohtaisten perustelujen mukaan yleisind perus-
teina on pidettava yksikdn nimea, toimialaa ja paaasiallisia tehtavia. Julkisella vallalla
tarkoitetaan samaa kuin perustuslain 2 §:n 3 momentissa. Julkisen vallan kayttami-
sesta on siten kysymys esimerkiksi silloin kun voidaan tehda paatoksia yksilon oike-
uksista ja velvollisuuksista taikka kayttdé pakkokeinoja tai puuttua muuten yksilon
perusoikeuksin.

Syyttajalaitoksessa tehdaan paatoksia, jotka vaikuttavat yksilon perusoikeuksiin. Syy-
tetoimissaan itsendiset ja riippumattomat syyttgjat ovat pidattamiseen oikeutettuja
virkamiehia, jotka tehtavissaan kayttavat julkista valtaa ja lainkayttovaltaa. Valtakun-
nansyyttaja toimii lisdksi ylimpana syyttdjana ja kaikkien syyttajien esimiehena. Nyt
sdadettavassa laissa sdadettaisiin organisaation nimestd, padasiallisista tehtavista
seka syyttajien tehtavistd, toimivaltuuksista, oikeuksista ja velvollisuuksista. Organi-
saation yleisista perusteista on siten saadettava lailla.

Lailla ei muutettaisi syyttajalaitokselle kuuluvia tehtévid tai laajennettaisi syyttdjien
toimivaltuuksia. Valtakunnansyyttajalla nykyisessa laissa sdadettyd oikeutta antaa
henkildlle syyttajanvaltuudet tarkennettaisiin, mutta tarkennus olisi nykyisia toimival-
tuuksia rajaava.

Syyttajaalueen paallikkéna toimiva johtava aluesyyttaja nimitettaisiin virkaansa enin-
tédan viiden vuoden maaraajaksi. Aiemmin itsenaisten syyttajanvirastojen paallikkéina
toimineet johtavat kihlakunnansyyttajét toimivat vakituisessa johtavan kihlakunnan-
syyttgjan virassa. Valtionhallinnossa on viime vuosina siirrytty yhd enemman siihen,
ettd ylimman johdon virkoihin nimitettaisiin maaraajaksi. Syyttajalaitoksen johtajana
toimiva valtakunnansyyttaja on virkamieslain 9 8:n mukaan vakinaisessa virassa,
vaikka ministerion alaisten virastojen johtajat padsaanttisesti ovat maaraaikaisia.
Syyttajalaitoksessa valtakunnansyyttajan alaisuudessa toimivat syyttdjaalueiden paal-
likdt toimivat siten kaytanndssa toisella johtamistasolla.
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 14/2016 vp katsonut, ettei perustuslain
tuomareiden virassapysymisoikeutta koskevasta perustuslain 103 §:n sdanndksesta
johdu ehdotonta estettd nimittda tuomari maaraajaksi. MyoOs lakivaliokunta on
mietinnéssaan LaVM 8/2016 vp ottanut kantaa paallikkétuomarien virkojen
maaraaikaistamiseen. Valiokunta on korostanut muun muassa johtamisen merkitysta ja
todennut, ettd paallikkétuomarin viran maaraaikaistaminen vastaa valtionhallinnon
johtavien virkojen osalta noudatettua linjaa. Nain ollen ja ottaen huomioon myds se,
ettd syyttajia ei perustuslain 104 §:n sdanndksessa ole rinnastettu tuomareihin, on
johtavien aluesyyttajien virkojen maaraaikaistamista pidettava perustuslain mukaisena.

Hallituksen esitykseen ei sisélly sellaisia perustuslain tai saatamisjarjestyksen kannal-
ta merkityksellisia ongelmia, jotka edellyttaisivéat perustuslakivaliokunnan kasittelya.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéaksyttavaksi seuraavat
lakiehdotukset:
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LAKIEHDOTUKSET

Laki

Syyttajalaitoksesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetéan:
1 luku
Tehtavat ja organisaatio
18
Soveltamisala

Tassé laissa saddetdan Syyttajalaitoksen tehtéavista ja hallinnosta seka syyttéjien tehtévista.
Syyttajalaitoksesta ja syyttajistd on lisdksi voimassa, mité niistd erikseen saadetéan.

28
Syyttajalaitoksen tehtéava
Syyttajalaitos vastaa syyttdjantoimen jarjestdmisesta.
38
Syyttajalaitoksen organisaatio
Syyttajalaitoksen keskushallintoyksikkéna toimii valtakunnansyyttdjan kanslia. Syyttajalai-
toksen toiminnan jarjestdmistd varten maa jakautuu syyttajaalueisiin.
Ylimpana syyttajand ja syyttdjien esimiehend toimii valtakunnansyyttéjéa.
Syyttajalaitos kuuluu oikeusministerién hallinnonalaan.
48
Ahvenanmaan syyttajaalue
Ahvenanmaan maakunnassa syyttdjdntoimesta vastaa Ahvenanmaan syyttdjéalue, ja sen
toimipaikka on Maarianhamina.

Ahvenanmaan syyttdjaalueella kéytettavasta kielesta ja henkildston kielitaidosta sdédetédan
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 6 luvussa.
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2 luku
Syyttajat ja syyttajan tehtavat
58
Syyttajat

Syyttajid ovat:

1) valtakunnansyyttaja ja apulaisvaltakunnansyyttaja;

2) valtionsyyttdja;

3) johtava aluesyyttéjé;

4) erikoissyyttéjé;

5) aluesyyttdja seka

6) apulaissyyttaja.
Suomen kansallisesta jasenestd Eurojustissa sdddetddn Eurojustia koskevan péatoksen erdiden
madraysten taytantdonpanosta annetussa laissa (742/2010).

68
Erityissyyttajat

Erityissyyttdjid ovat valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies, joiden
syyteoikeudesta saddetaan perustuslain 110 §:ssé.

78
Syyttajan tehtavat

Syyttajan tehtdvana on huolehtia rikosoikeudellisen vastuun toteuttamisesta hanen kasitelta-
vanaan olevassa asiassa tasapuolisesti, joutuisasti ja taloudellisesti asianosaisten oikeusturvan
ja yleisen edun edellyttamalla tavalla.

Liséksi syyttajan tehtavistd on voimassa, mité niisté laissa erikseen sdadetaan.

88
Syyttajan toimivalta

Syyttajalla on itsendinen ja riippumaton syyteharkintavalta. Syyttdj4 on toimivaltainen syyt-
t4jéntehtdvissé koko maassa.

Syyttaja voi antaa késiteltdvandan olevan rikosasian toisen syyttdjén tehtavaksi tdman suos-
tumuksella, jos se on asian laatu ja muut seikat huomioon ottaen tarkoituksenmukaista. Tama
edellyttdd kummankin syyttajan esimiehen suostumusta.

Valtakunnansyyttaja voi méarat4 samaan asiaan useamman syyttéjan. Samalla tulee méarata
heidan keskindisestd vastuunjaostaan. Johtava aluesyyttdjd voi antaa téllaisen madrayksen
alaisuudessaan toimiville syyttéjille.

98
Valtakunnansyyttajan tehtavat ylimpana syyttajana ja ratkaisuvalta

Valtakunnansyyttajan tehtdvana on:

1) toimia syyttdjana niissé asioissa, jotka h&nelle lain mukaan kuuluvat tai jotka han ottaa
kasiteltavikseen;

2) paattaa syyttajan valituslupahakemuksen jattdmisestd korkeimpaan oikeuteen ja syyttajien
edustamisesta korkeimmassa oikeudessa;

3) valvoa ja edistaa syyttajantoiminnan oikeudellista laatua ja yhdenmukaisuutta;

52



4) méarata esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 4 §:ssé tarkoitetut, poliisimiehen tekeméksi
epéiltyjen rikosten tutkinnanjohtajina toimivat syyttéjat; seka

5) huolehtia muista tehtévista, jotka hdnelle erikseen saadetéan.

Valtakunnansyyttdjé voi ottaa itse ratkaistavakseen alaiselleen syyttéjélle kuuluvan asian tai
madraté alaisensa syyttdjan ajamaan syytettd, jonka nostamisesta han on paattanyt. Valtakun-
nansyyttdja voi myods maéarata asian alaisensa syyttdjan syyteharkintaan.

Valtakunnansyyttdja voi antaa nimetylle syyttdjanvirastaan virkavapaalla olevalle, toisessa
virkasuhteessa olevalle virkamiehelle maaréajaksi sellaiset syyttdjanvaltuudet, joita timé méaé-
ratyssa tehtdvassaan tarvitsee. Syyttdjanvaltuuksia kdyttdvaan henkiloon sovelletaan muutoin,
mitd syyttdjastd saadetdan.

10§
Apulaisvaltakunnansyyttaja
Apulaisvaltakunnansyyttéja toimii valtakunnansyyttdjan apuna ja sijaisena.
Apulaisvaltakunnansyyttdja ratkaisee hanen kasiteltdvakseen kuuluvat asiat samoin valtuuk-
sin kuin valtakunnansyyttaja.
118
Valtionsyyttajat

Valtakunnansyyttdjan kansliassa on valtionsyyttdjia.
Valtionsyyttdja toimii syyttdjand hanen kasiteltdvakseen maaréatyissa asioissa.

12 §
Erikoissyyttajat

Erikoissyyttaja toimii syyttajana erikoistumisalaansa kuuluvissa erityisen vaativissa rikos-
asioissa sekd muissa hénelle maaréatyissa rikosasioissa.

138
Aluesyyttajat ja apulaissyyttajat

Aluesyyttéjat ja apulaissyyttdjat toimivat syyttdjand syyttdjaalueen rikosasioissa ja muissa
heille maaratyissa asioissa.

14 §
Kelpoisuusvaatimukset

Valtakunnansyyttajan ja apulaisvaltakunnansyyttajan kelpoisuusvaatimuksena on muu oike-
ustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maiste-
rin tutkinto, tehtavan edellyttdma monipuolinen kokemus seké kaytdnndssa osoitettu johtamis-
taito ja johtamiskokemus.

Muiden syyttdjien kelpoisuusvaatimuksena on muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkin-
to kuin kansainvalisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto. Johtavien aluesyyttéjien
kelpoisuusvaatimuksena on lisaksi kdytdnndssa osoitettu johtamistaito.
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15§
Nimittdminen

Valtakunnansyyttdjan nimittamisesta saadetdén perustuslaissa. Apulaisvaltakunnansyyttdjan
nimittad tasavallan presidentti valtioneuvoston esityksesté.

Valtionsyyttdjan nimittaa valtioneuvosto valtakunnansyyttdjan kanslian esityksesta.

Johtavan aluesyyttdjan, erikoissyyttdjan ja aluesyyttdjan nimittd4 valtakunnansyyttéja. Joh-
tavan aluesyyttdjan virkasuhteeseen nimitetaddn enintéén viiden vuoden mééraajaksi.

Apulaissyyttajan nimittdd madraaikaiseen virkasuhteeseen syyttajéalue.

3 luku
Johtaminen ja asioiden ratkaiseminen
16 §
Viraston johtaminen

Syyttajalaitosta johtaa valtakunnansyyttdjd. Valtakunnansyyttdjé ratkaisisi koko laitosta
koskevat asiat, jollei niit4 ole saddetty tai maaratty muun virkamiehen hoidettavaksi.

17 §
Valtakunnansyyttajan kanslia

Valtakunnansyyttdjan kansliaa johtaa valtakunnansyyttaja.
Valtakunnansyyttdjan kanslian tehtdvista ja sijaintipaikasta saddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

18 §
Asioiden ratkaiseminen valtakunnansyyttdjan kansliassa

Valtakunnansyyttdjan kansliassa késiteltavat hallinnolliset asiat ratkaisee valtakunnansyytta-
ja, jollei asiaa ole s&adetty tai maaratty muun virkamiehen ratkaistavaksi. Muun virkamiehen
kuin valtakunnansyyttajan tai apulaisvaltakunnansyyttdjan ratkaistavaksi ei voida antaa asiaa,
joka on laissa saddetty valtakunnansyyttdjén ratkaistavaksi. Valtakunnansyyttaja voi pidattaa
itselleen paatosvallan asiassa, jonka muu viraston virkamies muuten saisi ratkaista.

19§
Syyttajaalueet
Syyttajdalueeseen kuuluu yksi tai useampi kunta.
Syyttajdaluetta johtaa johtava aluesyyttja. Johtavan aluesyyttdjan apuna voi toimia yksi tai
useampi apulaispaéllikko. Syyttdjaalue vastaa syyttajantehtévista alueensa rikosasioissa.

Syyttajdalueista ja niilla olevista toimipaikoista seka syyttdjaalueen tehtavistd sdadetaan tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.
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208
Asioiden ratkaiseminen syyttajaalueilla

Syyttajaalueella kasiteltavat hallinnolliset asiat ratkaisee johtava aluesyyttéja, jollei asiaa ole
séadetty tai Syyttdjalaitoksen tyodjarjestyksella maaratty apulaispaéllikon tai muun virkamie-
hen ratkaistavaksi. Johtava aluesyyttdja voi pidattaa itselleen paatdsvallan hallinnollisessa asi-
assa, jonka muu syyttdjdalueen virkamies muuten saisi ratkaista.

4 luku
Erinaiset saannokset
218
Tiedonsaantioikeus

Syyttajalla on salassapitosaannosten estamatta oikeus maksutta saada viranomaiselta ja jul-
kista tehtdvaa hoitamaan asetetulta yhteisolta virkatehtavien suorittamista varten tarpeelliset
tiedot ja asiakirjat, jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista syyttdjélle tai tietojen kdyt-
tdmista todisteena ole laissa kielletty tai rajoitettu.

Syyttajalla on oikeus saada virkatehtdvien suorittamista varten tarpeelliset tiedot yhteison ja-
sentd, tilintarkastajaa, hallituksen jasentd tai tyontekijaa velvoittavan yritys-, pankki- tai va-
kuutussalaisuuden estamattd. Syyttdjalla on oikeus saada syyteharkinnassa tarvitsemiaan, sak-
korangaistuksia ja niiden taytantdonpanoa koskevia tietoja Oikeusrekisterikeskuksen sakkore-
kisterista.

Syyttajalla ei kuitenkaan ole 1 momentissa tarkoitettua oikeutta saada tietoja, jotka viran-
omainen tai julkista tehtavaé hoitamaan asetettu yhteisd on saanut luvan perusteella tieteellist4
tutkimusta, tilastointia tai suunnittelu- ja selvitystehtavia varten.

228
Vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus

Mita poliisilain (872/2011) 7 luvun 1 ja 5 §:ss& sdddetdan poliisin henkildstoon kuuluvan
vaitiolovelvollisuudesta, sovelletaan vastaavasti myos Syyttdjalaitoksen henkildstoon kuulu-
vaan.

Syyttajalla on vaitiolo-oikeus poliisilain 7 luvun 3:n 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista,
jotka hdn on saanut toimiessaan esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 4 8:ssé tarkoitettuna tut-
kinnanjohtajana. Syyttajan ilmaisuvelvollisuuteen sovelletaan, mité poliisilain 7 luvun 5 §:ss&
séadetaan poliisin henkildstoon kuuluvan ilmaisuvelvollisuudesta.

Syyttajalaitoksen henkildstoon kuuluvan velvollisuudesta todistaa oikeudenkdynnissa 1
momentissa tarkoitetusta vaitiolovelvollisuudesta tai 2 momentissa tarkoitetusta vaitiolo-
oikeudesta huolimatta saadetédén oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 12 8:n 3 momentissa.

23§
Esteellisyys

Syyttéja on esteellinen, jos:

1) hén tai hdnen laheisensé on asianosainen;

2) asiassa on odotettavissa erityista hyotyé tai vahinkoa hénelle tai hanen l&heiselleen;

3) hén tai hanen l&heisensd avustaa tai edustaa asianosaista taikka sité, jolle asiassa on odo-
tettavissa erityistd hyotyé tai vahinkoa;

4) hén on palvelussuhteessa tai késiteltavaan asiaan liittyvassa toimeksiantosuhteessa asian-
osaiseen taikka siihen, jolle asiassa on odotettavissa hyotya tai vahinkoa;
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5) hédn on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen tai hallintoneuvoston jasenend tai
toimitusjohtajana tai sit4 vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisossd, sdatiossa tai julkisoi-
keudellisessa laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asiassa on odotettavissa erityistd hyo-
tya tai vahinkoa; tai

6) muu kuin 1-5 kohdassa tarkoitettu seikka on omiaan antamaan perustellun aiheen epéilla
hénen puolueettomuuttaan asiassa.

Syyttajan laheisella tarkoitetaan hallintolain (434/2003) 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitet-
tuja henkildita.

Syyttaja saa esteellisenékin ryhtya toimeen, joka ei sieda viivytystd. Syyttdjan on ilmoitetta-
va esteellisyydestéan sille, joka maaraa hanelle sijaisen.

24 8§
Varallaolo

Valtakunnansyyttdja voi jarjestdd syyttajien virastoajan ulkopuolisen varallaolon tarkoituk-
senmukaisella tavalla.

Sen lisaksi, mitd 1 momentissa sdddetdan, johtava aluesyyttdja voi maarata syyttajan ole-
maan virastoaikana varalla, jos se on tarpeen syyttdjan tavoitettavuuden varmistamiseksi ta-
man péatosvaltaan kuuluvien kiireellisten asioiden ratkaisemiseksi.

Valtakunnansyyttajan varallaolotehtdvadn maarddmalla syyttdjalla on varalla ollessaan toi-
mivalta paattad toimenpiteisté toisen syyttajan hoidettavaksi maarétyssa asiassa, jos toimenpi-
de ei sieda viivytysta.

258
Asiamiehend tai avustajana toimiminen

Syyttéjan oikeuteen toimia asiamiehend tai avustajana oikeudenkéynnissa sovelletaan, mitéd
oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 3 §:ssd sdddetdan virkamiehestd ja yleisen tuomioistuimen
lainoppineesta jasenesta.

Syyttajan velvollisuudesta ajaa asianomistajan yksityisoikeudellista vaadetta séadetdan oi-
keudenké&ynnista rikosasioissa annetun lain (689/1997) 3 luvun 9 §:ssé.

26 8
Virkasyytteen kéasittely
Valtakunnansyyttdjéa ja apulaisvaltakunnansyyttijaé syytetdan virkarikoksesta korkeimmas-
sa oikeudessa. Syyttajana on joko oikeuskansleri tai eduskunnan oikeusasiamies.
Valtionsyyttdjaa, johtavaa aluesyyttdjad, erikoissyyttdjad, aluesyyttdjaéd ja apulaissyyttdjaa
syytetdan virkarikoksesta hovioikeudessa. Syyttajana on valtakunnansyyttdjan maaraama syyt-
taja.
278
Syyttajalaitosta koskevien vahingonkorvausasioiden késittely

Syyttajalaitosta koskevien vahingonkorvausasioiden késittelysta séddetdan valtion vahin-
gonkorvaustoiminnasta annetussa laissa (978/2014).
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288
Viran siirtdminen
Virka voidaan siirtaa tydssakayntialueen ulkopuolelle vain virkamiehen suostumuksella.
298
Tarkemmat sd&nnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat saannokset:

1) Syyttajalaitoksen henkildstdstd, henkiloston tehtavistd sekd niihin maaraamisesta;

2) henkiloston virkasuhdetta koskevasta paatosvallasta;

3) valtakunnansyyttdjan tehtavista valtakunnansyyttajan kanslian paallikkona;

4) johtavan aluesyyttdjan tehtdvista syyttajaalueen paallikkona;

5) apulaispdallikon tehtavistd; seka

6) muiden Syyttéjalaitoksen virkamiesten kuin syyttajien kelpoisuudesta ja nimittamisesta.

308
Syyttajalaitoksen tydjarjestys

Tyoskentelyn jérjestamisestd Syyttdjéalaitoksessa méérataan valtakunnansyyttdjan vahvista-
massa Syyttajalaitoksen tyojarjestyksessd. Tyojarjestyksessa voidaan madrata valtakunnan-
syyttdjan kanslian ja syyttajaalueiden sisdisesta organisaatiosta, syyttdjien tehtavista, henkilos-
tostd, virkamiesten tehtdvien hoitamisesta ja sijaisista, syyteasioiden jakamisesta, asioiden
valmistelusta ja ratkaisemisesta sekd muista toiminnan jarjestdmiseksi tarpeellisista asioista.

318§
Viittaussaannos

Mitd muualla laissa sdddetdén virallisesta syyttajasta, sovelletaan myds syyttajaan.

Mitd muualla laissa sdddetddn Valtakunnansyyttdjanvirastosta, koskee tdman lain voimaan
tultua valtakunnansyyttajan kansliaa.

Mitd muualla laissa sdddetdédn syyttajanvirastosta, johtavasta kihlakunnansyyttéjasta ja kih-
lakunnansyyttajastd, koskee tdman lain voimaan tultua syyttajaaluetta, johtavaa aluesyyttdjaa
ja aluesyyttajaa.

5 luku
Voimaantulo
328§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 2018
Talla lailla kumotaan syyttajalaitoksesta annettu laki 439/2011.

338
Tehtévia koskevat siirtymasaannokset
Taman lain tullessa voimaan siirtyvét syyttéjanvirastoissa ja Valtakunnansyyttajanvirastossa

vireilla olevat asiat, tehdyt sopimukset ja sitoumukset seké niista johtuvat oikeudet ja velvolli-
suudet Syyttajalaitokselle.
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348
Henkildst6a koskevat siirtyméasaannokset

Taman lain tullessa voimaan syyttdjanvirastojen johtavan kihlakunnansyyttdjan virat lak-
kaavat ja virkasuhteet paattyvat ilman irtisanomista. Johtava kihlakunnansyyttaja siirtyy alue-
syyttdjan virkaan lain voimaantuloajankohdan mukaisten toimipaikkojensa mukaisille alueille
ja yksikoihin.

Tamaén lain tullessa voimaan syyttajanvirastojen ja Valtakunnansyyttéjanviraston virat muut-
tuvat Syyttajalaitoksen yhteisiksi viroiksi. Virat sijoitetaan ja henkildsto siirtyy lain voimaan-
tuloajankohdan mukaisten toimipaikkojensa mukaisille alueille ja yksikoihin. Méaraaikaisia
tehtévia hoitava henkildsto siirtyy madrdaikaisen palvelussuhteensa keston ajaksi. Téssa tar-
koitettu virkojen muuttaminen ja siirtdiminen ei edellytd virkamiehen suostumusta, ellei tyos-
sékayntialue muutu.

[Toistaiseksi voimassa olevat erikoissyyttdjien tehtdvdmadrdykset muuttuvat lain voimaan
tullessa erikoissyyttajan viroiksi. Erikoissyyttajan viroiksi muuttuvat myos ne kihlakunnan-
syyttdjan virat, jotka on perustettu erikoissyyttéjien tehtavien hoitamiseksi.]

Lain taytantdonpanon edellyttamaa Syyttajalaitoksen virkaa ensimmaista kertaa taytettdessa
virka voidaan tayttad haettavaksi julistamatta, jos siihen nimitetddn syyttajanviraston tai Val-
takunnansyyttdjanviraston virkamies.
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LAGFOSLAG

Lag
om Aklagarvésendet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Uppgifter och organisation
1§
Tillampningsomrade
I dgafrgna lag foreskrivs det om Aklagarvasendets uppgifter och férvaltning samt &klagares
uppgifter.

| fraiga om Aklagarvasendet och &klagare galler dessutom vad som foreskrivs sarskilt om
dem.

2§
Aklagarvasendets uppgift

Aklagarvasendet svarar for ordnande av aklagarverksamheten.

38
Aklagarvasendets organisation
Aklagarvasendets centralférvaltningsenhet &r rikséklagarens kansli. For ordnandet av Akla-
garvasendets verksamhet delas landet in i aklagardistrikt.

Riksaklagaren ar den hogsta aklagaren och aklagarnas chef.
Aklagarvasendet hor till justitieministeriets forvaltningsomréde.

48
Alands klagardistrikt
For aklagarverksamheten i landskapet Aland svarar Alands &klagardistrikt, och det har sitt
verksamhetsstalle i Mariehamn.

Bestammelser om det sprék som ska anvéndas inom Alands &klagardistrikt och om per-
sonalens sprakkunskaper finns i 6 kap. i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991).
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2 kap.
Aklagare och 8klagarens uppgifter

5§
Aklagare

Aklagarna ar

1) riksaklagaren och bitradande riksaklagaren,

2) statsaklagare,

3) ledande distriktsaklagare,

4) specialistaklagare,

5) distriktsaklagare, och

6) bitradande aklagare.
Bestdmmelser om Finlands nationella medlem i Eurojust finns i lagen om genomférande av
vissa bestdmmelser i beslutet om Eurojust (742/2010).

6§
Specialaklagare

Specialaklagare ar justitiekanslern i statsradet och riksdagens justiticombudsman, och bes-
tammelser om dessa aklagares atalsratt finns i 110 § i grundlagen.

7§
Aklagarens uppgifter

Aklagaren ska vid behandlingen av de drenden som han eller hon handlagger sorja for att det
straffrattsliga ansvaret realiseras, utan onddigt drojsmal och pa ett jamlikt och ekonomiskt sétt
enligt vad parternas réattsskydd och allméanintresset kraver.

| fraga om aklagarens uppgifter galler dessutom vad som foreskrivs sarskilt i lag.

8§
Aklagarens behorighet

Aklagaren utdvar en sjalvstandig och oberoende atalsprovningsratt. Aklagaren &r behorig i
aklagaruppgifter i hela landet.

Aklagaren kan 6verlamna ett brottmal som han eller hon handlagger till en annan aklagare
med dennes samtycke, om det med hénsyn till drendets art och andra omstandigheter ar &nda-
malsenligt. Detta kraver att bada aklagarnas chefer ger sitt samtycke.

Riksaklagaren kan forordna att ett mal ska behandlas av flera aklagare. Samtidigt ska det
bestammas om ansvarsfordelningen mellan dem. Ledande distriktsaklagaren kan ge ett sadant
forordnande till aklagare som ar understéllda honom eller henne.

9§
Riksaklagarens uppgifter som hogsta aklagare och riksaklagarens beslutanderétt

Riksaklagaren ska

1) vara aklagare i de darenden som han eller hon enligt lag ska skota eller som han eller hon
atar sig,

2) besluta om inlamnandet av en aklagares ansokan om besvarstillstand till hogsta domsto-
len och foretrada aklagarna i hogsta domstolen,

60



3) dvervaka och framja dklagarverksamhetens réttsliga kvalitet och enhetlighet,

4) utse de i 2 kap. 4 § i forundersokningslagen (805/2011) avsedda aklagare som ar under-
sokningsledare nér en polisman misstanks ha begatt ett brott, och

5) ha hand om &vriga uppgifter som det sérskilt foreskrivs att han eller hon ska skdta.

Riksaklagaren kan dverta avgorandet av ett arende som hor till en underlydande aklagare el-
ler forordna att en underlydande aklagare ska utfora ett atal som rlksaklagaren beslutat vacka.
Riksaklagaren kan ocksa forordna att en underlydande aklagare ska utfora atalsprovningen i
ett &rende.

lesaklagaren kan for viss tid bevilja en sadan namngiven tjansteman i ett annat tjanstefor-
héallande som &r tjanstledig fran sin aklagartjanst sadana aklagarbefogenheter som tjansteman-
nen behGver for ett visst bestamt uppdrag. Pa en person som utévar aklagarbefogenheter till-
lampas i 6vrigt vad som foreskrivs om aklagare.

10§
Bitradande riksaklagaren
Riksaklagaren bistéas av en bitradande riksaklagare som ar stéallforetradare for riksaklagaren.
Bitradande riksaklagaren avgor med samma fullmakter som riksaklagaren de &renden som
han eller hon ska skota.
11§

Statsaklagare

Vid rlksaklagarens kansli finns statsaklagare.
Statsaklagarna ar aklagare i de drenden som de férordnats att skota.

12§
Specialistaklagare

Speuahstaklagarna ar aklagare vid sarskilt kravande brottmal som hor till deras specialom-
rade och i andra brottmal som de forordnats att skota.

13§
Distriktsaklagare och bitradande aklagare

Distriktsaklagarna och bitradande aklagarna ar aklagare i brottmal inom aklagardistriktet
och i dvriga arenden som de forordnats att skéta.

14§
Behorighetskrav

Behdrighetskraven for rikséklagaren och bitradande riksaklagaren &r annan hogre hogsko-
leexamen i juridik an magisterexamen i internationell och komparatlv ratt, en mangsidig erfa-
renhet som uppgiften forutsatter och en i praktiken visad ledarformaga och ledarerfarenhet.

Behorighetskraven for andra aklagare ar annan hégre hogskoleexamen i juridik an magiste-
rexamen i internationell och komparativ ratt. Behorighetskraven for ledande distriktsaklagare
ar dessutom en i praktiken visad ledarférmaga.
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15§
Utnamning
Bestammelser om utnamning av riksaklagaren finns i grundlagen. Bitradande riksaklagaren
utnamns av republikens president pa framstallning av statsradet.
Statsaklagarna utnamns av statsradet pa framstéllning av riksaklagarens kansli.
Ledande distriktsaklagarna, specialistiklagarna och distriktsaklagarna utnamns av riksakla-

garen. Ledande distriktsaklagare utnamns till ett tjansteforhallande pa hogst fem ar.
Bitradande aklagare utnamns av aklagardistriktet till ett tjansteforhallande for viss tid.

3 kap.
Ledning och avgbérande av drenden
16 §
Ledning av @mbetsverket
Aklagarvasendet leds av rikséklagaren. Rikséklagaren avgor arenden som galler hela am-

betsverket, om det inte har foreskrivits eller bestdmts att nagon annan tjansteman ska skota
dem.

17§
Riksaklagarens kansli
Riksaklagarens kansli leds av riksaklagaren.

Bestammelser om rikséklagarens kanslis uppgifter och placeringsort utfardas genom férord-
ning av statsradet.

18§
Avgorande av arenden vid riksaklagarens kansli

Administrativa drenden som handlaggs vid riksaklagarens kansli avgors av riksaklagaren,
om det inte har foreskrivits eller bestamts att ndgon annan tjansteman ska avgora dem. Ett
arende som enligt lag ska avgoras av riksaklagaren kan inte dverforas till ndgon annan tjans-
teman an riksaklagaren eller bitradande riksaklagaren. Riksaklagaren kan forbehalla sig be-
slutsratten i ett d&rende som en annan tjansteman vid ambetsverket annars har ratt att avgora.

19§
Aklagardistrikt
Till ett aklagardistrikt hor en eller flera kommuner.
Aklagardistriktet leds av en ledande distriktséklagare. Den ledande distriktsaklagaren kan
bistas av en eller flera bitrddande chefer. Aklagardistriktet svarar for distriktets &klagaruppgif-
ter i brottmal.

Narmare bestammelser om aklagardistrikten och deras verksamhetsstallen samt aklagardi-
striktens uppgifter utfardas genom férordning av statsradet.

20§
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Avgorande av arenden inom aklagardistrikt

Administrativa arenden som handlaggs inom ett aklagardistrikt avgors av ledande distriktsa-
klagaren, om det inte i lagstiftningen har foreskrivits eller i Aklagarvéasendets arbetsordning
bestamts att bitradande chefen eller nagon annan tjansteman ska avgora dem. Ledande di-
striktsaklagaren kan forbehalla sig beslutsratten i ett administrativt a&rende som en annan tjans-
teman inom aklagardistriktet annars har ratt att avgora.

4 Kkap.
Sarskilda bestammelser
21§

Ratt att f upplysningar

En aklagare har trots sekretessbestammelserna ratt att for ett tjansteuppdrag avgiftsfritt fa
behoévliga upplysningar och handlingar av en myndighet eller av en sammanslutning som har
tillsatts for att skdta en offentlig uppgift, om inte lamnande av upplysningen eller handlingen
till dklagaren eller anvandning av upplysningen som bevis har forbjudits eller begréansats i lag.

Aklagaren har trots att en sammanslutnings medlemmar, revisorer, styrelsemedlemmar eller
arbetstagare ar bundna av foretags-, bank- eller férsakringshemlighet ratt att fa de upplysning-
ar som behdvs for ett tjansteuppdrag. Aklagaren har rétt att ur Rattsregistercentralens botesre-

ister fa sadana upplysningar om baotesstraff och verkstéllighet av botesstraff som behovs vid
atalsprévningen.

Aklagarens rétt till upplysningar enligt 1 mom. géller dock inte upplysningar som en myn-
dighet eller en sammanslutning som har tillsatts for att skota en offentlig uppgift har fatt till-
stand att ta del av for vetenskaplig forskning eller statistikforing eller for planerings- och ut-
redningsuppgifter.

22§
Tystnadsplikt och tystnadsratt

Bestammelserna i 7 kap. 1 och 58 i polislagen (872/2011) om tystnadsplikt for personer
som hor till polisens personal tillampas ocksé pa Aklagarvésendets personal.

En aklagare har tystnadsratt i friga om den information som avses i 7 kap. 3 § 1 mom. i po-
lislagen och som éaklagaren har fatt nar han eller hon varit undersokningsledare enligt 2 kap.
4 § i forundersokningslagen. | fraga om aklagarens skyldighet att lamna ut information tillam-
pas vad som i 7 kap. 5 § i polislagen foreskrivs om skyldighet for dem som hor till polisens
personal att lamna ut information.

Bestammelser om skyldighet fér dem som hér till Aklagarvdsendets personal att vittna vid
en rattegang trots den tystnadsplikt som avses i 1 mom. eller den tystnadsratt som avses i
2 mom. finns i 17 kap. 12 § 3 mom. i rattegangsbalken.

23§
Jav

En aklagare &r javig, om

1) han eller hon eller en nérstaende &r part,

2) drendet kan véntas medfora synnerlig nytta eller skada fér honom eller henne eller en
narstaende,

3) han eller hon eller en narstaende ar bitrade eller ombud for en part eller for den for vilken
drendet kan véntas medfora synnerlig nytta eller skada,
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4) han eller hon star i anstallningsforhallande eller i sadant uppdragsforhallande som har
samband med det féreliggande arendet till en part eller till den for vilken drendet kan véntas
medfdra nytta eller skada,

5) han eller hon ar medlem av styrelsen eller ett darmed jamforbart organ eller av forvalt-
ningsradet eller ar verkstallande direktor eller har motsvarande stallning i en sddan sammans-
lutning, stiftelse eller offentligrattslig inrattning som ar part eller for vilken &rendet kan véantas
medfdra synnerlig nytta eller skada, eller om

6) nagon annan omstandighet an en sadan som avses i 1-5 punkten kan ge motiverad anled-
ning att ifragasatta aklagarens opartiskhet i drendet.

Narstaende till en aklagare ar de personer som avses i 28 § 2 och 3 mom. i forvaltningslagen
(434/2003).

Aklagaren far aven om han eller hon ar javig vidta atgarder som inte tal uppskov. Aklagaren
ska om sitt jav underratta den som har till uppgift att utse en stallforetradare for aklagaren.

24§
Beredskap

Riksaklagaren ska ordna aklagarberedskapen utanfor tjanstetid pa ett andamalsenllgt sétt.

Ut6ver vad som foreskrivs i 1 mom. kan ledande distriktsaklagaren forordna att en aklagare
ska st i beredskap under tjanstetid, om det behovs for att sakerstalla att aklagaren kan nas for
avgorande av bradskande darenden som hér till aklagarens beslutanderatt.

Den aklagare som riksaklagaren forordnat att ska sta i beredskap ar nar han eller hon star i
beredskap behdrig att fatta beslut om atgarder i ett arende som en annan aklagare har férord-
nats att skota, om atgarden inte tal uppskov.

25§
Verksamhet som ombud eller bitrade

Pa aklagarens ratt att vara ombud eller bitrade i en rattegang tillampas vad som i 15 kap.
3 mom. i rattegangsbalken foreskrivs om en tjansteman och en lagfaren medlem av en allman
domstol.

Bestdmmelser om aklagarens skyldighet att fora malsagandens talan betréffande dennes pri-
vatrattsliga ansprak finns i 3 kap. 9 § i lagen om réttegang i brottmal (689/1997).

26§
Handlaggning av tjansteatal
lesaklagaren och bitradande riksaklagaren atalas for tjanstebrott vid hogsta domstolen.
Aklagare ar antingen justitiekanslern eller riksdagens justititombudsman.
Statsaklagarna, ledande distriktsaklagarna, specialistaklagarna, distriktsaklagarna och bitra-
dande &klagarna atalas for tjanstebrott vid hovrétten. Aklagare 4r den &klagare som férordnats

av riksaklagaren.
27§

Handlaggning av skadestandsarenden som galler Aklagarvasendet

Bestammelser om handlaggning av skadestandsarenden som géller Aklagarvasendet finns i
lagen om statens skadestandsverksamhet (978/2014).
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28§
Overforing av tjanster

En tjanst far éverforas utanfor pendlingsregionen endast med tjanstemannens samtycke.

29§
Narmare bestammelser

Genom forordning av statsradet far narmare bestammelser utfardas om

1) personalen vid Aklagarvasendet, personalens uppgifter samt forordnandet till uppgifterna,
2) beslutanderatten nér det géller personalens tjansteforhallanden,

3) riksaklagarens uppgifter som chef for riksaklagarens kansli,

4) ledande distriktsaklagarens uppgifter som chef for aklagardistriktet,

5) bitrddande chefens uppgifter, och

6) behdrigheten fér och utnamningen av andra tjanstemén vid Aklagarvasendet an &klagare.

308
Aklagarvasendets arbetsordning

Bestammelser om ordnandet av arbetet vid Aklagarvéasendet finns i Aklagarvasendets arbet-
sordning som faststélls av riksaklagaren. | arbetsordningen kan det foreskrivas om riksaklaga-
rens kanslis och aklagardistriktens interna organisation, aklagarnas uppgifter, personal, skot-
seln av tjanstemannens uppgifter, vikarier, fordelningen av atalsarenden, beredningen och
avgorandet av drenden samt andra omstandigheter som ar behdvliga med tanke pa ordnande
av verksamheten.

318§
Hanvisningsbestammelse

Vad som nagon annanstans i lag foreskrivs om allman aklagare tillampas ocksa pa aklagare.

Vad som nadgon annanstans i lag foreskrivs om Riksaklagarambetet galler efter ikrafttradan-
det av denna lag riksaklagarens kansli.

Vad som nagon annanstans i lag foreskrivs om aklagarambetet, ledande haradsaklagare och
haradsaklagare galler efter ikrafttradandet av denna lag aklagardistrikt, ledande distriktsakla-
gare och distriktsaklagare.
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5 kap.
Ikrafttradande
32§
Ikrafttradande

Denna lag tréder i kraft den 2018.
Genom denna lag upphavs lagen om aklagarvasendet (439/2011).

33§

Overgangsbestammelser som galler uppgifterna

Nar denna lag trader i kraft dverfors de arenden som ar anhangiga vid aklagarambetena och
Riksaklagarambetet samt de avtal och forbindelser som ingatts av aklagarambetena och Rik-
saklagarambetet samt de rattigheter och skyldigheter som féljer av dessa avtal och forpliktel-
ser till Aklagarvéasendet.

34§
Overgangsbestammelser som géller personalen

Nar denna lag trader i kraft dras tjansterna som ledande haradséklagare vid aklagarambetena
in och tjansteforhallandena upphor utan uppséagning. Ledande haradsaklagare Gvergar till
tjansten som distriktsaklagare inom de distrikt och enheter som féljer av deras verksamhetss-
téllen vid ikrafttradandet av lagen.

Nar denna lag trader i kraft andras aklagarambetenas och Riksaklagarambetets tjanster till
Aklagarvasendets gemensamma tjanster. Tjansterna placeras och personalen overflyttas till de
distrikt och enheter som féljer av deras verksamhetsstallen vid ikrafttrddandet av lagen. Den
personal som skoter uppgifter for viss tid dvergar for den tid det tidsbundna anstallningsfor-
hallandet varar. Den &ndring och 6verforing av tjanster som avses har kraver inte tjansteman-
nens samtycke, om inte pendlingsregionen andras.

[Specialistaklagarnas forordnanden som galler tills vidare andras nar lagen trader i kraft till
tjanster som specialistaklagare. Till tjanster som specialistaklagare dndras ocksa de tjanster
som haradsaklagare som har inréttats for skotseln av specialistaklagarnas uppgifter.]

Nar en s&dan tjanst vid Aklagarvisendet som verkstélligheten av denna lag kréver tillsatts
forsta gangen far den tillsattas utan att den forklaras ledig, om en tjansteman vid aklagardambe-
tet eller Riksaklagarambetet utnamns till den.
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ERIAVA MIELIPIDE 12.06.2017

Hallituksen esitykseen eduskunnalle Syyttijélaitosta koskevan lainsiidinnsn
uudistamiseksi

Katsomme, ettei ehdotus ole vield valmis lausuntomenettelyyn.

Ennen t4td tulee tehdd vertailu nykyisen virastomallin, ns. viiden viraston mallin ( VKSV ja 5 paikallisvi-
rastoa) ja yhden viraston mallin vililld sek4 toiminnallisten etté varsinkin taloudellisten seikkojen osalta.

Suomen syyttdjdyhdistys on kiinnittinyt tihin huomiota jo 16.3.2016 antaessaan lausunnon VKSV:n sel-
vitysmiehille.

Ote lausunnosta: ” Nykyiselld virastomallilla syyttdjdtoiminnot on pystytty jirjestimain tuloksellisesti,
taloudellisesti ja vaikuttavasti. Yhdistyksen kisityksen mukaan uudistus pikemminkin lisé# kustannuksia
eikd tuo toiminnallista hy6ty4. Selvityksestd myds kuultaa ldvitse se, ettd uudistusta on ajateltu hallinnon
Ja varsinkin taloushallinnon toimintojen nikokulmasta, ei organisaation ydintoimintojen eli syyttimistoi-
minnon ndkékulman kannalta.”

Samasta asiasta on edelleen keskusteltu timén tyéryhmin tyon aikana.

Mitdén selvityksii ei ole tehty. Selvitykselld saataisiin selville myos se liséiko esitetty malli todellisuu-
dessa taloudellisia kustannuksia ja miten paljon. Lopulta se on myonnetty. Kuitenkin ilman mitééin perus-
teita tai laskelmia viitetéfin uudistuksen mahdollistavan 10 henkilotydvuoden siirtymisti nopeasti kisitel-
tdvistd rikosasioista vaativien rikosasioiden kisittelemiseen seki tarjoavan mahdollisuuden ainakin 20
henkiltydvuoden suuntaamiseen tehokkaampaan kéytto6n. Miti t4lld edes tarkoitetaan ei ilmene tekstis-
td. Toiminnallisissa perusteissa on esitetty perusteiksi lhinni se, ettd tyollistdvissi tilanteessa olisi hel-
pompi osoittaa muualta lisdd viked sekd tietojirjestelmien kdyttdamisen sujuvoituminen. Tietojirjestel-
mien muutoksilla ei ole todellisuudessa mitdan merkitystd, koska jo nyt ovat kdytdssd yhteneviiset tieto-
jarjestelmét koko syyttéjélaitoksessa eikd kyse ole tietojérjestelmien yhdistdmisestd. Henkilén osoittami-
nen tyollistéviin juttuihin onnistuu yhtd hyvin nytkin taikka ns. viiden viraston mallissa.

Téamin vuoksi selvitykset tulee tehdi.

Lisdksi kansainvélisessd vertailussa pitidisi saada laajemmin tietoa mm. siitd kuka syyttdi syyttdjas, jos on
kyse yhdest4 virastosta sekd millainen sellaisessa tilanteessa on ylimmén syyttdjén devoluutio- ja substi-
tuutio-oikeus.

Asian keskenerdisyyteen liittyy my0s se, ettd luonnos valtioneuvoston asetuksesta tulisi laittaa lausunnol-
le samaan aikaan. Asetus liittyy kiinteésti lakiehdotukseen, ja jotta lausunnonantajat pystyisivét antamaan



kannanotot koko asiaan riittdvilld tiedoilla tulisi, asetusluonnoksen olla valmis ja liitt#i mukaan.
Eriiivini mielipiteeni ehdotukseen esitimme seuraavaa:

Lahttkohtana uudistuksessa oli yhden viraston malli, jossa olisi kuusi osastoa. Kuitenkin esityksessd ha-
lutaan sdilyttdd valtakunnansyyttdjén kanslialla erilainen asema muihin osastoihin eli alueisiin verrattuna.
Niin el pitiisi olla.

I Johtavien aluepiillikéiden virkojen miifirdaikaisuus. Lain 15 § ja perustelujen sivu 12.

L#htokohtana virkamieslaissa on virkojen vakinaisuus ja méérityissd korkeimmissa viroissa méairiaikai-
suus. Muille méériaikaisuuksille vaaditaan virkamieslain mukaan perusteltu syy (VML 9 § 2). Perusteluja
el ole esitetty.

Nyt olla tekemaissé jérjestelméi, jossa syyttdjilaitoksen ylin johto on vakituisissa viroissa ja alempana
méiériaikaisissa. Se ei vastaa virkamieslain tavoitetta ja on pdinvastoin muuhun valtionhallinnon muutok-
siin, joissa ylimmat p#allikot ovat madrdaikaisissa viroissa ja muut alemmat tasot pysyvissé viroissa.

Maégrédaikaisuuden arvioinnissa on tirkedd miettid lainkayttohenkildston tyon riippumattomuutta. Siihen ei
ldhtokohtaisesti sovi méariaikaisuus ja sen vuoksi ovat myds valtakunnansyyttdjin ja apulaisvaltakunnan-
syyttdjan virat vakituisia. Méairédaikaisuus altistaa painostukselle syyttdjilaitoksen ulkopuolelta helpom-
min kuin vakinainen virka ja se vaikutus on mahdollista ulottaa siten vakituisiin syyttéjiin. Edes se mah-
dollisuus ei ndytd ulospiin hyvilta.

Johtavan aluepédillikon virka ei ole pelkéstddn johtamista, vaan heilld on todellista lainkédyttovaltaa esi-
merkiksi juttujaossa syyttijille eli lainkayttoon puuttumista sek heilld tulee olemaan edelleen myos lain-

kdyttotehtavid eli yksittdisten syytteiden ajamista.

Tuomioistuinlaissa on sdddetty laamannien virat méiiriaikaisiksi, mutta samalla on sdadetty erilliset viras-
sapysymis- ja viransaantimahdollisuudet, jotta riippumattomuus séilytetédén. Siellakin on huomattu ne on-
gelmat, joita médrdaikaisuus tuo, mutta asiat on pyritty ratkaisemaan.

Verratessa tilannetta LAVM 8/2016 mietinndssé lausuttuun ja tuomioistuinlaissa séddettyyn eroavuus
erottamattomuudessa. PadllikkGtuomari on toimikautensa erottamaton. Johtava aluesyyttdjé ei olisi. Sa-
moin paillikkétuomarille on sdddetty oikeus tulla nimitetyksi vakituiseen tuomarin virkaan, jos pohja vir-
kaa ei ole. Taméa myos puuttuu syyttdjélaitoslaista.

Poikkeuksena tuomioistuinlaitokseen on myds se, ettd midraaikaiset aluepéillikot nimittd4 heidédn suora
esimies ei presidentti tai valtioneuvosto. Johtamisjirjestelména tillainen ei ole hyvé tai toimiva. Pitds
muistaa, ettd verrattuna yritykseen ei tissi jirjestelméssé ole hallitusta tai yhtikokousta, joka valvoo
ylintd péattédjas. Tulee myds muistaa, ettei tuomioistuimissa ole devoluutio- tai substituutio-oikeutta sa-
malla tavalla kuin valtakunnansyyttdjélld suhteessa syyttéjiin.

T#min vuoksi asian perustuslainmukaisuudesta tulisi pyytai perustuslakivaliokunnan lausunto.

II Kuka syyttii syyttidjiia? Lain 26 § ja perustelujen sivut 24-25. Olemme nostaneet keskusteluun sen
kuka yhden viraston mallissa syyttdd syyttdjad. Késityksemme mukaan syyttijélaitosta perustettaessa 20
vuotta sitten siirtyivit syyttdjien syyteasiat oikeuskanslerinvirastosta valtakunnansyyttdjénvirastolle sen
vuoksi, ettd ne kisittelee eri virasto kuin misti syyttéja tulee ja korkeimpien syyttdjien kohdalla syyttdjand

toimii ulkopuolinen syyttdja.

Nyt tilanne muuttuu. Se, ettd sama virasto hoitaa syyttdmisen aiheuttaa helposti esteellisyys- ja puolueet-
tomuusviitteits.

Vertailuna on muistettava se, ettd poliisimiesten tekemaéksi epdiltyjen rikosten esitutkinnan osalta siirryt-
tiin syyttéjin johtamaan esitutkintaan jo 1990-luvulla juuri sen vuoksi, ettei puolueettomuudesta tule viit-



teitd.

Lisdksi syyttdjat eivit tee tuomareiden syyteharkintaa ja taustalla lienee my6s puolueettomuuden varmis-
taminen eli ne virkamiehet, jotka ajavat osapuolina juttuja oikeudessa eivit tee syyteharkintaratkaisuja.
Siindkin asiassa on puolueettomuutta mietitty.

Mielestdmme asiaa pitd4 miettid ja sen perustuslainmukaisuus pitdisi selvittid perustuslakivaliokunnan
lausunnolla.

Vaihtoehtoja olisi se, ettd syyteharkinnan tekisi oikeuskansleri tai oikeusasiamies ja he myds ajaisivat
syytteen. Seuraavaksi esteettomin vaihtoehto olisi, etté he tekisivit syyteharkinnan ja voisivat magriti tie-
tyn nimetyn syyttdj4n hoitamaan syyttimisen tuomioistuimessa. Néin on tilanne tuomareiden kohdalla.

IIT Apulaispiillikdiden asema tehtdvini. 19 § ja 5 §. LahtSkohtana pitdisi olla virka. Nyt apulaispal-
likkd ei ole syyttdjan virka, vaan tehtivi jota tehddin pohjaviralla. Tehtivimairdys on virkamieslaissa
médrittelem&ton tilanne ja tydoikeuden professori Méenpai on kritisoinut laissa marittelemtonti tilan-
netta.

Virka my®6s avaisi mahdollisuuden kaikkien asiasta kiinnostuneiden hakeutua kyseiseen virkaan my®s ul-
kopuolisten tahojen. Syyttdjalaitoksessa se avaisi aina sen pohjaviran, jota hoitamaan voitaisiin ottaa hen-
kild. Néin ei sidottaisi alla olevaa virkaa tehtivaan, kuten nyt. Samalla my®ds olisi helpompi yhtensistii
viran tyonkuvaa.

Tehtévistd ja kuka tehtdviin saa hakea on tarkoitus sd#tdd tarkemmin asetuksessa. Olisi tarkeds, ettd ase-
tusluonnos olisi nyt samalla kdytettivissi.

Niin voitaisiin oftaa kantaa my®s sithen kuka saa tehtéviin hakea. Meidén kisityksemme mukaan ei ole
lainmukaista tehdi sellaista ratkaisua, etté laissa tai asetuksessa kielletéin nimittimistd mérattyja syytta-
Jid kyseiseen apulaispaallikon tehtdviin. On esitetty, ettd asetuksessa sédfidetisin, ettei erikoissyyttijd tai
valtionsyyttdjad saisi nimittdd apulaispaillikon tehtiviin. Pidimme tillaista perustuslain vastaisena me-
nettelynd (perustuslain 6, 22, 23, 107, 118 ja 125 §:t). Varsinkin, kun on kyse tehtivisti, jossa perusvaati-
muksena on syyttdjédn virka ja sen kelpoisuusehdot tdyttanyt henkils. Vertailuna siihen, ettei perustuslakia
voi ohittaa on mm. ratkaisu KHO 2011:67. Asiassa kisiteltiin sitd voiko poliisilla olla velvollisuus irtisa-
noutua virasta eri idn perusteella kuin muiden.

Lisiksi huomioitavaksi tulee yhdenvertaisuuslain syrjintékielto. Pétevintd ei saa syrjid nimityksissa.

Jotta menettelyn perustuslainmukaisuus voidaan arvioida taikka tuleeko syrjimisenestimisestd sditéa jo
laissa, tulisi asetusluonnoksen olla mukana.

IV Nimikkeet. 5 ja 13 § ja perustelut sivut 13. Katsomme, ettei aluesyytt4ja ole hyviksyttivi nimike. Pi-
kemmin katsomme, ettd séilytetdéin kihlakunnansyyttdjén nimike, jollei nimikettd voida muuttaa valtion-
syyttdjaksi. Myds kérdjatuomareilla on siilytetty vanha nimike ja myos ulosotossa siilynee ulosottolain
muutoksessa kihlakunnanvoudin nimike.

V Erikoissyyttiji. 12 § ja perusteluiden sivut 12-13 ja 21. Kun ehdotuksessa méiritelliin, ettd hin toi-
mil syyttdjénd erikoistumisalaansa kuuluvissa erityisen vaativissa rikosasioissa niin katsomme, etti tulee
maédritelld, missd erikoistumisaloista sdddetddn tai médrdtitn. Toisaalta erikoissyyttdjdn tyon sisdltd voisi
olla vanha valtionsyyttdjan tehtdvamairitelm eli erikoissyyttdjd hoitaa yhteiskunnan kannalta merkityk-
sellisimmat rikosasiat.

VI Alueiden tehtivit ja vastuut. 29 ja 30 §. Katsomme, ettei sdédntelyn johdonmukaisuuden vuoksi ase-
tuksella tai ty6jérjestykselld saa sd#tds mistddn asiasta, jota ei ole laissa mi#rétty. Niilld annetaan ainoas-
taan tarkempia sddnnoksid tai madrdyksid. Lisiksi ty6jarjestyksessi ei saisi sdétdi asioista, joista ei ole
asetuksessa sdddetty.



Jotta tiedetddn, mitkd ovat tarkemmin alueiden ja niiden péillikdiden tehtdvat esimerkiksi nimitys-, virka-
vapauksien, kurinpitovallan osalta, tulisi asetusluonnoksen olla olemassa.
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