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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lentoliikenteen pééastokaupasta annetun lain muuttami-
sesta ja véliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lentoliikenteen paastokaupasta annettua lakia sen yhden-
mukaistamiseksi Euroopan unionin lainsd&ddannon kanssa. Muutoksilla vahvistetaan lentolii-
kenteen péaastokaupan sadnnot kaynnissa olevalle paéstokauppakaudelle.

Lain soveltamisalaa muutettaisiin valiaikaisesti niin, etta lentoliikenteen paastokaupan sovelta-
misalan rajaus Euroopan talousalueen sisdisiin lentoihin jatkuisi vuoden 2023 loppuun saakka.
Paastokauppajérjestelman turvaamiseksi lakiin lisattaisiin maaréykset tilanteesta, jossa Euroo-
pan unionin jasenvaltio eroaa unionista. Lakiin my0s lisattdisiin uusi paéstooikeuksien lineaa-
rinen vahennyskerroin, joka vuosittain vahentda maksutta jaettujen padstdoikeuksien maaraa
vuodesta 2021 I&htien. Liséksi lakiehdotuksessa huomioidaan vuoden 2021 alusta voimaan as-
tuva kielto kansainvalisten hankeyksikdiden kaytolle paastokaupassa.

Euroopan unionin lainsdédanndsta johtuvien muutostarpeiden liséksi lentoliikenteen paasto-
kauppalakiin ehdotetaan eréité teknisluontoisia lain ja sen nojalla annettujen asetusten selkeytta
ja johdonmukaisuutta edistavid muutoksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.



YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
Johdanto

Paastokauppa on keskeinen Euroopan unionin (jaljempéana EU) ilmastopolitiikan ohjauskeino,
jonka piiriin lentoliikenne tuli vuoden 2012 alusta. Pé&stokaupan tavoitteena on vahentaa kas-
vihuonekaasupaastoja kustannustehokkaalla tavalla. Se antaa lentoyhtidille mahdollisuuden
kéyda kauppaa péaéstooikeuksilla sekd paattdd miten ja ne aikovat vahentda paastojaan. Yksi
paastdoikeus vastaa yhta hiilidioksiditonnia. missé

Lentoliikenteen paastokaupassa ilma-alusten kayttéjille myodnnetaan tietty EU:n lainsaadan-
ndssd maaratty osa paastdoikeuksista maksutta. Maksuttomien péaéstdoikeuksien liséksi ilma-
alusten kéyttajat voivat huutokaupan kautta hankkia lisad paastdoikeuksia, jos maksuttomat
padstooikeudet eivat riitd kattamaan toiminnasta kulloisenakin vuonna aiheutuneita p&astoja.
Paastooikeuksien kokonaisméaard on kuitenkin rajattu ja se on nykyisin 95 prosenttia vuosien
20042006 keskiarvopaastoista kutakin paastokauppavuotta kohden. Kokonaismaarasta 82 pro-
senttia jaetaan ilma-alusten kayttéjille maksutta EU-tasolla tehtavan vertailun perusteella, joka
perustuu ilma-alusten kéyttdjien tonnikilometritietoihin vuodelta 2010. Niin sanotusta erityis-
varannosta jaetaan lisdksi 3 prosenttia maksutta uusille ilma-alusten kayttéjille ja sellaisille
ilma-alusten kayttajille, joiden liikenne on kasvanut voimakkaasti. Loput 15 prosenttia lentolii-
kenteen paastdoikeuksista huutokaupataan. lima-alusten kéyttédjien on palautettava edellisen ka-
lenterivuoden paastojadn vastaava maara paastéoikeuksia vuosittain huhtikuun loppuun men-
nessa.

EU:n pééstokauppaan kuuluvat toimijat, joiden padstot ovat suuremmat kuin niiden saamat
maksuttomat paastdoikeudet, voivat ostaa paastdoikeuksia huutokaupoista, muilta ilma-alusten
kayttajilta seké yleisen paastokaupan piiriin kuuluvilta laitoksilta. Paastdoikeuksia ostamalla
toimija voi varmistaa, etté se pystyy palauttamaan riittdvan méaaran paastooikeuksia. Mikaéli toi-
mijan paastot ovat pienemmat kuin sille myonnetyt paastoikeudet, toimija voi myydéa yliméaéa-
réiset paastoikeutensa eteenpdin.

Lentoliikenteen péaéstokauppa kaynnistyi vuonna 2012 nykyista laajemmassa muodossa niin,
ettd kaikki EU:n lentoasemilta lahtevat ja niille saapuvat lennot olivat jarjestelmén piirissa.
Paastokaupan alkuperéinen laajuus aiheutti huomattavia ongelmia unionin ulkopuolisten valti-
oiden kanssa, minka vuoksi soveltamisala rajattiin valiaikaisesti vuosiksi 2013-2016 koskemaan
Euroopan talousalueen (jaljempané ETA) sisdisten lentojen hiilidioksidipaastoja. Lisaksi paés-
tokaupan piirista rajattiin EU:n syrjaisimmilla alueilla sijaitsevien lentoasemien ja muualla
ETA:n alueella sijaitsevien lentoasemien vélisten lentojen hiilidioksidipadstét. Samassa yhtey-
dessa myds helpotettiin paastdjen todentamista koskevaa menettelya niiden ilma-alusten kéyt-
tdjien osalta, joiden vuosittaiset kokonaispééstdt ovat alle 25 000 tonnia hiilidioksidia. Lisaksi
paastokaupan ulkopuolelle suljettiin vuoden 2020 loppuun saakka ne ei-kaupallista ilmailutoi-
min;[]e}gyll_gqrjl?i_téqvat ilma-alusten kayttéjat, joiden kokonaispééstot ovat vuodessa alle 1000 ton-
nia hiilidioksidia.

Liikenteen turvallisuusvirasto (virastouudistuksen johdosta vuoden 2019 alusta lukien Liikenne- ja vies-
tintdvirasto) vastaa lentoliikenteen paastokaupan toimeenpanosta Suomessa hyvaksymalla ilma-alusten
kayttdjien paastojentarkkailusuunnitelmat ja paastoselvitykset seka myontamalla ilma-alusten kayttajille
maksuttomat paéstooikeudet. Vuonna 2017 suomalaiset lentoyhtiét raportoivat Liikenteen turvallisuus-
virastolle 1 051 722 tonnia hiilidioksidipa&stdja ja ulkomaiset lentoyhtiét 76 tonnia. Energiavirasto kui-



tenkin huolehtii paastdoikeuksien huutokauppojen jarjestamiseen liittyvista viranomaistoimista ja huu-
tokauppatulojen tulouttamisesta valtion talousarvioon. Energiavirasto vastaa lisdksi lentoliikenteen
paastdoikeuksien vuosittaisesta kirjaamisesta ilma-aluksen kéyttajan paastéoikeustilille, palautettujen
lentoliikenteen paéstdoikeuksien sekd paastovahennysyksikkodjen ja sertifioitujen paastdovahennysten
mitatdinnistd ja yksikdiden siirtdmisesté valtion poistotilille.

Paastokauppaa koskeva lainsaadanto ja kaytantod

Paastokauppajarjestelmasta sédadetadn kasvihuonekaasujen paastdoikeuksien kaupan jérjestel-
man toteuttamisesta yhteisdssa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2003/87/EY (jaljempéna yleinen paastdkauppa-
direktiivi). Yleisessa paastokauppadirektiivissd on yhteisten mééraysten lisaksi erityiset luvut
teollisuuden ja energiantuotannon kiinteitd laitoksia koskeville méérayksille seké lentoliiken-
nettd koskeville maarayksille. Direktiivi astui voimaan 13 péivana lokakuuta 2003 ja sitd on
sittemmin muutettu useita kertoja. Viimeisin padosin laitoksia koskenut yleisen paastékauppa-
direktiivin muutos (EU) 2018/410 astui voimaan 8 padivana huhtikuuta 2018 ja silla paastokaup-
pajarjestelméé uudistettiin vuoden 2020 jéalkeen alkavia paastokauppakausia varten. Laitoksia
koskevat yleisen pé&astokauppadirektiivin méaéraykset on pantu kansallisesti tdytantoon paasto-
kauppalailla (311/2011) ja lentoliikennettd koskevat maaraykset lailla lentoliikenteen paasto-
kaupasta (34/2010).

Laki lentoliikenteen péastokaupasta astui voimaan 1 paivana helmikuuta 2010 ja sita tdydenta-
vit liikenne- ja viestintdministerion asetukset maksutta jaettavista lentoliikenteen paastdoikeuk-
sista (nykyinen saaddsnumero 433/2015) seké lentoliikenteen hiilidioksidipaéstdjen ja tonniki-
lometrim@adrien tarkkailusta ja todentamisesta (nykyinen sdddésnumero 432/2015). Lailla ja ase-
tuksilla pantiin taytantoon péastokauppadirektiivin muuttamisesta ilmailutoiminnan siséllytta-
miseksi yhteisdn kasvihuonekaasujen paastéoikeuksien kaupan jarjestelméén annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/101/EY.

Lentoliikenteen osalta padstokauppadirektiivida muutettiin 29 péivéna joulukuuta 2017 voimaan
astuneella direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta voimassa olevan ilmailutoimintaa koskevan
rajoitetun soveltamisen jatkamiseksi ja maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen
vuonna 2021 alkavan taytantéonpanon valmistelemiseksi annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2017/2392 (jaljempéné lentoliikenteen padstokauppa-asetus). Ase-
tuksella sovittiin lentoliikenteen paastokaupan saanndista vuosiksi 2017-2020 ja osin myds pi-
demmélle 2020-luvulle seka jo vuosina 2013-2016 voimassa olleen soveltamisalan rajauksen
jatkosta vuosiksi 2017-2023. Rajauksella kolmansiin maihin suuntautuvat tai niistd saapuvat
lennot vapautetaan paastojen tarkkailua ja raportointia seka paastéoikeuksien palauttamista kos-
kevista velvoitteista. Paastokauppajarjestelmén turvaamiseksi lentoliikenteen padstdkauppa-
asetuksessa my0s varauduttiin Euroopan unionin jasenvaltion eroon ottamalla kayttoon tarvit-
tavat madraykset sen tilanteen varalta, etteivat unioni ja eroava jasenvaltio padse sopuun eron
ja paéstokaupan ehdoista. Vuoden 2021 alusta lentoliikenteen paédstokaupassa otetaan kayttéon
laitospuolta jo koskenut paastdoikeuksien lineaarinen vahennyskerroin, joka vahentda ilma-
alusten kéyttajille maksutta jaettavien paastdoikeuksien maaréa vuosittain 2,2 prosenttia vastaa-
van kiintean méaaran laskettuna vuoden 2020 paastdoikeuksien maarasta. Asetuksella myds va-
pautettiin alle 3 000 hiilidioksiditonnin vuosittaiset padstét ETA:n sisdisilla lennoilla aiheutta-
vat toimijat paastojen todentamisvelvoitteesta, jos paastétiedot ilmoitetaan Eurocontrolin jar-
jestelmia (Small Emitters Tool ja Support Facility) kéyttéen. Liséksi alle 1 000 hiilidioksiditon-
nin vuosittaiset paastot aiheuttavien ei-kaupallisten toimijoiden vapautusta padstokaupasta jat-
kettiin vuoden 2030 loppuun saakka ja lentoliikenteen paasttoikeudet avattiin laitosten k&yttoon
vuodesta 2021 lukien.



Lentoliikenteen paastokauppaa tullaan tarkastelemaan uudelleen sen jalkeen, kun Kansainvéli-
sen siviili-ilmailujérjestd ICAO:n puitteissa sovittujen paastévahennystoimien toimeenpanosta
on enemman tietoa. ICAO:n yleiskokouksessa vuonna 2016 péaatettiin ottaa vuoden 2021 alusta
kayttoon kansainvalisen lentoliikenteen hiilidioksidipadstoja koskeva maailmanlaajuinen hyvi-
tysjarjestelmé (jaljempéna CORSIA), jonka jatkovalmistelun odotetaan péaattyvan vuoden 2019
aikana. CORSIA:ssa on tarkoituksena hyvittad vuosien 2019-2020 keskimaéaraisten hiilidioksi-
dipaasttjen ylimenevat paastot jarjestelméan piiriin kuuluvien maiden valisilta lennoilta. Jarjes-
telméén osallistuminen on ICAO:n jasenvaltioille vapaaehtoista vuosina 2021-2026 ja pakol-
lista vuosina 2027-2035. Suomi ja lahes kaikki muut Euroopan maat Vendjaé lukuun ottamatta
ovat ilmoittaneet liittyvansd CORSIA:an heti vuoden 2021 alusta lukien. CORSIA on tarkoitus
panna EU:n alueella taytantoon paastokauppadirektiivin muutoksilla, joista ensimmaisten tulee
astua voimaan vuoden 2019 alussa. Nama CORSIA:n paastojen vertailukauden maarittamiseen
liittyvat péastdjen tarkkailua, raportointia ja todentamista koskevat paastokauppadirektiivin
muutokset valmistellaan delegoituna asetuksena vuoden 2018 loppuun mennessé.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa lentoliikenteen padstokaupasta annettu laki linjaan Euroopan
unionin lainsdadanndn kanssa. Ehdotetut muutokset sisaltyvét padosin lentoliikenteen paasto-
kauppa-asetukseen, mutta hankeoikeuksien vuodesta 2021 alkava kayttokielto padstékaupassa
siséltyy huhtikuussa 2018 voimaan tulleeseen yleista paéstokauppaa (laitoksia) paaosin koske-
vaan direktiiviin (EU) 2018/410. Lisaksi lakiin ehdotetaan eréita teknisluontoisia lain ja sen
nojalla annettujen asetusten selkeytté ja johdonmukaisuutta edistavia muutoksia.

Esityksen keskeisia ehdotuksia ovat lain soveltamisalan muuttaminen valiaikaisesti niin, etta
lentoliikenteen paastokaupan soveltamisalan rajaus Euroopan talousalueen sisdisiin lentoihin
jatkuisi vuoden 2023 loppuun saakka. Paastokauppajarjestelmén turvaamiseksi lakiin lisattéi-
siin maaraykset tilanteesta, jossa Euroopan unionin jasenvaltio eroaa unionista niin, etteivat
unioni ja eroava jasenvaltio padse sopuun eron ja paastokaupan ehdoista. Lakiin myos lisattéi-
siin uusi paastooikeuksien lineaarinen vahennyskerroin, joka vuosittain vahentdd maksutta ja-
ettavien paastooikeuksien maaraa vuodesta 2021 lahtien. Lisaksi lakiehdotuksessa huomioidaan
vuoden 2021 alusta voimaan astuva kielto kansainvélisten hankeyksikoiden kéytolle paéstokau-
passa.

3 Esityksen vaikutukset

Lentoliikenteen paastdkauppa-asetuksella jatkettiin vuosina 2013-2016 kaytdssa ollutta lento-
liikenteen paéstokaupan soveltamisalan rajausta vuoden 2023 loppuun saakka. Esitys ei siis talta
osin tuo muutosta viime vuosien k&ytantoon, eika silla siten ole merkittévié vaikutuksia ope-
raattoreiden tai julkisten toimijoiden taloudelliseen asemaan taikka resurssitarpeisiin. Rajauk-
sen jatko on Suomelle hyvin tarked, koska vuonna 2012 saatujen kokemusten mukaan kolman-
net valtiot suhtautuvat ETA-alueen ulkopuoliseen soveltamisalaan hyvin kielteisesti ja riskina
on huomattavien vastatoimien kohdistaminen unioniin, sen jasenvaltioihin sekd niiden operaat-
toreihin. Vastatoimet ndkyisivat todennékoisesti esimerkiksi Vengjan ylilentolupien rajoituk-
sena tai menetyksend seka laajamittaisina kauppapoliittisina toimenpiteind, joista voisi aiheutua
merkittavia riskeja erityisesti Finnairin toiminnan kehittdmiselle ja yleisemmin vientivetoisen
kansallisen talouden toimintaedellytyksille. Finnair on viime vuosina voimakkaasti lisannyt len-
toja ETA-alueen ulkopuolelle, joten sen saama suhteellinen hyéty padstokaupan soveltamisalan
rajauksesta lisdantyy. Lentoliiketoiminnan korostetun globaalin luonteen vuoksi on myos tar-
kedd, ettd padstovahennystoimista paatettdessé samoilla reiteilld lentdvia operaattoreita kohdel-



laan samalla tavalla. Tama toteutuu niin unionin péastokaupassa, kuin myds valmisteilla ole-
vassa CORSIA:ssa. Lisaksi paastokaupan soveltamisalan rajauksella unioni osoittaa tukevansa
CORSIA:n valmistelua ICAO:ssa.

Lentoliikenteen paastdkaupan saannot vuoden 2020 loppuun saakka ovat my6ds muutoin kay-
tdnnossa samat kuin vuosina 2013-2016. Vuonna 2021 kayttoon otettava maksutta jaettavien
paastdoikeuksien lineaarinen vahennyskerroin tulee lisédméaan operaattoreiden kustannuksia
padstokaupassa. Kustannusten kasvu riippuu operaattorin padstdjen kehityksesta ja péastooi-
keuden markkinahinnan muutoksista. Vahennyskertoimen k&yttdonoton my6ta maksutta jaetta-
vien lentoliikenteen péa&stéoikeuksien maara vahenee kiintedlla vuoden 2020 maksutta jaetta-
vien paastdoikeuksien maarasté lasketulla 2,2 prosentin maaralla vuosittain vuodesta 2021 1ah-
tien. Tama tarkoittaa sitd, ettd prosentuaalinen paastdoikeuksien vahenema lisaantyy vuosittain
maksutta jaettujen paastdoikeuksien madran vahetessa. Vuosina 2021-2023 maksutta jaettavien
padstooikeuksien madradn vaikuttaa vahentavasti myos se, ettd nykyisen padstokauppakauden
paattymisajankohdan siirtymisen vuoksi paastdoikeuksien méaérat lasketaan edelleen vuoden
2010 eika vuoden 2018 tonnikilometrien perusteella. Liikenteen turvallisuusvirasto myontaa
vuosittain suomalaisille lentoyhtidille 493 033 maksutonta paastooikeutta. Lineaarisen vahen-
nyskertoimen kayttoonotto vahentdd maaréa seuraavasti: vuonna 2021 myonnetéan 482 186,
vuonna 2022 myénnetdan 471 340 ja vuonna 2023 myonnetadn 460 493. Tamén lisaksi Trafi
myontéé ulkomaalaisille lentoyhtitille muutamia paéastdoikeuksia vuosittain.

Lineaarinen vahennyskerroin, paastdoikeuksien kohonnut hinta sek& laitosten oikeus kayttaa
lentoliikenteen paastdoikeuksia vuodesta 2021 lahtien lisdavat paastokaupan ohjausvaikutusta.
Lentoliikenne kayttaa palautusvelvoitteensa tayttdamiseen myds yleisia paastdoikeuksia ja len-
toliikenteen paastdoikeuksien hinnat ovat seuranneet laheisesti yleisten paastdoikeuksien hin-
toja. Suomen huutokauppaamien yleisten ja lentoliikenteen paastdoikeuksien keskimaarainen
hinta oli 5,91 euroa vuonna 2014, 7,61 euroa vuonna 2015, 5,25 euroa vuonna 2016 ja 5,77
euroa vuonna 2017. Kuluvana vuonna paastdoikeuksien hinnat ovat lahteneet selkedaén nousuun.
Suomen myymien lentoliikenteen padstdoikeuksien hinta heindkuun 2018 huutokaupassa nousi
16 euroon. My®ds yleisten paédstooikeuksien hinta heindkuun 2018 huutokaupoissa oli keskimaa-
rin noin 16 euroa. Elokuun 2018 lopun huutokaupoissa yleisten paastéoikeuksien hinnat nousi-
vat jo hieman yli 21 euroon. Useat markkina-analyytikot odottavat nousun jatkuvan kohti vuotta
2030. Suomen huutokauppatulot lentoliikenteen paastéoikeuksista olivat 620 890 euroa vuonna
2017. Vuoden 2018 ensimmadisen vuosipuoliskon tulot olivat 825 500 euroa, joten tulot nouse-
vat selkeésti kohonneen hinnan vuoksi. Energiavirasto tulouttaa huutokauppatulot valtion ta-
lousarvioon.

Ehdotuksilla on mydnteinen ymparistovaikutus. Lineaarisen vahennyskertoimen kayttoonotolla
pyritaan siihen, ettd myds ilmailusektori tuottaa paastévahennyksié ja paéstokauppasektori saa-
vuttaa sille sovitun paéastévahennystavoitteen, joka on 43 prosenttia vuoteen 2030 mennessé
verrattuna vuoden 2005 tasoon. Lentoliikenteen paastokauppa-asetus sisaltda myds maaraykset
komission raportointivelvoitteista liittyen CORSIA:n valmisteluun, toimeenpanoon unionin
alueella ja pyrkimyksiin saavuttaa ilmailualan pitkan aikavalin paastévahennystavoite hiilidi-
oksidip&dstojen puolittamisesta vuoden 2005 tasosta vuoteen 2050 mennessa. Lisaksi paasto-
kauppa-asetuksessa on méaérays lentoliikenteen padstdkaupan séantdjen uudelleentarkastelusta
edelld mainitut tekijét ja tavoitteet huomioon ottaen. Tarvittaessa lentoliikenteen padstokaupan
ehtoja voidaan paastévahennystavoitteiden saavuttamiseksi kiristdd. Kansallisten ja alueellisten
paastévahennysjarjestelmien sijasta olisi pidemmalla aikavalilla globaalin kilpailun vaaristymi-
sen ja tarpeettoman hallinnollisen taakan ehkéaisemiseksi kuitenkin toivottavaa, ettd CORSIA:n
kayttoonotolla ja kehittdmiselld ilmailusektori pystyisi tuottamaan unionin edellyttdmét paasto-
vahennykset sekd vastaamaan Pariisin ilmastosopimuksen kunnianhimon tasoon.



4 Asian valmistelu

Esitys on laadittu liikenne- ja viestintdministeriossé. Esityksestd on pyydetty lausunto seuraa-
vilta tahoilta: tyo- ja elinkeinoministerid, ymparistoministerio, Energiavirasto, Liikenteen tur-
vallisuusvirasto, Finavia, Elinkeinoelaméan keskusliitto EK sek& Suomeen rekisterdityneet ilma-
alusten kayttajat, joita Liikenteen turvallisuusvirasto hallinnoi lentoliikenteen paastdkaupassa
(Finnair ja River Aviation). Lausuntoa on lisdksi pyydetty Jetflite ja Nordic Regional Airlines
lentoyhtiGilta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

2 8 Soveltamisala. Pykalaén esitetéan lisattavaksi valiaikaisesti uusi 5 momentti, joka sisaltéisi
lentoliikenteen péastokauppa-asetuksella muutetun yleisen paastokauppadirektiivin 28 a artik-
lan 1 kohdan a ja b kohdan sisaltdman muutoksen lentoliikenteen paastékaupan maantieteelli-
seen soveltamisalaan vuoden 2023 loppuun saakka. Padstdkauppaa koskevia maarayksia sovel-
letaan ETA:n jasenvaltioissa sijaitsevien lentopaikkojen vélisten lentojen hiilidioksidipaastoi-
hin. ETA:n jdésenmaiden ja kolmansien maiden valisten lentojen lisdksi paastokauppa ei myos-
kaan sovelleta ETA:n jasenvaltion ja Euroopan unionin syrjaisimmilla alueilla sijaitsevien len-
topaikkojen vélisten lentojen hiilidioksidipaastdihin. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 349 artiklan mukaisesti tallaisia alueita ovat Guadeloupe, Ranskan Guayana, Marti-
nique, Réunion, Saint Barthélemy, Saint Martin, Azorit, Madeira ja Kanariansaaret.

Lentoliikenteen p&astokauppa-asetuksen mukaisesti soveltamisalan muutosta sovellettiin jo
vuonna 2017 aiheutuneita paastoja koskeviin velvoitteisiin. Tallaisia velvoitteita ovat paastojen
tarkkailu, raportointi, paastdjen todentaminen ja paédstooikeuksien palauttaminen.

3 § Maaritelmét. Lentoliikenteen paastdkauppa-asetuksen mukaisesti lentoliikenteen paastdoi-
keuden mééritelmaa tdsmennettdisiin niin, etta se olisi vuoden 2020 loppuun saakka kéytetta-
vissé ainoastaan lentoliikenteen paastoisté aiheutuvan palautusvelvollisuuden tayttamiseen. Ta-
man jalkeen lentoliikenteen paastdoikeudet olisivat kaytettavissd myds laitosten péastoista ai-
heutuvan palautusvelvollisuuden tayttdmiseen, mika kaytanngssa tarkoittaa sitd, ettd paastooi-
keuksien erottelu poistuu.

Paastokauppakauden maérittely ehdotetaan muutettavaksi yhdenmukaiseksi paastokauppalaissa
kaytetyn maaritelmén kanssa.

4 8 lIma-aluksen kayttajan velvollisuudet. Pykalan 2 kohtaan ehdotetaan teknistd muutosta, joka
johtuu 5 8:n perusteluissa selitetystda muutoksesta paastokauppakauden yksildintiin. Samalla
huomioidaan eduskuntakasittelyssa oleva virastouudistusta koskeva HE 61/2018 vp, jonka seu-
rauksena on odotettavissa, ettd Liikenteen turvallisuusviraston paastokauppaan liittyvia tehtdvia
jatkaa vuoden 2019 alusta lukien Liikenne- ja viestintavirasto.

5 § Lentoliikenteen paastooikeuksien kokonaisméara vuonna 2013 alkaneella paastékauppa-
kaudella. Pykalan otsikko ehdotetaan muutettavaksi niin, etta siind ei endd mainita paastékaup-
pakauden pituutta, vaan ainoastaan paastdoikeuksien kokonaismaara vuonna 2013 alkaneella
paastokauppakaudella. Téta padstokauppakauden yksildintia ehdotetaan kéaytettavaksi myos jal-
jempéna laissa ja se perustuu siihen, ettd lentoliikenteen padstokauppa-asetuksessa jatettiin
kaynnissd olevan lentoliikenteen paastokauppakauden péattymisajankohta avoimeksi. Laitos-
puolella kdynnissa oleva (kolmas) paastokauppakausi on vuosille 2013-2020. Lentoliikenteen

6



kaynnissa oleva (toinen) paastokauppakausi on samoin alkanut vuonna 2013, mutta soveltamis-
alan rajaus tehtiin lentoliikenteen paasttkauppa-asetuksessa vuoden 2023 loppuun saakka. Len-
toliikenteen pééstokauppa-asetuksen ja komission ohjeistuksen mukaisesti Liikenteen turvalli-
suusvirasto on myos jakanut paastdoikeudet vuoden 2023 loppuun saakka. Menettelyll& varau-
dutaan CORSIA:n kayttédnottoon vuoden 2021 alusta, mik& EU:n alueella tehdddn paastokaup-
padirektiivin muutoksella. Lentoliikenteen péastokaupan tulevaisuudesta ja mahdollisesta rin-
nakkaisesta toiminnasta CORSIA:n ohella paatetadn, kun CORSIA:n sisélto ja vaikuttavuus
ovat selvilld. Komission antamien tietojen mukaan tdmé voisi kuitenkin tapahtua vasta vuonna
2023, koska CORSIA:n kaytannon toimivuudesta halutaan selvyys ennen lentoliikenteen paés-
tokauppaa koskevia paatoksia.

Vuoden 2012 lopussa paattyneen ensimmaisen lentoliikenteen paastokauppakauden pituutta ja
paastdoikeuksien kokonaisméaardd koskeva 1 momentti ehdotetaan kumottavaksi vanhentu-
neena. Kumoamisen seurauksena pyk&alan 2 momentti siirtyisi 1 momentiksi ja siihen tehtaisiin
pykalan otsikon muutoksen yhteydessé selitetty muutos padstdkauppakauden yksilgintiin. Li-
sdksi pykalan 3 momentti siirtyisi 2 momentiksi ja siihen tehtdisiin vanhan 1 momentin ku-
moamiseen liittyva tekninen muutos pykalan siséisen viittauksen osalta.

7 § Maksutta jaettavien lentoliikenteen paastdoikeuksien haku. Pykélan 1 ja 2 momenttiin eh-
dotetaan edelld 5 8:n muutosehdotusten kohdalla tarkemmin selitettyd p&astokauppakauden
uutta yksilgintia.

Ehdotetussa pykaldssa huomioidaan lisaksi eduskuntakésittelyssa oleva virastouudistusta kos-
keva HE 61/2018 vp, jonka seurauksena on odotettavissa, etta Liikenteen turvallisuusviraston
paastékauppaan liittyvia tehtavia jatkaa vuoden 2019 alusta lukien Liikenne- ja viestintavirasto.
Uuden viraston nimi lisatdén selvyyden vuoksi my6s 2 momenttiin.

8 § Maksutta jaettavien lentoliikenteen p&astooikeuksien maara ja myontaminen. Pyk&lad eh-
dotetaan muutettavaksi, silla nykyisessa muodossaan pykéla ei riittavan selkedasti kuvaa lento-
liikenteen paastooikeuksien kokonaismaaran jakautumista huutokaupattaviin, erityisvarannossa
oleviin ja maksutta jaettaviin paastdoikeuksiin. Muutoksen jalkeen pykéld noudattaa johdon-
mukaisesti yleisen paéstokauppadirektiivin 3 e artiklan 2 kohdan esitystapaa.

Pykélan otsikkoon ehdotetaan lisattavaksi maksutta jaettavien pééstooikeuksien maard siiné
aiemmin olleen padstooikeuksien myontamisen liséksi. Lisdys on selventéavé ja vastaa pykéalassa
jo aiemmin ollutta siséltéd, mutta muutoksen tarve korostuu paastdoikeuksien maaran madrit-
tamiseen liittyvan uuden ehdotetun siséllon johdosta.

Pykaldn 1 momentista ehdotetaan asiallisesti muuttamattomana siirrettdvéksi uudeksi 4 momen-
tiksi maksutta jaettavia lentoliikenteen péaéstfoikeuksia koskevan péatoksenteon maérdaika.
Siirron myota pykéald muodostaa selkedmman ja kronologisesti kdytannén toimintaa paremmin
vastaavan kokonaisuuden.

Samasta syystd ehdotetaan 16 §:n 1 momentti siirrettdvéksi uudeksi 8 8:n 3 momentiksi, koska
maksutta jaettavien vuosittaisten paastdoikeuksien maaran méaarittdminen kuuluu luontevam-
min péastooikeuksien madrad ja myontamista koskevaan kokonaisuuteen paéstooikeuksien re-
kisterdinnin sijasta. Samassa yhteydessa siirrettavasta momentista poistetaan virheellinen viit-
taus 6 8§:adn ja korvataan se viittauksella edeltavaan 2 momenttiin. Uuteen 3 momenttiin ehdo-
tetaan myos lisattavaksi lentoliikenteen padstokauppa-asetuksessa maaratty maksutta jaettavien
paastooikeuksien maaraa lineaarisesti vuodesta 2021 lahtien vahentévé kerroin. Kerroin on 2,2
prosenttia ja sitd sovelletaan kaytanndssa niin, ettd mainittu prosenttiosuus lasketaan vuoden
2020 maksutta jaettavien paédstooikeuksien maérasté ja tdma kiinted lukuméaaré paastdoikeuksia

7



vahennetddn vuodesta 2021 ldhtien joka vuosi edellisen vuoden maksutta jaettavien paastooi-
keuksien madrésté. Kyse ei siis ole prosentuaalisesta vdhennyksestd, vaan saman kiintedn luku-
madrén vahentdmisesté joka vuosi, mika johtaa prosentuaalista vhennystd suurempaan mak-
sutta jaettavien paastéoikeuksien maaran lineaariseen vahenemaan.

Ehdotetun pykaldn 5 momentissa oleva valtuussdannds sailyy ennallaan.

Ehdotetussa pykél&sséd huomioidaan liséksi eduskuntakasittelyssd oleva virastouudistusta kos-
keva HE 61/2018 vp, jonka seurauksena on odotettavissa, etta Liikenteen turvallisuusviraston
paastékauppaan liittyvia tehtavia jatkaa vuoden 2019 alusta lukien Liikenne- ja viestintavirasto.

9 § Lentoliikenteen paasttoikeuksien erityisvaranto. Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan 5 8:n 1
momentin ehdotetun kumoamisen huomioivaa viittaussadnnéksen muutosta.

10 § Huutokaupalla myytavat lentoliikenteen paastooikeudet. Pykal&dan ehdotetaan lisattavaksi
uusi 2 momentti ja nykyinen 2 momentti siirrettdisiin 3 momentiksi sekd nykyinen 3 momentti
siirrettéisiin 4 momentiksi. Uudella 2 momentilla séadettaisiin poikkeus 1 momentin maarayk-
sestd, jonka mukaan erityisvarannosta jakamatta jaaneet paastooikeudet huutokaupattaisiin. Eh-
dotus perustuu lentoliikenteen paastokauppa-asetukseen, jonka mukaan kansainvalisen lentolii-
kenteen paastojen hyvitysjarjestelma CORSIA:n taytantdonpanoon saakka erityisvarannosta ja-
kamatta jaaneet paadstdoikeudet on mitatditavd. CORSIA:Nn on sovittu kdynnistyvan 1 péivana
tammikuuta 2021. Uutta 2 momenttia sisallollisesti osin vastaava maardys maksutta jaettavista
lentoliikenteen péaastdoikeuksista annetun liikenne- ja viestintdministerion asetuksen
(433/2015) 4 8:n 5 momentissa kumotaan.

11 § P&astojen ja tonnikilometrien tarkkailu, raportointi ja todentaminen. Pykalan 7 momentti
ehdotetaan kumottavaksi vanhentuneena.

14 § Hanketoiminta. Pykalan 1 ja 2 momenttiin ehdotetaan edella 5 8:n muutosehdotusten koh-
dalla tarkemmin selitettyd paastokauppakauden uutta yksilintia.

Lisaksi pykalan 1 ja 2 momenttiin ehdotetaan EU-s&anndsten mukaisesti lisattavaksi kielto Kio-
ton poytakirjan hankeyksikoiden kayttamiseen lentoliikenteen paastokaupassa vuodesta 2021
lahtien. Mainittuihin momentteihin lisattaisiin paivamaara 31 joulukuuta 2020, johon saakka
ilma-aluksen kéyttdja voi kéayttad hanketoiminnasta saatuja sertifioituja paastévahennyksia ja
paastévahennysyksikdita vuosittain enintddn 1,5 prosenttia niiden paastooikeuksien maarasta,
jotka ilma-aluksen kayttajan on palautettava 19 §:n mukaisesti. Muutosehdotus perustuu yleisen
paastokauppadirektiivin 11 a artiklan 3 ja 4 kohtaan ja hankeyksik6iden vaihtoa koskevasta ra-
joituksesta on s&édetty komission rekisteriasetuksen 60 artiklan 1 kohdassa. Rekisteriasetuk-
sessa sédddetyn mukaisesti hankeyksikaita ei ole mahdollista vaihtaa paastéoikeuksiksi enda ky-
seisen ajankohdan jalkeen, vaikka vuoden 2020 paastdja vastaava madra paastéoikeuksia on
palautettava vasta 30 péivaan huhtikuuta 2021 mennessé.

EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet vuoteen 2030 asti linjattiin lokakuun 23 ja 24 paivana
2014 jérjestetyn Eurooppa-neuvoston kokouksen paatelmissa. Niiden mukaisesti EU:n kasvi-
huonekaasupaastdja véhennetéan vahintadn 40 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030
mennessd, ja vahennys toteutetaan EU:n sisaisilla toimilla. Nykyiset EU-sddnnokset eivat mah-
dollista kansainvilisten hankeyksikoiden kayttda EU:n paastokauppajarjestelmassad vuoden
2020 jalkeen.



16 § Maksutta jaettavien lentoliikenteen paastooikeuksien kirjaaminen. Pykél&n otsikkoa ehdo-
tetaan tasmennettavaksi niin, etté siita kay ilmi pykéalan koskevan maksutta jaettavien paastooi-
keuksien kirjaamista. Otsikosta my6s poistetaan maininta paastooikeuksien vuosittaisesta maa-
raé&dmisestd, koska pykalan 1 momentti ehdotetaan siirrettdvaksi 8 §:44n. Siirron perusteita on
selitetty tarkemmin 8 8:n perusteluissa.

Pykélan nykyinen 2 momentti siirtyisi uudeksi 1 momentiksi ja nykyinen 3 momentti uudeksi
2 momentiksi. Kumpaankaan naistd momenteista ei ehdoteta varsinaisia sisallollisid muutoksia,
mutta 2 momentissa huomioidaan eduskuntakésittelyssé oleva virastouudistusta koskeva HE
61/2018 vp, jonka seurauksena on odotettavissa, ettd Liikenteen turvallisuusviraston paasto-
kauppaan liittyvia tehtdvia jatkaa vuoden 2019 alusta lukien Liikenne- ja viestintavirasto.

17 § Maksutta jaettavien lentoliikenteen paastdoikeuksien kirjaaminen uudelle ilma-aluksen
kayttajalle. Pykalan otsikkoa ehdotetaan tdsmennettavaksi niin, etta siita kay ilmi pykalan kos-
kevan maksutta jaettavia paastooikeuksia.

18 § Maksutta jaettavien lentoliikenteen paastdoikeuksien kirjaaminen ilma-aluksen kayttajan
vaihtuessa. Pykalan otsikkoa ehdotetaan tdsmennettavéksi niin, ettd siita kay ilmi pykalan kos-
kevan maksutta jaettavia paastooikeuksia. Lisaksi pykalan tekstiin ehdotetaan muutettavaksi 16
8:4an kohdistuva viittaus vastaamaan pykélén uutta ehdotettua muotoa.

19 § Velvoite palauttaa paasttoikeuksia, lentoliikenteen paastdoikeuksia ja hankeyksikoitd seka
nadiden poistaminen. Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi kielto kayttaa palautusvel-
voitteeseen sellaisia paastooikeuksia, joiden kayttd on komission rekisteriasetuksen nojalla es-
tetty siksi, ettd oikeudet myonténeen jasenmaan toiminnanharjoittajia tai ilma-aluksen kayttajia
koskevat velvoitteet ovat yleisen péastokauppadirektiivin 12 artiklan 3 a kohdan mukaisesti
paattyméssa. Rajoitus johtuu Yhdistyneen kuningaskunnan jattdméstd EU-jasenyyden ero-
anomuksesta, joka tahtad EU:sta eroamiseen 29 maaliskuuta 2019 (jéljempéna Brexit). EU:sta
eroamisen mydté paastokauppadirektiivin mukaiset velvoitteet eivat lahtokohtaisesti enaa olisi
koskeneet brittildisia paédstokaupan piiriin kuuluvia kiinteiden laitosten ja lentoliikenteen toi-
minnanharjoittajia ja uhkana oli, ettd markkinoille olisi sen seurauksena paatynyt kevéasta 2018
eteenpdin ndille maksutta jaettuja paastooikeuksia, joita toiminnanharjoittajat eivat kuitenkaan
olisi en&a olleet velvollista kayttdmaan paastooikeuksien palautuksiin 30 huhtikuuta 2019 men-
nessa.

Brexitin varalle saadettiin muutos rekisteriasetukseen komission asetuksella (EU) 2018/208.
Asetusmuutoksen mukaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 50 artiklan nojalla
eroamassa olevan jdésenmaan vuodesta 2018 alkaen jakamiin, huutokauppaamiin tai hankeyksi-
koista vaihtamiin oikeuksiin lisatddn maatunnus, eika niita ole sallittua kéyttad paastooikeuk-
sien palautuksiin. Kuitenkin mikéli varmistetaan riittdvélla tavalla, ettd paastdoikeuksien pa-
lauttaminen tapahtuu viimeistadn 15 paivana maaliskuuta 2019 oikeudellisesti taytantdonpano-
kelpoisella tavalla, ei maatunnusta lisata kyseisiin vuotta 2018 varten jaettuihin oikeuksiin. Yh-
distynyt kuningaskunta saati vastaavan lain, joka astui voimaan 27 joulukuuta 2017. Komissio
ilmoitti 8 pdivana tammikuuta 2018, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan vuodelle 2018 myonté-
mia padstooikeuksia ei merkitda maakoodilla ja niitd voi palauttaa normaalisti.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi viittaus 14 8:n 1 ja 2 momenttiin, joissa hankeyk-
sikdiden kayttd on rajattu paattymaén 31.12.2020.

Pykalan 3 momenttia ei ehdoteta muutettavaksi, mutta 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi
vanhentuneena.



20 § Mitatdityjen paastooikeuksien korvaaminen. Pykélaan ehdotetaan edelld 5 §:n muutoseh-
dotusten kohdalla tarkemmin selitettyéd padstokauppakauden uutta yksilointia.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lain 2 §:n 5 momentti olisi voimassa
31 joulukuuta 2023 saakka.

Lain 2 8:n 5 momenttia sovellettaisiin kuitenkin jo vuonna 2017 aiheutuneita paastoja koskeviin
velvoitteisiin.

3 Tarkemmat sdanndkset ja maaraykset
Lain voimassa oleviin asetuksenantovaltuuksiin ei esitetd muutoksia.
4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Yleisen padstokauppadirektiivin kansallista taytdntédnpanoa on arvioitu perustuslain ja saata-
misjarjestyksen kannalta hallituksen esityksessa paastokauppalaiksi (HE 49/2004) ja perustus-
lakivaliokunnan siitd antamassa lausunnossa (PeVL 14/2004), sek& hallituksen esityksessa
paastokauppalaiksi (HE 315/2010). Perustuslakivaliokunta esitti lausunnossaan PeVL 14/2004,
ettd padstokauppalakiesitys (HE 49 /2004) voidaan késitell4 tavallisessa lain sdatamisjarjestyk-
sessd. Lentoliikenteen paastokauppalaki rakentuu valtiosaannon nakdkulmasta hyvin samankal-
taisten ratkaisujen varaan kuin paastokauppalaki, joten sen kasittelyn yhteydessa esitetyt valtio-
saantboikeudelliset nakdkannat ovat merkityksellisia myds arvioitaessa lentoliikenteen péasto-
kauppalakia.

Lentoliikenteen paasttkauppaa on arvioitu perustuslain ja sdatamisjérjestyksen kannalta halli-
tuksen esityksessa lentoliikenteen paastokauppalaiksi (HE 209/2009) ja perustuslakivaliokun-
nan siitd antamassa lausunnossa (PeVL 36/2009 vp). Lausunnossaan perustuslakivaliokunta
katsoi saantelylle olevan perustuslain 20 §:n 1 momenttiin tukeutuvat hyvaksyttavat perusteet
ja sdantelyn olevan riittdvan tarkkarajaista eikda se muodostu perustuslain nékdkulmasta lento-
liikenteen harjoittajia kohtaan suhteettomaksi. Ehdotusta ei kokonaisuutena pidetty perustuslain
15 §:n 1 momentissa turvatun omaisuuden suojan tai 18 §:n 1 momentissa vahvistetun elinkei-
novapauden kannalta ongelmallisena.

Lentoliikenteen paastokauppalakiin nyt ehdotetut muutokset eivat muuta lentoliikenteen pads-
tokaupan perusrakenteita tai keskeisid menettelytapoja.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

lentoliikenteen paastokaupasta annetun lain muuttamisesta ja véaliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan lentoliikenteen paastdkaupasta annetun lain (34/2010) 5 8:n 1 momentti, 11 &:n 7
momentti ja 19 8:n 4 momentti,

muutetaan 3 8:n 3 ja 4 kohta, 4 §:n 2 kohta, 5 §, 7 8:n 1 ja 2 momentti, 8 §, 9 §:n 1 momentti,
10 §, 14 8:n 1 ja 2 momentti, 16 §, 17 §:n otsikko sek& 18-20 8§,

sellaisina kuin niistd ovat 5 ja 10 8 osaksi laissa 1319/2011, 8 ja 16 § osaksi laissa 37/2015, 9
8:n 1 momentti laissa 1319/2011 seké 14 § ja 18-20 § laissa 37/2015, seka

lisataan 2 §:44n valiaikaisesti uusi 5 momentti seuraavasti:

28

Soveltamisala

Edelld 1 momentissa saadetystd poiketen tdmé laki koskee vuosina 2013-2023 Euroopan ta-
lousalueen jasenvaltioissa sijaitsevien lentopaikkojen vélisten lentojen hiilidioksidipaastojéa.
Laki ei kuitenkaan 31 pdaivdan joulukuuta 2023 saakka koske Euroopan unionin toiminnasta
tehdyssa sopimuksessa tarkoitetulla syrjaisimmalla alueella sijaitsevan lentopaikan ja muulla
Euroopan talousalueen alueella sijaitsevan lentopaikan vélisten lentojen hiilidioksidipaastoja.

38

Maaritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan:

3) lentoliikenteen paéstboikeudella tdman lain mukaisesti jaettavaa tai myytdvaa paastoi-
keutta, joka on vuoden 2020 loppuun saakka kaytettavissa ainoastaan lentoliikenteen paéstoista
aiheutuvan palautusvelvollisuuden tayttamiseen;

4) Paastbkauppakaudella ajanjaksoa, jota varten on maksutta myonnetty tai mydnnetaan,
taikka muuten jaetaan paastdoikeuksia;

48
llma-aluksen kayttajan velvollisuudet

2) toimitettava tarkkailusuunnitelma Liikenne- ja viestintéviraston hyvaksyttavaksi nelja kuu-
kautta ennen kunkin paéstokauppakauden alkua;
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58

Lentoliikenteen paastoikeuksien kokonaisméara vuonna 2013 alkaneella paastokauppakau-
della

Vuonna 2013 alkaneella paastokauppakaudella ja sen jélkeisilla paastokauppakausilla ilma-
alusten kayttdjille myonnettavien lentoliikenteen padstooikeuksien kokonaisméara on 95 pro-
senttia lentoliikenteen aiemmista pééastoista kerrottuna kauteen kuuluvien vuosien maaralla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla paastokauppakaudella myodnnettavien lentoliikenteen paas-
tooikeuksien kokonaismaarasta siirretdadn kullakin péaastokauppakaudella kolme prosenttia 9
8:ss4 tarkoitettuun erityisvarantoon.

78
Maksutta jaettavien lentoliikenteen paastdoikeuksien haku

lima-alusten kayttdjat voivat hakea maksutta jaettavia lentoliikenteen péaastooikeuksia kulle-
kin paastokauppakaudelle erikseen. Hakemus tehdaan toimittamalla Liikenne- ja viestintaviras-
tolle kyseisen ilma-aluksen kayttdjan todennetut tonnikilometritiedot kyseiselté tarkkailuvuo-
delta. Vuonna 2013 alkaneen paastokauppakauden tarkkailuvuosi on vuosi 2010. My6hempien
paastokauppakausien tarkkailuvuodella tarkoitetaan kalenterivuotta, joka paattyy 24 kuukautta
ennen hakemuksen kohteena olevan paastokauppakauden alkua.

Vuonna 2013 alkanutta paastokauppakautta seuraavien paastdékauppakausien osalta hakemus
maksutta jaettavista lentoliikenteen pééstooikeuksista on jatettava Liikenne- ja viestintaviras-
tolle vahintaén 21 kuukautta ennen hakemuksen kohteena olevan kauden alkua.

88
Maksutta jaettavien lentoliikenteen p&&astooikeuksien maara ja myontaminen

Euroopan komissio vahvistaa kullekin paastokauppakaudelle jaettavien lentoliikenteen paas-
tooikeuksien kokonaismaaran, huutokaupattavien paastéoikeuksien madran, erityisvarannossa
olevien lentoliikenteen paastdoikeuksien maaran, maksutta jaettavien lentoliikenteen paastooi-
keuksien maéran seka vertailuluvun, jolla lentoliikenteen maksuttomat paastéoikeudet jaetaan
ilma-alusten kayttajille.

Kullekin hakemuksen jattaneelle ilma-aluksen kayttajalle kyseiselld pééstokauppakaudella
maksutta jaettavien lentoliikenteen paastdoikeuksien kokonaismadra madritetdan kertomalla
ilma-aluksen kayttajan ilmoittama tonnikilometrimaara Euroopan komission ilmoittamalla ver-
tailuluvulla.

Liikenne- ja viestintdvirasto maaraa kullekin ilma-aluksen kéyttdjalle vuosittain maksutta ja-
ettavien lentoliikenteen paéstooikeuksien méaran jakamalla 2 momentissa tarkoitetun paastooi-
keuksien kokonaismaaran niiden vuosien maarélla, joiden aikana ilma-aluksen kayttéja harjoit-
taa ilmailutoimintaa kyseessa olevalla paastokauppakaudella. Kullekin ilma-aluksen kayttajalle
maksutta jaettavien lentoliikenteen paastdoikeuksien maardan sovelletaan vuodesta 2021 1ah-
tien yleisen paastokauppadirektiivin 9 artiklassa tarkoitettua lineaarista 2,2 prosentin vahennys-
kerrointa.
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Liikenne- ja viestintavirasto myontaa ilma-aluksen kayttdjalle maksutta jaettavat lentoliiken-
teen paéstooikeudet kolmen kuukauden kuluessa komission 1 momentissa tarkoitetusta padtok-
sesta.

Liikenne- ja viestintaministerion asetuksella saadetadn maksutta jaettavien paastéoikeuksien
perusteena olevan vertailun toteutuksesta sekd hakemuksen sisallosta.

98§
Lentoliikenteen paastooikeuksien erityisvaranto

Kullakin 5 §:n 1 momentissa tarkoitetulla paastokauppakaudella siirretddn kolme prosenttia
mainitussa lainkohdassa tarkoitetusta lentoliikenteen padstdoikeuksien kokonaismaarasta eri-
tyisvarantoon sellaisia ilma-alusten kéayttajia varten:

1) jotka aloittavat padstokaupan soveltamisalaan kuuluvan ilmailutoiminnan sen tarkkailu-
vuoden jalkeen, jota koskevat tonnikilometritiedot on toimitettu 7 8:n 2 momentin nojalla; tai

2) joiden tonnikilometritiedoissa on tapahtunut keskimaarin yli 18 prosentin vuotuinen kasvu
sen tarkkailuvuoden, jota koskevat tonnikilometritiedot on toimitettu 7 §:n 2 momentin nojalla,
ja kyseisen kauden toisen kalenterivuoden valilla.

108
Huutokaupalla myytavat lentoliikenteen paastoikeudet

Huutokaupassa myydaan ne 6 8§:ssa mainitut lentoliikenteen padstdoikeudet, joita ei jaeta
maksutta, 9 §:ssé tarkoitetusta erityisvarannosta jakamatta jaaneet lentoliikenteen paastdoikeu-
det ja 16 8:n 3 momentissa tarkoitetut paastdoikeudet, joita ei voida Kirjata ilma-aluksen kéyt-
tajan paéastooikeustilille.

Edelld 1 momentissa s&é&detystd poiketen erityisvarannosta jakamatta jaaneet paastdoikeudet
on mitatoitava kansainvalisen lentoliikenteen paastdjen hyvitysjarjestelma CORSIA:n taytan-
tédnpanoon saakka.

Huutokauppa on toteutettava avoimella, yhdenmukaistetulla ja syrjimattomalla sekd ennakoi-
tavissa olevalla tavalla siten, ettd kaikilla toimijoilla on yhdenmukaiset edellytykset osallistua
huutokauppaan. Huutokauppa toteutetaan kustannustehokkaalla tavalla ja se voidaan toteuttaa
séhkoisid jarjestelmid hyvaksi kayttaen.

Lentoliikenteen paastoikeuksien huutokauppaan sovelletaan paastokauppalain (311/2011) 6
luvun s&&nnoksia.

14 §
Hanketoiminta

lima-aluksen kayttaja voi vuonna 2013 alkaneella paastokauppakaudella 31 joulukuuta 2020
saakka kayttad hanketoiminnasta saatuja sertifioituja paastovahennyksia ja paastovahennysyk-
sikOitd vuosittain enintadn 1,5 prosenttia niista paastooikeuksista, jotka ilma-aluksen kayttajan
on palautettava 19 8:n mukaisesti.

liIma-aluksen kayttéja voi kayttaa paastokauppakaudelta 2012 jaljell4 olevaa hankeyksikdiden
kayttooikeutta my6s vuonna 2013 alkaneella paastokauppakaudella 31 joulukuuta 2020 saakka
siltd osin kuin hankeyksikoita on jaanyt kaudella 2012 kayttamatta 19 §:ssa saddetyn velvoitteen
tayttdmiseen.

13



16 §
Maksutta jaettavien lentoliikenteen p&asttoikeuksien kirjaaminen

Energiavirasto kirjaa viimeistaan kunkin vuoden helmikuun 28 paivéana 15 8:ssa tarkoitetussa
rekisterissa olevalle ilma-aluksen kayttajan paastooikeustilille talle kyseisend vuonna maksutta
jaettavien lentoliikenteen paéstooikeuksien méaaran.

Jos ilma-aluksen kayttajan organisaatiolle myonnetty lentotoimintalupa tai liilkennelupa ei ole
endad voimassa tai jos ilma-aluksen k&yttaja on 25 §:n 1 momentin mukaisesti Euroopan komis-
sion paatoksella madratty toimintakieltoon taikka jos ilma-aluksen kéytt4jé lopettaa taman lain
soveltamisalaan kuuluvan ilmailutoiminnan, Energiavirasto ei saa luvan peruuttamisen tai toi-
minnan lopettamisen jélkeen kirjata ilma-aluksen kayttajan paastdoikeustilille vuosittain Kirjat-
tavia lentoliikenteen paasttoikeuksia. Liikenne- ja viestintavirasto ilmoittaa Energiavirastolle
tdssa momentissa mainituista peruutuksista ja maarayksista.

17§

Maksutta jaettujen lentoliikenteen paastojen kirjaaminen uudelle ilma-aluksen kayttajalle

18§

Maksutta jaettujen lentoliikenteen paastooikeuksien kirjaaminen ilma-aluksen kayttajan vaih-
tuessa

IIma-aluksen kayttajan vaihtuessa uuden ilma-aluksen kéyttajan on ilmoitettava vaihdoksesta
Liikenteen turvallisuusvirastolle ja Energiavirastolle, joka kirjaa 16 8:n 1 momentin mukaisesti
kyseista vuotta koskevat paastooikeudet uuden ilma-aluksen kayttdjan rekisterissa olevalle
paastdoikeustilille.

198

Velvoite palauttaa paastdoikeuksia, lentoliikenteen paastdoikeuksia ja hankeyksikoita seka
néiden poistaminen

Viimeistd&n kunkin vuoden huhtikuun 30 péivana kukin ilma-aluksen kayttdja palauttaa 15
8:ssd tarkoitettuun rekisteriin kustakin ilma-aluksesta edellisend kalenterivuonna aiheutuneita
ja 11 8:n mukaisesti todennettuja kokonaispééstoja vastaavan maaran paastooikeuksia. Palau-
tettavat padstdoikeudet eivat saa olla sellaisia, joiden palauttaminen on yleisen paastokauppadi-
rektiivin 19 artiklan 3 kohdan nojalla annetussa komission rekisteriasetuksessa estetty siksi, etta
kyseiset paastdoikeudet myodntaneen jasenvaltion toiminnanharjoittajia tai ilma-aluksen kéaytta-
jid koskevat velvoitteet ovat padstokauppadirektiivin 12 artiklan 3 a kohdan mukaisesti péatty-
massd. Méaaréaikaan ei sovelleta sdédettyjen madraaikain laskemisesta annetun lain (150/1930)
5 §:n sadnnoksié.

lima-aluksen kayttaja voi kdyttad 1 momentissa saddetyn velvoitteensa tayttdmiseen hanke-
toiminnoista saatuja sertifioituja paastévahennyksia ja paastdvahennysyksikoitd 14 &:n 1 ja 2
momentin mukaisesti.

liIma-alusten kéyttdjien palauttamat paéstéoikeudet, sertifioidut paéstdvahennykset ja paasto-
vahennysyksikot poistetaan rekisterissé Kioton poytékirjan ensimmaisen velvoitekauden osalta
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ainoastaan silta osin kuin nama paastdoikeudet, sertifioidut paastévahennykset ja paastovahen-
nysyksikot vastaavat Suomen kansallisiin kokonaispaastomaariin siséltyvia paastoja.

20 8
Mitatdityjen paastooikeuksien korvaaminen
Edella 15 §:ss4 tarkoitettu rekisteri kirjaa paastdoikeuksia asianomaiselle tilille vuonna 2013
alkanutta padstokauppakautta ja sitd seuraavia paastokauppakausia varten korvaamaan tililla

edelliseltd padstokauppakaudelta olevat pééstooikeudet, joita ei ole kaytetty 19 §:n mukaisen
palauttamisvelvollisuuden tayttamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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