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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vuosilomalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vuosilomalakia. VVuosilomalakiin tehtéisiin Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnén mukaisuuden varmistamiseksi valttamattémat muu-
tokset. Muutoksilla turvattaisiin tydaikadirektiivia koskevassa oikeuskaytannossa edellytetyt
vahimmaisvaatimukset oikeudesta neljan viikon palkalliseen vuosilomaan sairaudesta tai 184-
kinnallisestd kuntoutuksesta johtuvasta poissaolosta huolimatta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivané huhtikuuta 2019.



PERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Vuosilomalaki

Vuosiloman ansainnasta ja loman ajalta maksettavasta palkasta saddetédén vuosilomalaissa
(162/2005). Vuosiloman ansainnasta saddetéan lain 5 8:ss&, jonka mukaan tyontekijélla on
tyOdsuhteensa pituudesta riippuen oikeus saada lomaa joko kaksi ja puoli tai kaksi arkipéivéaa
kultakin taydelta lomanma&rdytymiskuukaudelta. Lain 6 §:n mukaan taytend lomanmadrayty-
miskuukautena pidetéan kalenterikuukautta, jolloin tyontekijalle on kertynyt vahintaan 14
tyossdolopdivad tai 7 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua tydssaolon veroista pdivaa. Jos tyonte-
kija on sopimuksen mukaisesti tydssa niin harvoina paivina, ettd hanelle ei tasté syysta kerry
ainoatakaan 14 tydssaolopdivéa sisaltavaa kalenterikuukautta tai vain osa kalenterikuukausista
sisaltdd 14 tyossaolopdivad, taydeksi lomanméaaraytymiskuukaudeksi katsotaan sellainen ka-
lenterikuukausi, jonka aikana tyontekijélle on kertynyt vahintdén 35 ty6tuntia tai 7 §:ssé tar-
koitettua tydsséolon veroista tuntia.

Taysi lomanmaaraytymiskuukausi voi kertya tyépdivien ja -tuntien liséksi vuosilomalain 7
8:ss4 tarkoitetuista tydsséolon veroisista paivista ja tunneista. Pykaldn 2 momentissa saddetdéan
niista poissaoloista, joiden ajalle sijoittuvat tydpdivat ovat 14 péivan ansaintasddnnon piirissa
olevien tyontekijoiden tytsséolon veroisia pdivid. Momentin 2 kohdan mukaan sairaudesta tai
tapaturmasta aiheutuneista poissaolopaivista yhteensé enintdén 75 tydpdivaa lomanmaarayty-
misvuoden aikana on tydssaolon veroisia péivia. Jos tallainen poissaolo jatkuu keskeytyksitta
lomanmaaraytymisvuoden paattymisen jalkeen, pidetdan tdman sairauden tai tapaturman
osalta tydssaolopéivien veroisina kuitenkin yhteensa enintdén 75 péivad. Momentin 3 kohdan
mukaan tydssaolon veroisina pidetéan sellaisia tyostd poissaolopaivid, jotka johtuvat ladkarin
maardamastd, ammattitaudin tai tapaturman johdosta tyokyvyn palauttamiseksi tai sailytta-
miseksi annettavasta ladkinnallisestd kuntoutuksesta. Vastaavasti kuin sairauspoissaoloissa
kuntoutuspaivista tydssaolon veroisiksi pdiviksi lasketaan enintaan 75 tydpaivad lomanmaa-
raytymisvuoden aikana. Jos kuntoutusjakso jatkuu yhdenjaksoisena lomanmaaraytymisvuoden
paattymisen jalkeen, tydsséolon veroisiksi paiviksi lasketaan enintdén 75 péivaa kuntoutusjak-
soa kohden. Jotta 35 tunnin sdannon piirissa olevien tydssdolon veroinen aika pitk&aikaisissa
poissaoloissa vastaisi 7 §:n 2 momentin 14 péivan s&annon piirissé olevien vuosiloman pituu-
teen vaikuttamattomia poissaoloaikoja, pykaldn 3 momentissa saddetéén siitd, miten poissa-
olojaksojen pituus lasketaan 35 tunnin sdannén piirissa olevilla, joille seka sairaus- etta kun-
toutuspoissaolon ajasta tydssdolon veroista aikaa kertyy 105 kalenteripdivan ajalta. Néin ollen
esimerkiksi sairaudesta johtuvan poissaolon osalta tyosséolon veroista aikaa on 105 kalenteri-
pdivai, ja téstd “kiintidstd” vdhennetddn kuhunkin sairausjaksoon sisdltyvien kalenteripdivien
maaré.

Vuosilomalain 3 luvussa on séadnnokset vuosilomapalkasta ja 4 luvussa lomakorvauksesta.
Vuosiloman antamista koskevat sadnndkset ovat lain 5 luvussa.

Vuosilomalain 25 § koskee tydntekijan oikeutta saada vuosiloma siirretyksi, jos tyéntekija on
vuosilomansa tai sen osan alkaessa synnytyksen, sairauden tai tapaturman vuoksi tyokyvyton
tai tiedetddn, ettd tyontekija joutuu lomansa aikana sellaiseen sairaanhoitoon tai muuhun sii-
hen rinnastettavaan hoitoon, jonka aikana hén on ty6kyvyton, tai jos synnytyksesta, sairau-
desta tai tapaturmasta johtuva tyokyvyttomyys alkaa vuosiloman tai sen osan aikana.

Tyokyvyttdmyyden vuoksi siirretyn vuosiloman ajankohdasta ja tydkyvyttémyyden jatkumi-
sen vuoksi saamatta jaéaneen loman korvaamisesta lomakorvauksella sdédetédan vuosilomalain
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26 §:ssd. Pykalan mukaan synnytyksestd, sairaudesta tai tapaturmasta johtuvan tyokyvytto-
myyden perusteella siirretty kesdloma on annettava lomakaudella ja talviloma ennen seuraa-
van lomakauden alkua. Jos loman antaminen téll& tavalla ei ole mahdollista, siirretty kesdloma
voidaan antaa lomakauden jalkeen saman kalenterivuoden aikana ja talviloma seuraavan ka-
lenterivuoden loppuun mennessa. Jos loman antaminen ei tyokyvyttdmyyden jatkumisen
vuoksi ole edella tarkoitetuin tavoinkaan mahdollista, saamatta jaanyt loma korvataan 17 8:ssd
tarkoitetulla lomakorvauksella.

1.2 Euroopan unionin lainsdadannosta johtuvat vaatimukset

Tietyista tydajan jarjestamista koskevista seikoista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivissa 2003/88/EY (jaljempéna tydaikadirektiivi) sdddellaan vuorokautisia ja viikoit-
taisia vahimmaislepoaikoja, vuosilomia, taukoja ja enimmaistytaikaa seka tiettyja yo- ja vuo-
rotydn muotoja ja tyojarjestelyja.

Tyoaikadirektiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisen tyontekijan on saatava vahintd4n nel-
jan viikon palkallinen vuosiloma tallaisen loman saamiselle ja mydntamiselle kansallisessa
lainsaadannossé ja/tai kaytdnndssa vahvistettujen edellytysten mukaisesti. Direktiivissa ei sal-
lita poikkeamista 7 artiklan 1 kohdasta.

Euroopan unionin tuomioistuin (jaljempéand EU-tuomioistuin) on ratkaisuissaan C-350/06 ja
C-520/06 (Schultz-Hoff ja Stringer ym.), C-282/10 (Dominguez) sek& C-229/11 ja C-230/11
(Heimann ja Toltschin) todennut, ettd kun on kyse asianmukaisesti maaratysta sairauslomasta,
jasenvaltio ei voi asettaa palkallista vuosilomaa koskevalle oikeudelle, joka tydaikadirektiivin
mukaan kuuluu kaikille tyontekijoille, edellytystd, jonka mukaan tydntekijan on ollut tosiasi-
allisesti tydskenneltiva kyseisen valtion maaradman lomavuoden aikana. EU-tuomioistuimen
mukaan tyoaikadirektiivissé ei vuosilomaoikeuden osalta eroteta milldan tavoin tyontekijoita,
jotka ovat poissa tydsta lyhyt- tai pitkékestoisen sairausloman vuoksi lomavuoden aikana,
tyontekijoistd, jotka ovat tosiasiallisesti tydskennelleet kyseisen vuoden aikana (C-350/06 ja
C-520/06, C-282/10). EU-tuomioistuin on edelld mainitussa ratkaisussaan C-350/06 ja C-
520/06 viitannut taltd osin myods Kansainvalisen tydjarjeston (ILO) palkallista vuosilomaa
koskevan yleissopimuksen (numero 132) 5 artiklan 4 kohtaan, jonka mukaan ottaen huomioon
maan asianomaisen viranomaisen madraamat tai muulla asianmukaisella menettelylla méaratyt
ehdot on tydsté poissaolot, jotka johtuvat asianomaisen tyontekijan maaraédmisvallasta riippu-
mattomasta syystd, kuten sairaudesta, tapaturmasta tai raskaudesta, laskettava tydssaoloajaksi.

EU-tuomioistuin on ratkaisussaan C-178/15 (Sobczyszyn) katsonut, etta jos kuntoutuslomaa
koskevan oikeuden tarkoitus siten, kuin se kansallisesti on méaritelty, poikkeaa vuosilomaa
koskevan oikeuden tarkoituksesta, tulee sen kanssa pééllekkéin sattuva vuosiloma voida siir-
t4&4 myohempaén ajankohtaan. EU-tuomioistuin on loman siirtdmista koskevan oikeuden
osalta rinnastanut kuntoutusloman sairauslomaan, kun kuntoutusloman tarkoitus poikkeaa
vuosiloman tarkoituksesta. Tuomioistuin katsoi, ettd vuosiloman siirtdmisoikeutta koskevat
nékokohdat soveltuivat myos kuntoutuslomaan. EU-tuomioistuimen oikeuskaytanndn (muun
muassa C-178/15, C-350/06 ja C-520/06 seka C-78/11, Anged) mukaan palkallisen vuosilo-
man tarkoituksena on mahdollistaa se, ettéd tyontekija voi levata ja ettd hanelld on lepo- ja va-
paa-aikaa. Sairauslomaoikeuden tarkoituksena puolestaan on antaa tydntekijalle mahdollisuus
tervehtyé sairaudesta. Vuosilomalain 7 8:n 2 momentin 3 kohdassa séédetéan ladkinnallisesta
kuntoutuksesta, joka on kuntoutuslomaa koskevan ratkaisun vuoksi perusteltua rinnastaa sai-
rauspoissaoloon, kun arvioidaan vuosilomalain suhdetta EU-tuomioistuimen oikeuskaytan-
toon.



Vuosilomalain 7 8:n 2 momentin 2 ja 3 kohdat eivat turvaa EU-tuomioistuimen edelld maini-
tun oikeuskaytannon edellyttaméaa neljan viikon vahimmaisvuosilomaoikeutta riittavalla ta-
valla sellaisissa tilanteissa, joissa sairaudesta tai lagkinnallisesta kuntoutuksesta johtuvien
poissaolojen kesto ylittdd 7 8:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa sdddetyt rajat. Myos sellaisissa ta-
pauksissa tulisi tyontekijélla olla tdydeltd lomanmaéraytymisvuodelta oikeus neljan viikon
palkalliseen vuosilomaan tai tydsuhteen paattyessa korvaukseen vastaavalta ajalta.

Ratkaisussaan C-214/10 (Schulte) EU-tuomioistuin on kuitenkin rajannut vuosilomaoikeutta
ajallisesti. EU-tuomioistuin on katsonut, ettd oikeus tyokyvyttomyysaikana saavutettujen pal-
kallista vuosilomaa koskevien oikeuksien rajoittamattomaan kertymiseen ei enéa vastaa itse
palkallista vuosilomaa koskevan oikeuden tarkoitusta. Oikeus palkalliseen vuosilomaan voi
lakata kohtuullisena pidettavén siirtdmiselle varatun ajanjakson jalkeen. Ratkaistavana ollut
tapaus koski vuosilomalaista poikkeavaa jarjestelmad, jossa vuosilomaa ei ansaita edellisen
vuoden tydnteon perusteella. Siitd voidaan kuitenkin padtelld, ettd vuosilomaoikeutta kerrytta-
vén tyokyvyttomyysajan rajoittaminen on tytaikadirektiivin mukaan mahdollista.

Ratkaisussa C-214/10 tuomioistuin harkitsi vuosiloman tarkoituksen toteutumisen kannalta,
mika on kohtuullinen ajanjakso, jonka jalkeen oikeus vuosilomaan voi lakata, jos oikeuksia
palkalliseen vuosilomaan kertyy kumulatiivisesti tydkyvyttémyysajanjaksona. Se piti vuosilo-
man siirtdmiselle varattua 15 kuukauden ajanjaksoa hyvaksyttavana. Kunkin siirtamiselle va-
ratun ajanjakson on EU-tuomioistuimen mukaan selvasti ylitettdva sen lomavuoden kesto,
jolle se on myonnetty. EU-tuomioistuin viittasi ratkaisussaan ILO:n palkallista vuosilomaa
koskevan yleissopimuksen (132) 9 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan palkallinen, yhtdjaksoi-
nen vuosiloma on annettava ja pidettava viimeistaan vuoden kuluessa ja palkallisen vuosilo-
man jaljelle jadva osa viimeistaan 18 kuukauden kuluessa sen vuoden paattymisestd, jolloin
lomaoikeus syntyi.

Ratkaisussaan C-337/10 (Neidel) EU-tuomioistuin ei pitdnyt hyvéksyttdvana vuosiloman siir-
tamiselle varattua yhdeksan kuukauden jaksoa, joka oli lyhempi kuin viitekausi, johon se liit-

tyi.

EU-tuomioistuimen tuomioissa esitettyjen aikaméaéreiden osalta on otettava huomioon, miten
lomaoikeus kussakin tapauksessa kyseessé olevan valtion oikeusjérjestyksen mukaan syntyy.
EU-tuomioistuimen tuomiot kytkeytyvat tiettyyn oikeusjarjestykseen. Suomen vuosilomalain
mukainen ansaintajarjestelma poikkeaa useiden muiden EU-valtioiden ansaintajarjestelmasté.
Vuosilomalaissa ei ole lomavuoden kasitettd. VVuosilomaa ansaitaan vuosilomalain mukaan
lomanmaardytymisvuonna ja pidetddn paasaantoisesti seuraavan lomanmaaraytymisvuoden
aikana. EU-tuomioistuimen tuomioissa esitetyt linjaukset eivat siten ole kaikilta osin suoraan
siirrettdvissa vuosilomalain jarjestelméaan.

Ratkaisuissaan C-78/11 (Anged) ja C-277/08 (Pereda) EU-tuomioistuin on katsonut tyonteki-
jalla, joka on sairauslomalla ennakolta mééritetyn vuosilomajakson aikana, olevan pyynngsta
oikeus pit&& tdma loma muuna ajankohtana kuin sairausloman kanssa paéllekkaisena aikana.
Siirto-oikeus koskee myds vuosiloman aikana tilapéisesti tyokyvyttomaksi tullutta tyontekijaa
(C-78/11). Tyontekijalla on oltava mahdollisuus esittdd vuosilomapyyntdnsa paitsi ennen péi-
vé4, jona vuosilomat vahvistetaan yrityksen lomakalenterissa, myos tdman paivan jalkeen il-
moittamalla siten olevansa erimielinen lomajaksosta, joka on my@nnetty hanelle (C-194/12,
Garcia). Edelleen oikeuskéaytdnnon mukaan jasenvaltiot voivat sallia tai kieltdd vuosiloman
pitdmisen sairausloman aikana (esimerkiksi C-350/06 ja C-520/06).

Vuosilomalain 25 § on sopusoinnussa edelld mainittujen loman siirtdmisté koskevien ratkaisu-
jen C-78/11, C-277/08 ja C-194/12 kanssa eiké pykalaa ole tarpeen muuttaa. Lain 25 ja 26 §
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turvaavat EU-tuomioistuimen oikeuskaytanndssa vahvistetun tydntekijan oikeuden vuosilo-
man siirtdmiseen. Ottaen huomioon EU-tuomioistuimen vuosiloman siirtdmisté koskeva oi-
keuskaytantd on vuosiloman siirtamiselle 26 8:ssé varattuja aikoja kuitenkin pidettava liian
lyhyiné.

Tyd6aikadirektiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaan lomaa ei tule tydsuhteen kestéessa korvata lo-
makorvauksella. Toisaalta EU-tuomioistuin on edelld mainitussa ratkaisussaan C-214/10 to-
dennut, ettd oikeus palkalliseen vuosilomaan voi lakata kohtuullisena pidettévén siirtdmiselle
varatun ajanjakson jalkeen. Vuosilomalain mukaan saamatta jaanyt vuosiloma on korvattava
lomakorvauksella, mik& on tyontekijalle edullisempi vaihtoehto. Ansaitun loman korvaaminen
lomakorvauksena 26 8:n nojalla katsotaan siten olevan edelleen mahdollista sen jélkeen, kun
on ylitetty tydaikadirektiivin edellyttdma loman siirtdmiselle varattu aika.

Tydaikadirektiivissa taataan oikeus palkalliseen vuosilomaan. Tyontekijalle on EU-tuomiois-
tuimen oikeuskaytanndn mukaan maksettava vuosiloman ajalta normaalia palkkaa. VVuosilo-
mapalkan maksamista koskevan velvoitteen tavoitteena on asettaa tydntekija loman aikana
palkan osalta tyoskentelykausia vastaavaan tilanteeseen. (C-131/04 ja C-257/04, Robinson-
Steele ja Clarke, C-350/06 ja C-520/06, Schultz-Hoff ja Stringer ym., C-155/10, Williams ym.
sekd C-539/12, Lock.)

EU-tuomioistuimen ratkaisujen C-155/10 ja C-539/12 mukaan tyontekijan ammatilliseen ja
henkilokohtaiseen asemaan liittyvét kokonaispalkan osat on maksettava palkallisen vuosilo-
man aikana. Siten esimiesasemaan, palvelusajan pituuteen ja ammatilliseen patevyyteen liitty-
vien lisien maksamista on jatkettava vuosiloman aikana. Tyontekijan kokonaispalkan sellaisia
osia, joiden tarkoituksena on yksinomaan kattaa ne satunnaiset kustannukset tai lisakustannuk-
set, jotka syntyvét tyontekijan suorittaessa hanelle tydsopimuksen mukaan kuuluvia tehtavia,
ei ole otettava huomioon laskettaessa tyontekijélle vuosiloman aikana maksettavaa palkkaa.
Ratkaisun C-155/10 mukaan kaikki epamiellyttavyydet, jotka liittyvét luonnostaan tyonteki-
jalle hdnen tydsopimuksensa nojalla kuuluvien tehtavien suorittamiseen ja jotka korvataan
tyontekijan kokonaispalkkalaskelmaan sisaltyvélla rahakorvauksella, on otettava huomioon
vuosilomapalkassa.

Ratkaisussaan C-539/12 EU-tuomioistuin on katsonut, ettd myyntiprovisio, joka laskettiin to-
siasiallisesti toteutuneiden myyntien perusteella, liittyi valittdmasti tydntekijan toimintaan yri-
tyksessé. Provisioiden ja tydsopimuksen nojalla tyéntekijalle kuuluvien tehtavien hoitamisen
valilla vallitsi luontainen yhteys. Téllainen provisio oli otettava huomioon laskettaessa vuosi-
lomapalkkaa.

ILO:n palkallista vuosilomaa koskevan yleissopimuksen 7 artiklan mukaan lomansa ajalta jo-
kaisen tulee saada vahintdan sédnnénmukainen tai keskimaaréinen palkkansa (mukaan luet-
tuna rahakorvaus palkkaan mahdollisesti kuuluvista luontoiseduista, mikali ei ole kysymys py-
syvistd eduista, joiden suorittaminen jatkuu lomasta riippumatta), joka lasketaan kussakin
maassa asianomaisen viranomaisen maaradmalla tai muulla asianmukaisella menettelylld méaa-
ratylla tavalla.

2 Ehdotetut muutokset

Sairaudesta johtuva poissaolo ei EU-tuomioistuimen oikeuskaytdnnon (C-350/06 ja C-520/06,
Schultz-Hoff ja Stringer ym., C-282/10, Dominguez sek& C-229/11 ja C-230/11, Heimann ja
Toltschin) mukaan saa vahentd4 tyontekijén oikeutta neljan viikon palkalliseen vuosilomaan.
Saman tulkinnan voidaan katsoa koskevan l&a&kinnallista kuntoutusta, joka annetaan tyokyvyn
palauttamiseksi tai séilyttamiseksi ja jonka tarkoitus rinnastuu sairausloman tarkoitukseen (C-
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178/15, Sobczyzyn). Suomen vuosilomalaki ei riittavélla tavalla turvaa tydntekijan oikeutta
tyOaikadirektiivin edellyttdméan neljan viikon palkalliseen vuosilomaan tilanteissa, joissa
tyontekijan sairaus- tai kuntoutuspoissaolot kestavét pidempéan, kuin mitd vuosilomalain mu-
kaan katsotaan tydssdolonveroiseksi ajaksi.

Jotta Suomi téyttaisi edelld viitatuissa EU-tuomioistuimen ratkaisuissa asetetut vahimmaisvaa-
timukset, vuosilomalakiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 7 a §, jossa saadettdisiin oikeudesta
vuosilomaa taydentdviin lisgpéiviin sairaudesta tai ladkinnallisesti kuntoutuksesta johtuvan
poissaolon ajalta. Pykalan 1 momentin mukaan tyontekijall& olisi oikeus vuosilomaa taydenté-
viin lisépéiviin silté osin, kuin tyontekijén tyopaivien tai -tuntien taikka tydssédolonveroisen
ajan perusteella taydeltd lomanmaaraytymisvuodelta ansaitsema vuosiloma alittaa 24 paivéaa
sairaudesta tai ladkinnallisesta kuntoutuksesta johtuvan poissaolon vuoksi. Vuosilomalaissa 24
paivaa vastaavat neljan viikon vuosilomaa.

Tydaikadirektiivilla on harmonisoitu tyontekijoiden vuosiloman vahimmaistaso, joka on nelja
viikkoa. Edelld mainittua EU-tuomioistuimen oikeuskaytantda vuosilomasta sosiaalioikeuden
periaatteena on tulkittava siten, ettd se koskee tydaikadirektiivin mukaista neljan viikon vé-
himmaisvuosilomaa, mutta ei sen ylittdvaa osaa vuosilomasta, joka myodnnetdan kansallisen
lainsaadannon tai kaytannon mukaisesti. TyOaikadirektiivi sallii sen, ettd saddetadn kansalli-
sesti neljé viikkoa ylittdvastd vuosilomasta, mutta tallgin ylittavélle osalle voidaan kansalli-
sesti mééritell4 sen saamisen ja myontdmisen edellytykset. Vuosilomalain mukaan vuosilomaa
ansaitaan yli vuoden kestaneissé tydsuhteissa enemman kuin tyoaikadirektiivissa edellytetaan.
Ehdotettavalla sadnndksella turvattaisiin tydaikadirektiivin 7 artiklan edellyttdma vahimmais-
oikeus palkalliseen lepoaikaan.

Vuosilomaa taydentavat lisépaivét eivét olisi vuosilomalain 6 8§:ssé tarkoitettua vuosilomaa
eivatkd 7 8:n mukaista tydssaolonveroista aikaa. Niiden ajalta ei kertyisi uutta vuosilomaa.
Kysymys olisi tydaikadirektiivin velvoitteiden tayttadmiseksi séddettavisté lisapaivista, joiden
ajalta tyontekijalla olisi oikeus tavanomaiseen, tydssdolon ajalta maksettavaa séannénmu-
kaista tai keskimaaréista palkkaansa vastaavaan korvaukseen. Koska vuosilomaa tdydentévat
lisdpaivat eivat olisi vuosilomaa ja niita olisi siten kasiteltava eri tavalla, olisi vuosilomakir-
janpidosta kéaytéva ilmi, olisiko kyse vuosilomapdivista vai lispéivista.

Tyobsséolonveroista aikaa koskevan 7 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohta olisivat ensisijaisia s&an-
noksid suhteessa uuteen 7 a §:dan. VVoimassa olevan lain 7 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan
sairaudesta tai tapaturmasta johtuvista poissaolopéivista yhteensa enintaan 75 tyopéaivaa lo-
manmaaraytymisvuoden aikana on tydssaolon veroisia paivid. Vastaava sdannos laakinnalli-
sen kuntoutuksen osalta on momentin 3 kohdassa. Jos tallainen poissaolo jatkuu yhdenjaksoi-
sena lomanméaardytymisvuoden paattymisen jalkeen, pidetdan taman sairauden, tapaturman tai
kuntoutusjakson osalta tydssdolopéivien veroisina kuitenkin yhteensa enintdén 75 tyopaivaa.
Jos paasaannon noudattaminen kuitenkin johtaisi siihen, etté tyfaikadirektiivin asettama 24
paivan vahimmaisvaatimus ei tayttyisi, tulisi noudatettavaksi uusi 7 a §.

Saannosta sovellettaessa vuosilomapaivien kokonaismaaraa tarkasteltaisiin lomanmaarayty-
misvuosittain. Jos lomanmadaraytymisvuoden paattyessa ilmenisi, ettei tyontekija ole ansainnut
vuosilomaa 24 vuosilomapaivaa sairaudesta tai laakinnallisestd kuntoutuksesta johtuvan pois-
saolon vuoksi, olisi tyontekijalle annettava vuosilomaa taydentévié lisapéivia siten, etta tydai-
kadirektiivissa asetettu 24 vuosilomapdivan vahimmaisvaatimus tayttyisi. Oikeus lisépéiviin
voisi 7 a 8:n nojalla syntyé seké silloin, kun tydsséolonveroiseksi katsottavat 75 tyopaivaa oli-
sivat tayttyneet yhdenjaksoisen sairauspoissaolon vuoksi, etté silloin, kun ne olisivat taytty-
neet useiden yksittaisten sairauspoissaolojen vuoksi.



Tyontekijalla olisi ehdotettavan pykélén nojalla oikeus yhteensa 24 vuosilomapéivééan ja lisa-
paivaan tyokyvyttdmyydesté tai kuntoutuksesta johtuvasta poissaolosta huolimatta taydelta
lomanmaardytymisvuodelta. Jos tydsuhde olisi paattynyt kesken lomanmaaraytymisvuoden,
tyontekijallé olisi pyk&lan mukaan oikeus sairaus- tai kuntoutuspoissaoloaikaa vastaavaan
osaan 24 péaivésta. Kéytannodssa tdma tarkoittaisi sitd, ettd poissaoloaikaan sijoittuvien kalente-
ripdivien méaara jaettaisiin lomanmaaraytymisvuoden kalenteripdivilla ja kerrottaisiin 24:l14.

Jos tydntekijé jo tydssdoloajan tai 7 8:n mukaisen tydsséoloajan veroisen ajan perusteella olisi
ansainnut vuosilomaa vahintadn 24 paivaé tdydeltd lomanméaraytymisvuodelta, ei 7 a 8:n
séannosta olisi tarpeen soveltaa. Merkitysta ei olisi sillg, olisiko 24 paivaa ansaittu vuosiloma-
lain, ty6- tai virkaehtosopimuksen taikka tydsopimuksen perusteella. Annettavien lisépéivien
madraan vaikuttaisi siten se, miten sairauspoissaolo sijoittuu lomanmaaraytymisvuoteen.

Oikeutta lisapéiviin ei kuitenkaan olisi endé sen jalkeen, kun poissaolo on yhdenjaksoisesti
jatkunut yli 12 kuukautta. Vuosilomaoikeuden rajoittaminen sairauspoissaolon jatkuessa riittéa-
van pitkdan katsotaan olevan EU-tuomioistuimen oikeuskaytannon nojalla mahdollista. EU-
tuomioistuimen oikeuskéytanndssa on hyvaksytty se, ettd vuosilomaa ei voi sairaudesta johtu-
van poissaolon ajalta kertyd kumulatiivisesti rajoittamattomasti (C-214/10, Schulte).

Uusi 7 a § turvaisi tyoaikadirektiivin edellyttdman vahimmaisvaatimuksen 24 pdivan vuosilo-
masta aina lomanmaaraytymisvuosittain. Poikkeuksen tasta sdédnntstd muodostaisivat kuiten-
kin tilanteet, joissa sairauspoissaolo olisi jo jatkunut yhdenjaksoisesti yli 12 kuukautta, minka
jalkeen oikeutta lisépdiviin ei siis enaé olisi.

Poissaolon yhdenjaksoisuuden katkaisisivat poissaolojaksojen valiin sijoittuvat tydpaivat tai -
tunnit, jotka 6 §:n mukaan oikeuttavat tdyteen lomanmaaraytymiskuukauteen. Tallainen tyds-
kentelyjakso katkaisisi yhdenjaksoisuuden, ja 12 kuukauden laskeminen olisi tallaisen tyos-
kentelyjakson jalkeen alkavan uuden sairaus- tai kuntoutuspoissaolon osalta aloitettava uudes-
taan. Yhdenjaksoisuuden madarittelyssad merkityksellista olisi tyokyvyttémyyden yhdenjaksoi-
suus. Yhdenjaksoisuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon laakarintodistuksen lisaksi sairaus-
poissaolo, joka perustuu tydnantajan hyvaksymaan tyontekijan omaan ilmoitukseen. Sairaus-
poissaolon perusteena olevalla diagnoosilla ei olisi merkitystd yhdenjaksoisuuden méaritte-
lyssa. Vuosiloman sijoittaminen paéllekkain sairausloman kanssa ei katkaisisi sairausjakson
yhdenjaksoisuutta. Tyontekijan oikeudesta loman siirtdmiseen tyokyvyttdmyyden vuoksi séa-
detdén lain 25 8:ssé.

Jos tydntekijalle ei lomanmadaraytymisvuoden paattyessa olisi kertynyt 24 vuosilomapéivaa
jonkin muun poissaolon kuin sairaudesta tai ladkinnallisesta kuntoutuksesta johtuvan tydsta
poissaolon vuoksi, ei 7 a 8:4 sovellettaisi. Kéytdnndssa tdma tarkoittaisi sitd, etta jos tydnte-
kija on ollut lomanmaaraytymisvuodesta sairauslomalla puoli vuotta ja sen jalkeen hoitova-
paalla lomanméaéardaytymisvuoden loppuun, olisi tydntekijalla oikeus vuosilomaan 75 ty0ssa-
olonveroiselta péivélta ja sen jalkeen lisépaiviin niin, ettd tydaikadirektiivin turvaama suhteel-
linen osuus neljén viikon vuosilomasta tayttyy. Muut poissaolot voisivat siten nykytilaa vas-
taavasti vahentaa tyontekijén oikeutta vuosilomaan.

Ehdotettavan 7 a 8:n 2 momentin mukaan tyontekijalla olisi oikeus saada lisapéivilta saannon-
mukaista tai keskimdaaraisté palkkaansa vastaava korvaus, mika vastaisi EU-tuomioistuimen ja
ILO:n palkallista vuosilomaa koskevan yleissopimuksen vaatimuksia. Korvaus ei olisi vuosi-
lomapalkkaa vaan erityinen korvauslaji. Lisapaiviltd maksettavan korvauksen laskemiseen ei
siten sovellettaisi vuosilomalain 10-12 §:n sdannoksid. Korvaus ei mydskaéan oikeuttaisi tyo-
tai virkaehtosopimuksen mukaiseen lomarahaan, jollei tyd- tai virkaehtosopimuksessa toisin
sovittaisi.



EU-tuomioistuimen edella viitatun oikeuskdytannon (C-155/10 ja C-539/12) ja ILO:n palkal-
lista vuosilomaa koskevan yleissopimuksen 7 artiklan vaatimusten mukaisesti palkanosat,
jotka liittyvat luonnostaan tyontekijélle tydsopimuksen nojalla kuuluvien tydtehtévien suorit-
tamiseen, tyontekijan ammatilliseen ja henkilékohtaiseen asemaan liittyvét kokonaispalkan
osat, kuten esimiesasemaan, palvelusajan pituuteen ja ammatilliseen patevyyteen liittyvat lisat,
seka luontoisedut, jos kysymys ei ole pysyvisté eduista, joiden suorittaminen jatkuu lis&péi-
vien aikana, olisi otettava huomioon korvausta laskettaessa. Korvauksen perusteena olisi lisa-
péivien pitdmisen alkamishetken mukainen palkka.

Lisapaivien antamiseen sovellettaisiin ehdotettavan 7 a 8:n 2 momentin mukaan vuosiloman
antamista koskevia sdanndksia ja lisapaiviltd maksettavan korvauksen maksamiseen vuosilo-
mapalkan ja lomakorvauksen maksamisen ajankohtaa koskevia sddnnoksia. Vuosiloman anta-
mista koskevat sdédnnokset ovat lain 5 luvussa sdannoksid. Vuosiloman antamista koskevia
sdénnoksia sovellettaisiin vuosilomapéivien ja niité tdydentévien lisapdivien kokonaisméaa-
raén. Ne olisi annettava siten, ettd yhteensé 24 pdivaa niista sijoittuisi lomakaudelle. Esimer-
kiksi, jos tyontekijalle olisi kertynyt lomanmaaraytymisvuodelta pelkastaan lisapaivia eika ol-
lenkaan vuosilomaa, olisi 12 lisapaivaa annettava yhdenjaksoisena. Lain 25 §:n mukainen
siirto-oikeus soveltuisi my0s lisapéiviin.

Edellytykset lisapaivien jakamiselle, siirtdmiselle ja sd&stamiselle maaraytyisivat vuosiloma-
lain 21, 25 ja 27 8:n perusteella. Jos lisapaivia siirrettaisiin pidettdvaksi mydhemmin, niiden

oikeudellinen luonne sdilyisi kuitenkin 7 a 8:n mukaisena. Siirretyiltd lisapaiviltd maksettava
korvaus madraytyisi 7 a 8:n 2 momentin perusteella.

Tyokyvyttdmyyden vuoksi siirretyn vuosiloman ajankohtaa koskevan 26 §:n 1 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi pidentdmall4 aikaa, jonka kuluessa siirretty vuosiloma voidaan antaa.
Jos tyokyvyttdmyyden vuoksi siirretyn kesdloman antaminen lomakaudella ja talviloman anta-
minen ennen seuraavan lomakauden alkua ei olisi mahdollista, loma olisi annettava viimeis-
tdan lomakautta seuraavan kalenterivuoden paattymiseen mennessé, ellei lomaa voida antaa
kyseiseen kalenterivuoteen sijoittuvan lomakauden aikana. Tama koskisi seka kesa- ja talvilo-
maosuutta ettd 7 a 8:n mukaisia lisapaivid. EU-tuomioistuin ei ole hyvaksynyt jarjestelmaa,
jossa lomaoikeus menetettiin yhdeksan kuukauden kuluttua lomavuoden péaattymisesta (C-
337/10, Neidel). Sen sijaan jérjestelmd, jossa lomaoikeus menetettiin 15 kuukauden kuluttua
lomavuoden padttymisestd, oli hyvaksyttava (C-214/10, Schulte). EU-tuomioistuimen oikeus-
kaytannosta on mahdollista paatella, ettd lomavuoden ollessa 12 kuukautta, siirtomahdollisuu-
den on oltava yli 12 kuukautta.

Siirtdmiselle varatun ajan jalkeen tyokyvyttdmyyden jatkumisen vuoksi saamatta jaanyt loma
olisi nykytilaa vastaavasti korvattava lomakorvauksella. EU-tuomioistuin on pitanyt sallittuna
Sitd, ettd tyontekijan vuosilomaoikeus voi lakata riittdvéan pitkan siirtdmiselle varatun ajan ku-
luttua (C-214/10 Schulte). Vuosilomalain mukaan saamatta jaanyt vuosiloma olisi jatkossakin
mahdollista korvata lomakorvauksella, mik& on tyontekijalle edullisempi vaihtoehto. Ansaitun
loman korvaaminen lomakorvauksena katsotaan siten olevan edelleen mahdollista sen jalkeen,
kun on ylitetty tyOaikadirektiivin edellyttdma loman siirtdmiselle varattu aika. Saamatta jaa-
neilta lisapdivilta maksettavan korvauksen suuruus maaraytyisi 7 a §:n 2 momentin perus-
teella.

Vuosilomalain 24 §:n 2 momentin mukaan, jos tyontekijan vuosilomaa ei voida &itiys- tai
isyysvapaan vuoksi antaa 20 tai 21 §:ssd tarkoitetulla tavalla, loma saadaan antaa kuuden kuu-



kauden kuluessa vapaan paattymisesta. Vuosilomalaissa ei ole erityissdannosta koskien tilan-
netta, jossa tyontekija olisi tyokyvytén koko kuusi kuukautta vapaan paattymisesta. Talldin
olisi siten sovellettava 26 8:n s&annosta.

Vuosilomapalkkalaskelmaa koskevaa 28 8:4 ehdotetaan uuden 7 a §:n johdosta muutettavaksi
siten, ettd pykald kattaisi myos 7 a §:n 2 momentissa sdédetyn korvauksen.

Liséksi lain 29 8:48 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vuosilomakirjanpitoon olisi siséllytet-
tava myos 7 a §:ssd tarkoitetut lisapéivat ja niiden perusteella méaraytyvat korvaukset. Vuosi-
lomapéivien ja 7 a 8:n mukaisten lisépdivien erottelu vuosilomakirjanpidossa olisi valttdma-
tonta sen vuoksi, ettd lisépéivilta ei kerry uutta vuosilomaa vuosilomapaivien tapaan ja lisapai-
viltd maksettava korvaus eroaa vuosilomapalkan maaraytymisestéa.

Ehdotettavan 7 a 8:n 1 ja 2 momentti olisivat pakottavaa oikeutta. Pykéldn 3 momentissa viita-
tut vuosiloman antamista sekd vuosilomapalkan ja lomakorvauksen maksamisen ajankohtaa
koskevat sadnnokset olisivat semidispositiivisia. Valtakunnallisessa tydehtosopimuksessa voi-
taisiin sopia vuosiloman antamista seké vuosilomapalkan ja lomakorvauksen maksamisen
ajankohtaa koskevien tydehtosopimusmaardysten ulottamisesta koskemaan myos lisapéivia.

3 Esityksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettavalla sadnndksella turvattaisiin tydaikadirektiivin 7 artiklan edellyttdma vahimmais-
oikeus neljan viikon palkalliseen vuosilomaan sairaudesta tai laakinnallisesta kuntoutuksesta
johtuvasta poissaolosta huolimatta. Talla muutoksella on myds selvia taloudellisia vaikutuk-
sia.

Ehdotettu sdannds oikeudesta lisapaiviin tulisi sovellettavaksi vain siiné tapauksessa, etta
tyontekija ei tydkuukausien aikana ehdi kerryttaa vahintaan neljaa vuosilomaviikkoa. Tama
tarkoittaa sitd, ettd sddnndsehdotuksen vaikutus yksilon lomiin (tarkoittaa tassa: vuosilomat ja
lisdpéivéat) on sitd suurempi mita

a) pidempi on henkildn sairausjakso,

b) mita pienempi vuosilomakertymé hanelld lomanmé&araytymisvuotena on ja

c) mitd suuremmalta osin poissaolo ajoittuu vain yhteen lomavuoteen.

Arviossa on kéytetty hyddyksi Kelan tilastoja sairauspoissaolojen maarasta. Niissa on mukana
kaikki Kelaan ilmoitetut yli yhdeksan péivéaa kestaneet sairaspoissaolojaksot, jotka ovat alka-
neet vuoden 2016 aikana. Arviossa lahdetéan siitd, ettd lyhin mahdollinen sairausloman kesto,
jossa saédnnosehdotuksella voi olla vaikutusta lomien maaraan, olisi 82 tyopdivaé, eli noin 98
arkipaivaa. Mainittu 82 tydpdivaa muodostuu siita, ettd 75 paivaan lisatadn seitseman paivaa.
Kuukaudessa voi vahimmillaén olla 20 ty6paivaa, jolloin seitseman sairauspéivaa rikkoo tay-
den lomanma&raytymiskuukauden. Huomioiden Kelan tilastointitapa, sédnnésehdotuksen vai-
kutukset alkaisivat siis kdytdnnossa nakya 91-120 paivaa kesténeiden sairausjaksojen ryh-
massa (ks. oheinen taulukko), tai sitd pidempien poissaolojen kohdalla. Merkittavin vaikutus
lomanansaintaan nékyy kuitenkin vasta hyvin pitkien sairauslomien kohdalla.



Kuva 1. Palkansaajien sairauspoissaolojaksojen lukuméaran jakauma keston mukaan (arki-
paivia 9 sairauspaivan jalkeen)
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Lahde: Kela (kolme viimeist& pylvasté arvioitu kaikkien tydllisten lukum&aran pohjalta kesto-
valilla 271- arkipaivaa, ei erikseen kestoryhmakohtaista tilastoa palkansaajista)

Kelan tilastoihin pohjautuvan arvion mukaan sdannésehdotuksen perusteella annettavien lisa-
péivien maara olisi vuodessa 90 000 (5 péivan lomaviikolla mitattuna), mika vastaa noin
108 000 arkipaivaa (6 paivan lomaviikko). Nama 90 000 lomapaivéa jakaantuvat sektoreittain
seuraavasti:

e yksityinen: 70 000 lomapaivaa

e kunnat: 18 600 lomapaivaa

e valtio: 1 400 lomapaivaa
Arviossa on huomioitu erot vuosilomakertymassé sektoreittain seké pitkien sairauslomien ja-
kaantuminen sektoreittain (tydolotutkimus, valtion sairauspoissaolotilastot ja Kuntal0-tutki-
mus). Arviot ovat useista epavarmuustekijoista johtuen suuntaa-antavia.

Valtion osuus on arviossa selkeimmin aliedustettu suhteessa tyontekijamaaraan, mika johtuu
pitkista vuosilomista ja pienesta sairastavuudesta. Kunnissa osuus on suhteessa hieman pie-
nempi kuin yksityiselld sektorilla. VVaikutus koskee vuosittain arviolta noin 13 000 palkansaa-
jaa.

Tilastokeskus on vuonna 2014 arvioinut tydtunnin hinnan sektoreittain vuoden 2012 tiedoilla.
Arvion mukaan ty6tunnin keskihinta oli tuolloin 31,6 euroa. Yksityiselld sektorilla hinta oli
32,0 euroa, kuntasektorilla 29,5 euroa ja valtiolla 37,4 euroa. Sektorikohtaisen ansiotasoin-
deksi avulla vuoden 2017 hinnoissa ty6tunnin kustannukset olisivat 32,9 euroa (koko talous),
33,5 euroa (yksityinen), 29,9 euroa (kunnat) ja 38,9 euroa (valtio).

Kun sédanndsehdotuksen myotd myonnettévien lisdpdivien maadré kerrotaan keskimaaréisella
tehdyll4 tydajalla ja tyétunnin kustannuksella, padstdan seuraavaan arvioon tyénantajiin koh-
distuvasta euromaéaraisesté kustannusvaikutuksesta:

o yksityinen sektori: 18 miljoonaa euroa
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e kunnat: 4 miljoonaa euroa
e valtio 0,4 miljoonaa euroa
e yhteensa: noin 22 miljoonaa euroa

Muutoksen johdosta tyontekijélla olisi oikeus vuosilomaa taydentaviin lisdpdiviin, mika epa-
suorasti nostaa tydvoimakustannuksia. Toisaalta muutos vahentda tyon tarjontaa, kun vuo-
dessa tehtévien ty6tuntien maaré vahenee. Tydvoimakustannusten nousun vaikutus tyollisyy-
teen on yleisess4 talousteoreettisessa kehikossa negatiivinen, mutta osa tydnantajista kompen-
soi henkiloston tekemien tyotuntien véhenemaa palkkaamalla lis&a tydvoimaa. Télla on taas
tyollisyytta nostava vaikutus. Kokonaisvaikutus on naiden kahden tekijan summa.

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan palkansaajien koko taloudessa tekemia tyo-
tunteja oli vuonna 2016 (samalta vuodelta laskettu sairaslomat) yhteensa noin 3,4 miljardia,
mika vastaa noin 446 miljoonaa tyopéaivad. Edell& mainittu 90 000 lis&paivaa on siis koko
vuosityfaikaan suhteutettuna noin 0,02 prosenttia. Taten myds esityksen vaikutus tyévoima-
kustannuksiin koko kansantalouden tasolla olisi 0,02 prosenttia.

Lisépdivien kasittely vuosilomana kasvattaisi kustannuksia noin 13 prosenttia. Valtaosa tasta
vaikutuksesta syntyisi lomakertymasta (siita ettd vuosiloma kerryttéa lisaa vuosilomaa). Pieni
0sa syntyisi siitd, ettd kaikille maksettaisiin sédnnénmukaista palkkaa loma-ajan palkan las-
kentasddntdjen sijaan. Lisaksi alakohtaisista virka- ja tyoehtosopimuksista riippuen myds lo-
mapalkoista voi syntyd kustannuksia, joita ei tdssa ole huomioitu.

Kun téssa esitetyt arviot lisdpdivien madrasta suhteutetaan tyo- ja elinkeinoministerion kah-
della teoreettisella makromallilla, ETLA:n makromallilla ja valtiovarainministerion Kooma-
mallilla, tekemiin vuosiloman maaraa koskeviin tyollisyysvaikutusarvioihin, paéstaan noin
500-1000 hengen vahenemaéan tyéllisyydessa pitkalla aikavélilla. Arvio perustuu oletukseen,
ettei muutoksia lomien ma&rassa kompensoida myohemmin palkkauskehityksessé. Lisaksi ar-
vio perustuu lukuisiin makrotaloustieteellisten mallien teoreettisiin ja teknisiin oletuksiin, jo-
ten siihen tulee suhtautua suuntaa-antavana.

Arvion taustalla olevat oletukset

Kokonaisuudessaan arvio sadanngsehdotuksen vaikutuksesta lomien maaréan siséltaa lukuisia
oletuksia. Sairaspoissaolojen maéara oletetaan tassa vakioksi ajassa, vaikka todellisuudessa se
vaihtelee suhdanteittain. Arviossa tarkastellaan vain pitkien yhtdjaksoisten sairauspoissaolojen
vaikutusta lisdpdivien kertymiseen ja oletetaan, ettd kaikki tallaiset poissaolot ovat mukana
Kelan tilastossa. Arviossa oletetaan, ettd vuoden aikana alkaneiden sairausjaksojen maaré ja
jakauma vastaavat keskimaaraista tilannetta yhden lomavuoden aikana. Tdman oletuksen us-
kottavuutta vahvistaa se, ettd yli vuoden kestaneiden sairausjaksojen maaré on Kelan tilastossa
hyvin vahdinen. Nama yli 309 arkipaivaa kestaneet jaksot (93 kpl) on jatetty laskelmassa huo-
miotta.

Kelan sairaspoissaolotilasto on jaettu ryhmiin poissaolon keston mukaan ja kestoryhmien koh-
dalta on arvioitu erikseen sadnnosehdotuksen keskiméérdinen vaikutus vuosilomakertyméaan
eri vuosilomakertymaryhmissa. Kestoryhmdt eivat tdysin vastaa vuosilomalain mukaisia tay-
sid lomanmaaraytymiskuukausia. Tata ongelmaa on pyritty ratkomaan keskiarvoistamalla vai-
kutuksia kussakin kestoryhméssa.

Arviossa kaikkien palkansaajien vuosilomakertymat on jaettu neljaén ryhmaan (4, 5 tai 6 viik-

koa tai 7 viikkoa 3 péivéd) sen perusteella, miten vuosilomakertymien arvioidaan jakautuvan
eri sektoreilla. Jakaumaksi on arvioitu 11 % — 43 % — 32 % — 14 % kaikkien palkansaajien
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osalta. Arvio perustuu Tilastokeskuksen tydolotutkimukseen vuodelta 2013 sekd Kevan tilas-
toihin pitkien vuosilomien osuudesta.

Arvossa oletetaan, ettd 50 % sairausjaksoista alkaa 1.4. (lomavuoden alussa) ja 50 % 1.10. (lo-
mavuoden keskelld). Talla pyritadn tasoittamaan lomavuoden kierron vaikutus tuloksiin.

Arviossa on ty6llisyysvaikutusarvion osalta hyddynnetty tyo- ja elinkeinoministeridssa aiem-
pien sddnnosehdotusten pohjalta tehtyjé arvioita. Ne perustuvat kahteen eri teoreettiseen mak-
rotaloustieteelliseen malliin (ETLA:n malli ja valtionvarainministerion KOOMA-malli), jotka
kummatkin sisaltavét ison maaran teknisid oletuksia, joita ei ole tarkoituksenmukaista eritella
tassd. Mallit myds huomioivat eri tavalla taman esityksen kannalta keskeiset muutokset tyo-
voimakustannuksissa ja muutokset tehtyjen tydtuntien madrassa. Kyseessa on teoreettisten
mallien tuottamat tulokset, joiden tulkintaan tulee suhtautua erityisen suurella varovaisuudella.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ty6suojeluviranomainen valvoo vuosilomalain noudattamista. Tydsuojeluviranomaisen tehta-
viin ei ole ehdotettu muutoksia ja vuosilomaa taydentavia lisapaivia koskevien saantdjen nou-
dattaminen tulee valvottavaksi osana tavanomaista vuosilomapalkkalaskelman ja vuosiloma-
kirjanpidon tarkastamista. Ehdotetusta laista ei néin ollen aiheudu merkittévié vaikutuksia tyo-
suojeluviranomaisten tehtéaviin.

Vaikutukset tyontekijoiden asemaan ja tasa-arvovaikutukset

Ehdotettu séantely parantaisi EU-tuomioistuimen oikeuskaytannon edellyttamalla tavalla nii-
den tyontekijoiden asemaa, joille lomanmaérdaytymisvuoden aikana kertyy sairaudesta tai 144-
kinnallisesta kuntoutuksesta johtuvia poissaoloja siten, etta tyontekijoiden ansaitseman vuosi-
loman pituus jad poissaolojen vuoksi alle 24 pdivaan. Kuten edelld on todettu, muutosehdo-
tuksen vaikutus ty6tekijan asemaa parantavasti olisi sitd suurempi, mita pidempi on hénen sai-
rauspoissaolojaksonsa, mita pienempi vuosilomakertyma hanella on ja mitd suuremmalta osin
poissaolo ajoittuu vain yhteen lomanmaaraytymisvuoteen.

Muutosehdotus vaikuttaisi vuosittain arviolta yhteensé noin 13 000 julkisen ja yksityisen sek-
torin palkansaajaan. Vuosilomalaki soveltuu myds valtion virkamiehiin ja kuntien viranhalti-
joihin. Koska julkisella sektorilla vuosilomat ovat yleensa pidempia kuin yksityisella sekto-
rilla, turvaisi endotettava sdannds oikeudesta lisapaiviin useammin yksityisella sektorilla tyds-
kentelevien asemaa.

Naiset tydskentelevat miehid useammin julkisen sektorin aloilla, joissa on pitkét vuosilomat.
Toisaalta naisilla on keskimadrin enemman sairauspoissaolopdivia kuin miehilla. Nama tekijat
vaikuttavat eri suuntiin arvioitaessa sitd, miten tdman lakimuutokset vaikutukset jakaantuvat
miesten ja naisten kesken.

Kuntal0-tutkimuksen mukaan naisille osuu kunta-alalla noin 21 % enemman yli 75 péivan
sairauspoissaoloja kuin miehille. Jos oletetaan tdman suhdeluvun pétevan myos muilla sekto-
reilla, hyotyisivat naispalkansaajat hieman miehi& useammin tdméan lakimuutoksen tarjoamista
lisdllomapéivista. Edellisten laskelmien perusteella palkansaajien saamista lisalomapdivista 49
000 kohdistuisi naispalkansaajille ja 41 000 miespalkansaajille.
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Vaikutukset tyonantajien hallinnolliseen taakkaan

Ehdotettavat muutokset liséisivat tyonantajien hallinnollista taakkaa, silla muutokset edellyt-
taisivat lisdpaivaoikeuden lomanmaaraytymisvuosittaista seurantaa ja vuosilomaa tdydenta-
vien lisapéivien merkitsemista vuosilomakirjanpitoon. Lisépaivia kasiteltdisiin ehdotettavien
sdanndsten mukaan eri tavoin kuin vuosilomapaivié.

Jos lisépéivat rinnastuisivat taysin vuosilomapéiviin, jarjestely helpottaisi tynantajien vuosi-
lomakirjanpitoa. Jos lisapaivia kuitenkin késiteltéisiin kuten vuosilomaa, eli niiltd maksettai-
siin vuosilomapalkkaa, niiden ajalta kertyisi vuosilomaa ja tyo- ja virkaehtosopimusten loma-
rahaa koskevat maaraykset tulisivat sovellettaviksi, olisivat kustannukset kuitenkin korkeam-
mat kuin esityksesté johtuva hallinnollisten kustannusten lisadntyminen. Lisaksi hallinnollisen
taakan lisdantymisté ei voida pitdd merkittdvana senkaan vuoksi, etta tydnantajalla on muu-
toinkin velvollisuus pitd4 vuosilomakirjanpitoa.

Muutoksen edellyttdmisté henkilGstohallinnon tietojarjestelmamuutoksista aiheutuisi jonkin
verran kustannuksia, joiden maaraé on vaikea arvioida.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministerion asettamassa kolmikantaisessa tydryhméssa.
Tyoryhméssa ovat olleet edustettuina sosiaali- ja terveysministerié sekd Suomen Ammattiliit-
tojen Keskusjarjesté SAK ry, Toimihenkilokeskusjarjesté STTK ry, Akava ry, Elinkeinoela-
man keskusliitto EK ry, Valtion tydmarkkinalaitos, Kunnallinen tyémarkkinalaitos, Kirkon
tyomarkkinalaitos ja Suomen Yrittdjat ry.

Tyodryhmén toimeksiannon mukaan vuosilomalakiin valmistellaan ne valttdmattoméat muutok-
set, joilla vuosilomalaki saadaan vastaamaan EU-tuomioistuimen ratkaisujen linjauksia vuosi-
lomalailla implementoitujen direktiivien soveltamisesta. Muilta osin vuosilomalakiin tehdaén
vain vélttamattomat tekniset tarkistukset.

(tdydennetaan lausuntokierroksen jalkeen)
5 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivana huhtikuuta 2019.

Siirtyméséanndkselld saadettaisiin siitd, etta laki tulisi ensimmadisen kerran sovellettavaksi
maardttdessa vuosilomaa 1 paivana huhtikuuta 2019 alkavalta lomanmadaraytymisvuodelta.

6 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Vuonna 2005 voimaan tullut vuosilomalaki on s&adetty tavallisessa lain saatdmisjarjestyk-
sessd. Lakia séadettdessa perustuslakivaliokunta antoi esityksesta lausuntonsa (PeVL 1/2005
vp). Tassa esityksessa ei ehdoteta lakiin sellaisia muutoksia, jotka muuttaisivat lain perusléh-
tokohtia. Vuosilomalakia ehdotetaan tdydennettévéksi tydaikadirektiivin 7 artiklaa koskevan
oikeuskaytannon edellyttdmaélla tavalla. Oikeuskaytdanndssé edellytetddn vahimmaisvaatimuk-
sena neljan viikon vuosilomaa sadnnénmukaisella palkalla. VVaatimusten tayttdmiseksi ehdote-
taan séadettavaksi vuosilomaa taydentévista palkallisista lispaivista. Lisapaiviltd maksettava
korvaus vastaisi tyaikadirektiivin edellyttdmin tavoin tyontekijan sddnnonmukaisia tai keski-
maardisia ansioita.
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Edell4 esitetyilla perusteilla lakiehdotus voidaan hallituksen kasityksen mukaan kasitella ta-
vallisessa lain saatdmisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

vuosilomalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan vuosilomalain (162/2005) 26 §:n 1 momentti, 28 8 ja 29 §:n 1 momentti sek&
lisétdaan lakiin uusi 7 a §, seuraavasti:

7a8

Oikeus vuosilomaa taydentaviin lisapdiviin sairaudesta tai laakinnallisesta kuntoutuksesta
johtuvan poissaolon ajalta

Tyontekijalla on oikeus vuosilomaa taydentéviin lisépéiviin siltd osin, kuin tyontekijan tay-
deltd lomanmaaraytymisvuodelta ansaitsema vuosiloma alittaa 24 péivéa sairaudesta tai 1aakin-
néllisestd kuntoutuksesta johtuvan poissaolon vuoksi. Oikeutta lisdpéiviin ei kuitenkaan ole
enaa sen jalkeen, kun poissaolo on yhdenjaksoisesti jatkunut yli 12 kuukautta. Poissaolon yh-
denjaksoisuuden katkaisevat poissaolojaksojen valiin sijoittuvat tydssaolopaivat tai -tunnit,
jotka oikeuttavat tdyteen lomanmaaraytymiskuukauteen.

Tyontekijalla on oikeus saada lisdpaiviltd sddnndnmukaista tai keskiméaaraista palkkaansa
vastaava korvaus.

Lisapdivien antamiseen sovelletaan vuosiloman antamista koskevia sdannoksia. Lisapdivilta
maksettavan korvauksen maksamiseen sovelletaan vuosilomapalkan ja lomakorvauksen mak-
samisen ajankohtaa koskevia sdannoksia.

26 8
Tyokyvyttémyyden vuoksi siirretyn vuosiloman ajankohta

Edelld 25 §:ssé sdadetylla perusteella siirretty kesaloma on annettava lomakaudella ja talvi-
loma ennen seuraavan lomakauden alkua. Jos loman antaminen talla tavalla ei ole mahdollista,
loma on annettava viimeistadn lomakautta seuraavan kalenterivuoden péattymiseen mennessa,
ellei lomaa voida antaa kyseiseen kalenterivuoteen sijoittuvan lomakauden aikana. Jos loman
antaminen ei tyokyvyttomyyden jatkumisen vuoksi ole edella tarkoitetuin tavoinkaan mahdol-
lista, saamatta jaanyt loma korvataan 17 §:ssa tarkoitetulla lomakorvauksella.

288
Vuosilomapalkkalaskelma
Maksaessaan lomapalkan tai tassa laissa tarkoitetun korvauksen tydnantaja on velvollinen an-

tamaan tyontekijélle laskelman, josta ilmenevét lomapalkan tai korvauksen suuruus ja méaray-
tymisen perusteet.
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298
Vuosilomakirjanpito

TyOnantajan on pidettava kirjaa tydntekijan vuosilomista, niitd tdydentavista lisapaivista ja
sdastovapaista seka taman lain perusteella maaraytyvistd palkoista ja korvauksista (vuosiloma-
kirjanpito). Vuosilomakirjanpidosta on kaytava ilmi vuosilomien pituudet ja ajankohdat seka
palkkojen ja korvausten suuruus ja niiden maaraytymisen perusteet.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana huhtikuuta 2019.

Tata lakia sovelletaan ensimmadisen kerran madrattaessa vuosilomaa 1 paivana huhtikuuta
2019 alkaneelta lomanmaaraytymisvuodelta.
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Rinnakkaisteksti

Laki

vuosilomalain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan vuosilomalain (162/2005) 26 §8:n 1 momentti, 28 8 ja 29 §:n 1 momentti sek&

lisataan lakiin uusi 7 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

26 §

Tyokyvyttomyyden vuoksi siirretyn vuosilo-
man ajankohta

Edelld 25 §:ss& sdddetylld perusteella siir-
retty kesdloma on annettava lomakaudella ja
talviloma ennen seuraavan lomakauden al-
kua. Jos loman antaminen talla tavalla ei ole
mahdollista, siirretty kesdloma voidaan antaa
lomakauden jalkeen saman kalenterivuoden

Ehdotus
7a8

Oikeus vuosilomaa taydentaviin lisdpaiviin
sairaudesta tai laakinnallisesta kuntoutuk-
sesta johtuvan poissaolon ajalta

Tyontekijalla on oikeus vuosilomaa tay-
dentéviin lisapdiviin siltd osin, kuin tyonteki-
jan taydeltd lomanmaaraytymisvuodelta an-
saitsema vuosiloma alittaa 24 péivaa sairau-
desta tai laakinnallisestd kuntoutuksesta joh-
tuvan poissaolon vuoksi. Oikeutta lisépaiviin
ei kuitenkaan ole ené&a sen jalkeen, kun pois-
saolo on yhdenjaksoisesti jatkunut yli 12
kuukautta. Poissaolon yhdenjaksoisuuden
katkaisevat poissaolojaksojen valiin sijoittu-
vat tydssaolopaivat tai -tunnit, jotka oikeutta-
vat tdyteen lomanméaéraytymiskuukauteen.

Tyontekijélla on oikeus saada lisépdivilta
sdanndnmukaista tai keskimé&araistd palk-
kaansa vastaava korvaus.

Lisdpdivien antamiseen sovelletaan vuosi-
loman antamista koskevia sdannoksid. Lisé-
péiviltd maksettavan korvauksen maksami-
seen sovelletaan vuosilomapalkan ja loma-
korvauksen maksamisen ajankohtaa koske-
via sdannoksia.

26 §

Tyokyvyttomyyden vuoksi siirretyn vuosilo-
man ajankohta

Edelld 25 §:ssé saddetyll& perusteella siir-
retty kesdloma on annettava lomakaudella ja
talviloma ennen seuraavan lomakauden al-
kua. Jos loman antaminen talla tavalla ei ole
mahdollista, loma on annettava viimeistaan
lomakautta seuraavan kalenterivuoden
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Voimassa oleva laki

aikana ja talviloma seuraavan kalenterivuo-
den loppuun mennessé. Jos loman antaminen
ei tyokyvyttomyyden jatkumisen vuoksi ole
edella tarkoitetuin tavoinkaan mahdollista,
saamatta jaanyt loma korvataan 17 §:ssa tar-
koitetulla lomakorvauksella.

28 8
Vuosilomapalkkalaskelma

Maksaessaan lomapalkan tai lomakorvauk-
sen ty6nantaja on velvollinen antamaan tyon-
tekijalle laskelman, josta ilmenevat lomapal-
kan tai lomakorvauksen suuruus ja maarayty-
misen perusteet.

298
Vuosilomakirjanpito

Ty6nantajan on pidettdva Kirjaa tyontekijan
vuosilomista ja séastvapaista sekd tdman
lain perusteella maaraytyvista palkoista ja
korvauksista (vuosilomakirjanpito). Vuosilo-
makirjanpidosta on kaytava ilmi vuosilomien
pituudet ja ajankohdat seka palkkojen ja kor-
vausten suuruus ja niiden maaraytymisen pe-
rusteet.

Ehdotus

paattymiseen mennessa, ellei lomaa voida
antaa kyseiseen kalenterivuoteen sijoittuvan
lomakauden aikana. Jos loman antaminen ei
tyokyvyttémyyden jatkumisen vuoksi ole
edella tarkoitetuin tavoinkaan mahdollista,
saamatta jaanyt loma korvataan 17 §:ssé tar-
koitetulla lomakorvauksella.

Vuosilomapalkkalaskelma

Maksaessaan lomapalkan tai téssa laissa
tarkoitetun korvauksen tyonantaja on velvol-
linen antamaan tyontekijalle laskelman, josta
ilmenevat lomapalkan tai korvauksen suu-
ruus ja maaraytymisen perusteet.

298
Vuosilomakirjanpito

Ty6nantajan on pidettava Kirjaa tyontekijan
vuosilomista, niita taydentavista lisépaivista
ja sddstdvapaista seka tdman lain perusteella
maardytyvisté palkoista ja korvauksista (vuo-
silomakirjanpito). Vuosilomakirjanpidosta
on kaytava ilmi vuosilomien pituudet ja ajan-
kohdat seké palkkojen ja korvausten suuruus
ja niiden méardaytymisen perusteet.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana huhti-
kuuta 2019.

Taté lakia sovelletaan ensimmaisen kerran
maarattdessa vuosilomaa 1 péaivana huhti-
kuuta 2019 alkaneelta lomanméaaraytymis-
vuodelta.
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