Forslag till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndringav 5 § i
spraklagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att spraklagen andras. Enligt propositionen ska det under den
tiodrsperiod for vilken statsradet har bestamt att en kommun ska vara ensprakig, pa begaran av
kommunfullmaktige och genom forordning av statsradet, fa bestammas att kommunen ska bli
tvasprakig.

Lagen avses trada i kraft den 1 december 2014.
MOTIVERING
1 Nul&age och foreslagna andringar

Med stod av 5 § 1 mom. i spraklagen (423/2003) bestams genom forordning av statsradet vart
tionde ar pa grundval av den officiella statistiken vilka kommuner som &r tvasprakiga och vilket
majoritetsspraket ar samt vilka kommuner som ar ensprakigt finska eller svenska. Med stéd av 2
mom. ska statsradet bestamma att en kommun ar tvasprakig, om kommunen har bade finsksprakiga
och svensksprakiga invanare och minoriteten utgoér minst atta procent av invanarna eller minst 3
000 invanare. Statsradet ska bestamma att en tvasprakig kommun ska bli ensprakig, om minoriteten
bestar av farre an 3 000 invanare och minoritetens andel har sjunkit under sex procent. Om
fullmaktige i en kommun begér det, kan statsradet genom forordning bestamma att kommunen &r
tvasprakig under foljande tioarsperiod d&ven om den annars skulle vara ensprakig.

De sprakliga rattigheterna och skyldigheterna enligt spraklagen bestams i huvudsak enligt
kommunens eller nagon annan myndighets sprakliga status. | speciallagstiftning foreskrivs om
sprakliga rattigheter inom vissa forvaltningsomraden, som delvis avviker fran kommunens sprakliga
status. Grundlaggande utbildning och dagvard ska ordnas for bada sprakgrupperna oavsett
kommunens sprakliga status. Tvasprakiga kommuner ska tillhandahalla tjanster och aven i 6vrigt i
regel agera pa bada spraken. Eftersom kommunens sprakliga indelning i regel bestammer
invanarens réatt att fa tjanster pa nationalspraken och bland annat handlaggningsspraket i ett
forvaltningsarende, har kommunens sprakliga status en vasentlig betydelse for hur de sprakliga
rattigheterna tillgodoses.

Kommunernas sprakliga status har senast faststallts genom statsradets forordning som tradde i kraft
den 1 januari 2013 och géller till utgangen av 2022 (statsradets forordning om kommunernas
sprakliga status aren 2013-2022; 53/2013). Enligt férordningen har Fastlandsfinland ar 2013 tre
ensprakigt svensksprakiga kommuner och 30 tvasprakiga kommuner. | 12 av de tvasprakiga
kommunerna ar svenskan majoritetssprak. De 6vriga kommunerna i Fastlandsfinland ar
finsksprakiga.

| fraga om en av kommunerna i den gallande forordningen har det pa begaran av fullméktige
bestamts att kommunen ska vara tvasprakig d@ven om den annars skulle vara ensprakig. Sedan
forordningen utfardades har fragan aktualiserats om huruvida statsradet har befogenhet att gora en
ensprakig kommun tvasprakig mitt under den tioarsperiod for vilken statsradet har bestamt att
kommunen ska vara ensprakig. Forordningen har tolkats sa att statsradet, forutom med anledning av
en andring av kommunindelningen, med stod av spraklagens 5 § ostridigt far andra en kommuns



sprakliga status foljande gang forst fran ingangen av 2023, nar den statsradsforordning som senast
utfardats om fragan upphor att galla.

Andringsforslaget har samband med lagen om &ndring av lagen om statsandel for kommunal
basservice (RP 38/2014 rd). Den lagen tréder i kraft den 1 januari 2015. Efter &ndringen kommer
antalet svensksprakiga invanare i aldern 6-15 ar inte langre att paverka statsandelarna. Endast i
fraga om tvasprakiga kommuner ska antalet finsk- och svensksprakiga i kommunen paverka
faststallandet av statsandelen. Kommuner med invanare i bada sprakgrupperna dar antalet invanare
som talar minoritetsspraket ligger under gransvardena enligt spraklagens 5 § 2 mom. ska inte langre
ha ratt till sprakforhojning. Med stod av den gallande lagen kan dessa kommuner frivilligt bli
tvasprakiga forst fran ingangen av 2023. Genom den féreslagna andringen forhindrar man att
andringen av statsandelarna ger kommunerna samre ekonomiska forutséattningar att tillgodose de
grundlaggande fri- och réttigheterna.

| spraklagens 5 § foreslas ett nytt 3 mom. med stod av vilket det pa begaran av kommunfullméaktige
och genom forordning av statsradet far bestimmas att kommunen ska vara tvasprakig. Andring av
den sprakliga statusen ska alltsa inte langre vara beroende av tidpunkten da den tioarsperiod som
bestams i den forordning som utfardas med stod av 1 mom. borjar och slutar. Statsradet ska daremot
inte under den tioarsperiod som bestams i spraklagen kunna besluta att kommunen pa fullmaktiges
begaran ska Gverga fran att vara tvasprakig till att vara ensprakig. Den forordning som utfardas med
stod av 3 mom. ska upphora att galla samtidigt som den statsradsforordning som avses i 1 mom.
Statsradet ska fortfarande vart tionde ar bestimma om samtliga kommuners sprakliga status.

2 Propositionens konsekvenser
2.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget har samband med lagen om &ndring av lagen om statsandel for kommunal basservice, som
trader i kraft den 1 januari 2015. Inom det nya systemet ska tvasprakighet utgora en grund for
bestimmande av de kalkylerade kostnaderna. Avsikten &r att kommunen ska ersattas for
kostnaderna for tvasprakigheten. Antalet svensksprakiga barn i aldern 615 som bor i kommunen
kommer inte ldngre att paverka statsandelarna for kommunen. Detta har i sin tur konsekvenser for
ensprakiga kommuners ekonomi. Kommuner som har fatt statsbidrag pa grundval av
kommuninvanarnas sprak, men som forlorar bidragen i och med statsandelsreformen, kan med stod
av detta forslag frivilligt anscka om att bli tvasprakiga. Forslaget har konsekvenser for
statsfinanserna i det fall att en ensprakig kommun bestams bli tvasprakig.

2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Myndigheterna ska i sin verksamhet sjalvmant se till att individens sprakliga rattigheter forverkligas
i praktiken. En tvasprakig myndighet ska betjana allménheten pa finska och svenska. Myndigheten
ska bade i sin service och i annan verksamhet utat visa att den anvander bada spraken. Nar en
tvasprakig myndighet tar kontakt med enskilda individer eller juridiska personer ska myndigheten
anvanda deras eget sprak, om den vet vilket det &r eller utan oskaligt besvar kan fa reda pa det, eller
anvanda bade finska och svenska.

Om kommunens status andras fran ensprakig till tvasprakig utvidgas dess skyldigheter att betjana
och ordna service pa finska och svenska.

2.3 Sprakliga konsekvenser



Forslaget gor det mojligt for en kommun att dndra sin status fran ensprakig till tvasprakig tidigare
an vad som ér fallet i dag. Darmed kommer de grundldggande rattigheterna att tillgodoses i storre
utstrackning. Detta forutsatter att den ensprakiga kommun som blir tvasprakig planerar och
organiserar sin verksamhet pa det satt som forutsatts enligt spraklagstiftningen och reglerna for
spraklig service i kommunen.

3 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid justitieministeriet. Utlatande om propositionen har begérts av

Utlatandetiden &r tre veckor. Langden for utlatandetiden motiveras med att forslaget till regeringens
proposition ar kortfattat och att forslaget foranleds av lagen om &ndring av lagen om statsandel for
kommunal basservice som trader i kraft 1.1.2015.

4 lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 december 2014. Avsikten ar att statsradet ska fa bestdmma att en
kommun ska bli tvasprakig fran och med den 1 januari 2015, dvs. vid samma tidpunkt som lagen
om andring av lagen om statsandel for kommunal basservice trader i kraft.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagférslag:

Lag
om &ndring av 5 § i spraklagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i spraklagen (423/2003) 5 §, sadan den lyder delvis andrad i lag 480/2013, som foljer:

58§
Spraklig indelning

Kommunerna utgor grundenheten for den sprakliga indelningen. Kommunerna ar antingen
ensprakiga eller tvasprakiga. Genom forordning av statsradet bestams vart tionde ar pa grundval av
den officiella statistiken vilka kommuner som ar tvasprakiga och vilket majoritetsspraket ar samt
vilka kommuner som &r ensprakigt finska eller svenska.

Statsradet ska bestamma att en kommun ar tvasprakig, om kommunen har bade finsksprakiga och
svensksprakiga invanare och minoriteten utgér minst atta procent av invanarna eller minst 3 000
invanare Statsradet ska bestamma att en tvasprakig kommun ska bli ensprakig, om minoriteten
bestar av farre an 3 000 invanare och minoritetens andel har sjunkit under sex procent.

Om fullméktige i en kommun begar det, kan statsradet genom forordning bestamma att kommunen
ar tvasprakig aven om den annars skulle vara ensprakig. Statsradets férordning upphor att gélla
samtidigt som den statsradsforordning som avses i 1 mom.

Om kommunindelningen andras, ska det samtidigt bestammas vilken inverkan andringen har pa
kommunernas sprakliga status. Om en tvasprakig kommun till f6ljd av en andring i
kommunindelningen blir en del av en sddan ny kommun som enligt 2 mom. borde bestimmas vara
ensprakig, ska den nya kommunen likval vara tvasprakig. Den sprakliga statusen for en sadan
kommun far inte andras genom en statsradsférordning som utfardas med stéd av 1 mom.



Denna lag trader i kraft den 20.
Paivays, allekirjoitukset



Bilaga
Parallelltexter

5 § Spraklig indelning

Statsradet skall bestamma att en kommun &r tvasprakig, om kommunen har bade finsksprakiga och
svensksprakiga invanare och minoriteten utgoér minst atta procent av invanarna eller minst 3 000
invanare. Statsradet skall bestamma att en tvasprakig kommun skall bli ensprakig, om minoriteten
bestar av farre an 3 000 invanare och minoritetens andel har sjunkit under sex procent. Om
fullméaktige i en kommun begar det, kan statsradet genom forordning bestamma att kommunen &r
tvasprakig under foljande tioarsperiod daven om den annars skulle vara ensprakig.

Statsradet ska bestamma att en kommun ar tvasprakig, om kommunen har bade finsksprakiga och
svensksprakiga invanare och minoriteten utgdr minst atta procent av invanarna eller minst 3 000
invanare Statsradet ska bestamma att en tvasprakig kommun ska bli ensprakig, om minoriteten
bestar av farre an 3 000 invanare och minoritetens andel har sjunkit under sex procent.

Om fullméktige i en kommun begér det, kan statsradet genom férordning bestamma att kommunen
ar tvasprakig aven om den annars skulle vara ensprakig. Statsradets forordning upphor att gélla
samtidigt som den statsradsférordning som avses i 1 mom.



