Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulosottokaaren muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ulosottokaaren muuttamista siten, etta velalliselle annettavia vapaakuu-
kausia lisattaisiin. Tulorajaulosmittauksessa velalliselle annettaisiin ilman pyyntdd kolme va-
paakuutta vuodessa nykyisen kahden vapaakuukauden sijaan. Lisdksi tulorajaulosmittauksessa
velalliselle annettaisiin pyynndsté neljas vapaakuukausi, jos jokin muu vapaakuukauden myon-
tamisperuste tayttyy. Velalliselle, jonka tuloista jatetd&n ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa, an-
nettaisiin ilman pyynt6é yksi vapaakuukausi vuodessa. Esityksessa ehdotetaan, ettd maksuky-
vyn olennainen heikkeneminen tavanomaista suurempien tulonhankkimiskulujen vuoksi lisat-
taisiin lakiin perusteeksi, jonka nojalla palkasta ulosmitattaisiin toistaiseksi tai maarattyna ai-
kana sd&nnonmukaista pienempi maara.

Liséksi ehdotetaan, ettd sdannosta hakijan velvollisuudesta ilmoittaa ulosottomiehelle muuttu-
neista tiedoista tarkennettaisiin ja varojen erikseen talletusta koskevaa saanndsta muutettaisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaalla 2023. Uudistuksen vaatimien tietojarjestelmé-
muutosten vuoksi laki voi kuitenkin tulla voimaan aikaisintaan neljan kuukauden kuluttua sen
hyvaksymisesté ja vahvistamisesta.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan hallitus selvittaa pikaisesti vaalikau-
den alussa ulosottokaaren muutostarpeet, esimerkiksi velallisen suojaosan kohdalla, ja tekee
tarvittavat lainsaadannolliset muutokset. Muutostarpeista on tehty selvitys valtioneuvoston sel-
vitys- ja tutkimustoiminnan hankkeena. Selvitystyon tulokset julkaistiin 26.5.2021 tutkimusra-
portissa Ulosottovelka, sosiaaliturva ja tyon tarjonta (jatkossa TEAS-selvitys). TEAS-selvityk-
sessé arvioituja uudistusvaihtoehtoja kasitell&an taman hallituksen esityksen jaksossa 5.1. Vaih-
toehdot ja niiden vaikutukset.

Oikeusministeriod pyysi TEAS-selvityksesta lausuntoa 47 taholta. Selvitys oli avoimesti nahtéa-
vissa 9.6-31.8.2021 osoitteessa www.lausuntopalvelu.fi ja kaikki halukkaat tahot voivat antaa
siitd lausuntonsa. Lausuntoja saatiin yhteensé 28 kappaletta ja lausuntopalautteesta julkaistiin
tiivistelma (Ulosottokaaren muutostarpeet: Tutkimusraportti Ulosottovelka, sosiaaliturva ja
tyon tarjonta : Lausuntotiivistelmd). Lausuntopalautteessa tavoite pienituloisten ulosottovelal-
listen aseman parantamisesta sai laajasti kannatusta. Keinojen osalta palaute oli sen sijaan ja-
kaantunutta. Monet lausunnonantajista kannattivat ulosmittauksen aloittamisen alarajan nosta-
mista nykyisestd. Kannatusta sai laajasti myds ulosmittausjarjestelméan yksinkertaistaminen.
Moni lausunnonantajista nosti esiin lisaselvitysten ja laajemman vaikutusten arvioinnin tar-
peen. Erityisesti vaikutuksia rahoitusmarkkinoihin ja erilaisten velkojien asemaan tulisi lau-
suntopalautteen perusteella vield selvittdd. Myds ulosmittauksen ulkopuolelle jaavien eli ulos-
otossa varattomaksi todettavien velallisten asema tulisi huomioida, kuten myés ulosmittausjar-
jestelman suhde sosiaaliturvajarjestelmaan, erityisesti toimeentulotukeen. Jotkin lausunnonan-
tajista, kuten Ulosottolaitos, pitivat vapaakuukausijarjestelman kehittdmista ulosmittausjarjes-
telmén uudistamista parempana vaihtoehtona.

Edelld sanotun TEAS-selvityksen ja siitd saadun lausuntopalautteen pohjalta hallitus linjasi
tyo6llisyystoimia koskevassa kannanotossaan 11.2.2022, ettd hallitus valmistelee syysistunto-
kaudella 2022 eduskunnalle annettavaksi vapaakuukausien lisdamistd koskevan hallituksen esi-
tyksen. Lisdksi paatettiin kdynnistaa selvitys ulosmittauksen laskentasaantdjen ja sosiaaliturva-
etuuksien yhteensovittamisesta. Selvityksella luodaan tietopohjaa ulosmittausjarjestelman laa-
jemmalle uudistamiselle ja muun muassa sen arviointiin, millaisia tyollisyysvaikutuksia mah-
dollisella uudistuksella voisi olla. Oikeusministerid asetti selvityksen toteuttamiseksi tyoryh-
man, jonka tehtdvané on laatia kuvaus sosiaaliturvaetuuksien ulosmittauksen nykytilasta ja esit-
tda vaihtoehdot sosiaaliturvaetuuksiin liittyvan ulosmittausjarjestelméan uudistamiseksi. Tyo-
ryhmén toimikausi paattyy 31.10.2022, jonka jalkeen toteutetaan ehdotettujen uudistusvaihto-
ehtojen vaikutusten arviointi.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeridssa virkatyond. Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut
avoimesti nahtavissa Xx.xx.-xx.xx.2022 osoitteessa www.lausuntopalvelu.fi ja kaikki halukkaat
tahot ovat voineet antaa asiassa lausuntonsa. Erikseen lausuntoja on pyydetty Akava ry:lta,
eduskunnan oikeusasiamieheltd, Elinkeinoeldmén Keskusliitto EK:lta, Finanssiala ry:Ité, Insol-
venssioikeudellinen yhdistys ry:It4, Helsingin yliopistolta/professori Tuula Linnalta, Kansan-
eldkelaitokselta, Kihlakunnanulosottomiehet ry:Ita, Kuluttajaliitto ry:Itd, Luvan saaneet oikeu-
denkayntiavustajat ry:It4, oikeusapu- ja edunvalvontapiireiltd, Oikeushallinnon henkilékunta
OHK ry:lt4, Oikeushallinnon toimihenkilot JHL ry:1td, Oikeusrekisterikeskukselta, sosiaali- ja
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terveysministerioltd, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:It4, Suomen Asianajaja-
liitolta, Suomen Kihlakunnanvoudit ry:Itd, Suomen Lakimiesliitto ry:1t4, Suomen Perimistoi-
mistojen Liitto r.y.:Itd, Suomen Ulosottoylitarkastajat ja -tarkastajat ry:ltd, Suomen Yrittdjat
ry:Ita, Takuuséatioltd, STTK ry:It4, Tuomioistuinvirastolta, Tyoeldkevakuuttajat TELA ry:Ita,
ty6- ja elinkeinoministeriolta, Tyottdémien Keskusjarjesto ry:Itd, Ulosottolaitokselta, valtiova-
rainministeriolta, Velkaneuvonta ry:lIta ja Verohallinnolta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://oikeus-
ministerio.fi/hankkeet-ja-saadosvalmistelu tunnuksella OM016:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Vapaakuukaudet ja ulosmittauksen maaran rajoittaminen

Velallisen palkan ulosmittausta voidaan keventaa antamalla velalliselle vapaakuukausia tai ra-
joittamalla ulosmittauksen maaraa ulosottokaaressa (705/2007) saadettyjen edellytysten tayt-
tyessd. Palkkaa koskevia saannoksia sovelletaan ulosottokaaren 4 luvun 2 §:n 2 momentin no-
jalla myos eldkkeeseen, sairauspdivarahaan ja muihin sellaisiin palkan sijasta maksettaviin toi-
meentuloetuuksiin ja korvauksiin, joiden ulosmittausta ei ole kielletty. Sd&nnoksen perusteella
vapaakuukausia annetaan ja ulosmittauksen maaraa rajoitetaan siten myds esimerkiksi tyo-
elakkeiden, ansiosidonnaisen tydttdmyyspéivérahan, sairauspaivarahan seka ditiys-, isyys- ja
vanhempainrahan ulosmittauksessa. Jatkossa tassa esityksessa puhutaan palkan ulosmittauk-
sesta tarkoittaen kaikkien niiden tulojen ulosmittausta, joihin palkkaa koskevia ulosottokaaren
séannoksia sovelletaan.

Ulosottokaaren 4 luvun 52 8:ssd sdédetdan palkan ulosmittauksessa annettavien vapaakuukau-
sien myodntamisen perusteista. Lainkohdan mukaan palkan ulosmittaus on keskeytettava maa-
réajaksi sen jalkeen, kun ulosmittaus on jatkunut yhtajaksoisesti tai lahes yhtdjaksoisesti vuo-
den, jos jokin lainkohdassa todetuista kolmesta perusteesta tayttyy. Vapaakuukauden aikana
ulosmittausta ei tehdd lainkaan, joten nettotulo jaa talldin kokonaisuudessaan velallisen kéyt-
toon.

Voimassa olevan lain mukaan vapaakuukausia annetaan ensinnakin, jos ulosmittaus on toimi-
tettu ulosottokaaren 4 luvun 49 &:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna tulorajaulosmittauk-
sena. Vapaakuukauden antaminen talla perusteella ei edellyté velallisen pyyntod. Ulosmittaus
toimitetaan tulorajaulosmittauksena, jos velallisen nettotulot ovat yli suojaosuuden ja enintéan
kaksi kertaa suojaosuuden maaré. Velallisen suojaosuuden mééraan vaikuttaa velallisen ela-
tuksen varassa olevien henkildiden lukumaaré. Esimerkiksi velallisen, jonka elatuksen varassa
ei ole yhtaan henkilda, suojaosuus vuonna 2022 on 696 euroa kuukaudessa ja han kuuluu siten
tulorajaulosmittauksen piiriin, jos hanen nettotulonsa ovat enintaan 1 392 euroa kuukaudessa.
Velallisen, jonka elatuksen varassa on kaksi henkiléd, suojaosuus on 1 196,40 euroa kuukau-
dessa ja han kuuluu tulorajaulosmittauksen piiriin, jos hanen nettotulonsa ovat enintéan

2 392,80 euroa kuukaudessa. Vapaakuukausia annetaan toisin sanoen viran puolesta pienitu-
loisimmille ulosmittausvelallisille.

Toiseksi vapaakuukausia annetaan velallisen pyynnosta, jos hanen valttamattdmat asumiskus-
tannukset tai muut elinkustannukset ovat ulosmittauksen jalkeen jadvaan maaraan nahden kor-
keat. Kolmantena vapaakuukausien mydntamisperusteena on erityinen syy ulosmittauksen
keskeyttamiseen. Vapaakuukausien myontdminen korkeiden asumiskustannusten, muiden
elinkustannusten tai erityisen syyn perusteella edellyttaa velallisen pyyntda. Vapaakuukausia
voidaan antaa ndilla perusteilla kaikkiin tuloluokkiin kuuluville velallisille.
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Vapaakuukausien maarasta sdadetaan ulosottokaaren 4 luvun 53 8:ssé. Velalliset, jotka kuulu-
vat tulorajaulosmittauksen piiriin, saavat ilman pyynt6a kaksi vapaakuukautta vuodessa.
Muilla perusteilla vapaakuukausia annetaan velallisen pyynndsta enintaén yhteenséa kolme
vuosittain. Hakijan suostumuksella vapaakuukausia voidaan antaa hakemuksen raukeamatta
enintdan kuusi vuosittain.

Jos palkan ulosmittaus toimitetaan juoksevan tai erddntyneen elatusavun taikka elatusavun ja
muun saatavan perimiseksi, velalliselle voidaan ulosottokaaren 4 luvun 54 §:n 2 momentin
mukaan antaa vapaakuukausia vain painavasta syysta. Palkasta voidaan saman lainkohdan 1
momentin nojalla ulosmitata saédnnénmukaista enemmaén, jos perittavana on jatkuvasti erdan-
tyva elatusapusaatava.

Ulosottolaitoksessa tehtiin vuonna 2021 yhteensd 69 687 myonteistd vapaakuukausipatosta ja
118 437 kielteisté vapaakuukausipaatostd. Vapaakuukausia myonnettiin vuonna 2021 yh-
teensd 104 644 kappaletta.

Ulosottokaaren 4 luvun 51 8:n mukaan velallisen palkasta ulosmitataan toistaiseksi tai maarat-
tynd aikana sddnnénmukaista pienempi méaéra, jos velallisen maksukyky on sairauden, ty6tto-
myyden, velallisen maksaman elatusavun tai muun erityisen syyn vuoksi olennaisesti heiken-
tynyt. Vuonna 2021 sanottuja ulosmittauksen maarén rajoittamista koskevia paatoksia tehtiin
yhteensé noin 11 400 kappaletta ja myodnnettyjen rajoittamispaatoskuukausien maaré oli noin
40 500 kappaletta. Vapaakuukaudet ovat tilastotietojen valossa selvasti yleisempi keino velal-
lisen tilanteen helpottamiseen kuin ulosmittauksen maaran rajoittaminen.

Rajoittamispaétdsten lukumaaréé voidaan verrata ulosottomiesten vuonna 2021 maaraédmien
maksukieltojen maariin. Maksukiellolla ulosottomies méaréa tulonmaksajan maksamaan osan
tuloista ulosmittauksen perusteella ulosottomiehelle. Palkka- ja elédketuloja koskevia maksu-
kieltoja maaréttiin vuonna 2021 yhteensa noin 204 000 kappaletta eli rajoittamispaatdsten
kappalemaéra oli alle 6 % maksukieltojen kappalemaarasta. Madria verrattaessa on huomat-
tava ensinnékin, etta rajoittamispaatosten kappalemaéra sisaltdd velallisen kannalta sek&
myo0nteisia etté kielteisia padtoksia ja ettd yhta velallista koskien on voitu tehdd vuoden aikana
useitakin rajoittamispadtoksia. Toiseksi on huomattava, ettd maksukieltojen kappalemé&ér ei
kerro, kuinka monen velallisen tuloon on kohdistettu ulosmittaus. Maksukieltojen lukumaa-
raan tilastoidaan kaikki vuoden aikana maaratyt maksukiellot, ja yhden velallisen tuloihin on
voitu vuoden aikana kohdistaa useita maksukieltoja. Rajoittamispéaatdsten lukumadran ja mak-
sukieltojen kokonaismé&é&ran perusteella voidaan kuitenkin arvioida, ettd ulosmittauksen maa-
raé rajoitetaan ulosottokdytdnndssa suhteellisen harvoin. Maaran véhaisyytta selittdnee osaksi
se, ettd osa velallisista saa ulosottovelkansa maksettua melko nopeasti, jolloin tarvetta ulos-
mittauksen maaran rajoittamiseen alentuneen maksukyvyn perusteella ei ehdi syntya. Tarkem-
paa tietoa sovelletuista rajoittamisen mydntamisperusteista ei ole saatavissa.

Sekd myonnettyjen vapaakuukausien, rajoituspadtoskuukausien etté asiaa koskevien padtdsten
maard kasvoi alkuvuonna 2022 verrattuna edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan. M&é&rén
kehitys on ollut nouseva, vaikka ulosottokaaren véliaikaisten, koronaviruspandemian vuoksi
sdadettyjen saanndsten voimassaolo paattyi vuoden 2021 lopussa. Véliaikaisilla sadnnoksilla
muutettiin muun muassa vapaakuukausia ja ulosmittauksen maaran rajoittamista koskevaa
saantelya siten, ettd koronaviruspandemiasta ja poikkeusoloista johtuva valiaikainen maksu-
vaikeus liséttiin lakiin sanottujen huojennusten myontdmisen perusteeksi.

Vapaakuukausia ja ulosmittauksen maaran rajoittamista koskevat sadnnokset mahdollistavat ve-
lallisten yksil6llisten olosuhteiden huomioon ottamisen ulosottomenettelyssé. VVapaakuukauden
turvin velallinen voi esimerkiksi rahoittaa yksittaisen valttamattdman kertahankinnan tai saada
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taloudelliseen tilanteeseensa muuten tarvittavaa joustoa. Saannokset ovat olennainen ja tarpeel-
linen osa nykyista ulosmittausjarjestelmaa.

Yksil6llisten olosuhteiden huomioon ottaminen merkitsee aina ulosottomiehen harkintavallan
kayttdmistd. Jos laissa séadetty vapaakuukauden myontdmisperuste tai ulosmittauksen méaaran
rajoittamisen peruste tayttyy, vapaakuukausi tulee myontaa tai ulosmittauksen maaraa tulee ra-
joittaa. Laissa ei kuitenkaan voida tyhjentévasti ja yksityiskohtaisesti luetella kaikkia niit4 ti-
lanteita, joissa vapaakuukausi annetaan tai ulosmittauksen maara4 rajoitetaan. Ulosottomiehella
on tosiasiasiallista harkintavaltaa esimerkiksi silloin, kun hén yksittaistapauksessa arvioi, onko
vapaakuukauden mydéntamiselle tai ulosmittauksen méaaran rajoittamiselle olemassa laissa tar-
koitettu erityinen syy.

TEAS-selvityksesté saadussa lausuntopalautteessa usea lausunnonantaja ilmaisi kasityksendan,
ettd vapaakuukausien mydntamisen osalta ulosottomiesten ratkaisukdytanté on vaihtelevaa, ei-
vatka velalliset tule siten kaikilta osin yhdenmukaisesti kohdelluiksi. Oikeusapu- ja edunval-
vontapiirit ilmaisivat késityksenaén lisaksi, etteivat ulosottomiehet kdytdnndssa myonna ulos-
mittaukseen helpotusta korkeiden tydmatkakulujen vuoksi, vaikka ulosottokaaren saantely sen
mahdollistaisi.

2.2 Hakijan velvollisuus ilmoittaa muuttuneista tiedoista

Ulosottokaaren 3 luvun 3 &:n 1 momentin nojalla hakijan on viipymatta ilmoitettava ulosotto-
miehelle, jos jokin hakemuksessa ilmoitettu tieto myéhemmin muuttuu. Lainkohdan 2 momen-
tin mukaan hakija on velvollinen ilmoittamaan ulosottomiehelle maksusuoritukset, jotka h&n on
saanut muutoin kuin ulosoton kautta. Muussa tapauksessa ulosotto voidaan keskeyttaa tai pe-
ruuttaa. Laissa ei saadetd, milla tavalla hakijan tulee tehdd muutosilmoitukset.

Ulosoton hakemisen tavoista saddetéddn ulosottokaaren 3 luvun 1 §:ssd. Lainkohtaan lisattiin
ulosottokaaren muuttamisesta annetulla lailla (778/2019) kolmas momentti, jonka mukaan am-
mattimaista perintatoimintaa harjoittavan henkilon ja julkisyhteison on toimitettava ulosottoha-
kemus ulosottoviranomaiselle joko ulosoton sahkdisessé asiointipalvelussa laaditulla hakemuk-
sella tai séhkoisella viestilld, joka toimitetaan teknisen kayttdyhteyden avulla ulosoton valta-
kunnalliseen tietojarjestelmaan. Muulla tavalla toimitettua hakemusta ei oteta kasiteltdvaksi,
paitsi jos se ei ole ollut laadittavissa vaaditulla tavalla. Saantelyn taustalla on tavoite saada mah-
dollisimman suuri osa ulosottohakemuksista sahkdisesti joko sdhkdisen asiointipalvelun tai tek-
nisen kayttoyhteyden kautta, jotta hakemusten kasittely olisi nopeampaa.

On perusteltua, ettd muutosilmoituksen tekemisté koskisi sama ilmoittamistapaa koskeva vaa-
timus kuin ulosoton hakemistakin. Vaatimus ulosottokaaren 3 luvun 1 §:n mukaisesta ilmoitta-
mistavasta koskee jo nykyisin velkojan velvollisuutta ilmoittaa 3 luvun 104 §:n nojalla passii-
virekisteriin merkityn saatavan maara ulosmittauksen jalkeen. Kaytannossa myos ulosottokaa-
ren 3 luvun 3 8:n mukaisista muutosilmoituksista ainakin suurin osa tehd&an sanottuja sahkgisia
viestintakanavia kayttaen.

2.3 Varojen erikseen talletus

Ulosottokaaren 6 luvun 23 &:n 1 momentin mukaan varat, joita ulosottomies séilyttda 21 tai 22
8:n mukaan, on talletettava erikseen luottolaitokseen korkoa kasvamaan, jos varat ylittavat val-
tioneuvoston asetuksella sdédettdvan huomattavan méaéran. Koron talletetuista varoista saa se,
jolle varat tilitetdén. Erikseen talletus on tehtava kuuden viikon kuluessa siitd, kun ne on suori-
tettu ulosottomiehelle. Ulosottomenettelystd annetun valtioneuvoston asetuksen (1322/2007) 19
8:n nojalla erikseen talletettava huomattava méaré on 30 000 euroa.
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Velvoite varojen erikseen tallettamiseen koskee ensinnékin ehdollista jako-osaa, jonka séilytta-
misestd saddetddn ulosottokaaren 6 luvun 21 §:ssé. Ehdollisesta jako-osasta on kyse silloin, kun
ulosmittauksesta kertyneitd varoja on kohdennettu sellaiselle velkojan saatavalle, joka on mer-
kitty ulosottomyynnissa laadittavaan asianosaisluetteloon ehdollisesti. Toiseksi erikseen tallet-
taminen koskee ulosottokaaren 6 luvun 22 8:n nojalla séilytettdvid muita varoja, joita ei voida
muutoksenhaun tai muun syyn vuoksi tilittad tai joita ei voida vastaanottajan tuntemattomuuden
tai muun syyn vuoksi palauttaa. Varojen erikseen tallettamisesta saddetty koskee ulosottokaaren
6 luvun 23 8:n 2 momentin nojalla myds ulosottomiehelle annettua rahavakuutta.

Ulosottokaaren 6 luvun 21 §:n sanamuodon vuoksi erikseen tallettamisen on katsottu ulosotto-
kaytanndssa edellyttavan, ettd erikseen talletetut varat kasvavat korkoa. Valtion maksuliikepal-
veluja koskevan, 1.12.2020 voimaan tulleen sopimuksen mukaan, talletustilien korko voi kui-
tenkin muodostua negatiiviseksi. Kaytdnnossa talletustilien korko on ollut negatiivinen
1.12.2020 lukien, minka vuoksi Ulosottolaitoksessa ei ole tehty sanotun ajankohdan jalkeen
erikseen talletuksia, vaan varat on jatetty Ulosottolaitoksen virkavaraintilille sailytettavaksi.
Talletustileilla negatiivinen korko pienentdisi talletettua pddomaa. Virkavaraintililla olevien va-
rojen pddoma ei pienene, vaan negatiivinen korko maksetaan keskitetysti valtion varoista.

Erikseen tallettamista koskeva ulosottokaaren 6 luvun 23 § on ollut nykyisessa sanamuodossaan
voimassa 1.1.2007 lukien (laki ulosottolain muuttamisesta 469/2006). Lainkohtaa saddettéessa
ei ole ollut tiedossa, etta talletustilin korot muuttuvat tulevaisuudessa negatiivisiksi eiké nega-
tiiviisiin korkoihin ole siten lainkohdan sanamuodossa tai niiden perusteluissa varauduttu. Kay-
tanto, jossa positiivisen korkotuoton saa se, jolle varat tilitetddn, mutta negatiivisesta korosta
vastaa valtio, ei ole tasapainoinen. Lainkohdan sanamuotoa on tarpeen muuttaa siten, etté siina
huomioidaan mahdollisuus niin positiiviseen kuin negatiiviseenkin talletuskorkoon.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on helpottaa pienituloisten ulosottovelallisten asemaa lisaédmalla heidan
kayttoonsa jaavien tulojen maardd. Tavoitteena on, ettd uudistuksessa seké velkojien etté velal-
listen oikeudet otetaan huomioon tasapainoisesti ja ettd uudistus on valmisteltavissa ja toteutet-
tavissa nopealla aikataululla.

Pienituloisten ulosottovelallisten aseman parantamiseksi tehtavien muutosten liséksi esitetdan
tarkennuksia ulosottokaaren saantelyyn siltd osin, kuin ulosottokéytdnndssa on havaittu muu-
tostarpeita, jotka on mahdollista valmistella ja toteuttaa nopealla aikataululla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vapaakuukausia koskevaa sadntelya siten, etta velalliselle
annettavia vapaakuukausia lisattaisiin nykyisesta. Tulorajaulosmittauksen piirissé olevalle ve-
lalliselle annettaisiin viran puolesta eli ilman pyynt6d kolme vapaakuutta vuodessa nykyisen
kahden vapaakuukauden sijaan. Tulorajaulosmittauksen piirissé ovat velalliset, joiden nettotu-
lot ovat yli suojaosuuden ja enintaan kaksi kertaa suojaosuuden maara. Liséksi ehdotetaan, etta
tulorajaulosmittauksen piirissa olevalle velalliselle annettaisiin pyynndsta neljas vapaakuu-
kausi, jos jokin muu vapaakuukauden mydntamisperuste tayttyy. Voimassa olevan lain mukaan
vapaakuukausia voi saada enintdin kolme vuodessa eli ehdotettu muutos tarkoittaisi vapaakuu-
kausien kokonaismaaran lisadmisté pienituloisimmille ulosottovelallisille.



Velalliselle, jonka palkan ulosmittaus on toimitettu jattamélla ulosmittaamatta kaksi kolmas-
osaa palkasta, ehdotetaan annettavan viran puolesta yksi vapaakuukausi vuodessa. Sanotun
ulosmittauksen piirissa ovat velalliset, joiden nettotulot ovat yli kaksi kertaa suojaosuuden ja
enintdan nelja kertaa suojaosuuden méaara. Voimassa olevan lain mukaan vain tulorajaulosmit-
tauksen piirissa oleville velallisille annetaan viran puolesta vapaakuukausia, joten ehdotettu
sdéntely laajentaisi viran puolesta annettavien vapaakuukausien soveltamisalaa korkeampaan
tuloluokkaan. Vapaakuukausien enimmaisméaara séilyisi kuitenkin muiden kuin tulorajaulos-
mittauksen piirissd olevien velallisten osalta samana kuin voimassa olevassa laissa eli enint&én
kolmena vapaakuukautena vuodessa. Yhden automaattisen vapaakuukauden antaminen ny-
kyista korkeampaan tuloluokkaan kuuluville velallisille on perusteltua, jotta velallisten kohtelu
tulorajaulosmittauksessa ja yhden kolmasosan ulosmittauksessa ei muodostu kohtuuttoman eri-
laiseksi. Yhden vapaakuukauden muuttaminen automaattiseksi on muutenkin omiaan edisté-
maan ratkaisukdytannon yhtendisyytta ja velallisten yhdenmukaista kohtelua.

Esityksella ei ehdoteta muutoksia muihin vapaakuukausien mydntamisperusteisiin. Ehdotetuilla
vapaakuukausijarjestelman muutoksilla ei siten olisi vaikutusta suurituloisimpiin velallisiin eli
velallisiin, joiden nettotulot ovat yli nelja kertaa suojaosuuden maaré.

Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi ulosmittauksen méarén rajoittamista koskevaa séan-
nosta siten, ettd maksukyvyn heikkeneminen tavanomaista suurempien tulonhankkimiskustan-
nusten vuoksi lisattéisiin lakiin nimenomaisesti todetuksi ulosmittauksen méaaran rajoittamisen
perusteeksi. Voimassa oleva laki mahdollistaa sindnsa korkeiden tulonhankkimiskulujen huo-
mioon ottamisen erityisend syyna. Lainkohdan perusteluissa (HE 13/2005 vp s. 82) tulonhank-
kimiskulut myds mainitaan mahdollisena ulosmittauksen mééaran rajoittamisen perusteena. Eh-
dotetun lainmuutoksen tavoitteena on nostaa tulonhankkimiskulut selvemmin nékyviin rajoitta-
misen perusteeksi ja siten yhdenmukaistaa ulosottomiesten ratkaisukéytantoa.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi tehtavéksi tarkennukset kahteen ulosottokaaren sadnndkseen, joi-
den voimassa oleva sanamuoto ei kaikilta osin palvele ulosottokdytanndssa havaittuja tarpeita.
Ensinndkin ehdotetaan, ettd s&&nnostd hakijan velvollisuudesta ilmoittaa ulosottomiehelle
muuttuneista tiedoista tarkennettaisiin siten, ettd sddnnokseen lisattaisiin ilmoittamistapaa kos-
keva viittaus. Viittaus on tarpeen, jotta myds muutosilmoitusten osalta ammattimaista perinta-
toimintaa harjoittavilla henkiléilla ja julkisyhteisdilla on velvollisuus tehda ilmoitus joko ulos-
oton sahkoisessa asiointipalvelussa tai sahkoisella viestilld, joka toimitetaan teknisen kayttéyh-
teyden avulla ulosoton valtakunnalliseen tietojarjestelméaan. Toisena tarkennuksena ehdotetaan
varojen erikseen talletusta koskevaan sadnnokseen muutosta, joka huomioisi nykyista parem-
min sen, ett4 talletustilin korko voi olla my6s negatiivinen. Ehdotuksen mukaan erikseen tallet-
taminen ei end4 edellyttdisi koron kasvamista talletustilill&. Toisin sanoen tilitystd odottavat
varat talletettaisiin erikseen laissa séadetyissa tilanteissa riippumatta siitd, onko talletustilin
korko positiivinen vai negatiivinen. Talletustilin negatiivisesta korosta vastaisi se, jolle varat
tilitetaan.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset perimistulokseen ja ulosottomaksutuloihin

Ehdotetun vapaakuukausiuudistuksen vaikutuksia voidaan arvioida TEAS-selvityksessé tuotet-
tujen arvioiden pohjalta. Selvityksessa simuloitiin vapaakuukausiuudistus, jossa annettiin kai-
kille velallisille, joiden tulopohja on alle nelja kertaa suojaosuus, yksi vapaakuukausi lisaa. Si-
muloinnin tuloksena saatiin arvio uudistuksen vaikutuksista ulosmitattavaan summaan, velan
maksun kestoon ja tydllistymisveroasteeseen.



Esitettdva vapaakuukausiuudistus poikkeaa simuloidusta mallista siten, ettd vapaakuukausien
enimmaismaaran ehdotetaan séilyvan kolmena vapaakuukautena vuodessa niilla velallisilla, joi-
den tulot ovat yli kaksi kertaa suojaosuuden ja enintddn nelja kertaa suojaosuus. Simuloidussa
mallissa kolmas harkinnanvarainen vapaakuukausi korvautui neljannelld harkinnanvaraisella
vapaakuukaudella kaikilla niilla velallisilla, joiden vapaakuukausia lisattiin. Simuloidun vapaa-
kuukausiuudistuksen ja nyt esitettdvan uudistuksen valinen ero on kuitenkin siind méaarin pieni,
ettd simuloinnilla tuotettujen vaikutusarvioiden voidaan katsoa kuvastavan my0s esitettavan uu-
distuksen vaikutusten mittaluokkaa. Koska vapaakuukausia mahdollisesti tulee myonnettévaksi
hieman simuloitua mallia vahemmaén, simuloidusta mallista johdettujen vaikutusarvioiden voi-
daan katsoa kuvastavat esitetyn vapaakuukausiuudistuksen vaikutusten enimmaisméaaraa.

TEAS-selvityksen mukaan selvityksessa simuloitu vapaakuukausiuudistus pienentdisi palkan
ulosmittauksesta kertyvad perimistulosta 3,2 % nykytilaan verrattuna. Palkan ulosmittauksesta
kertyi vuonna 2021 noin 527,2 miljoonaa euroa. Palkan ulosmittauksesta kertyvén perimistu-
loksen pieneneminen 3,2 % tarkoittaisi, ettd perimistulos olisi laskennallisesti noin 16,9 miljoo-
naa euroa nykyista pienempi eli noin 510,3 miljoonaa euroa vuodessa. Sanottu vaikutus peri-
mistulokseen kuvaa nimenomaan valitonta ensimmaisen vuoden vaikutusta, silld ulosmittauk-
sen maéran pieneneminen johtaa ulosmittauksen keston pitenemiseen, mik& puolestaan ennen
pitka4 nostaa ulosmittauskertymid ulosmittausjakson loppupddssa. On myds huomattava, etté
perimistulokseen vaikuttaa aina ulosottoperintdén saapuvien asioiden kappalemaard, perittavien
saatavien euromaaré seka velallisten kulloinenkin maksukyky, joten arviot vaikutuksista peri-
mistulokseen ovat laskennallisia.

Perimistuloksesta osa kohdennetaan velkojien saataville ja osa velallisilta perittaville ulosoton
taulukkomaksuille, jotka tilitetd&n valtiolle. Vuonna 2021 palkkatulojen ulosmittauksesta ker-
tyneestd perimistuloksesta noin 500,7 miljoonaa euroa kohdennettiin velkojien saataville ja noin
26,5 miljoonaa euroa ulosoton taulukkomaksuille. Taulukkomaksuihin kohdennettava osuus on
pidemmallakin aikavalilla tarkastellen ollut noin viisi prosenttia palkasta kertyvasta perimistu-
loksesta. Jos perimistulos olisi edelld arvioitu 510,3 miljoonaa euroa, kertyisi valtiolle ulosoton
taulukkomaksuina noin 25,5 miljoonaa euroa (0,05 * 510,3 miljoonaa euroa). Vuoteen 2021
verrattuna taulukkomaksutulot pienenisivét siten noin yhdell& miljoonalla eurolla. Velkojien
saataville kohdennettava osuus perimistuloksesta pienenisi puolestaan noin 15,9 miljoonaa eu-
roa.

Velallisilta perittdvan taulukkomaksun lisaksi maksuvelvoitteiden taytantdonpanossa peritadn
valtiolle tilitysmaksua velkojilta. Tilitysmaksu vahennetdan velkojalle Ulosottolaitoksesta tili-
tettdvasté suorituksesta. Tilitysmaksujen kertymé on vakiintuneesti ollut noin 0,7 % Ulosotto-
laitoksen koko perimistuloksesta. Ehdotetun lainmuutoksen vaikutus perimistulokseen olisi las-
kennallisesti noin 16,9 miljoonaa euroa, jolloin tilitysmaksutulot pienenisivat noin 120 000 eu-
roa (0,007 *16,9 miljoonaa euroa). Vapaakuukausiuudistuksen arvioidaan néin ollen pienenta-
van valtion ulosottomaksutuloja yhteensa noin 1,1 miljoonaa euroa vuodessa.

Vapaakuukausiuudistuksen liséksi esityksesséd ehdotetaan tarkennettavaksi ulosmittauksen
madrén rajoittamista koskevaa saanngsta siten, ettd maksukyvyn heikkeneminen tavanomaista
suurempien tulonhankkimiskustannusten vuoksi lisataan lakiin nimenomaisesti todetuksi ulos-
mittauksen méaaran rajoittamisen perusteeksi. Ehdotetun muutoksen tavoitteena on ohjata ulos-
ottomiehia yhtendisempaan ratkaisukaytantdon siten, ettd kohonneet tulonhankkimiskustannuk-
set otettaisiin aina silloin huomioon, kun ne alentavat velallisen maksukykyé olennaisesti.

Ulosmittauksen maarén rajoittamispéatdsten voidaan arvioida ainakin hieman lisdantyvén eh-
dotetun lainmuutoksen myo6td. M&éaran ei oleteta kasvavan paljon, koska jo nykyisin tulonhank-
kimiskulut on mahdollista ottaa huomioon erityisend syyna rajoittaa ulosmittauksen méaéara.
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Useimmiten tulonhankkimiskulut liittyvat tydmatkakustannuksiin. Vuonna 2019 tehdyn ty6voi-
matutkimuksen mukaan yhdensuuntaiseen tydmatkaan kului Suomessa keskiméaarin 23 minuut-
tia, ja eniten aikaa kului Uudellamaalla asuvilla. Tilastokeskuksen tydssakéyntitilaston mukaan
vuonna 2017 tyéllisena olevien henkildiden tydmatkojen keskipituus oli autoillen 18,6 kilomet-
rid, ja kaikista tyollisista 46 %:lla tyématka oli pyoréillen alle seitseman kilometrié. Tilastotie-
don valossa voidaan arvioida, ettd iso osa ulosottovelallisista pystyy rahoittamaan tydmatkaku-
lunsa sddnnonmukaisesti palkasta ulosmittaamatta jatettavilla tuloilla. Mahdollisuus ulosmit-
tauksen méaarén rajoittamiseen on kuitenkin tarked niiden velallisten kannalta, joille tulonhank-
kimisesta aiheutuu tavanomaista suurempia kustannuksia. Ehdotetun lainmuutoksen arvioidaan
yhdenmukaistavan ulosottomiesten ratkaisukaytantdd, mutta sen vaikutus Ulosottolaitoksen eu-
romadraiseen perimistulokseen arvioidaan kokonaisuutena vahéaiseksi. Edell& todettu vapaakuu-
kausiuudistusta koskeva vaikutusarvio riittda kattamaan myds ulosmittauksen méaarén rajoitta-
mista koskevan séanndksen tarkentamisen vaikutukset perimistulokseen. Nain on erityisesti
siksi, ettd vapaakuukausiuudistuksen vaikutusarviot kuvaavat edelld todetulla tavalla vaikutus-
ten enimmaismaaraa.

4.2.2 Tyollisyysvaikutukset

TEAS-selvityksessa arvioitiin vapaakuukausien maéran lisaédmisen tyollisyysvaikutuksia. Sel-
vityksen mukaan hankkeessa simuloitu vapaakuukausiuudistus laskisi tyottémén keskiméaa-
réista tyollistymisveroastetta 0.7 prosenttiyksikkod. Selvityksessa kiinnitettiin huomiota kuiten-
kin siihen, ettd kaikissa ulosmittausta keventdvissa uudistuksissa kevennys samalla pidentaa
velan takaisinmaksuaikaa, mikali ulosotossa oleva velka maksetaan ennen pitkaa kokonaan ta-
kaisin. Kevennyksell ei siten voida merkittavasti vaikuttaa kokonaisuutena tyonteon kannusti-
miin. Vapaakuukausiuudistuksella ei ndin ollen arvioida olevan merkittavaa vaikutusta tyolli-
syyteen.

4.2.3 Vaikutukset velallisten, velkojien ja muiden asianosaisten asemaan

Vapaakuukausia koskeva esitys vaikuttaisi myonteisesti velallisten asemaan, sill& velallisten
kayttoon jaisi nykyistd suurempi osa tuloista. TEAS-selvityksen mukaan velallisilta kuukausit-
tain ulosmitattavan maaran keskiarvo on nykyisin 203 euroa ja simuloidun vapaakuukausiuu-
distuksen jalkeen se olisi 198 euroa kuukaudessa. Simuloinnin mukaan ulosmittauksen maara
pienenisi prosentuaalisesti eniten yksinhuoltajilla ja toiseksi eniten yksinasuvilla. Eri tuloluok-
kien tarkastelu osoittaa, ettd prosentuaalinen muutosvaikutus olisi pienituloisemmilla isompi
kuin suurituloisilla. Esitetty vapaakuukausiuudistus, jossa tulorajaulosmittauksen piiriin kuulu-
ville velallisille annettaisiin kolme automaattista vapaakuukautta vuodessa, tarkoittaisi sitg, etta
pienituloisimmat velalliset lyhentdisivat tuloilla velkojaan korkeintaan kolme neljasosaa vuo-
desta ja ainakin yhden neljasosan vuodesta he saisivat pitda kaikki tulot itsellaan.

Vapaakuukausien lisddminen pidentdisi ulosottovelkojen maksuaikaa. TEAS-selvityksessa si-
muloitu vapaakuukausiuudistus pidentaisi selvityksessa tehdyn laskelman mukaan velan mak-
suaikaa mediaanille vajaalla kahdella kuukaudella ja keskiarvolla mitattuna noin puolella vuo-
della. On kuitenkin huomattava, ettei TEAS-selvityksessa tehdyissa laskelmissa ole huomioitu
kasvavan viivastyskoron vaikutusta ulosmittausaikaan.

Esitys ei liséisi niiden velallisten lukumaéaraa, jotka jadvat kokonaan ulosmittauksen ulkopuo-
lelle, eikd siten mydskaan velallisille todettavia varattomuusesteitd tai suppean ulosoton esteité.
Jos velallinen, jolle my6nnetdén viran puolesta vapaakuukausia, haluaa maksaa velkojaan ilman
vapaakuukausia esimerkiksi korkojen kertymiseen liittyvisté syisté, voisi han lyhent&a vapaa-
ehtoisesti velkojaan k&yttoonsa saamillaan varoilla. Esityksell4 ei olisi ndin ollen velallisen kan-
nalta haittavaikutuksia.
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Velkojien kannalta esitys tarkoittaisi sité, ettd osa velkojista saisi suorituksen saatavilleen ny-
kyisté hitaammassa aikataulussa. Edella todetulla tavalla velan maksuajan voidaan arvioida va-
paakuukausiuudistuksessa pitenevén keskiarvolla mitattuna noin puolella vuodella. Kyse ei ole
kaikissa tapauksissa saatavan lopullisesta menetyksestd, vaan velan maksun siirtymisesta myo-
hempaén ajankohtaan. Niissa tapauksissa, joissa velka tai sita koskeva ulosottoperuste ehtii van-
hentua ennen kuin velka tulee kokonaan maksetuksi, vapaakuukausien lisédminen merkitsisi
my0ds kokonaisuutena pienempéé ulosmittauskertymaé saatavalle. Ulosottoperusteen vanhen-
tumisaika on pa&sadnnon mukaan 15 vuotta ja velan lopullinen vanhentumisaika 20 vuotta. Nai-
hin yksityisoikeudellisia velkoja koskeviin maaréaikoihin suhteutettuna keskimaaraista puolen
vuoden pidennystd maksuaikaan voidaan pitéé velkojien kannalta kohtuullisena. Julkisoikeu-
dellisten saatavien, kuten verojen, kunnallisten maksujen ja sakkojen, vanhentumisaika on viisi
vuotta. Ndiden saatavien osalta on todenndkdisempad, ettd maksunsaannin lykkadntyminen va-
paakuukausien vuoksi johtaa siihen, ettei saatavaa ehdita peria kokonaan ennen sen vanhentu-
mista.

Varojen erikseen tallettamista koskevan sadnndksen muuttaminen vaikuttaisi niihin tahoihin,
joille erikseen talletettuja varoja tilitetddn. Ehdotetun sadnndsmuutoksen jalkeen talletetuista
varoista vahennettdisiin ennen tilitystd mahdollinen negatiivinen korko talletusajalta. Nykyisin
erikseen talletuksia ei tehdd, jos korko erityistalletustililla on negatiivinen. T&lloin varat jadvat
odottamaan Ulosottolaitoksen virkavaraintilille, jonka mahdollisesta negatiivisesta korosta vas-
taa valtio. Jos korko on positiivinen, erikseen talletus tehdéan ja koron saa se, jolle varat myo-
hemmin tilitetddn. Ehdotetun lainmuutokset my&té varoja kohdeltaisiin samalla tavalla riippu-
matta siitd, onko erityistalletustilien korko positiivinen vai negatiivinen.

Kéytanndssa useimmiten erikseen talletetut varat tilitetd&n velkojille eli ehdotetun lainmuutok-
sen vaikutus kohdistuisi suurimmaksi osaksi heihin. Niissa tilanteissa, joissa ulosottoperuste tai
ulosottomiehen tekema ulosmittaus kumotaan valituksen seurauksena, ulosmittauksen kohteena
olleet ja erikseen talletetut varat palautetaan takaisin velalliselle. Velalliselle palautetaan varoja
myas silloin, kun velallinen on asettanut varat ulosottokaaren 2 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla vakuudeksi estdékseen lainvoimaa vailla olevan maksutuomion taytantdonpanon ja mak-
sutuomio tulee valituksen seurauksena kumotuksi. Kuvatut tilanteet, joissa varoja palautetaan
velalliselle ovat kuitenkin selvasti harvinaisempia kuin tilanteet, joissa erikseen talletettuja va-
roja tilitetddn velkojille. Kdytannossa usein valitusasioiden lopputuloksena ulosmittaustoimi
pysyy voimassa ja varat tilitetdan velkojille. Velkojat myds asettavat velallisia useammin ulos-
ottokaaren nojalla vakuuksia. Vakuuksien osalta on my6s huomattava, etta asianosaiset voine-
vat useimmiten asettaa rahavakuuden sijasta pankkitakauksen, mikali haluavat vélttyd mahdol-
liselta talletustilin negatiiviselta korolta. Erikseen talletettuja varoja voi tulla palautetuksi myés
ulosmitatun omaisuuden ostajalle, jos myynti kumotaan valituksen seurauksena. Néité tilanteita
voidaan kuitenkin pitaa kdytanndssa varsin harvinaisina.

4.2.4 Vaikutukset julkiseen talouteen ja viranomaisten toimintaan

Vapaakuukausiuudistuksen arvioidaan pienentévén edelld jaksossa 4.2.1 Vaikutukset perimis-
tulokseen ja ulosottomaksutuloihin todetulla tavalla velkojille tilitettdvaa perimistulosta lasken-
nallisesti yhteensa noin 15,9 miljoonaa euroa vuodessa. Julkisoikeudellisille veloille tilitettava
osuus Ulosottolaitoksen perimistuloksesta on noin 36 %, joten julkisoikeudellisille veloille
ulosoton kautta kertyvat suoritukset pienenisivat arvion mukaan noin 5,7 miljoonaa euroa (0,36
* 15,9 milj.) vuodessa. Valtiolle tilitettdvad osuutta ei ole Ulosottolaitoksen tilastotiedoista tar-
kasti erotettavissa, mutta karkeasti voidaan arvioida, etté valtion saama osuus Ulosottolaitoksen
kokonaisperimistuloksesta on noin 30 %. Valtiolle tilitettdvan perimistuloksen arvioidaan siten
laskennallisesti pienenevén noin 4,8 miljoonaa euroa vuodessa.
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Vapaakuukausiuudistuksella on vaikutusta valtiolle perittaviin ulosottomaksutuloihin. Edella
jaksossa 4.2.1 Vaikutukset perimistulokseen ja ulosottomaksutuloihin todetulla tavalla ulosotto-
maksutulojen arvioidaan pienenevan esityksen seurauksena laskennallisesti yhteensa n. 1,1 mil-
joonaa euroa vuodessa. Valtion talouden kehyspaattksessa 2023-2026 ulosottomaksutulojen
on arvioitu olevan vuodesta 2023 lukien 82 miljoonaa euroa (Momentti 12.25.20 Ulosottomak-
sut). Vuosina 20192021 ulosottomaksutulokertymét ovat olleet noin 83-84 miljoonaa euroa,
joten lainmuutoksen arvioitu vaikutus ulosottomaksutulokertymiin ei aiheuta tarvetta muuttaa
kehyspéaatoksen mukaista tuloarviota.

Esitetty vapaakuukausiuudistus ja ulosmittauksen méaaran rajoittamista koskevan saannoksen
tarkennus edellyttéisivat muutoksia Ulosottolaitoksen Uljas-tietojarjestelméaan. Tietojarjestel-
mamuutosten kustannukseksi arvioidaan noin 30 000 euroa. Muutokset arvioidaan voitavan to-
teuttaa noin neljassa kuukaudessa. Kyse on kertaluonteisesta kustannuksesta, joka voidaan ra-
hoittaa Ulosottolaitoksen nykyisten maérdrahojen puitteissa. Muut esitettdvat ulosottokaaren
muutokset eivat aiheuta tietojarjestelméén muutostarpeita.

Tilitystd odottavien varojen erikseen tallettamista koskevan sadnndksen muuttaminen pienen-
taisi valtiolle aiheutuvia korkomenoja, mikali talletustilien korko olisi jatkossakin negatiivinen.
Ulosottolaitoksen virkavaraintililla tilitystd odottavista varoista aiheutuvat korkomenot budje-
toidaan arviopohjaiselle talousarviotilille 25.20.95 (Ulosoton séilytettdvdna olevien varojen
korkomenot). Pankin veloittamia korkoja kertyi vuodelta 2021 yhteensé 346 748 euroa. Talous-
arviotilille varattiin vuodelle 2021 alun perin mééararahaa 260 000 euroa ja sita korotettiin lisa-
budjetissa 120 000 eurolla.

Korkomenojen suuruus riippuu talletettavien varojen maarastd, talletusajasta ja korkotasosta.
Tarkkaa arviota korkomenojen muutoksesta ei voida antaa, mutta suuntaa-antavasti on valmis-
telussa arvioitu, ettd muutos pienentdisi valtion korkomenoja noin 120 000-135 000 euroa vuo-
dessa. Arvio on tehty ottaen huomioon Ulosottolaitoksessa séilytettavana olleiden yli 30 000
euron talletusten yhteenlaskettu euromaara marraskuussa 2020 eli ajankohtana, jolloin varoja
oli vield talletettuina erityistalletustileille, sek& voimassa oleva korkotaso maaliskuussa 2022.
Mikali korkotaso nousee, kuten laajasti on ennustettu, ehdotettu sd&nnésmuutos vaikuttaisi val-
tion korkomenoihin sanottua arviota véhemman. Arvio joka tapauksessa on, ettd sdéannésmuu-
toksen jalkeen valtion talouden kehyksissa sanotuille korkomenoille varattu 260 000 euroa riit-
téisi kattamaan negatiivisesta korosta aiheutuvat menot.

Esitettyjen lainsdéddantémuutosten arvioidaan lisdédvan Ulosottolaitoksen tyomaarad. Tyoméaa-
ran lisdys muodostuu lainsdaddantdomuutosten yhteisvaikutuksesta. Ulosoton Uljas-tietojarjes-
telmé tekee ehdotuksen viran puolesta mydnnettévista vapaakuukausista ja ulosottomiehet ka-
sittelevét ehdotukset tarkastaen niiden oikeellisuuden. Vapaakuukausien lisédminen kasvattaa
yhtaalta vapaakuukausiehdotusten tarkastamisesta ulosottomiehille aiheutuvaa tyémaéaraa. Toi-
saalta vapaakuukausiuudistuksen vuoksi pidentyva ulosoton kesto merkitsee lisatyota seka ulos-
ottomiehille ettd toimistohenkildille muun muassa lisdéntyvina yhteydenottoina, pyyntdiné seké
mahdollisesti ulosottovalituksina ja kanteluina. Ulosmittauksen méarén rajoittamista koskevan
sdénnoksen tarkentaminen voi hieman nostaa asiaa koskevien hakemusten mééraa ja siten ulos-
ottomiesten tydmaarad. Hakijan ilmoittamisvelvollisuutta koskevan sadnnéksen tarkentamisen
ei arvioida merkityksellisella tavalla vaikuttavan Ulosottolaitoksen tydmaariin, koska jo nykyi-
sin suurin osa ammattimaista perintdtoimintaa harjoittavista henkiloista ja julkisyhteisoista te-
kee muutosilmoitukset sahkdisesti. Varojen erikseen tallettamista koskeva sadnndsmuutos kas-
vattaa erityistalletustilien avaamisesta, hallinnoinnista ja lopettamisesta Ulosottolaitoksen mak-
suliiketoiminnolle aiheutuvaa tyomaarda. Lainsaddantomuutosten sisallostd tulee jarjestaa
Ulosottolaitoksen henkil6stolle riittdvasti koulutusta, jotta varmistetaan sd&nnésten yhdenmu-
kainen soveltamiskaytanto.
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Maltillisen arvion mukaan edella sanottujen lisatdiden hoitamiseen tarvittava liséresurssi on yh-
teensd kolme toimitusmiestd ja kaksi toimistohenkil6d. Ulosottoasioista noin 70 % on tarkoitus
hoitaa perustaytantdonpanossa ulosottotarkastajien toimesta ja noin 30 % laajassa taytantoon-
panossa ulosottoylitarkastajien toimesta. Asiamaéarien jakautumisen perusteella arvioidaan, etta
lisddntyneen tydmaaran hoitamiseen tarvitaan toimitusmiehiné kaksi ulosottotarkastajaa, joiden
kustannus on yhteensé noin 130 000 euroa vuodessa, ja yksi ulosottoylitarkastaja, jonka kustan-
nus on noin 95 000 euroa vuodessa. Kahden toimistohenkilon kustannus on yhteensa noin 100
000 euroa vuodessa. Kustannuksissa on palkkamenojen lisdksi otettu huomioon 5 000 euroa/htv
palvelukeskusten henkildliitanndisia maksuja. Kokonaisuutena tarvittavan pysyvan henkilosto-
resurssin kustannus on siten 325 000 euroa. Menot kohdistuvat valtion talousarvion momentille
25.20.01 Ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan toimintamenot. Rahoituksesta paatetaan jul-
kisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvion valmistelun yhteydessa. Rahoitus toteute-
taan valtiontalouden kehyksen puitteissa, méaérarahoja tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

TEAS-selvityksessa arvioitiin yhteensé kuusi erilaista uudistusvaihtoehtoa pienituloisten ulos-
ottovelallisten aseman parantamiseksi. Vaihtoehdoista neljé sisalsi konkreettisen ulosmittaus-
jarjestelmén muutosesityksen, ja néille neljélle vaihtoehdolle laskettiin TEAS-selvityksessé vai-
kutusarviot. Vapaakuukausiuudistuksen lisaksi arvioitiin suojaosuuden nostoa takuuelédkkeen
tasolle, ulosmittauksen alarajan nostamista ja progressiivista ulosmittaustaulukkoa. Lisaksi val-
mistelun kuluessa arvioitiin ulosottovelan vanhentumisajan lyhentdmista sekd maksusuoritusten
kohdentamista koron sijaan ensi sijassa ulosottovelan pddomalle. Seuraavassa selostetaan tii-
viisti esillé olleet vaihtoehdot seka keskeisimmaét perusteet, joiden vuoksi sanottuja vaihtoehtoja
ei esitetd nyt toteutettaviksi.

5.1.1 Suojaosuuden nosto takuuelékkeen tasolle

TEAS-selvityksessd arvioitiin uudistusvaihtoehtoa, jossa velallisen suojaosuus nostettaisiin ta-
kuuelakkeen tasolle. Tuloista ulosmitattava maara maaraytyy nykyisessd ulosmittausjérjestel-
massa kolmiportaisen asteikon mukaan, ja asteikko perustuu suojaosuuden suuruuteen. Jos ve-
lallisen nettotulot ovat enintddn kaksi kertaa suojaosuus, ulosmittaus on lievin (tulorajaulosmit-
taus). Jos nettotulot ovat yli kaksi kertaa suojaosuus ja enintaén nelja kertaa suojaosuus, jatetdan
velallisen tuloista ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa. Ankarin ulosmittaus on niillg, joiden net-
totulot ovat yli nelja kertaa suojaosuuden méara. Jos suojaosuutta korotetaan, ankarampaan las-
kentasadntoon siirtymisen rajat siirtyvat kohti korkeampia tuloja. T&mén vuoksi suojaosuuden
korottaminen vaikuttaisi ulosmittauksen méaardan kaikissa tuloluokissa pienentden selvasti
my0s suurituloisten ulosmittausta.

TEAS-selvityksessé lasketun arvion mukaan suojaosuuden nosto takuuelakkeen tasolle pienen-
taisi ulosmittauskertyméé 13,1 %. Euromé&dréinen vaikutus perimistulokseen olisi noin 69,1
miljoonaa euroa, kun vaikutus lasketaan vastaavalla tavalla kuin vapaakuukausiuudistuksen
osalta on laskettu edellé jaksossa 4.2.1 Vaikutukset perimistulokseen ja ulosottomaksutuloihin
(0,131 * 527,2 milj. euroa = 69,1 milj. euroa). Valtion ulosottomaksutulot pienenisivat vastaa-
valla tavalla laskettuna taulukkomaksujen osalta noin 3,6 miljoonaa euroa ja tilitysmaksujen
osalta noin 484 000 euroa eli vaikutus ulosottomaksutuloihin olisi yhteensé noin 4,1 miljoonaa
euroa. Velkojien saataville kohdennettava osuus pienenisi noin 65,5 miljoonaa euroa. Julkisoi-
keudellisille veloille tilitettavd osuus Ulosottolaitoksen perimistuloksesta on noin 36 %, joten
julkisoikeudellisille veloille ulosoton kautta kertyvat suoritukset pienenisivét suojaosuuden
noston my6ta noin 23,6 miljoonaa euroa (0,36 * 65,5 milj. euroa) vuodessa.
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Suojaosuuden nostaminen pienentéisi ulosmittauskertyméa ja siten myos valtion ulosottomak-
sutuloja TEAS-selvityksessé arvioiduista uudistusvaihtoehdoista eniten. Uudistuksen tyolli-
syysvaikutus olisi kuitenkin selvityksen mukaan ainoastaan hetkellinen ja pieni. Suojaosuuden
noston vaikutukset eivat kohdistuisi nimenomaan pienituloisiin ulosottovelallisiin, eikd suoja-
osuuden nosto siten ole toimiva keino pienituloisten ulosottovelallisten aseman parantamiseksi.

On my6s huomattava, ettd suojaosuuden nosto liséisi ulosmittauksen ulkopuolelle jadvien ulos-
otossa olevien henkil6iden maaraa TEAS-selvityksen mukaan noin 8 000 henkil6ll& nykytilaan
verrattuna. Ulosmittauksen ulkopuolelle jaaminen tarkoittaisi ulosottovelallisille maksuhai-
riomerkintéa luottotietorekisteriin. Muutos vaikuttaisi myds muiden kuin ulosottovelkaisten
pienituloisten lainansaantiin ja lainaehtoihin, koska luotonantajat arvioivat luottokelpoisuutta
ottaen huomioon mahdollisuudet saada luotto tarvittaessa perityksi ulosottotoimin.

5.1.2 Ulosmittauksen alarajan nostaminen (ns. takuusuojaosuus)

TEAS-selvityksessd arvioitiin uudistusvaihtoehtoa, jossa ulosmittaus aloitettaisiin tuloista,
jotka ylittavat takuueldkkeen tason (takuusuojaosuus). Jotta ulosmitattava madra nousisi tasai-
sesti tulojen kasvaessa, takuusuojaosuuden ylittavista tuloista ulosmitattaisiin 86 % kahteen
suojaosuuteen saakka. Arvioidussa uudistusvaihtoehdossa ulosmittausasteikko sailyisi muilta
osin nykyisenlaisena.

Takuusuojaosuuteen liittyvan uudistuksen hyvé puoli olisi se, ettd muutos kohdistuisi vain pie-
nituloisiin ulosottovelallisiin. Uudistus kuitenkin monimutkaistaisi jo ennestddn monimut-
kaiseksi koettua jarjestelmaa ja sen myota perheellisille ja ei-perheellisille velallisille tulisi eri-
laiset ulosmittauksen laskentasdannot. Uudistus ei parantaisi niiden velallisten asemaa, joilla on
elatuksen varassa olevia lapsia tai puoliso, silla heidan suojaosuutensa ylitta4 jo nykyisin ta-
kuuelakkeen tason. Ulosmittauksen ulkopuolelle jadvien ulosotossa olevien henkildiden maara
kasvaisi TEAS-selvityksen mukaan noin 7 000 henkil6lla nykytilaan verrattuna eli uudistus li-
sdisi maksuhairiomerkintdja ja vaikuttaisi pienituloisten lainansaantiin. Uudistuksella ei olisi
TEAS-selvityksen mukaan ty6llisyysvaikutuksia. Kokonaisuutena arvioiden uudistusvaihtoeh-
toa ei voida pitaa toteuttamiskelpoisena.

5.1.3 Progressiivinen ulosmittaustaulukko

TEAS-selvityksessa arvioitiin uudistusvaihtoehtoa, jossa laadittaisiin kokonaan uudet ulosmit-
tauksen laskentasaannét. Arvioidussa vaihtoehdossa ulosmittaus aloitettaisiin takuuelédkkeen ta-
son ylittdvista tuloista. Ulosmittauksen maaran laskenta perustuisi tiettyihin prosenttiosuuksiin
tuloista eiké laskenta siis rakentuisi enda nykyiseen tapaan suojaosuuden kasitteen varaan. Ulos-
mittauksen maaraa pienennettdisiin pienituloisilla ja kasvatettaisiin suurituloisilla velallisilla
nykyiseen verrattuna.

TEAS-selvityksessé uudistusvaihtoehtoa pidettiin lupaavimpana keinona pienituloisten aseman
parantamiseksi. Uudistuksella voisi my6s olla muita arvioituja vaihtoehtoja enemmén vaiku-
tuksia ty6llistymisen kannustimiin.

Uudistus merkitsisi todella isoa muutosta ulosmittausjarjestelmaan, eikd yksinomaan TEAS-
selvityksen perusteella voida tehda johtopaatosta uudistuksen toteuttamiskelpoisuudesta ja sen
tarkemmasta sisallosta. Erilaisten toteuttamisvaihtoehtojen ja niiden vaikutusten laaja jatkosel-
vittdminen virkatyona on valttaméatonta, eik& uudistus siten ole toteutettavissa nopealla aikatau-
lulla. Tietopohjaa ulosmittausjérjestelman laajemman uudistuksen toteuttamiseksi tuotetaan
muun muassa kdynnissé olevassa hankkeessa, jossa selvitetddn ulosmittauksen laskentasdanto-
jen ja sosiaaliturvaetuuksien yhteensovittamista.
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5.1.4 Ulosottovelan vanhentumisajan lyhentdminen

Ulosottovelan vanhentumisaika merkitsee asiallisesti velan anteeksiantamista laissa saddetyn
madréajan kuluttua. Voimassa olevan ulosottokaaren mukaan ulosottoperuste, jossa luonnolli-
selle henkildlle on asetettu maksuvelvoite, on taytantéonpanokelpoinen 15 vuoden ajan siita,
kun lopullinen ulosottoperuste on annettu. Maardaika on 20 vuotta, jos velkoja on luonnollinen
henkil0 tai jos korvaussaatava perustuu rikokseen, josta velallinen on tuomittu vankeuteen, val-
vontarangaistukseen tai yhdyskuntapalveluun. Ulosottoperusteen maérdaikaisuudesta saadetté-
essé on tavoitteena ollut saatad vanhentumisaika pituudeltaan sellaiseksi, ettei se heikennd mak-
sumoraalia, vaikeuta liike-el&mé&a tai hdiritse rahoitusmarkkinoita.

Suomessa voimassa oleva velan lopullisen vanhentumisen malli on kansainvélisesti vertaillen
velalliselle poikkeuksellisen edullinen. Maksutuomioiden taytantddnpanokelpoisuuden kestoa
on selvitetty 17 valtion osalta oikeusministerion vuonna 2018 julkaisemassa selvityksessa Yrit-
tajan uusi mahdollisuus, kansainvalinen vertailu. Selvityksen mukaan taytantéonpanokelpoi-
suudelle sdadetty lopullinen enimmaiskesto on selvityksen kohdevaltioissa hyvin harvinainen.
Selvityksen kohteena olleista valtioista Suomen lisaksi ainoastaan Irlannissa on jarjestelma,
jossa tuomioiden taytantoonpanokelpoisuus paéattyy lopullisesti tietyn ajan kuluttua. Muissa val-
tioissa saatavan vanhentumisajan kuluminen on mahdollista katkaista esimerkiksi taytantoon-
panotoimin siten, ettd ajan kuluminen alkaa alusta.

Ulosottoperusteen méaaraaikaisuudessa kyse on siité, ettd asiallisesti velka annetaan anteeksi
ajan kulumisen perusteella. Ulosottoperusteen vanhentumiseen ei liity harkintaa eiké siihen vai-
kuta esimerkiksi se, miten ja miksi velka on syntynyt, miten sitd on hoidettu ja mitk& ovat ve-
lallisen mahdollisuudet jatkossa hoitaa velkaa. VVanhentumisen ainoa edellytys on laissa sdéde-
tyn maérdajan kuluminen. Ulosottoperusteen vanhentuminen ja siihen tehtdvat muutokset kos-
kevat siten aina kaikkia niita luonnollisia henkil6itd, joita vastaan on olemassa ulosottoperuste.

Velkajarjestelykin tarkoittaa velkojen anteeksiantamista. Velkajarjestelyn aloittamiselle on kui-
tenkin asetettu tietyt velallisen maksukyvyttomyyttd koskevat edellytykset. Velkajarjestely
my0s lahtokohtaisesti estyy laissa luetelluista, esimerkiksi velallisen sopimattomaan menette-
lyyn liittyvistd, syistd. Lisdksi tapauskohtainen arviointi toteutuu velkajarjestelyssa maksuoh-
jelmaa laadittaessa ja velkajérjestelyn keinoja valittaessa. Eduskunta on hyvaksynyt kevéalla
2022 yksityishenkilon velkajarjestelystd annettua lakia koskevan muutoksen, jolla yritystoimin-
nassa epaonnistuneiden velkajarjestelyyn paasya helpotetaan ja uutta alkua nopeutetaan. Sa-
malla velallisten selviytymista maksuohjelmasta helpotetaan ja menettelyd parannetaan. Velka-
jarjestelyé koskevat muutokset pystytaan, toisin kuin ulosottoperusteen vanhentumisajan lyhen-
tamiseen liittyva muutos, kohdentamaan tarkoituksenmukaisella tavalla haluttuihin velallisryh-
miin.

Ulosottomenettelyyn liittyvia uudistuksia tulee punnita yhtaalta velallisten, mutta toisaalta
my0s velkojien ndkdkulmasta. Huomiota tulee kiinnittad siihen, ettd ulosottovelkojien ja -vel-
kojen joukko on hyvin moninainen. Kaupallisten toimijoiden lisdksi tdytantoonpanoa hakevat
muun muassa yksityishenkilt saadakseen suorituksen sopimukseen perustuvalle tai rikos- tai
vahingonkorvausperusteiselle saatavalleen. Perustuslakivaliokunnan mukaan taytantéonpanon
madraaikojen on oltava saantelyn suhteellisuuden nakdkulmasta riittavan pitkia, eika saantely
saa muodostua velkojan kannalta kohtuuttomaksi (PeVL 12/2002 vp s. 2, PeVL 42/2006 vp s.
3-5). Huomattava lyhennys vanhentumisaikaan olisi ongelmallinen perustuslain takaaman
omaisuuden suojan kannalta, silla se tarkoittaisi merkittdvad heikennystéd velkojien saamisoi-
keuksien toteutumiseen ja johtaisi velkojien kannalta kohtuuttomaan tilanteeseen.
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Ulosotolla on keskeinen rooli rahoitusjérjestelman vakauden ja uskottavuuden turvaamisessa.
Ulosoton olemassaolo ennaltaehkdisee velvoitteiden laiminlyonteja ja yll&pitda maksumoraalia
yhteiskunnassa. Talouseldmé ja koko luottoyhteiskunta tukeutuvat mahdollisuuteen kayttaa
ulosottoa, kun sopimusrikkomuksia ilmenee. Jotta oikeudet tosiasiallisesti toteutuvat ja luotto-
yhteiskunta toimii, maksuvelvoitteiden tulee olla tdytantdonpantavissa riittdvéan pitkan ajan.

Vanhentumisajan lyhentdmiselld voidaan arvioida olevan merkittdvéa vaikutus luotonantajien
kayttdytymiseen. Luotonantajien mahdollisuudet saada sopimuksen mukainen suoritus velalli-
selta heikkenisivat. Luottoriskin kasvaminen johtaisi luottojen myontdmisen ja vakuusvaati-
musten Kiristymiseen seka luottojen hinnan nousemiseen. Kohonnut riski ja luottokustannusten
nousu kohdistuisivat todennakdisesti kaikkiin luotonhakijoihin, mutta aivan erityisesti pienitu-
loisiin, jotka mahdollisesti jaisivat kokonaan luottomarkkinoiden ulkopuolelle. Luoton myon-
tamiskaytantdjen ja luottoehtojen muutoksilla voisi olla arvaamattomia, negatiivisia vaikutuksia
taloudelliseen toimeliaisuuteen ja talouden kehitykseen.

Ulosottoperusteen vanhentumisajan lyhentdminen ei toimena kohdentuisi erityisesti pienituloi-
siin ulosottovelallisiin, eika sitd voida muista edelld todetuista syistd pitdd varteenotettavana
keinona pienituloisten ulosottovelallisten aseman parantamiseksi.

5.1.5 Maksusuoritusten kohdentamisen muuttaminen

Voimassa olevan ulosottokaaren 6 luvun 4 §:n mukaan ulosottomiehen on kohdennettava ker-
tyneet varat ensin kunkin saatavan korolle, sen jalkeen pdédomalle ja viimeksi kuluille, jos asi-
anosaiset eivat ole ulosottokaaren 4 luvun 60 8:n mukaisesti muuta sopineet. Valmistelun kulu-
essa on arvioitu uudistusvaihtoehtoa, jossa ulosottoon kertyneet varat kohdennettaisiin ensi si-
jassa saatavan padomalle. Velallinen vapautuisi talléin vastuistaan nykyista nopeammin.

Ulosottokaaren mukainen kohdennusjarjestys vastaa kauppakaaren sdanndstd, eika voida pitaa
perusteltuna, ettd pakkotdytantdonpanossa sovellettaisiin erilaisia saédnnoksid kuin maksettaessa
velkaa vapaaehtoisesti. Lahtokohtana on aina, ettd ulosotto perustuu kyseista vastuuta koske-
vaan sdantelyyn ja sopimukseen. Jos ulosottomenettelyssa sovellettaisiin velalliselle edullisem-
pia sddnnoksid, voisi velalliselle olla edullisempaa jatta velka vapaaehtoisesti maksamatta ja
antaa velkojan vieda saatava ulosottoon. Tama ei ole tarkoituksenmukaista. Pddoman asettami-
nen etusijalle johtaisi myds siihen, ettd viivastyskorko menettéisi merkityksensa tuoreidenkin
velkojen perinnassa. Talla olisi vaikutusta luottojen hintaan ja yleiseen maksumoraaliin. Lisaksi
kohdentaminen ensin pd&domalle johtaisi koko ajan muuttuvan pddoman mukaiseen koronlas-
kentaan, joka olisi hankala toteuttaa ja jonka oikeellisuutta olisi vaikea seurata Ulosottolaitok-
sen tietojdrjestelmassa.

Suorituksen kohdentaminen ensin paaomalle on yksi velkajarjestelyn keinoista. Ulosottomenet-
telyssakin asianosaiset voivat tehda maksusopimuksen, jossa sovitaan varojen kohdentamisesta
poikkeavalla tavalla. Ulosottokaaren kohdennusjérjestystd koskevan sdéannéksen muuttaminen
kohdistuisi vastaavalla tavalla kuin ulosottoperusteen vanhentumisajan lyhentaminen kaikkiin
luonnollisiin henkilGihin ulosottovelallisina. Muutos ei kohdentuisi erityisesti pienituloisiin
ulosottovelallisiin eika sitd voida muista edella todetuista syista pitda varteenotettavana keinona
pienituloisten ulosottovelallisten aseman parantamiseksi.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto

Taytantéonpanoa koskevat saannokset ovat sidoksissa asianomaisen valtion ulosotto-organisaa-
tioon. Erdissd Euroopan maissa tuomioistuinten asema on keskeinen myds taytantdénpanossa,
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Ja toisissa maissa taytantdonpanoa hoitavat yksityiset toimijat. Ruotsissa ulosotto on samankal-
taista kuin Suomessa, mutta muun muassa palkan ulosmittausjarjestelmissa on maiden valilla
merkittavia eroavaisuuksia.

Ruotsissa velalliskohtaiset menot otetaan palkan ulosmittauksessa huomioon laajemmin kuin
Suomessa. Ulosmitattavan maaran laskenta ei ole samalla tavalla kaavamaista kuin Suomessa,
vaan ulosmittauksen maaréan vaikuttaa esimerkiksi velallisen todelliset asumiskustannukset,
jos velallinen esittad niista selvitystd. Ruotsissa ei ole vastaavanlaista vapaakuukausijarjestel-
maa kuin Suomessa, vaan velallisten henkilokohtaisten olosuhteiden huomioon ottaminen on
osa ulosmittauksen laskentasadntdjen normaalia soveltamista.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja jaksossa 1.2. Valmistelu kuvatulla tavalla.
Lausuntoja saatiin kaikkiaan xx kappaletta. Lausunnot ja niista laadittu lausuntotiivistelma
ovat luettavissa julkisessa palvelussa osoitteessa https://oikeusministerio.fi/hankkeet-ja-saa-
dosvalmistelu tunnuksella OM016:00/2022.

7 Sdannoskohtaiset perustelut
3 luku Yleiset menettelysaannokset

3 8. Hakijan velvollisuus ilmoittaa muuttuneista tiedoista. Pykaldan endotetaan lisattévéksi uusi
3 momentti, jossa saddettdisiin tavasta, jolla hakijan tulee ilmoittaa muuttuneista tiedoista ulos-
ottomiehelle. IImoitus olisi ehdotetun 3 momentin mukaan tehtava 3 luvun 1 8:ssa saadetylla
tavalla eli samalla tavalla kuin ulosottohakemus. Muutosilmoitus tehtdisiin joko kirjallisella il-
moituksella tai sdhkoisella viestilla, ulosoton sahkoisessa asiointipalvelussa tai séhkoisella vies-
till4, joka toimitetaan teknisen kayttdyhteyden avulla ulosoton valtakunnalliseen tietojérjestel-
maan. Ammattimaista perinttoimintaa harjoittavan henkilon seké julkisyhteison olisi toimitet-
tava ilmoitus ulosottoviranomaiselle joko ulosoton sahkdisessa asiointipalvelussa tai teknisen
kayttoyhteyden avulla toimitetulla sahkdisella viestilla. Muulla tavalla toimitettua ilmoitusta ei
otettaisi kasiteltavéksi, paitsi jos ilmoitus ei olisi toimitettavissa saadetyll4 tavalla.

4 luku Ulosmittaus

51 §. Olennaisesti heikentynyt maksukyky. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maksu-
kyvyn heikkeneminen tavanomaista suurempien tulonhankkimiskulujen vuoksi lisatdan laissa
todetuksi ulosmittauksen madran rajoittamisen perusteeksi. Ehdotetun sanamuodon mukaan ve-
lallisen palkasta ulosmitattaisiin toistaiseksi tai madréajan saannénmukaista pienempi maéara,
jos velallisen maksukyky on sairauden, ty6ttémyyden, velallisen maksaman elatusavun, tavan-
omaista suurempien tulonhankkimiskulujen tai muun erityisen syyn vuoksi olennaisesti heiken-
tynyt. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ulosottomiesten ratkaisukéytén-
tod ja ohjata ulosottomiehid ottamaan tulonhankkimiskulut huomioon ulosmittauksen maéran
rajoittamisen perusteena aina silloin, kun siihen on perusteita.

Tyypillisin tulonhankkimiskulu on tyématkasta aiheutuva kustannus. Arvioitaessa rajoittamis-
perusteen olemassaoloa huomiota tulee kiinnittdd ensinnékin siihen, paljonko tydssakaynnisté
aiheutuu velalliselle kustannuksia, ja toiseksi siihen, heikentavétké nama kustannukset velalli-
sen maksukykya olennaisesti. Tyomatkakulujen osalta ratkaisevaa ei ole se, kayko velallinen
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toissa tyossakayntialueella vai sen ulkopuolella. Esimerkiksi Karkkila kuuluu Helsingin tyos-
sékayntialueeseen ja matkaa Karkkilan ja Helsingin valill& on noin 70 kilometria. Jos 140 kilo-
metrin paivittainen tydmatka on kdytannossa kuljettava omalla autolla, muodostuvat tyématka-
kulut monissa tapauksissa varsin korkeiksi suhteessa ulosmittaamatta jatettdvaan palkan osaan.
Myos lyhyemmasté tydmatkasta aiheutuvat kustannukset voivat hyvin johtaa velallisen maksu-
kyvyn olennaiseen heikentymiseen lainkohdassa tarkoitetulla tavalla. Tapauskohtaisessa arvi-
oinnissa huomiota tulee kiinnitt&a siihen, pystyyko velallinen kohtuudella rahoittamaan tyomat-
kakulunsa ulosmittaamatta jatettavalla palkan osalla. Tyossékéyntimahdollisuuksien varmista-
minen lainkohtaa soveltamalla on seké velallisen, velkojan ettéa yhteiskunnan etujen mukaista.

Kun edellytykset ulosmittauksen maaran rajoittamiselle tayttyvét, palkasta ulosmitataan mak-
sukyvyn heikentymisté vastaava maarda vaéhemman. Ulosottomiehen tulee soveltaa 51 8§:& viran
puolesta. Kaytdnnossa ulosottomiehelld ei kuitenkaan paéséantdisesti ole tietoa velallisen tu-
lonhankkimiskuluista ja niiden suhteesta hanen maksukykyynsg, ellei velallinen ilmoita asiasta
ulosottomiehelle. Sd&nndksen soveltamisen kannalta tarkeé on ulosottokaaren 1 luvun 20 8:ssé&
séadetty ulosottomiehen velvollisuus ilmoittaa velalliselle tamén oikeudesta pyytdad ulosoton
madran rajoittamista. Ulosottomiehen tulee kertoa asiasta velalliselle tiedustelun johdosta,
mutta myos omatoimisesti havaitessaan tilanteen sité vaativan. Esimerkiksi jos velallinen ottaa
ulosottomieheen yhteyttd kertoen vaikeasta taloudellisesta tilanteestaan, ulosottomiehen tulee
kertoa héanelle perusteista, joiden nojalla ulosmittauksen maarad voidaan rajoittaa.

52 §. Vapaakuukausien perusteet. Pykaldn mukaan ulosmittaus on keskeytettavad madraajaksi
eli velalliselle on mydnnettavé vapaakuukausia sen jalkeen, kun ulosmittaus on jatkunut yhta-
jaksoisesti tai lahes yhtajaksoisesti vuoden, jos jokin lainkohdassa todetuista perusteista tayttyy.
Voimassa olevan pykélédn 1 kohdan nojalla ulosmittaus on keskeytettava, jos se on toimitettu
49 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna tulorajaulosmittauksena. Pykél&a ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd vapaakuukausien myontamisperusteeksi lisatédan se, ettd ulosmittaus on toi-
mitettu ulosottokaaren 4 luvun 49 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla jattamalla
palkasta ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa. Sanottu peruste lisattaisiin 52 §:n 2 kohdaksi, koska
peruste on luonteeltaan saman tyyppinen kuin 1 kohdassa s&édetty. Tieto ulosmittauksen toi-
mittamisesta joko tulorajaulosmittauksena tai jattamalla ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa pal-
kasta on saatavissa ulosoton tietojarjestelméastéd. Vapaakuukausi myonnetéédn néilla perusteilla
viran puolesta ilman velallisen pyyntoa.

Pykélan nykyiset 2 ja 3 kohdat, joissa sdadetadn muista vapaakuukausien mydntamisperusteista,
siirtyisivat ehdotetun lisdyksen myota pykélan 3 ja 4 kohdiksi. Naihin vapaakuukausien myon-
tdmisperusteisiin ei ehdoteta muutoksia. Vapaakuukausia annettaisiin, kuten nykyisinkin, velal-
lisen pyynnostd, jos hanen valttdmattomat asumiskustannuksensa tai elinkustannuksensa ovat
ulosmittauksen jalkeen jadvadn madraan nahden korkeat tai vapaakuukausien antamiselle on
erityinen syy. Ulosottomiehen olisi kéytettdva harkintavaltaansa ulosottokaaren 1 luvun 19
8:ssd tarkoitetulla asianmukaisella tavalla. Ulosottomiehen olisi myds annettava velalliselle 1
luvun 20 &:n nojalla tarvittaessa omatoimisesti tietoa velallisen oikeudesta pyytaa ulosoton méaé-
ran rajoittamista.

53 8. Vapaakuukausien maara. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykalan rakennetta
muutettaisiin ja myodnnettavien vapaakuukausien maaraé lisattdisiin osalla velallisista.

Pykélan 1 momentissa saadettdisiin vapaakuukausista, jotka annetaan ulosoton tietojérjestelman
tietojen perusteella ilman velallisen pyynt6a niille velallisille, joiden ulosmittaus on toimitettu
joko tulorajaulosmittauksena tai jattamalld ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa palkasta. Pykalan
2 momentissa saddettdisiin vapaakuukausista, jotka annettaisiin velallisen pyynnosta 52 8:n 3
ja 4 kohdissa tarkoitetuilla perusteilla. Nykyiset 53 §:n 2 ja 3 momentti siirtyisivat pykélan 3 ja
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4 momenteiksi. Nykyisessd 2 momentissa oleva viittaus 51 §:n 1 momenttiin muutettaisiin viit-
taukseksi 51 §:84n, koska voimassa olevassa 51 8:ss& on vain yksi momentti. Muilta osin ehdo-
tetut 3 ja 4 momentti vastaisivat voimassa olevia 2 ja 3 momentteja.

Pykéldn 1 momentin mukaan velalliselle, jonka ulosmittaus on toimitettu tulorajaulosmittauk-
sena, annettaisiin vuosittain ilman pyyntoa kolme vapaakuukautta nykyisen kahden vapaakuu-
kauden sijaan. Velalliselle, jonka palkan ulosmittaus on toimitettu jattdmalla ulosmittaamatta
kaksi kolmasosaa palkasta, annettaisiin ilman pyynt6é vuosittain yksi vapaakuukausi. Voimassa
olevan lain mukaan sanotuille velallisille ei anneta viranpuolesta lainkaan vapaakuukausia.

Pykéladn 2 momentissa séadettaisiin velallisen pyynnostd 52 §:n 3 ja 4 kohdissa tarkoitetuilla
perusteilla annettavien vapaakuukausien méarésté eli vapaakuukausista, jotka annetaan korkei-
den asumiskustannusten tai muiden elinkustannusten tai erityisen syyn vuoksi. Tulorajaulos-
mittauksessa néilla perusteilla vapaakuukausia annettaisiin yksi vuosittain, jos jokin sanotuista
edellytyksista tayttyy. Vapaakuukausien kokonaisméaara voisi siten olla tulorajaulosmittauksen
piiriin kuuluvalla velallisella enintdan nelja vapaakuukautta vuodessa, mika merkitsisi yhden
vapaakuukauden lisdysté nykytilaan verrattuna.

Pykéldn 2 momentin mukaan velalliselle, jonka palkan ulosmittaus on toimitettu muuna kuin
tulorajaulosmittauksena, annettaisiin pyynndsta 52 8:n 3 ja 4 kohdissa tarkoitetuilla perusteilla
vapaakuukausia siten, etta velallinen voisi saada vuosittain yhteensa enintdén kolme vapaakuu-
kautta. Kolmen vapaakuukauden enimmaéismaara koskisi seka niitd velallisia, joiden ulosmit-
taus on toimitettu jattdmalla ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa palkasta, ettd niita velallisia,
joiden ulosmittaus on toimitettu tatd ankaramman laskentas@dnnén mukaisesti. Velallinen,
jonka palkan ulosmittaus on toimitettu jattdmalla ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa palkasta,
saisi ehdotetun 1 momentin nojalla ilman pyyntda vuosittain yhden vapaakuukauden, joten 52
8:n 3 ja 4 kohdissa tarkoitetuilla perusteilla han voisi saada enintédén kaksi vapaakuukautta vuo-
dessa. Velallinen, jonka nettotulot ovat yli nelja kertaa suojaosuuden maara ja jonka palkan
ulosmittaus on siten toimitettu ankarimman laskentasdannén mukaan, ei saisi ilman pyyntéa
lainkaan vapaakuukausia, mutta mikali jokin 52 8:n 3 tai 4 kohdissa tarkoitetuista perusteista
tayttyisi, hanelle annettaisiin enintdén kolme vapaakuukautta vuodessa. Kolmen vapaakuukau-
den enimmaismaara vastaisi molempien velallisryhmien osalta voimassa olevaa saantelya. Ve-
lallisen kayttoon jadvien tulojen maéara vaikuttaisi, kuten nykyisinkin, ulosottomiehen arvioon
siitd, tayttyvatko velallisen pyynnostéd annettavien vapaakuukausien edellytykset.

6 luku Jako ja tilitys

23 8. Erikseen talletus. Pykédlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykélésta
poistettaisiin ilmaisu, jonka mukaan varat on talletettava korkoa kasvamaan. Lisaksi moment-
tiin ehdotetaan lisdystd, jonka mukaan negatiivisesta korosta vastaisi se, jolle varat tilitetdan.
Ehdotetun uuden sanamuodon mukaan varat, joita ulosottomies séilyttad 21 ja 22 §:n mukaan,
on talletettava erikseen luottolaitokseen, jos varat ylittdvét valtioneuvoston asetuksella sdadet-
tdvan huomattavan maaran. Koron talletetuista varoista saa ja negatiivisesta korosta vastaa se,
jolle varat tilitetd&n. Varat on talletettava erikseen kuuden viikon kuluessa siitd, kun ne on suo-
ritettu ulosottomiehelle.

Ehdotetun lainmuutoksen mydté erikseen tallettaminen ei olisi endé riippuvainen siitd, onko
talletustilin korko positiivinen vai negatiivinen. Erikseen tallettaminen tehtaisiin aina 23 §:ssd
sdadettyjen edellytysten tayttyessa. Jos talletustilin korko olisi negatiivinen, korosta vastaisi se,
jolle varat lopulta tilitetddn. On perusteltua, ettd negatiivisesta korosta vastaa sama taho, joka
saa my0ds hyvakseen varoille mahdollisesti kertyvén positiivisen koron. Kéytannossa negatiivi-
nen korko véahennettéisiin talletetuista varoista.
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8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan kevéalla 2023. Uudistuksen vaatimien tietojarjestelmamuu-
tosten vuoksi laki voi kuitenkin tulla voimaan aikaisintaan neljan kuukauden kuluttua sen hy-
vaksymisesta ja vahvistamisesta.

9 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa. Esitykselld on vaikutusta Ulosottolaitoksen tydmaéariin ja siten maarérahatarpee-
seen edelld jaksossa 4.2.4 Vaikutukset julkiseen talouteen ja viranomaisten toimintaan kuvatulla
tavalla.

10 Suhde perustuslakiin ja saédtamisjarjestys

Vapaakuukausien lisadmista koskeva ehdotus on velkojandkékulmasta merkityksellinen perus-
tuslain 15 §:ssd sdadetyn omaisuudensuojan kannalta. Velkojalla on oikeus saada saatavansa
Ulosottolaitoksen toimesta perityksi velalliselta. Kysymys on velkojan oikeusturvasta. Ulosot-
tomenettelyssa on kuitenkin suojattava myos velallista. Velallisella on muun muassa oikeus ih-
misarvoisen eldman edellyttdmaan toimeentuloon myds ulosottomenettelyn aikana. Viime ké-
dessa velallisella on perustuslain 19 §:n tarkoittama oikeus saada sosiaaliturvaa yhteiskunnalta.

Tavallisen lain alaan sindnsé kuuluva taytantodnpanosaéntely kajoaa véistamatta tavalla tai toi-
sella velkojan asemaan velkasuhteesta johtuvien varallisuusoikeudellisten oikeuksien haltijana.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan asianmukai-
nen huomioon ottaminen tarkoittaa tallaisen sééntelyn yhteydessa ennen muuta sitg, ettd velko-
jan aseman heikentyminen ei saa muodostua velkojan kannalta kohtuuttomaksi. Omaisuuden
suojaan puuttuvaa saantelya on arvioitava sen oikeasuhtaisuuden lisaksi myos perusoikeuksien
muiden yleisten rajoitusedellytysten kannalta (PeVVL 33/2002 vp, s. 2/1). Velallisten selviyty-
mismahdollisuuksien edistdminen samoin kuin pyrkimys turvata ihmisarvoisen eldmén edelly-
tyksid ylivelkaantuneille ja heidan perheenjésenilleen ovat perusoikeusjarjestelmén kannalta
hyvaksyttavia perusteita puuttua velkojan varallisuusarvoisiin oikeuksiin (ks. PeVL 33/2002 vp,
s. 3/1, PeVVL 5/2002 vp, s. 2/11, PeVVL 12/2002 vp, s. 2/11).

Vapaakuukausien lisadminen ei heikenna velkojien asemaa kohtuuttomasti, vaikka muutoksen
arvioidaan pienentévén perimistulosta ja pidentédvén ulosottoasioiden keskimaardistd kasittely-
aikaa. Vuosittaista vapaakuukausien enimméaismaérad ehdotetaan nostettavan yhdelld vapaa-
kuukaudella vain tulorajaulosmittauksen piirissa olevien eli pienituloisimpien ulosottovelallis-
ten kohdalla. Niille velallisille, joiden nettopalkka on yli kaksi kertaa suojaosuuden ja enintaan
nelja kertaa suojaosuuden mééara, ehdotetaan annettavaksi nykytilasta poiketen vuosittain yksi
vapaakuukausi ilman pyyntda. Heiddn kohdallaan vapaakuukausien enimmaismaéaraa ei kuiten-
kaan ehdoteta lisattdvan nykyisestd. Arvioitua maksuajan pitenemistd keskiméaéarin noin kuu-
della kuukaudella voidaan pitd4 kohtuullisena ottaen huomioon suhteellisen pitkat ulosottope-
rusteen ja velkojen vanhentumisen méaaraajat yksityisoikeudellisten saatavien perinnassa.

Ehdotetulla saantelylla ei muuteta sitd lahtokohtaa, ettd vapaakuukausia annetaan vasta sen jal-
keen, kun ulosmittaus on jatkunut yhtajaksoisesti tai lahes yhtdjaksoisesti vuoden ajan. Elatus-
apuvelkojien oikeuksia suojaava ulosottokaaren 54 § séilyy niin ikaan entisellaan eli vapaakuu-
kausia annetaan vain painavasta syystd, jos ulosmittaus toimitetaan juoksevan tai eraantyneen
elatusavun tai elatusavun ja muun saatavan perimiseksi. Lainmuutoksella ei siten heikenneté
elatusapuvelkojien asemaa.
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Ehdotetuilla vapaakuukausia ja ulosmittauksen maéran rajoittamista koskevilla lainsdadanto-
muutoksilla pyritdaan parantamaan ulosottovelallisten selviytymismahdollisuuksia ja turvaa-
maan heille ihmisarvoisen eldman edellytyksid. Esitetyt muutokset on mitoitettu ja kohdennettu
siten, etta niit4 voidaan pitdd myos velkojien kannalta kohtuullisina.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitell tavallisessa lainsédatamisjarjestyk-
Sessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus
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Lakiehdotus

Laki

ulosottokaaren muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 51, 52 ja 53 § seké 6 luvun 23 § 1 momentti,
sellaisena kuin niistd on 4 luvun 51 § osaksi laissa 60/2018, ja
lisdtéddn 3 luvun 3 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:
3 luku

Yleiset menettelysdannokset

38

Hakijan velvollisuus ilmoittaa muuttuneista tiedoista

IImoitus on tehtava 1 §:ssd séadetylld tavalla.

4 luku

Ulosmittaus

518
Olennaisesti heikentynyt maksukyky

Jos velallisen maksukyky on sairauden, ty6ttdmyyden, velallisen maksaman elatusavun, ta-
vanomaista suurempien tulonhankkimiskulujen tai muun erityisen syyn vuoksi olennaisesti hei-
kentynyt, palkasta ulosmitataan toistaiseksi tai maarattynd aikana sédnnénmukaista pienempi
maara.

528§
Vapaakuukausien perusteet

Sen jalkeen, kun palkan ulosmittaus on jatkunut yhtéjaksoisesti tai l1ahes yhtdjaksoisesti vuo-
den, ulosmittaus on keskeytettdva maardajaksi (vapaakuukaudet), jos:

1) ulosmittaus on toimitettu 49 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna tulorajaulosmit-
tauksena;
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2) ulosmittaus on toimitettu 49 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla jattamalla
ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa palkasta;

3) velallisen vélttdméattdmat asumiskustannukset tai muut elinkustannukset ovat hanelle
ulosmittauksen jalkeen jadvadn maaraan nahden korkeat; tai

4) keskeyttamiseen on erityinen syy.

538§
Vapaakuukausien maéra

Tulorajaulosmittauksessa velalliselle on annettava vuosittain kolme vapaakuukautta ilman
pyyntoa. Velalliselle, jonka palkan ulosmittaus on toimitettu jattaméalla ulosmittaamatta kaksi
kolmasosaa palkasta, on annettava vuosittain yksi vapaakuukausi ilman pyyntoa.

Liséksi tulorajaulosmittauksessa annetaan velallisen pyynndosta yksi vapaakuukausi vuosittain
52 8:n 3 tai 4 kohdassa tarkoitetulla perusteella. Velalliselle, jonka palkan ulosmittaus toimite-
taan muuna kuin tulorajaulosmittauksena, annetaan pyynnosta vapaakuukausia mainituissa lain-
kohdissa tarkoitetuilla perusteilla siten, etta velallinen voi saada vapaakuukausia enintadn yh-
teensd kolme vuosittain. Hakijan suostumuksella vapaakuukausia voidaan hakemuksen raukea-
matta antaa enintdan kuusi vuosittain.

Velallisella on oikeus saada vapaakuukausia siita huolimatta, ettd ulosmittauksen maaraa on
rajoitettu 51 &:n mukaisesti. Samalla perusteella ei kuitenkaan voida antaa seka vapaakuukausia
ettd rajoittaa ulosmittauksen maaraa.

Muun kuin méaaréajoin maksettavan palkan ulosmittaus keskeytetdan vastaavasti noudattaen
soveltuvin osin, mitd tassd pykalassa saadetaén.

6 luku
Jako ja tilitys

23 §
Erikseen talletus

Varat, joita ulosottomies sailyttad 21 tai 22 §:n mukaan, on talletettava erikseen luottolaitok-
seen, jos varat ylittdvat valtioneuvoston asetuksella séadettavan huomattavan maaran. Koron
talletetuista varoista saa ja negatiivisesta korosta vastaa se, jolle varat tilitetdan. Varat on talle-
tettava erikseen kuuden viikon kuluessa siitd, kun ne on suoritettu ulosottomiehelle.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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Helsingissa xx.xx.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulosottokaaren muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 51, 52 ja 53 § sek& 6 luvun 23 § 1 momentti,
sellaisena kuin niist4 on 4 luvun 51 § osaksi laissa 60/2018, ja

lisataan 3 luvun 3 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
3 luku 3 luku
Yleiset menettelysaannokset Yleiset menettelysdannokset
38 38
Hakijan velvollisuus ilmoittaa muuttuneista ~ Hakijan velvollisuus ilmoittaa muuttuneista
tiedoista tiedoista
(uusi) limoitus on tehtava 1 §:ssa saddetylla ta-
valla.
4 luku 4 luku
Ulosmittaus Ulosmittaus
518 518
Olennaisesti heikentynyt maksukyky Olennaisesti heikentynyt maksukyky

Jos velallisen maksukyky on sairauden,  Jos velallisen maksukyky on sairauden,
ty6ttdmyyden, velallisen maksaman elatus- ty6ttdmyyden, velallisen maksaman elatus-
avun tai muun erityisen syyn vuoksi olennai- avun, tavanomaista suurempien tulonhankki-
sesti heikentynyt, palkasta ulosmitataan tois- miskulujen tai muun erityisen syyn vuoksi
taiseksi tai madrattynd aikana sadnnénmu- olennaisesti heikentynyt, palkasta ulosmita-
kaista pienempi maéara. taan toistaiseksi tai maarattynd aikana saan-

nénmukaista pienempi maara.

25



Voimassa oleva laki

528
Vapaakuukausien perusteet

Sen jélkeen, kun palkan ulosmittaus on jat-
kunut yhtéjaksoisesti tai lahes yhtéjaksoisesti
vuoden, ulosmittaus on keskeytettdva maara-
ajaksi (vapaakuukaudet), jos:

1) ulosmittaus on toimitettu 49 8:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettuna tulorajaulos-
mittauksena;

2) velallisen valttamattémat asumiskustan-
nukset tai muut elinkustannukset ovat hénelle
ulosmittauksen jalkeen ja&dvaan maaraan nah-
den korkeat; tai

3) keskeyttamiseen on erityinen syy.

538
Vapaakuukausien maara

Velalliselle on annettava tulorajaulosmit-
tauksessa vuosittain kaksi vapaakuukautta.
Muilla perusteilla vapaakuukausia annetaan
velallisen pyynndsta enintaan yhteensa kolme
vuosittain. Hakijan suostumuksella vapaakuu-
kausia voidaan hakemuksen raukeamatta an-
taa enintdan kuusi vuosittain.

Velallisella on oikeus saada vapaakuukausia
siitd huolimatta, ettd ulosmittauksen maaraa
on rajoitettu 51 §:n 1 momentin mukaisesti.
Samalla perusteella ei kuitenkaan voida antaa
sekd vapaakuukausia ettd rajoittaa ulosmit-
tauksen méaaraa.

Muun kuin méaréajoin maksettavan palkan
ulosmittaus keskeytetdan vastaavasti noudat-
taen soveltuvin osin, mitd tassa pykalassa saa-
detdan.
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Ehdotus

528
Vapaakuukausien perusteet

Sen jélkeen, kun palkan ulosmittaus on jat-
kunut yhtéjaksoisesti tai lahes yhtéjaksoisesti
vuoden, ulosmittaus on keskeytettdva maara-
ajaksi (vapaakuukaudet), jos:

1) ulosmittaus on toimitettu 49 8:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettuna tulorajaulos-
mittauksena;

2) ulosmittaus on toimitettu 49 8:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla jatta-
malla ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa pal-
kasta;

3) velallisen valttamattémat asumiskustan-
nukset tai muut elinkustannukset ovat hénelle
ulosmittauksen jalkeen jaadvaan maaraan nah-
den korkeat; tai

4) keskeyttamiseen on erityinen syy.

538
Vapaakuukausien méaara

Tulorajaulosmittauksessa velalliselle on an-
nettava vuosittain kolme vapaakuukautta il-
man pyyntda. Velalliselle, jonka palkan ulos-
mittaus on toimitettu jattdmalla ulosmittaa-
matta kaksi kolmasosaa palkasta, on annet-
tava vuosittain yksi vapaakuukausi ilman
pyyntoa.

Liséksi tulorajaulosmittauksessa annetaan
velallisen pyynnosta yksi vapaakuukausi vuo-
sittain 52 §:n 3 tai 4 kohdassa tarkoitetulla
perusteella. Velalliselle, jonka palkan ulos-
mittaus toimitetaan muuna kuin tulorajaulos-
mittauksena, annetaan pyynnosta vapaakuu-
kausia enintdén yhteensa kolme vuosittain.
Hakijan suostumuksella vapaakuukausia voi-
daan hakemuksen raukeamatta antaa enintaan
kuusi vuosittain.

Velallisella on oikeus saada vapaakuukausia
siitd huolimatta, ettd ulosmittauksen maaraa
on rajoitettu 51 8:n mukaisesti. Samalla perus-
teella ei kuitenkaan voida antaa sek& vapaa-
kuukausia etté rajoittaa ulosmittauksen maa-
réa.
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6 luku
Jako ja tilitys
238§
Erikseen talletus

Varat, joita ulosottomies sdilyttaa 21 tai 22
8:n mukaan, on talletettava erikseen luottolai-
tokseen korkoa kasvamaan, jos varat ylittavat
valtioneuvoston asetuksella sédadettavan huo-
mattavan maaran. Koron talletetuista varoista
saa se, jolle varat tilitetdén. Varat on talletet-
tava erikseen kuuden viikon kuluessa siité,
kun ne on suoritettu ulosottomiehelle.

Ehdotus

Muun kuin méaréajoin maksettavan palkan
ulosmittaus keskeytetdén vastaavasti noudat-
taen soveltuvin osin, mitd tassa pykéalassé saa-
detéén.

6 luku
Jako ja tilitys
238§
Erikseen talletus

Varat, joita ulosottomies séilyttaa 21 tai 22
8:n mukaan, on talletettava erikseen luottolai-
tokseen, jos varat ylittdvat valtioneuvoston
asetuksella saadettdavan huomattavan maaran.
Koron talletetuista varoista saa ja negatiivi-
sesta korosta vastaa se, jolle varat tilitetdan.
Varat on talletettava erikseen kuuden viikon
kuluessa siitd, kun ne on suoritettu ulosotto-
miehelle.
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Tama laki tulee voimaan péivand kuuta
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