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EHDOTUS VALTONEUVOSTON ASETUKSEKSI ERAISTA MUOVITUOTTEISTA
PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi valtioneuvoston asetus erdistd muovituotteista. Ase-
tuksella kumottaisiin nykyinen valtioneuvoston asetus eréista muovituotteista (771/2021). Ase-
tus olisi osa jatealan asetusten uudistamista, joka johtuu tiettyjen muovituotteiden ympéristo-
vaikutusten vahentamisestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2019/904 taytantdonpanosta ja siihen liittyvésta jatelain muuttamisesta annetusta laista.

Esitettdvallad asetuksella annettaisiin erditd tupakkatuotteisiin ja suodattimiin, ilmapalloihin
sekd kosteuspyyhkeisiin liittyvia saannoksid, joilla tdydennetdan jatelain muutosta (x/2022),
joka on annettu SUP-direktiivin taytantoon panemiseksi.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

PERUSTELUT

1 Asian tausta

Tiettyjen muovituotteiden ymparistovaikutuksen véhentdmisestd annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/904 (jaljempéana SUP-direktiivi) edellyttdmat tuotekiellot
ja merkintavaatimukset saatettiin kansalliseen lainsaddantoon EU:n jatesédadospaketin taytan-
todonpanoon liittyneelld jatelain muuttamista koskevalla lailla (714/2021) ja sen nojalla anne-
tulla eréitd kertakayttdisia muovituotteita koskevalla valtioneuvoston asetuksella (771/2021,
jaljempana nykyinen SUP-asetus). Niita alettiin soveltaa kansallisesti 23.8.2021 alkaen. Suurin
osa SUP-direktiivin vaatimuksista pantiin taytantoon jatelain muuttamisesta annetulla lailla
(X/2022, jaljempana jatelain muutos), joka tuli voimaan ...2022. Nykyisen SUP-asetuksen saan-
noksié on tarpeen taydentéa loppujen direktiivin vaatimusten taytantoon panemiseksi. Talla esi-
tyksell& ehdotetun asetuksen lisdksi jatelain muutosta tdsmennetdén esittdmalla muutoksia pak-
kauksista ja pakkausjétteista annettuun valtioneuvoston asetukseen (1029/2021) ja juomapak-
kausten palautusjérjestelmdstd annettuun valtioneuvoston asetukseen (526/2013) sekd anta-
malla uusi muovia sisaltavia kalastusvalineita koskeva asetus. Asetukset ja asetusten muutokset
ehdotetaan annattavaksi samanaikaisesti. Myéhemmin on tarkoitus antaa vield asetus erédiden
muovituotteiden tuottajien kunnille maksamista tuoteryhmakohtaisista korvauksista.

Asetusta koskevat valtuussdannokset sisaltyvét jatelakiin (646/2011). Nykyinen valtioneuvos-
ton asetus eraista muovituotteista (771/2021) on annettu jatelain 10 8:n nojalla, jonka mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tuotteen valmistajaan, markkinoille saattajaan ja ja-
kelijaan kohdistuvista 9 8:n 1 ja 2 momentissa séadetyisté tuotantoa ja tuotteita koskevista vaa-
timuksista sekd 9 §:n 4 momentissa tarkoitetusta kiellosta, rajoituksesta tai ehdosta tarkempia
sddnndksia muun muassa tuotteen merkitsemisesta tai siihen liittyvasta tiedottamisesta tai tie-
don antamisesta sekéd 9 §:n 4 momentissa tarkoitetun tuotteen valmistuksen, markkinoille saat-
tamisen, viennin tai kdyton kiellosta, rajoituksesta tai ehdosta.

Jatelain 15 § 3 momentin nojalla voidaan antaa tarkempia sdannoksia eri jatelajien erilliske-
rayksen toteuttamisesta. Tuottajan kustannusvastuuta tietyista kuntien toteuttamista jatehuolto-



2 Nykytila

ja siivoustoimista koskevan 48 b §:n 5 momentissa saddetdén, ettd valtioneuvosto voi asetuk-
sella saatad tarkemmin kunnan jarjestamien erillisten tupakkatuotteille ja suodattimille tarkoi-
tettujen jateastioiden vahimmaismaarasta ja sijoittelusta 48 ¢ §:ssa tarkoitetuilla alueilla sek&
edelld tarkoitetusta tiedotuksesta ja neuvonnasta.

Tuottajan omavalvontaa koskevan jatelain 53 a §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia muun muassa 1 momentissa saddetyn omavalvon-
nan tueksi tarvittaessa teetettdvan tarkastuksen sisallostd, sen suorittamisen ajankohdasta ja tar-
kastuksia tekevéan henkilén ammatillisista patevyysvaatimuksista.

Tuottajan Kkirjanpito- ja tiedonantovelvollisuutta koskevan jatelain 54 8:n 3 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séannoksia kirjanpitoon sisallytettavist,
viranomaiselle toimitettavista ja yleisessa tietoverkossa julkaistavista tiedoista seké niiden toi-
mittamis- ja julkaisuajankohdasta. Jatelain 51 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sadnndksida tuottajan 1 ja 2 momentin mukaisista tiedotus- ja neu-
vontavelvollisuuksista.

Jatelain 26 a 8:n nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa tarkemmin muun muassa
25 8:ssd tarkoitetuista Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen valvontatehté-
Vista.

Tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi tehtavaa hakemusta koskevan jatelain 101 8:n 3 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia hakemuksen sisélldsta
ja Kasittelysta. Jatelain 106 8:ssd séadetdan lisaksi tuottajarekisteriin hyvaksymistd koskevan
paatoksen muuttamisesta. Lainkohdan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sadnnoksid 1 momentissa tarkoitetun, toiminnassa tapahtuneen muutok-
sen ilmoittamisen ajankohdasta.

2.1 Euroopan unionin lainsaadanto

SUP-direktiivin tavoitteena on ehkaista ja vahentaa tiettyjen muovituotteiden vaikutusta ym-
péristoon, erityisesti vesiymparistoon, ja ihmisten terveyteen sekd edistaa siirtymista kiertota-
louteen, jossa kéytetddn innovatiivisia ja kestévia liiketoimintamalleja, tuotteita ja materiaa-
leja, ja siten edistdd myos sisamarkkinoiden tehokasta toimintaa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kyseisille muovituotteille perustetaan laajennettua tuot-
tajan vastuuta koskevat jarjestelmét jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY 8 ja 8 a artiklan mukaisesti. SUP-
direktiivin 8 artiklan mukaan laajennetun tuottajavastuun sisaltd on kuitenkin erilainen eri
muovituotteille.

Laajennettu tuottajavastuu koskee syomévalmiin ruuan elintarvikepakkauksia, joustavasta ma-
teriaalista valmistettuja pakkauksia ja kéaéreitd, juomapakkauksia, kevyitd muovisia kantokas-
seja, juomamukeja, kosteuspyyhkeitd, ilmapalloja sek& suodattimellisia tupakkatuotteita ja
suodattimia, joita pidetdan kaupan kaytettadvéksi yhdessa tupakkatuotteiden kanssa (yhdessa
ns. SUP-tuotteet). TAm4& asetusesitys koskisi néistd kosteuspyyhkeitd, ilmapalloja sek& tupak-
katuotteita ja suodattimia.

Laajennettu tuottajavastuu koskee kustannuksia, jotka syntyvat kyseisista tuotteista aiheutu-
van roskaantumisen puhdistamisesta ja ndiden roskien sen jalkeisesta kuljetuksesta ja ké&sitte-



lysta. Tamé on selva laajennus verrattuna jatedirektiivin 2008/98/EY 8 ja 8 a artiklan mukai-
seen tuottajavastuuseen. Kosteuspyyhkeiden, ilmapallojen sek& suodattimellisten tupakkatuot-
teiden ja suodattimien osalta laajennettuun tuottajavastuuseen kuuluvat myds jatedirektiivin 8
a artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisen tiedonkeruun ja raportoinnin kustannukset. Suodat-
timellisten tupakkatuotteiden ja suodattimien osalta laajennettuun tuottajavastuuseen kuuluvat
vield kerddmiskustannukset, joita aiheutuu kyseisten tuotteiden keruusta julkisiin keraysjarjes-
telmiin kaytosta poistettuna, mukaan lukien infrastruktuuri ja sen kéytto, ja sen jalkeisesté jat-
teen kuljetuksesta ja kasittelysta.

SUP-direktiivin laajennettua tuottajavastuuta koskevat saannokset on jo suurilta osin taytan-
t6on pantu jatelain muutoksella, ja loput vaatimuksista pantaisiin taytantéon asetusten muu-
toksilla. Tuottajien kustannusvastuusta saadettdisiin tarkemmin erillisell& asetuksella, mutta
téahén esitykseen siséltyvallé asetuksella annettaisiin tuottajavastuuta ja sen toteuttamista tar-
kentavia s&annoksia.

SUP-direktiivin 10 artiklassa séadetaan erdita kertak&yttomuovituotteita koskevista valistus-
toimenpiteistd. 10 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, joiden avulla
kuluttajat saavat tietoa muun muassa uudelleenkéytettavista vaihtoehdoista, jatehuoltovaihto-
ehdoista ja roskaantumisen vaikutuksista ympéristoon, erityisesti meriymparistéon.

SUP-direktiivin 13 artiklassa sdadetdan jasenvaltioiden raportointivelvollisuuksista. Kyse on
direktiivin toteuttamiseen liittyvisté yksityiskohtaisesti séadetyista tiedoista, joita jasenvaltioi-
den tulee kerdté ja toimittaa komissiolle. Raportointivelvollisuudet ovat laajat ja ne koskevat
muun muassa laajennetun tuottajavastuun toteuttamiseen liittyvia tietoja. Tietojen toimittamis-
muoto komissiolle vahvistetaan komission taytantédnpanosadadoksilla. Jasenvaltio voi itse
maédritell& keinot, joilla raportointivelvollisuuksien edellyttdmét tiedot kansallisesti kerataan.

SUP-direktiivin 17 artiklan mukaan jasenvaltioiden olisi tullut saattaa direktiivista johtuvat
vaatimukset osaksi kansallista lainsdadantoaan viimeistaan 3.7.2021. Direktiivin vaatimuksia
tulee alkaa soveltaa 3.7.2021-31.12.2024 vélisena aikana.

SUP-direktiivin sisaltdd on kuvattu tarkemmin jatelain muutosesityksen HE xx/2022 vp jak-
sossa 2, seka voimassa olevaa tuottajavastuusdéntelya jaksossa 3.3.

SUP-direktiiviin sisaltyy lukuisia valtuussaannoksid, joilla siirretddn komissiolle valtaa antaa
taytantdonpanosaadoksia tai suuntaviivoja. Niistd taman esityksen kannalta olennaisia ovat
komission taytantdonpanopaatds (EU) 2021/2267 tietojen toimittamismuodosta, joka koskee
suodattimellisista tupakkatuotteista ja suodattimista, joita pidetddn kaupan kéytettavéksi yh-
dessa tupakkatuotteiden kanssa, syntynytté kerattya kulutuksen jéalkeista jatettd, sekda muovin
ja kertakéyttoisten muovituotteiden maérittelemista koskeva asiakirja Komission tiedonanto
— Tiettyjen muovituotteiden ymparistdvaikutuksen véhentdmisestd annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/904 mukaiset komission kertakdyttisia muovituot-
teita koskevat suuntaviivat.

2.2 Kansallinen lainsaadanto

Tuottajavastuun perusteista saadetdén jatelain 6 luvussa. Jatelain 46 8:n mukaan tuottajan on
jarjestettava markkinoille saattamiensa jatelain 48 §:ssa tarkoitettujen tuotteiden jatehuolto seké
vastattava siitd aiheutuvista kustannuksista. Jatelain 48 §:ssd saddetéan tuottajavastuun piiriin
kuuluvista tuottajista. Jatelain muutoksella 48 8:4a tdydennettiin SUP-tuotteiden tuottajilla. Ja-
telakiin lisattiin samalla uusi 48 b §, jossa sd&detddn muiden SUP-tuottajien kuin kalastusvali-
neiden tuottajien uudesta kustannusvastuusta tietyista kuntien toteuttamista jatehuolto- ja sii-
voustoimista. Naill& tuottajilla on kustannusvastuu tietyistd kuntien jatehuolto- ja siivoustoi-
mista niill4 kunnan puhtaanapito- ja siivousvastuun piiriin kuuluvilla yleisill alueilla, jotka on



lueteltu jatelain 48 c §:ssé&. Korvausten maksamisesta on tarkoitus saétaa erilliselld asetuksella.
Samalla lisattiin jatelakiin uusi 48 a §, jonka mukaan kertak&yttomuovisten kosteuspyyhkeiden,
ilmapallojen ja suodattimellisten tupakkatuotteiden ja suodattimien tuottajat vastaavat ainoas-
taan naisté tietyisté kuntien toteuttamista jatehuolto- ja siivoustoimien kustannuksista, poiketen
jatelain 46 8:n 1 momentin p&asaanndsta. Jatelain nojalla annetuissa tuottajavastuualakohtai-
sissa valtioneuvoston asetuksissa sdédetadn tarkemmin tuottajavastuun yksityiskohdista.

Jatelain 53 a §:ssd s&adetddn tuottajan omavalvonnasta, joka kattaa sekd sd&nnéllisen ja suun-
nitelmallisen valvonnan tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamisen varmistamiseksi, etta valvon-
nassa tuotetun tiedon luotettavuuden kehittdmisen. Omavalvonnasta on laadittava kirjallinen
suunnitelma, joka liitetddn Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle, jaljem-
pané Pirkanmaan ELY-keskus, jatelain 101 §:n mukaisesti tehtdvadn hakemukseen tuottajare-
kisteriin hyvaksymiseksi. Tarvittaessa omavalvonnan tueksi on teetettdva riippumattoman ja
ammattitaitoisen henkilon suorittama saanndllinen tarkastus. Pykéaldssa sdédetddn myds oma-
valvontasuunnitelman vdhimmaissisallostd, annetaan Pirkanmaan ELY -keskukselle mahdolli-
suus hyvaksya sitd koskevia poikkeuksia sekd tarvittaessa maaratd omavalvonnan tueksi teetet-
tavén tarkastuksen.

Tuottajalla on jatelain 62 §:n nojalla velvollisuus liittyé tuottajayhteiséon. Tuottajien maksu-
osuuksista ja niiden mukauttamisesta saddetdén jatelain 63 a §:ssd. Tuottajayhteis6ssa maksu-
osuudet on jaettava tuottajien kesken tasapuolisesti suhteessa ndiden markkinoille saattamiin
tuotteisiin. Maksuosuuksia maarittaessaan tuottajayhteison on mahdollisuuksien mukaan yksit-
téisten tuotteiden tai toisiaan vastaavien tuote- tai materiaaliryhmien osalta otettava huomioon
erityisesti niiden kestévyys, korjattavuus, uudelleenkaytettavyys, kierratettavyys ja vaarallisten
aineiden esiintyminen.

Jatelain 101 8:ssa sdddetaan hakemuksesta, joka tuottajan ja tuottajayhteisdn on tehtava tuotta-
jarekisteriin hyvaksymiseksi. Hakemuksessa on yksilditdva hakija ja selostettava tdmén harjoit-
tama toiminta. Hakemuksessa on oltava sen kasittelemiseksi ja toiminnan asianmukaisuuden
arvioimiseksi tarpeelliset tiedot kéytdsta poistettujen tuotteiden vastaanotosta ja siitd tiedotta-
misesta, uudelleenkaytdstd, hyddyntdmisestd ja muusta jatehuollosta. Tuottajayhteisén hake-
muksessa on esitettava tarvittavat tiedot sopimuksista, sddnndistd ja muista asiakirjoista sen ar-
vioimiseksi, tayttadko toiminta jatelaissa ja sen nojalla sdadetyt vaatimukset.

Jatelain 106 §:ssé séadetdan tuottajarekisteriin hyvaksymistd koskevan paatéksen muuttami-
sesta. Jos tuottajarekisteriin hyvaksytyn tuottajan tai tuottajayhteisén toiminta muuttuu olennai-
sesti taikka jos tuottajayhteison jasenet muuttuvat, on tasta ilmoitettava viivytyksettd Pirkan-
maan ELY-keskukselle ja tarvittaessa tehtédva uusi hakemus.

3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
3.1 Keskeiset ehdotukset

SUP-direktiivi ja jatelain muutos edellyttavat lukuisia muutoksia, joiden taytantddn pane-
miseksi on annettava uusi SUP-asetus.

Ehdotetun asetuksen tavoitteena olisi tarkentaa jételain tuottajavastuusaannoksié kertakayttoi-
siin muovituotteisiin kuuluvien tupakkatuotteiden ja suodattimien, ilmapallojen sek& kosteus-
pyyhkeiden osalta. Ehdotetut tarkennukset liittyvat tuottajan omavalvontaan, tuottajan seuran-
tatietojen ilmoittamiseen, tuottajan ja tuottajayhteison hakemukseen tuottajarekisteriin hyvak-
symiseksi, tuottajan ja tuottajayhteison ilmoitukseen toiminnassa tapahtuneista muutoksista
sekd Pirkanmaan ELY -keskuksen tietojen kokoamisvelvollisuuteen.



Lis&ksi asetuksella tarkennettaisiin tupakkatuotteiden kerdysastioiden jarjestamisvastuuta,
joka koskee kuntia, sek& taytantoonpantaisiin SUP-direktiivin terveysiteitd, tamponeita ja tam-
ponien asettimia koskeva tiedotusvelvollisuus, joka koskee tuottajia.

Nykyisen SUP-asetuksen tuotekieltoja ja tuotteiden merkintévaatimuksia koskevien s&annos-
ten sisalto sailyisi ennallaan.

3.2 Asetusehdotuksen vaikutukset

Jatelain muutoksen vaikutuksen on kuvattu yksityiskohtaisesti hallituksen esityksen HEX/2022
vp jaksossa 4.2.

Lisaksi ehdotetulla asetuksella kunnalle tulisi tarkennettu velvoite erillisten kerdysastioiden jar-
jestamisesté kertakdyttoisiin muovituotteisiin kuuluville tupakkatuotteille ja suodattimille. Tu-
pakkaroskisten hankinnasta ja kaytosta syntyvat kustannukset maksaisivat kuitenkin jéatelain 48
b 8:n nojalla tuottajat, joten muutos ei aiheuttaisi kunnalle kustannuksia.

Ehdotuksen mukaan erillisia tupakkaroskiksia olisi vuoden 2024 alusta jérjestettdva jokaiseen
kuntaan yksi jokaista kolmeasataa asukasta kohden. Nain ollen tupakkaroskiksia tulisi hankit-
tavaksi noin 18 300 kappaletta. Yleisimmin kéytettavien tupakkaroskisten hinnat vaihtelevat
alle sadasta eurosta kahteen sataan euroon. Sadan euron kappalehinnalla laskettuna tupakkaros-
kisten hankintakustannukset olisivat noin 1 830 000 euroa. Taman jalkeen tuottajien maksetta-
vaksi tulisivat roskisten vuosittaiset kdyttokustannukset, jotka riippuvat muun ohella tyhjennys-
kertojen madrésté ja tyhjennyksen toteuttamistavasta.

Ehdotetulla asetuksella ei arvioida olevan muita merkittavia itsenaisia vaikutuksia.

4 Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu ympéristdministeriossa. Asetusten sisaltod kuvattiin laajalti jate-
lain muutosta koskevan hallituksen esityksen XX/2022 vp perusteluissa, ja yhteenveto keskei-
sistd asetustason muutoksista oli lausunnoilla samanaikaisesti hallituksen esityksen kanssa.
Néistd annettu lausuntopalaute on otettu huomioon asetuksen jatkovalmistelussa. Myds ympa-
ristdbministerion asettamalle jatealan yhteistyéryhmalle on tiedotettu asetusten valmistelun ete-
nemisestd. Keskeisia sidosryhmié on kuultu valmistelun aikana.

[Lausuntopalaute: Taydennetdan lausuntokierroksen jalkeen]
5 Sadanndskohtaiset perustelut

1 8. Tarkoitus. Pykéla vastaisi muutoin nykyisen SUP-asetuksen 1 §:84, mutta siit4 poistettaisiin
nykyinen viimeinen virke, jonka mukaan asetuksen vaatimukset koskevat tuotteiden markki-
noille saattamisen kieltdmista ja merkintavaatimuksia. Asetuksen sisaltdmén saantelyn lisaan-
nyttyd viimeisen virkkeen tarkennus ei ole enad tarpeen.

2 8. Tuotteiden markkinoille saattamista koskevat kiellot. Ehdotettu pykald vastaisi muutoin
nykyisen SUP-asetuksen 3 8:44, mutta oxo-hajoavan muovin maéritelmé sisallytettéisiin 1 mo-
mentin 1 kohtaan. Tdma johtuu siitd, etta erillistd maaritelmapykalaa ei sisallytettdisi asetukseen
nykyisen SUP-asetuksen tapaan. Tarvittavat maaritelmat siséltyvat nykyisin jatelakiin tai ovat



asetuksen muissa pykalissa. Tuotteiden markkinoille saattamista koskevia kieltoja on perusteltu
nykyista SUP-asetusta koskevassa perustelumuistiossa’.

3 8. Tuotteiden merkintavaatimukset. Ehdotettu pyké&la vastaisi muutoin nykyisen SUP-asetuk-
sen 4 §:84, mutta 2 momentissa mainitun taytdntdonpanopadtoksen nimi kirjoitettaisiin mo-
menttiin auki kokonaisuudessaan.

4 8. Tupakkatuotteiden keraysastioiden jarjestaminen. Pykalassé saédettdisiin tupakkatuottei-
den ja suodattimien kerdysastioiden jarjestdmisesta. Kunnan olisi jarjestettava jatelain 48 §:n 1
momentin 10 kohdassa tarkoitetuille tupakkatuotteille ja suodattimille, eli tupakantumpeille,
erillisia kerdysastioita. Astioita olisi oltava yksi 300:aa kunnan asukasta kohden. Kunnan olisi
sijoitettava kerdysastiat siten, ettd ne ovat helposti ja nakyvasti saatavilla jatelain 48 ¢ §:ssa
tarkoitetuilla alueilla. Jatelain 48 c 8:ssd on maéritelty tuottajan kustannusvastuun piiriin kuu-
luvat alueet, joihin kuuluu kunnan omia ja sen puhtaanapitovastuulle kuuluvia alueita.

Kunnilla on jételain 76 §:n mukaan yleinen velvollisuus jarjesta tietyill& alueillaan roskaantu-
misen ehkaisemiseksi riittdva jatteen kerdys ja muut jatehuollon palvelut. Pykaldssé sédédetté-
valla uudella velvollisuudella pyrittédisiin ehkdisemaan ennalta tupakantumpeista aiheutuvaa
ympaériston roskaantumista ja siita viihtyisyydelle ja elidille aiheutuvia haittoja. Jatelain 48 b
8:n mukaan tuottajat vastaisivat tupakkatuotteiden ja suodattimien erilliskerdyksen jérjestami-
sen kustannuksista. Tupakkatuotteiden erilliskerdyksen osalta kunnat toimisivat tuottajavastuun
operatiivisena toteuttajana. Kunnat ilmoittaisivat tupakantumppien erilliskerdyksen kustannuk-
set Pirkanmaan ELY -keskukselle siten kuin jatelain 48 e §:ssd sd&detdén ja saisivat vuosittain
korvauksen Pirkanmaan ELY -keskuksen tilittdména. Kuntaan kohdistuvana velvollisuus jarjes-
taé tupakkatuotteiden kerdilyastioita annettaisiin seka jatteiden erilliskerdysta koskevan jatelain
15 §:n 3 momentin etta lain 48 b &:n 5 momentin valtuutussaanndksen nojalla. Ehdotettu saan-
nds on osa kansallista ratkaisua SUP-direktiivin 8 artiklan 3 ja 4 kohtien toimeenpanemiseksi.
Saannosté sovellettaisiin vuoden 2024 alusta.

5 8. Eradisiin tuotteisiin liittyva tiedotusvelvollisuus. Pykaldssa saddettéisiin uudesta tiedotus-
velvollisuudesta terveysiteiden, tamponien ja tamponien asettimien valmistajalle tai maahan-
tuojalle. Pykala olisi tarpeen SUP-direktiivin valistustoimenpiteitd koskevan 10 artiklan toi-
meenpanemiseksi terveyssiteiden, tamponien ja tamponien asettimien osalta. Muiden SUP-di-
rektiivin valistustoimenpiteiden soveltamisalaan kuuluvien tuoteryhmien osalta tiedotusvas-
tuusta saadetéan jatelain tuottajavastuuta koskevan 6 luvun 51 §:ssd. Terveysiteiden, tamponien
ja tamponien asettimien tuottajia eivat kuitenkaan koske jatelain tuottajavastuusaiannokset, jo-
ten tiedotusvelvollisuudesta saadettdisiin jatelain 10 §:n nojalla asetuksella. Tuottajien, eli suo-
malaisen tuottajan tapauksessa valmistajan, tai muussa tapauksessa maahantuojan, olisi tiedo-
tettava kuluttajille terveyssiteiden, tamponien ja tamponien asettimien aiheuttamasta roskaan-
tumisesta, kyseisten tuotteiden epdasianmukaisen jatehuollon vaikutuksista ymparistoon ja vie-
maériverkkoon sekd saatavilla olevista uudelleenkéytettavistd vaihtoehdoista ndille tuotteille.
Saannosté sovellettaisiin vuoden 2025 alusta.

6 8. Omavalvonta. Pykalall4 annettaisiin jatelain tuottajan omavalvontaa koskevan 53 a 8:n 4
momentin nojalla tarkempia saanndksia omavalvonnan tueksi tarvittaessa teetettavan tarkastuk-
sen sisallosta ja tarkastuksia tekevan henkilon ammatillisista patevyysvaatimuksista. S&annok-
set koskisivat liitteessd 3 lueteltujen tuotteiden tuottajia, eli suodattimellisten tupakkatuotteiden
ja suodattimien, kosteuspyyhkeiden ja ilmapallojen tuottajia.

7 8. Seurantatietojen ilmoittaminen. Pykalalla annettaisiin jatelain tuottajan kirjanpito- ja tie-
donantovelvollisuutta koskevan 54 8:n 3 momentin sek& tiedotus- ja neuvontavelvollisuutta

! Perustelumuistio: https://ym.fi/documents/1410903/38678498/Perustelumuistio_VNA_er%C3%A4%C3%A4t_muovi-
tuotteet.pdf/ee51389f-70b6-8521-d806-66ch3d450be0/Perustelumuistio VNA_er%C3%A4%C3%A4t_muovituot-
teet.pdf?t=1629454090068



koskevan 51 §:n 4 momentin nojalla tarkempia sdénnoksid viranomaisille toimitettavista tie-
doista sek& niiden toimittamisajankohdasta. S&annokset koskisivat liitteessé 3 lueteltujen tuot-
teiden tuottajia, eli suodattimellisten tupakkatuotteiden ja suodattimien, kosteuspyyhkeiden ja
ilmapallojen tuottajia. Toimitettavat tiedot olisivat tarpeen tuottajavastuun asianmukaisen to-
teuttamisen valvomiseksi. Tiedot markkinoille saatetuista tuotteista tulisi toimittaa, jotta jate-
lain 48 d 8:ssé tarkoitettu tuottajan kustannusvastuu voitaisiin maérittdd. Tonnien lisaksi myds
kappalemaéraisia tietoja tarvitaan, jotta niitd voidaan verrata rantaroska-tutkimuksiin, joissa
roskien mééaraa tietyiltd ranta-alueilta selvitetdan kappalemaarina.

8 8. Tietojen kokoaminen seurantaa ja valvontaa varten. Pykaldn 1 momentissa séédettdisiin
Pirkanmaan ELY -keskuksen velvollisuudesta tarkastaa ja koota 7 §:ssé tarkoitetut seurantatie-
dot asetuksen velvoitteiden noudattamisen seuraamiseksi ja valvomiseksi. Sadnnds annettaisiin
jatelain 26 a 8:n nojalla.

Pykalan 2 momentissa séadettaisiin SUP-direktiivin 13 artiklan 1 kohdan f alakohdan ja 13
artiklan 1 kohdan 2 alakohdan toimeenpanemiseksi tupakkatuotteita ja suodattimia koskevasta
raportointivelvollisuudesta komissiolle.

Pykéldn 3 momentin mukaan tiedot olisi toimitettava komission taytantéénpanopaatoksen (EU)
2021/2267 edellyttamassa muodossa, eli kokonaispainona. Pirkanmaan ELY-keskus saisi tiedot
tuottajien raportoinnista ja vahintdan 3 vuoden valein toteutettavasta koostumusselvityksesta,
josta saadetdan jatelain 48 f §:ssa.

9 8. Valtuutetun edustajan velvollisuus tiedottaa. Pykéalaan ehdotetaan jatelain 66 b 8:n 3 mo-
mentin nojalla lisattavaksi sddnnokset, jotka ovat tarpeen jatelain 66 a ja 66 b §:ssé tarkoitetun
valtuutetun edustajan nimedmiseen liittyvdn menettelyn tdsmentamiseksi. Jatelain 66 a &:n 3
momentin mukaan toiseen valtioon sijoittautunut toimija, joka toimittaa Suomen markkinoille
tuotteita muulla kuin etdkaupalla voi halutessaan nimeta valtuutetun edustajan hoitamaan néi-
den tuotteiden ja pakkausten tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamisen. Koska tallainen toimija tai
hénen puolestaan toimiva valtuutettu edustaja ei muutoin olisi tuottajavastuuvelvollinen Suo-
messa, tulee varsinaisen tuottajavastuuvelvollisen eli ndit4 tuotteita ja pakkauksia Suomeen
maahantuovan tuottajan saada tieto valtuutuksesta ja sitd koskevista tuotteista. VVastaavasti tima
tieto tulee toimittaa myos sille tuottajayhteisolle, jonka jasen kyseinen maahantuoja mahdolli-
sesti on. Valtuutetulla edustajalla olisi velvollisuus ilmoittaa tuottajalle, joka ilman saatua val-
tuutusta vastaisi kyseisten pakkausten tuottajavastuusta, myds valtuutuksen antaja, jos tdméa on
toiseen valtioon sijoittautunut toimija, joka toimittaa tuottajavastuun alaisia pakkauksia Suomen
markkinoille muutoin kuin etdkaupalla. Etakauppiaan valtuuttamalla edustajalla ei olisi vastaa-
vaa velvollisuutta, koska etdkauppias on itse tuottajavastuussa, eika tuotteilla ole Suomessa
tuottajavastuullista tahoa.

Pykéldn 2 momentissa tarkennettaisiin valtuutetun edustajan tiedottamisvelvollisuuden sisaltoa.

10 8. Tuottajan hakemus tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi. Pykalassa saddettdisiin jatelain 101
8:n 3 momentin nojalla tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi tehtdvan hakemuksen sisaltovaati-
muksista. Pykala koskisi liitteen 3 tuotteita, eli ilmapalloja, kosteuspyyhkeité seka tupakkatuot-
teita ja suodattimia. Sisaltévaatimuksiin ehdotetaan yhteystietojen ym. lisdksi markkinoille saa-
tettujen tuotteiden maarda eriteltynd tuotteittain, eli 1) tupakkatuotteisiin ja suodattimiin, 2)
kosteuspyyhkeisiin ja 3) ilmapalloihin, sekd arvioita tuotteiden maarista tonneina ja kappaleina
vuodessa. Pykalassa madritellyt tiedot olisivat tarpeen tuottajavastuun valvonnan ja lapinéky-
vyyden vuoksi.

Pykéladan 2 momentin mukaan valtuutetun edustajan hakemuksessa tuottajarekisteriin hyvaksy-
miseksi tulisi olla my6s tiedot valtuutuksen antajasta seké niista tuottajista, jotka muutoin vas-



taisivat tuottajavastuuvelvoitteista valtuutusta koskevien tuotteiden osalta. Tiedot olisivat tar-
peen jételain 142 b §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetun tuottajarekisteria koskevan tietopal-
velun edellyttdmien tietojen saamiseksi seké jarjestelman l1&pinakyvyyden parantamiseksi ja va-
paamatkustajavalvonnan tehostamiseksi. Valtuutetun edustajan hakemuksessa tulisi lisdksi olla
vakuutus siitd, etta valtuutettu edustaja on nimetty kirjallisella valtuutuksella jatelain 66 b §:n
1 momentissa saddetyn mukaisesti.

11 8. Tuottajayhteison hakemus tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi. Pykéldssa saddettéisiin ja-
telain 101 §:n 3 momentin nojalla tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi tehtdvan hakemuksen si-
séltdvaatimuksista silloin, kun hakemuksen tekee tuottajayhteisé edustamiensa tuottajien puo-
lesta. Vaatimukset ovat suurelta osin yhdenmukaiset 10 §:ssd sdédettyjen tuottajan hakemusta
koskevien vaatimusten kanssa.

12 8. lImoitus toiminnassa tapahtuneista muutoksista. Pykalan 1 momentissa saadettéisiin jéte-
lain 106 §:n 3 momentin nojalla, ettd olennaisista muutoksista sek& tuottajayhteison jésenten
muuttumisesta tulee ilmoittaa kuukauden kuluessa muutoksesta. limoittaminen olisi tarpeen
tuottajavastuun valvonnan ja lapinakyvyyden vuoksi. Pykaldn 2 momentti sisaltdisi informatii-
visen viittauksen jatelain 64 §:4an samoin kuin muissa tuottajavastuuta koskevissa asetuksissa.

13 8. Voimaantulo. Pyké&ldssa saddettéisiin, ettd asetus tulee voimaan 1.1.2023. Tuosta paivasta
alkaen sovellettaisiin asetuksen tarkoitusta koskevaa 1 §:84 ja nykyiseen SUP-asetukseen sisél-
tyvia 2-3 §:44. Tupakkatuotteiden ja suodattimien erilliskerdysta koskevaa 4 §:44 sovellettaisiin
1.1.2024 alkaen. llmapalloja, kosteuspyyhkeitd sek& terveyssiteitd, tamponeja ja tamponien
asettimia koskevia sddnnoksia sovellettaisiin vasta 1.1.2025 alkaen. Ehdotetut ajankohdat pe-
rustuvat SUP-direktiivin 17 artiklaan kuitenkin niin, ettd selkeyden vuoksi voimaantuloajan-
kohdaksi esitetddn vuoden alkua.

Pykélan 2 momentin mukaan ehdotetulla asetuksella kumottaisiin nykyinen SUP-asetus.

Liite 1. Markkinoille saattamista koskevien kieltojen soveltamisalaan kuuluvat kertakayttoiset
muovituotteet. Asetuksen liite 1 vastaisi nykyisen SUP-asetuksen liitetta 1.

Liite 2. Merkintéavaatimusten soveltamisalaan kuuluvat kertakayttdiset muovituotteet. Liite 2
vastaisi muutoin nykyisen SUP-asetuksen liitettd 2, mutta kosteuspyyhkeiden seka tupakkatuot-
teiden ja suodattimien késitteitd yhdenmukaistettaisiin jatelain 48 8:ssa kaytettyjen késitteiden
kanssa.

Liite 3. Asetuksen 67 ja 9—12 8:n soveltamisalaan kuuluvat kertak&yttoiset muovituotteet. Liit-
teessé lueteltaisiin ne kertakayttdiset muovituotteet, joita asetukseen ehdotettavat 67 ja 9-12

8 koskisivat. Kyseiset pykélat siséltavét tarkennuksia jatelain tuottajavastuuta koskeviin saan-
noksiin. Kyseisten tuotteiden tuottajat méaritelldan jatelain 48 8:ssa.

6 Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.



