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PAAASIALLINEN SISALTO

Valtioneuvoston asetusta luotsauksesta (1385/2016) ehdotetaan muutettavaksi valiaikaisesti.
Asetukseen ehdotetaan tehtavaksi muutos, jolla pidennetddn aiemmin saddettya véliaikaista
mahdollisuutta osoittaa luotsien ja linjaluotsinkirjan haltijoiden vaylatuntemuksen séilyminen
kokonaan laivasimulaattorissa suoritetuilla harjoitteluilla (ks. 121/2021). Muutoksella on tar-
koitus helpottaa alan toimijoiden ja viranomaisten toimintaa covid-19-pandemian aiheuttamissa
poikkeuksellisissa tilanteissa seké edistaa laivaliikenteen katkeamattomuutta.

Muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana heindkuuta 2021 ja olemaan voimassa 30
péivéaan syyskuuta 2021.

PERUSTELUT
1 Nykytilan arviointi

Alusten velvollisuudesta kayttaa luotsia, samoin kuin luotsin ohjauskirjan ja linjaluotsinkirjan
myontdmisen, uudistamisen sekd peruuttamisen perusteista s&adetddn luotsauslaissa
(940/2003).

Luotsaus on alusten ohjailuun liittyvaa toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen paallikon paikalli-
sena neuvonantajana seka vesialueen ja merenkulun asiantuntijana. Luotsi huolehtii yha useam-
min myos laivan ohjaamisesta laituriin. Luotsilla on oikeus luotsata niilla luotsattaviksi vayliksi
maéritellyilla yleisilla kulkuvaylilla, joihin hdn on Liikenne- ja viestintdviraston myontaméalla
ohjauskirjalla saanut luotsausoikeuden. Luotsin ohjauskirja myénnetadn enintaan viideksi vuo-
deksi, ja se voidaan hakemuksesta uudistaa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi hakemuksesta myéntda vayla- ja aluskohtaisen linjaluotsinkir-
jan aluksen paallikolle tai peramiehelle. Kun aluksen paallikélle tai peramiehelle on myénnetty
linjaluotsinkirja, on alus vapautettu luotsinkayttovelvollisuudesta, ja aluksen paallikko tai pera-
mies hoitaa luotsauksen. Linjaluotsinkirja myonnetadn enintdén viideksi vuodeksi, ja se voidaan
hakemuksesta uudistaa.

Luotsauslain (940/2003) 12 §:ssa sdddetdan luotsin ohjauskirjan myontamisen edellytyksista.
Ohjauskirja voidaan myods uudistaa. Yhtend ohjauskirjan uudistamisen edellytyksena on, etta
luotsi osoittaa yllapitdneensd ammattitaitoaan ja séilyttdneensa véylatuntemuksensa ja etta hé-
nelld on sellainen terveys ja kunto, joka vaaditaan kauppa-aluksessa kansipalveluksessa ole-
valta. Pykéldn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat saan-
nokset ohjauskirjan myontamisen ja uudistamisen edellytyksista sek& ohjauskirjaan merkitta-
vistd tiedoista.



Linjaluotsinkirjan myontdmisen edellytyksistd ja sen uudistamisesta saddetddn lain 14 §:ssa.
Linjaluotsinkirjan uudistamisen yhten& edellytyksen& on, etta kirjan haltija osoittaa yllapité-
neensd ammattitaitoaan ja sailyttdneensé vaylatuntemuksensa. Pykalan 6 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdé&nnokset ohjauskirjan myontdmisen ja
uudistamisen edellytyksista seka ohjauskirjaan merkittavista tiedoista.

Luotsauksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1385/2016) saadetdan tavoista, joilla
luotsi tai linjaluotsinkirjan haltija voi osoittaa yll&pitdneensa ammattitaitoaan ja séilyttaneensa
vaylatuntemuksensa. Luotsauskirjojen uudistamisen vahimmaisvaatimuksena on asetuksessa
séadetyn mukaisesti vahintdan kaksi luotsaus- tai harjoittelumatkaa vuosittain vaylan molem-
piin suuntiin tai vuosittain yksi luotsausmatka ja yksi laivasimulaattorissa suoritettu matka. Vaa-
timusten tarkoituksena on varmistaa, etta luotsauksen lupakirjan haltijan vaylatuntemus séilyy.

Covid-19-epidemian vuoksi laivaliikenne useilla laivareiteilld on ollut merkittavasti tavan-
omaista hiljaisempaa. Esimerkiksi kesan 2020 aikana noin 300 risteilijavierailua Helsinkiin pe-
ruttiin. Risteilijdkayntien peruuntuminen tarkoitti myos luotsaustehtavien vahenemistd, minké
seurauksena merkittdv&a osaa luotsien luotsausmatkoista ei ole ollut mahdollista suorittaa.
N&méa matkat ovat tarkedssa roolissa luotsien vaylatuntemuksen osoittamisessa. Sama ongelma
koskee linjaluotsinkirjojen haltijoiden vaylatuntemuksen osoittamista. Esimerkiksi Suomen ja
Ruotsin sekd Suomen ja Viron vélilla liikenndivien matkustaja-alusten reittejd on muutettu tai
laivoja on pidetty laiturissa, jolloin matkustaja-alusten kansipaallyston vuosittaisia vaylatunte-
muksen osoittamiseksi vaadittavia yllapitoajoja ei ole voitu suorittaa.

Nykysaantelyn mukaan vaylatuntemusta ei voida osoittaa kokonaan laivasimulaattorissa suori-
tettavilla harjoituksilla. Aluskéyntien vdahennettyd voimassa olevan lain vaatimat konkreettiset
luotsausmatkat ja yllapitoajot joudutaan suorittamaan esimerkiksi suurilla risteilijoilla tehtavien
ajojen sijasta huomattavasti pienemmilla luotsikuttereilla tehtdvina harjoitusmatkoina. Alusten
kokoerosta johtuen korvaavat harjoitukset eivét taysin vastaa varsinaisia luotsaustehtavia. Lai-
vasimulaattorissa tehtéva harjoittelu vastaisi paremmin luotsien ja linjaluotsinkirjojen haltijoi-
den ammattitaidon yllapitamiseen tahtadviin padmaariin. Luotsikutterilla tai muulla aluksella
suoritettavat ajot, joiden ainoa tarkoitus olisi yllapitéa luotsien ja linjaluotsinkirjan haltijoiden
vaylatuntemusta, myds merkitsevét yliméaéaraista rasitetta ymparistélle.

Luotsauksesta annettuun asetukseen tehtiin alkuvuonna 2021 valiaikainen muutos (121/2021),
jolla mahdollistettiin ammattitaidon yllapitdmisen ja vaylatuntemuksen sailyttamisen osoitta-
minen véliaikaisesti kokonaan laivasimulaattorissa suoritetuilla harjoitteluilla. Mahdollisuutta
simulaatiossa tehtaviin suorituksiin on pidetty alalla tervetulleena ratkaisuna epidemian aiheut-
tamiin hankaluuksiin. Véliaikaista muutosta on pidetty tarke&nd, jotta luotsaustoiminnan jatku-
vuus voidaan turvata.

Asetuksella 121/2021 lisatty 10 a § on véliaikaisesti voimassa 8.2.2021-30.6.2021. Epidemia-
tilanteen pitkittyessé on tarve jatkaa kyseisen poikkeuksen voimassaoloaikaa valiaikaisesti.

Luotsauksen henkil6lupien haltijoiden terveysturvallisuuden ja laivaliikenteen jatkuvuuden tur-
vaamiseksi on térkedd, ettd muutos olisi voimassa epidemiatilanteen edellyttdmaén ajan. Riitta-
vén pitkaa aikaa on vaikea ennakolta arvioida, sill& epidemiologinen tilanne on ollut alueittain
vaihtelevaa. Covid-19-virus on liséksi kehittdnyt muunnoksia, joista ainakin osa vaikuttaa tart-
tuvan aiempaa virusmuotoa helpommin. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arvion mukaan
epidemian kiihtymisen riski on kasvanut muita virustyyppeja nopeammin levidvan brittivarian-
tin takia. Huhtikuussa 2021 covid-19-epidempiatilanne vaikuttaa edellyttévén, ettd ehdotettavat
muutokset olisivat voimassa ainakin 30.9.2021 asti.



2 Esityksen vaikutukset
2.1 Merenkulun turvallisuus

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittavid haitallisia vaikutuksia merenkulun turvallisuudelle.
Vuosittaisten luotsaus- ja harjoittelumatkojen tarkoitus on yll&pitad luotsin ohjauskirjan tai lin-
jaluotsinkirjan haltijan ammattitaitoa ja vaylatuntemusta. Luotsin ja linjaluotsinkirjan haltijan
ammattitaidon kannalta olennaisia taitoja voidaan harjoitella vayl&dkohtaisesti myds laivasimu-
laattorissa. Myds nykysaédntely mahdollistaa ammattitaidon yllapitdmisen ja vaylatuntemuksen
osoittamisen osittain laivasimulaattorissa suoritettavilla harjoitteluilla.

Nykyaikaiset laivasimulaattorit ovat kehittyneitd ja niilla voidaan simuloida useita erilaisia lai-
vamalleja ja olosuhteita, kuten esimerkiksi keskimd&rdistd haastavampia tuuli- ja nakyvéi-
syysolosuhteita. Laivasimulaattorissa voidaan harjoitella myos sellaisissa poikkeuksellisissa ti-
lanteissa toimimista, joita ei valttdmatta tavallisesti kohdata luotsaus- ja harjoittelumatkojen ai-
kana. Esimerkiksi tekninen hairio laivan potkureissa tai navigointilaitteissa ovat tilanteita, joi-
den harjoitteleminen laivasimulaattorissa tuovat kokemusta ja rutiinia erilaisiin hairié- ja poik-
keustilanteisiin. Laivasimulaattorissa voidaan siten harjoittaa monipuolisesti luotsauskirjojen
kannalta tarkeita taitoja, jotka edesauttavat turvallista vaylanavigointia.

Luotsin ohjauskirja ja linjaluotsinkirja myonnetaédn lahtdkohtaisesti olemaan voimassa kerral-
laan viisi vuotta. Luotsauskirjan haltijan uudistaessa lupakirjaansa on hénella siten jo useiden
vuosien kokemus kyseiselta vaylalta, jolloin luotsauskirjan haltija tuntee kyseisen vaylan ja ha-
nelld on vankka kokemus aluksen navigoimisesta. Nain ollen luotsaus- tai harjoittelumatkojen
korvaaminen laivasimulaattorissa ei olennaisesti heikenna luotsauskirjan haltijan ammattitaitoa.

Ehdotuksen voidaan arvioida jopa edistavan merenkulun turvallisuutta. Nykysaantelyn mukaan
luotsien henkil6lupien yllapitoajot pitaisi suorittaa esimerkiksi luotsikuttereilla, jotka eivét aina
vastaa kooltaan varsinaisten luotsattavien alusten kokoa. Laivasimulaattorissa voidaan yllapitaa
erilaisten alusten ohjaamiseen liittyvia taitoja.

2.2 Vaikutukset terveysturvallisuuteen

Ehdotuksella arvioidaan olevan terveysturvallisuutta turvaavia vaikutuksia. Laivasimulaatto-
rissa tehtdva harjoittelu on mahdollista suorittaa ilman lahikontaktia toisiin ihmisiin, silla siind
simulaatioon osallistuva ja simulaatiota valvova henkild ovat eri tiloissa. Aluksilla suoritettavia
harjoittelumatkoja ei voida jérjestada ilman lahikontakteja. Ehdotuksella voi olla luotsauksen
henkildlupien haltijoiden ja muiden vaylatuntemuksen osoittamiseen osallistuvien henkildiden
terveytta turvaavia vaikutuksia, kun riski taudille altistumiselle pienenee. Liséksi lahikontaktien
vélttdmisen mahdollistavat toimenpiteet osaltaan tukevat covid-19-epidemian levidmisen esta-
misté.

Covid-19-epidemian aikana karttuneen asiantuntijatiedon valossa on ilmeista, etta viruksen le-
vidmisen riski on koholla tilanteissa, joissa henkild on lahikontaktissa alle 2 metrin etdisyydella
kasvotusten hengitystieinfektion oireista kérsivén kanssa yli 15 minuuttia tai joissa ldhikontakti
toistuu suljetussa tilassa vuorokauden sisalla niin ettd l1ahikontaktin kesto on yhteensa yli 15
minuuttia. Altistumistilanteiden arvioinnissa tulee huomioida myds puitteet eli tilan koko ja il-
manvaihto sekd altistumisen luonne ja kesto. Ahtaat ja suljetut tilat, kuten alusten komentosillat,
edesauttavat viruksen leviamista.



2.3 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia viranomaisille. Ehdotuk-
sella ei arvioida olevan kokonaisuudessaan merkittavia taloudellisia vaikutuksia myoskaén alan
toimijoille, varustamoille ja luotsausyhtidlle. Ehdotetun muutoksen my6ta koituvien kustannus-
ten arvioidaan olevan alan toimijoille suurin piirtein saman suuruiset, kuin mita toimijoille ai-
heutuisi nykytilan mukaisessa tilanteessa, jossa konkreettiset yll&pitoajot joudutaan suoritta-
maan luotsikutterilla tai vuokratulla aluksella.

2.4 Vaikutukset alan toimijoiden yhdenvertaisuuteen

Perustuslain 6 §:n mukaan ketdan ei saa ilman hyvéksyttdvaé perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, ién, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vam-
maisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella. S&annds kieltdd myos valillisen syr-
jinnan eli sellaiset toimenpiteet, joiden vaikutukset tosiasiallisesti — vaikkakin vain vélillisesti
— johtaisivat syrjivaan lopputulokseen. Suosinta tai jonkin yksilon tai ryhmén asettaminen etu-
oikeutettuun asemaan on niin ikaan kiellettyd, jos se asiallisesti merkitsisi toisiin kohdistuvaa
syrjintéaa.

Ehdotettavalla muutoksella asetukseen puututtaisiin luotsauksen henkil6lupien haltijoiden yh-
denvertaisuuteen silté osin, kun henkil6lupa voitaisiin uusia tavanomaisesta poikkeavin edelly-
tyksin. Ehdotus on kuitenkin yhdenmukainen perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten
kanssa. Asetusmuutos on tasmallisesti ja tarkkarajaisesti madritelty koskemaan vain tiettyja
luotsauksen henkilélupia. Ehdotus on myds oikeassa suhteessa silla tavoiteltuun hyétyyn nah-
den, silla poikkeaminen olisi voimassa ainoastaan rajoitetun ajan. Ehdotusta on myds pidettava
hyvéksyttavand, koska ehdotuksen tarkoituksena on turvata merenkulun jatkuvuutta ja sité
kautta Suomen huoltovarmuutta.

Yhdenvertaisuusperusoikeuden ydinalue séilyisi koskemattomana, silla ehdotuksella ei asetet-
taisi samassa tilanteessa olevia hakijoita eriarvoiseen asemaan. Ehdotusta sovellettaisiin kaik-
kiin samassa tilanteessa oleviin hakijoihin. Ehdotus ei lisdksi merkitsisi automaattista poikkea-
mista konkreettisia yll4pitoajoja koskevasta vaatimuksesta. Sen sijaan vaylatuntemuksen o0soit-
taminen voitaisiin tehda laivasimulaattorissa suoritettavana harjoitteluna, jos konkreettisella
vaylalla tapahtuvan yll&pitoajon suorittaminen on olennaisesti vaikeutunut covid-19-epidemi-
asta johtuvista syista.

Liséksi on syyta huomioida, ettd ehdotus ei merkitse helpotusta itse patevyysvaatimuksiin. Hen-
kiloluvan uudistamista hakevien tulisi edelleen osoittaa vaylatuntemuksensa. Ehdotuksen tar-
koituksena on ainoastaan véliaikaisesti poiketa tavoista, joilla kyseinen vaylatuntemus voidaan
osoittaa.

3 Asian valmistelu

Esitysté on valmisteltu liikenne- ja viestintdministerigssa yhteistyossa Liikenne- ja viestintavi-
raston kanssa.

Asetusluonnos perustelumuistioineen oli lausuntopalvelu.fi -sivustolla avoimessa lausuntome-
nettelyssa x.4.2021-x.4.2021 valisena aikana. Sen lisaksi Ahvenanmaan maakunnalle lahetet-
tiin erillinen lausuntopyynto.

Lausunnon antoivat:



[Lausuntopalaute]

Lausuntoyhteenveto on ladattavissa Sd&dddsvalmistelu ja kehittdmishankkeet valtioneuvostossa
-verkkosivulta osoitteessa [taydennetaan].

Asetusluonnos on tarkoitus lahettad oikeusministerioon laintarkastukseen.
4 Asetuksen sisalto
Valtioneuvoston asetus luotsauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta.

10 a §. Poikkeukset covid-19-epidemian aikana. Asetukseen ehdotetaan lisattavéksi uusi véliai-
kainen 10 a §, jossa jatkettaisiin asetuksella 121/2021 lisatyn véliaikaisen 10 a §:n voimassa-
oloaikaa. Pykéalassé saédettaisiin, ettd 3 §:n 2 momentissa tarkoitetut luotsaus- ja harjoittelumat-
kat ja 6 §:n 2 momentissa tarkoitetut matkat ja harjoittelumatkat voidaan suorittaa laivasimu-
laattorissa covid-19-epidemian aikana, kuitenkin viimeistaan 30 paivéana syyskuuta 2021. Muu-
toksella siis mahdollistettaisiin vaylatuntemuksen osoittaminen kokonaan laivasimulaattorissa
syyskuun 2021 loppuun asti.

Luotsauslain mukaan yhtend luotsin ohjauskirjan ja linjaluotsinkirjan uudistamisen edellytyk-
send on, ettd hakija osoittaa séilyttdneensa vaylatuntemuksensa. Luotsauksesta annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa sdadetadn tavoista, joilla luotsi tai linjaluotsinkirjan haltija voi osoittaa
sédilyttaneensa vaylatuntemuksensa. Vaylatuntemus on yleensd osoitettava vahintaan osittain
konkreettisilla vaylalla tapahtuvilla ajoilla. Valiaikaisen 10 a §:n my6ta konkreettisia vaylaajoja
ei tarvita, vaan vaylatuntemus voidaan osoittaa kokonaan simulaattorissa tehtyna harjoitteluina.

Liikenne- ja viestintavirasto voi hakemuksesta uudistaa luotsin ohjauskirjan ja linjaluotsinkirjan
poikkeuksellisesti ilman konkreettisia vaylakohtaisia yllapitoajoja, jos se on tarpeen covid-19-
epidemian aikana. Poikkeaminen tavanomaisista vaylatuntemuksen osoittamistavoista on tar-
peen, jos covid-19-epidemian aikana normaaleja luotsaus- ja harjoittelumatkoja tai matkoja ja
harjoittelumatkoja ei voida vaylakohtaisen liikenteen vahentymisen, terveysturvallisuuden yl-
lapitdmiseen liittyvien rajoitteiden tai muun covid-19-epidemiaan liittyvan pakottavan syyn
vuoksi suorittaa. Vaylalla tapahtuvien konkreettisien yllapitoajojen sijasta hakija voi tallgin
osoittaa vaylatuntemuksensa laivasimulaattorissa suoritettavilla harjoitteluilla.

5 Lainkohdat
Luotsauslaki (940/2003):

12 §8:n 4 mom.; 14 &:n 6 mom.
6 Voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivana heindkuuta 2021 ja olemaan voimassa 30 pai-
vaan syyskuuta 2021.

Covid-19-epidemiatilanne jatkuu edelleen vakavana maailmanlaajuisesti. Luotsien ja linjaluot-
sinkirjan haltijoiden terveysturvallisuuden seké laivaliikenteen jatkuvuuden turvaamiseksi on
tarke&d, ettd muutos olisi voimassa epidemiatilanteen edellyttdman ajan.



