Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kevennettyjen rakentamis- ja kaavamiiriysten kokei-
lusta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kevennettyjen rakentamis- ja kaavaméérdysten kokeilusta annetun lain voimassaoloaika paat-
tyy vuoden 2023 lopussa. Voimassaoloa ehdotetaan esityksessad pidennettavéksi vuodella, vuo-
den 2024 loppuun asti. Lain soveltamisalaan kuuluvissa kunnissa on vield tarve soveltaa poik-
keusjérjestelyjd, joten lain voimassaoloa on tarpeen jatkaa.

Marja-Vantaan osayleiskaavan alueen asemakaavojen putkikerdysté koskeva sdannds kumot-
taisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024 ja olemaan voimassa 31.12.2024 asti.
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PERUSTELUT
1 Nykytila ja sen arviointi
Kokeilulaki

Laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavaméadrdysten kokeilusta (1257/2010, jéljempénd kokei-
lulaki) koskee Helsingin, Turun ja Vantaan kaupungin oikeutta poiketa maankéytt- ja raken-
nuslain (132/1999) erdistd sdannoksista.

Laki oikeuttaa Marja-Vantaan osayleiskaavan alueella antamaan asemakaavassa madrdyksen
liittyd jatteiden putkikerdysjérjestelmién (4 §). Liséksi siind sdddetdén oikeudesta myontéa ra-
kennuslupa ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista Helsingin, Vantaan ja Turun ase-
makaava-alueilla (5 §).

Kokeilulaki annettiin vuoden 2010 lopussa (HE 184/2010 vp) ja se oli alkuperdisessd muodos-
saan voimassa 1. tammikuuta 2014 asti. Lain antamisen taustalla oli vuoden 2008 asuntopoliit-
tinen toimenpideohjelma.

Lain voimassaoloa jatkettiin ensimmaéisen kerran vuonna 2013 (HE 177/2013 vp) niin, ettd sen
voimassaolo paittyy 31.12.2018. Samalla lakia muutettiin lisddméalla sen soveltamisalan piiriin
uusia kuntia ja poistamalla joitain tarpeettomia sddnnoksid. Lain voimassaoloa pidennettiin seu-
raavan kerran vuonna 2019 (HE 118/2018 vp) niin, ettd sen voimassaolo paittyy 31.12.2023.
Samalla lakia muutettiin kumoamalla lain 7 § ja muuttamalla sen 8 §:44.

Lain tavoitteena on hankkia kokemuksia siitd, miten rakentamis- ja kaavamaériyksié seka lu-
pamenettelyjd keventdmaélld voidaan edistdd asuntorakentamista erityisesti kasvukeskuksissa ja
lisdtd asuntotuotannon kustannustehokkuutta (1 §). Kokeilussa mukana olevat kunnat ovat vel-
vollisia seuraamaan ja arvioimaan kokeiluja ja antamaan ymparistoministeriolle kokeilun seu-
rantaa ja arviointia koskevat tiedot (6 §).

Lakia sovelletaan sen soveltamisalan mukaan Helsingissi, Espoossa, Tampereella, Vantaalla,
Oulussa, Turussa, Jyviskyldssd, Kuopiossa, Lahdessa ja Kouvolassa (2 §). Kéytdnnossi lain
voimaantulon jdlkeen muutettujen (2 §) ja kumottujen (3 ja 7 §) sddnndsten myotd lakia sovel-
letaan endéd Vantaalla, Helsingissé ja Turussa.

2 Ehdotettu muutos
Lain voimassaoloa (8 §) ehdotetaan pidennettdviksi vuodella, vuoden 2024 loppuun asti.

Kokeilulain 5 §:n mukaan maankaytto- ja rakennuslain 81 §:n 2 momentista poiketen Helsingin,
Vantaan ja Turun asemakaava-alueilla rakennuslupa voidaan myontdé ennen tonttijaon laati-
mista ja tontin lohkomista. Rakennusluvassa on tdlloin méaarattiva, ettei rakennusta saa ottaa
kayttoon ennen kuin tontti on merkitty kiinteistorekisteriin.

Kuntien kokemusten perusteella lain 5 §:44 vastaava sddnnds on suunniteltu otettavaksi osaksi
rakentamislakia (751/2023) ja koskemaan valtakunnallisesti kaikkia kuntia. Kokeilun perus-
teella lailla on edistetty asuntorakentamista ja asuntotuotannon kustannustehokkuutta. Lain 5
§:n sddnnds on muun muassa nopeuttanut rakennuslupien késittelyé, kun se on sallinut maan-



kaytto- ja rakennuslain padsdinnon mukaisten peréttiisten prosessien tekemisen osittain saman-
aikaisesti. Kokeilulain voimassaolon pidentdmiselld timén sdénndksen osalta varmistettaisiin,
ettd ei syntyisi vélivaihetta, jossa luvitusta ei voitaisi jatkaa kokeilun kaltaisella tavalla. Raken-
tamislaki tulee voimaan vuoden 2025 alussa, ja sdédnnos, jonka mukaan rakentamislupa voidaan
mydntidd ennen tonttijaon laatimista, on tarkoitus liséti rakentamislakiin ennen rakentamislain
voimaantuloa.

Liséksi ehdotetaan lain 4 §:n kumoamista, koska sdidnnds olisi ilman lain voimassaolon ehdo-
tettua jatkoa paittynyt vuoden 2023 lopussa, eikéd kokeilua ole enéda tarkoituksenmukaista jat-
kaa.

3 Esityksen vaikutukset

Esitykselld on jonkin verran taloudellisia, ympéristollisid ja yhteiskunnallisia vaikutuksia seké
viranomaisvaikutuksia. Ne vaikutukset, joita kokeilulailla on ollut tdhén asti, jatkuvat edelleen
lain voimassaolon jatkamisen myota.

Tahénastisten kuntien kokemusten perustella lailla on edistetty asuntorakentamista ja asunto-
tuotannon kustannustehokkuutta. Sd4nnds on muun muassa nopeuttanut rakennuslupien kisit-
telyd, kun se on sallinut maankéaytto- ja rakennuslain padsdannon mukaisten peréttdisten proses-
sien tekemisen osittain samanaikaisesti.

Keskitetyn jatteiden putkikerdysjirjestelman on katsottu alkuperdisessé hallituksen esityksessé
(HE 184/2010 vp) mahdollistavan tehokkaan jétteenkerddmisen, mistd saadaan kustannusséds-
toja kunnassa. Alueelle rakennettavassa putkikerdysjirjestelméissd investointikustannuksien
merkitys on suurempi kuin perinteisessd jateastiakerdyksessd. Jotta runkoputkistoa voidaan
hyodyntéd tehokkaasti, on pidetty taloudellisesti perusteltuna, ettd kaikki putken ldheisyydessd
olevat kiinteistot velvoitetaan liittyméén alueelle rakennettavaan putkikerdysjarjestelméén. Pi-
demmalld aikavalilla putkijétejarjestelmén on ajateltu muodostuvan selvésti tavanomaista as-
tiajarjestelmad edullisemmaksi, koska sen kayttokustannukset ovat huomattavasti alemmat kuin
perinteisessi jarjestelméssd. Samoin sen on ajateltu vihentdvin alueen jitteenkerdysliikennetta,
joka parantaa viihtyisyytta ja turvallisuutta. Kerdysjarjestelmaén liittyva 4 § ehdotetaan kumot-
tavaksi, koska kokeilua ei ole enéé tarpeen jatkaa. Sdénnods on ollut voimassa lain voimaantu-
losta asti 13 vuotta. Sdédnnoksen voimassaoloaikana Marja-Vantaan osayleiskaavan alueelle on
lain voimassaoloaikana laadittu asemakaavoja.. Lain 4 §:44 vastaavaa sddnnosti ei ole suunni-
teltu otettavaksi osaksi pysyvaa lainsdddént6d. Néin ollen kokeilua ei ole tarkoituksenmukaista
jatkaa.

Rakennusluvan myontdmisen asemakaava-alueella ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohko-
mista on puolestaan todettu alkuperdisen hallituksen esityksen vaikutusarvioinnissa mahdollis-
tavan sen, ettd rakennusluvan hakija vilttyy poikkeamispédatoksen kustannuksilta ja pddsee no-
peammin rakentamaan. Poikkeamispaatoksen hakemisesta luopuminen nopeuttaa ja yksinker-
taistaa lupaprosessia. Helsingin, Vantaan ja Turun kaupunkien lupaviranomaisten resursseja
sadstyy.

Kunnille aiheutuu vahiisin pidettdvid kuluja kokeilun seurannasta.



4 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu ymparistoministeridssi. Lain tarpeellisuudesta ja sen voimas-
saoloajan mahdollisesta jatkamisesta pyydettiin lausunnot lausuntopalvelu.fi —palvelun kautta.
Lausuntoa pyydettiin erityisesti niiltd kunnilta, joita kokeilulaki koskee. Luonnos hallituksen
esityksestd oli lausunnoilla xx.xx.2023 — xx.xx.2023 vélisend aikana. Lausuntoja annettiin yh-
teensd xx kappaletta.

Lausuntojen mukaan... (tdydennetddn lausuntokierroksen jélkeen)

5 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023 ja olemaan voimassa 31.12.2024 saakka..

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

kevennettyjen rakentamis- ja kaavamidriysten kokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan kevennettyjen rakentamis- ja kaavamddrdysten kokeilusta annetun lain

(1257/2010) 4 §, sellaisena kuin se on laissa 990/2013, ja
muutetaan 8 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 892/2018, seuraavasti:

8§

Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2011 ja on voimassa 31 paivdin joulukuuta
2024.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Padministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki
kevennettyjen rakentamis- ja kaavaméiriysten kokeilusta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki Ehdotus

8§ 8§

Voimaantulo Voimaantulo

Tédma laki tulee voimaan 1 péivéni tammi- Tédma laki tulee voimaan 1 péivénd tammi-
kuuta 2011 ja on voimassa 31 pdivéédn joulu- kuuta 2011 ja on voimassa 31 péivéédn joulu-
kuuta 2023 kuuta 2024

Tama laki tulee voimaan pédivanid kuuta 20



