Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lukiolain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain,
oppivelvollisuuslain, valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain seké ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (lausuntoversio 12.5.2022)

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi lukiolakia, ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia,
oppivelvollisuuslakia, valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annettua lakia sekd ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia. Esitys perustuu paéministeri Sanna Marinin
hallituksen koulutuspoliittisen selonteon toimenpide-ehdotusten perusteella kdynnistetyn toisen
asteen koulutuksen kehittimishankkeen ehdotuksiin.

Esityksessd ehdotetaan tdsmennettdviksi ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen opinto-
jen yhdistdmisti ja kaksoistutkinnon suorittamista koskevia sddnnoksia seké lukiolaissa ettd am-
matillisesta koulutuksesta annetussa laissa. Opintojen yhdistimiseen ja ammatillisen perustut-
kinnon ja ylioppilastutkinnon samanaikaiseen suorittamiseen liittyvéa vakiintunutta kaytantoa
tuotaisiin lain tasolle opiskelijan oikeudellisen aseman selkeyttamiseksi. Liséksi ehdotetaan sda-
dettdaviksi mahdollisuudesta laajentaa ammatillista perustutkintoa yksilollisesti yli 180 osaa-
mispisteen.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin
sisdltyvid ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoituksen perusteita siten, ettd ne nykyisté
paremmin vastaisivat oppivelvollisille suunnatun koulutuksen tavoitteita ja tarpeita. Ammatil-
lisen koulutuksen méérdraha ehdotetaan jaettavaksi kahteen erilliseen rahoitusvéylddn, jotka
olisivat oppivelvollisuuskoulutuksen rahoitus ja jatkuvan oppimisen rahoitus. Méérarahan jaka-
misesta oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen ja jatkuvan oppimisen rahoituksen vélilla p&a-
tettdisiin vuosittain valtion talousarviossa. Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa ehdote-
taan vahvistettavaksi perusrahoituksen osuutta ja poistettavaksi ammatillisen koulutuksen jér-
jestdmislupiin perustuva miéréllinen séétely. Esitykselld pyritddn myds yksinkertaistamaan am-
matillisen koulutuksen rahoituksen mééraytymisperusteita.

Ehdotettu laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan 1.1.2024. Muut ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Péadministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa todetaan, ettd ammatillisen koulu-
tuksen sivistyksellisié opintoja (perustaitoja, kriittistd ajattelukykyé ja oppimaan oppimista)
vahvistetaan. Erityisesti vahvistetaan ammatillisen tutkinnon suorittaneiden mahdollisuutta ha-
keutua ja opiskella menestyksekkéésti korkeakouluissa. Paddministeri Sanna Marinin hallituksen
eduskunnalle antaman koulutuspoliittisen selonteon kirjausten mukaan toisen asteen koulutuk-
sen toimintamuotoja uudistetaan siten, ettd ne vastaavat tuleviin haasteisiin, ja ettd koulutus on
laadukasta ja kaikkien helposti saavutettavissa. Koulutuspoliittinen selonteko on luettavissa
osoitteessa http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-622-8.

Koulutuspoliittisen selonteon keskeiseni tavoitteena on, etti toisen asteen koulutus tuottaa kai-
kille nuorille vahvan pohjan seké yhteiskunnassa etti tyoeldméssd toimimiseen ja jatko-opin-
toihin siirtymiseen. Tavoitteena on myds turvata osaamispalveluiden laatu ja saavutettavuus ti-
lanteessa, jossa vdestomuutokset tulevat olemaan erittdin mittavia ja tyéelama uudistuu vauh-
dilla. Koulutuspoliittisessa selonteossa korostetaan opiskelijoiden yhdenvertaisuutta ja koulu-
tuksen laatua. Samalla tavoitteena on véeston koulutustason nosto ja koulutuksen nykyisti pa-
rempi tydeldmévastaavuus.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 21.10.2021 kehittdmishankkeen, jonka tehtdvéksi annettiin
valmistella hallituksen esitys turvaamaan toisen asteen koulutuksen saavutettavuutta tilanteessa,
jossa alueiden viliset véestolliset erot kasvavat. Kehittimishankkeelle nimettiin ohjausryhma,
hankeryhmi sekd laaja-alainen seurantaryhmi. Hankkeen toimikausi on 21.10.2021—
23.6.2022.

Hankkeen asettamispditoksen mukaan toisen asteen koulutuksen kehittdmistd koskeva valmis-
telutyd tehdédén laajassa yhteistydssa hallinnonalan ja sidosryhmien kanssa. Valmistelu tehdéén
vuorovaikutteisesti ja osallistavia tydtapoja hyodyntéen jarjestdmélld muun muassa verkkokuu-
lemisia.

Hanke esiteltiin koulutuksen jérjestdjille webinaarissa 4.2.2022. Webinaariin osallistui 506
osallistujaa. Webinaarissa osallistettiin koulutuksen jarjestijid kertomaan jo olemassa olevia
toimintatapoja seka kehittdmistarpeita toisella asteella.

Eri kokoisia, eri alueilta sekd eri omistusmuotoisia koulutuksen jérjestdjid kutsuttiin keskuste-
lemaan 8.2.2022 lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen yhteistyosta, erityisesti kahden
tutkinnon rinnakkaisesta suorittamisesta ja ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen opin-
tojen yhdistdmisestd. Keskustelutilaisuuteen osallistui yhteensd 16 eri koulutuksen jarjestéjaa.
Opiskelijajérjestoille pidettiin samasta aiheesta keskustelutilaisuus 3.3.2022. Kaikki nelja toisen
asteen koulutuksen opiskelijajérjestod osallistuivat keskustelutilaisuuteen. Maaliskuussa 2022
jérjestettiin opetusministerin johdolla pyoredn poydén tilaisuus tyoeldmaéjarjestdille.

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa. Esitystd on késitelty sddnnollisesti ke-
hittimishankkeen ohjaus- ja seurantaryhmaissd. Ohjausryhmé kokoontui esityksen valmistelun
aikana neljd kertaa ja seurantaryhma viisi kertaa. Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden mi-
nisteritydryhmaé on seurannut valmistelua sdidnnollisesti koko valmistelun ajan.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot laaja-alaisesti keskeisiltd sidosryh-
miltd. Esitysluonnos on ollut lausunnolla 12.5.—22.6.2022.


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-622-8

(Hallituksen esityksestd on kéyty kuntalain (410/2015) 11 §:n mukainen neuvottelu ja asia on
kasitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.)

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM083:00/2021.

Toisen asteen koulutuksen kehittimishankkeen muut valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palve-
lussa osoitteessa https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM070:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yhteiskunnallinen kehitys
2.1.1 Viestokehitys

Viestomuutokset tulevat haastamaan koulutuksen jarjestdmisen toisella asteella. Seuraavan 20
vuoden aikana 16—20-vuotiaiden ikéluokat tulevat pieneméédn merkittévésti. Useissa maakun-
nissa ikdluokat ovat vuonna 2040 ainoastaan runsaat 70 prosenttia nykytasosta ja kahdessa maa-
kunnassa jopa alle 70 prosenttia. Ainoastaan Uudellamaalla nuorten mééra sdilyy nykytasolla.
Erityisen haastavaksi tilanteen tekee se, ettd useissa maakunnissa oppivelvollisten ikdluokat tu-
levat kuluvalla vuosikymmenelld kasvamaan ja laskevat sen jélkeen erittdin nopeasti. Lisdksi
maakuntien sisélla tapahtuu eriytymiskehitysté siten, ettd seutukuntien keskuskuntien viestoke-
hitys poikkeaa usein maakunnan muista osista. Kaikki véestokehityksen osatekijét selittavét
eriytymiskehitystd: maan sisdinen muuttoliike kohdistuu kaupunkeihin, maahanmuutto kohdis-
tuu enemmaén suuriin kaupunkeihin ja suurissa kaupungeissa sekd kaupunkiseuduilla nuorten
suurempi osuus nakyy vahvempana luonnollisena viestonlisdyksena.

Maakunnittaiset vaihtelut 16—20-vuotiaiden kehityksessd ovat huomattavia. Vaikka koko
maan tasolla nuorisoikéluokan méérd kiéntyy laskuun vasta vuonna 2033, osassa maakunnista
kyseisen ikdluokan koko on kuluvaa vuotta pienempi jo ensi vuonna. Vuonna 2030 koko maan
tasolla 16—20-vuotiaiden mééra suhteessa nykytasoon on noin nelj prosenttia korkeampi kuin
nykyisin, mutta seitseméssd maakunnassa ikdluokan koko on jo silloin kidantynyt laskuun. Ikéa-
luokka on kokonaisuutena nykyistd pienempi ensimmaéisti kertaa vuonna 2033. Silloin nykyta-
soa korkeammalla ovat endd Uusimaa ja Pohjanmaa. Kuudessa maakunnassa ikdluokan koko
on tuolloin alle 90 prosenttia nykyisestd. Sen jélkeen kansallisella tasolla ikdluokan koko alkaa
vihetd voimakkaasti ja alueellinen eriytyminen vauhdittuu. Vuonna 2040 viidessd maakunnassa
nuorisoikdluokan koko on alle 75 prosenttia nykytasosta.


https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM083:00/2021
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM070:00/2021

Taulukko 1. 16—20-vuotiaiden ennakoitu méarillinen kehitys maakunnittain, prosenttia vuo-
den 2022 tasosta. (Léhde: Tilastokeskus)

2023 2028 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2040
Uusimaa 102,2 1099 110,1 1089 107,7 1059 103,4 100,7 101,6
Varsinais-Suomi 101,0 1059 104,9 103,2 101,0 98,7 955 91,6 88,7
Satakunta 100,2 992 97,7 955 92,8 89,7 854 80,7 74,0
Kanta-Héme 101,2 98,8 953 930 899 87,1 83,4 792 73,6
Pirkanmaa 1024 108,5 107,3 1059 103,8 999 96,1 922 89,3
Péijat-Hame 100,9 100,7 98,0 96,0 93,7 903 87,1 832 787
Kymenlaakso 99,8 96,8 933 90,7 883 84,1 79,7 7577 68,5
Eteld-Karjala 100,5 100,5 983 957 925 89,6 854 80,7 74,0
Eteld-Savo 98,9 934 91,1 88,8 86,0 83,0 78,7 742 66,2
Pohjois-Savo 1004 102,0 100,8 99,5 96,6 933 89,5 852 80,0
Pohjois-Karjala 99,7 101,2 1004 98,7 958 92,1 884 835 713
Keski-Suomi 101,7 1054 103,23 100,9 979 939 89,7 849 795
Eteld-Pohjanmaa 99,8 103,1 100,0 98,2 955 919 88,0 84,0 76,7
Pohjanmaa 101,5 108,2 106,1 104,1 102,8 1003 97,6 942 89,6
Keski-Pohjanmaa 101,7 1064 106,2 103,7 1009 97,1 934 884 82,0
Pohjois-Pohjanmaa  101,6 105,5 102,9 100,2 97,0 92,8 88,5 83,8 804
Kainuu 99,9 100,3 984 954 934 89,7 852 798 735
Lappi 101,0 1079 1049 101,8 98,0 944 90,3 86,7 82,6
Yhteensi 1014 105,7 1044 102,6 1004 975 941 903 873

Ammatillisessa koulutuksessa opiskelijoista merkittdva osa on tyoikaisid. Véaestdennusteen pe-
rusteella kuitenkin my0s tydikéisten médrd tulee vihenemiédn kaikissa muissa maakunnissa
paitsi Uudellamaalla, Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla.

Nuorisoikdluokkien ja tyoikdisen vdeston mddrdn vdhentyessid on vaarana, ettd hyvinvoinnin
turvaamisen edellyttdmé verokertyma ei riitd. Erityisen haasteelliseksi tilanteen tekee se, jos
kaikilla kansalaisilla ei ole ehedédn tyduraan riittdvia tietoja ja taitoja. TyGvoiman méirin va-
hentyessé tyollisyysastetta on kyettdvd nostamaan pysyvésti nykytasosta. Tyomarkkinoiden
kannalta riittdvd osaaminen pienentdd myos tyottdmyyden aiheuttamia kuluja ja vdhentda sosi-
aalietuuksien tarvetta.

Alueellisesti epétasainen véestokehitys tulee edellyttiméén ammatillisen koulutuksen tarjonnan
kohdentumisen tarkastelua. Laadukkaan koulutuksen saavutettavuus on turvattava kaikille op-
pivelvollisille asuinpaikasta riippumatta. Mittavat viestomuutokset tulevat aiheuttamaan epé-
suhtaa koulutukseen alueellisesti kohdentuvien resurssien ja oppivelvollisten mairin vélilla.
Muutokset tulevat aiheuttamaan tilanteen, jossa koulutuksen alueellinen tarjonta ei riittdvasti
vastaa oppivelvollisten ikéluokan kokoa. On vaarana, ettd ilman muutoksia resurssien kohden-
tumisessa oppivelvollisten yhdenvertaisuus asuinpaikan suhteen ei toteudu.



2.1.2 Vieston koulutus- ja osaamistaso

Hallitus on asettanut tavoitteeksi, ettd vuonna 2030 puolet nuorista ikdluokista suorittaa korkea-
asteen tutkinnon. Téll4 halutaan vastata tyon muutokseen ja turvataan kestivét talouden kasvun
edellytykset myos kovenevassa kansainvélisessé kilpailussa. Hallituksen tavoite koulutustason
nostosta tarkoittaa, ettd korkeakoulututkinnon suorittaneita 25—34-vuotiaita tulisi olla nykyti-
laan verrattuna noin 100 000 enemmaén. Tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan kuitenkin toimia
paitsi korkea-asteella myos toisella asteella. Nykytilaan ndhden nuorten jatko-opintokelpoi-
suutta tulee parantaa ja koulutuspolkuja tehostaa.

Vieston koulutusrakenne on alueellisesti eriytynyttd. Maakunnittaisessa tarkastelussa erot alu-
eiden vililld nékyvit selvésti. Uudellamaalla 18 prosentilta 30—34-vuotiaista puuttuu toisen
asteen tutkinto, kun vastaava osuus esimerkiksi Kainuussa on noin yhdeksén prosenttia. Toisen
asteen tutkinnon suorittaneiden osalta tilanne on hieman erilainen, silld Uudellamaalla ja muissa
suurissa maakunnissa toisen asteen tutkinnon suorittaneiden osuus on pienempi kuin muualla.
Sitd selittdd suhteellisen suuri osuus vailla toisen asteen tutkintoa olevia seké korkeakoulutettu-
jen padsdintdisesti suurempi osuus kasvukeskuksissa. Huomionarvoista on myos se, ettd kai-
kissa maakunnissa 50—54-vuotiaiden ikdryhmaéssa korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus
on suurempaa kuin 30—34-vuotiaiden ikdryhmissd. Suomen Pankin ennusteen mukaan koulu-
tustason laskusta seuraa inhimillisen pddoman vaheneminen.

Opetushallituksen ennakointitietojen mukaan avautuvissa tyopaikoissa yli puolessa tullaan
edellyttdmaén korkeakoulutasoista osaamista ja kokonaan uusissa tyopaikoissa jopa 80 prosen-
tissa. Samaan aikaan tyon sisdllot muuttuvat siten, ettd niin sanottujen geneeristen taitojen mer-
kitys kasvaa perinteisen ammatillisen osaamisen rinnalla. Ammattisivistyksen ja yleissivistyk-
sen rajat ovat hilventymaéssd, ja esimerkiksi kielitaito, ongelmanratkaisu ja oppimiskyvyt ovat
yhi merkittivdmpi osa ammattitaitoa. Muutosta korostaa se, ettd tydurat rakentuvat nykyisin
useista vaiheista ja muutos edellyttdd aiempaa vahvemmin kykyé ja valmiutta uuden oppimi-
seen.

Osaamisen ja ty0voiman kysynnén vilistd kohtaamattomuutta ratkaistaan seké toisen asteen
koulutuksessa ettd korkeakouluissa. Kohtaamattomuus nédkyy muun muassa samanaikaisena
mittavana ty6ttdmyytend ja suurena avointen tyopaikkojen méérand. Osaavan tyovoiman saata-
vuusongelmat ovat Suomessa tilla hetkella OECD-maiden kérked. T4t korostaa Suomen vien-
nin arvonmuodostuksen painottuminen nopeasti muuttuville ja kilpailluille teknologia-aloille.
Vieston ikddntyminen ja nuorten ikdluokkien pieneminen nostaa esille uudenlaisia osaamistar-
peita ja korostaa jatkuvan oppimisen merkitysta.

2.1.3 Koulutuspolut
2.1.3.1 Kahden toisen asteen tutkinnon suorittaminen

Lukiokoulutuksen tavoitteena on valmistaa opiskelijaa jatko-opintoihin, ammatillisen koulutuk-
sen puolestaan tydeldmiin ja jatko-opintoihin. Molemmat koulutusmuodot tuottavat yleisen
jatko-opintokelpoisuuden ammattikorkeakouluihin ja yliopistoihin. Lukion opetussuunnitelman
ja ammatillisten tutkintojen perusteet on laadittu siten, etti toisen asteen tutkinnon suorittanut
kykenee siirtyméan jatko-opintoihin tai tydeldméén ja myos selviytyméén jatko-opinnoissaan
tai tydssddn. Tyoeldmin vaativuuden kasvettua useat toiselta asteelta valmistuneet kokevat kui-
tenkin tarvitsevansa uuden toisen asteen koulutuksen: joko toisen ammatillisen tutkinnon tai
ylioppilastutkinnon lisdksi my6s ammatillisen tutkinnon. Uuteen tutkintoon hakeutumiseen
saattaa vaikuttaa myds nuoren epdvarmuus koulutusvalinnoissa seki riittdvan tiedon ja tuen
puute perusasteen paittyessa.



Taulukko 2. Vuonna 2019 ammatillisen perustutkintokoulutuksen aloittaneiden aiempi tutkinto
ian mukaan (L&hde: Vipunen, Tilastokeskus)

Ammatillinen perustutkinto Ylioppilastutkinto
Uudet opiskeli- | Osuus uusista Uudet opiskeli- | Osuus uusista
jat opiskelijoista, % |jat opiskelijoista, %
15—19-vuotiaat 504 1,5 444 1,3
20—24-vuotiaat 4383 33,6 2 445 18,8

Uuteen toisen asteen tutkintoon hakeutuminen pian ensimméisen tutkinnon suorittamisen jal-
keen on mittavaa. 20—24-vuotiaista ammatillisen perustutkintokoulutuksen aloittajista noin 34
prosentilla on taustallaan aiempi ammatillinen perustutkinto ja noin 22 prosentilla ylioppilas-
tutkinto. Ilmidlle on useita syité, joista keskeisid ovat ainakin epdvarmuus itselle sopivasta kou-
lutusvaylésti perusopetuksen jalkeen, nopeasti muuttuva tydeldma ja uratoiveiden muuttuminen
koulutuksen kuluessa. Uudelleenkoulutuksen vaikutukset ovat merkittévié tyourien, kansanta-
louden ja julkisen talouden ndkokulmasta. Tyomarkkinoille ilmidlld saattaa olla positiivisia vai-
kutuksia yksiloiden laajemman osaamisen myo6td, mutta havaitussa laajuudessaan toisen asteen
koulutuksen ketjuttamista ei voi pitdd tarkoituksenmukaisena. Se myohentdd tydmarkkinoille
siirtymisté, pienentdd verokertyméa ja kohdentaa julkisia varoja useankertaiseen toisen asteen
koulutukseen.

Nayttdd myos silté, ettd suuri osa toisen tutkinnon aloittaneista ei suorita koko tutkintoa. Vuonna
2013 ammatillisen tutkinnon aloittaneista alle 25-vuotiaista, jotka olivat jo aiemmin suorittaneet
toisen asteen tutkinnon, seitseméan vuoden kuluessa toisen ammatillisen tutkinnon suoritti noin
37 prosenttia aloittaneista (1 530 henkil6d) ja ammatillisen tutkinnon ylioppilastutkinnon jal-
keen noin 39 prosenttia aloittaneista (1 752 henkilod). Yhtend syyni tdhén saattaa olla se, ettid
toisesta tutkinnosta haetaan vain tyodllistymiseen tai muuhun tarkoitukseen vaadittava osa.

Koulutusjérjestelmaissé ei nykyisin ole mahdollista tiydentda osaamista yli ammatillisen perus-
tutkinnon nimellislaajuuden ilman uutta hakeutumista ja opiskelijavalintaa. Ammatilliseen kou-
lutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi suorittamaan myds pelkéstddn ammatillisen tutkinnon osa
tai tutkinnon osia, mutta tdmé edellyttdd aina uutta hakuprosessia ja henkilokohtaistamista.
Mahdollisuus suorittaa tutkinnon osia saattaa olla my0s hakijoille epéselvédd, mikd on saattanut
johtaa edelld kuvattuun ilmidon, jossa osaamista haetaan aloittamalla kokonaan uusi tutkinto,
vaikka tarve olisi pienempi. Olisikin perusteltua, ettd ammatillista osaamista voisi tarvittaessa
laajentaa my0s yli ammatillisen perustutkinnon nimellislaajuuden ilman uutta hakuprosessia.

Kahden tutkinnon perdkkéinen suorittaminen pidentdd koulutuspolkuja ja lyhentda tyurien ko-
konaispituutta. Se johtaa myds epétarkoituksenmukaiseen koulutustarjonnan hyddyntédmiseen,
jos varsinaisena tavoitteena ei ole koko tutkinnon suorittaminen, vaan ainoastaan tietyn osaa-
misen hankkiminen. Jos tavoitteena on vain yksittdisten tutkinnon osien suorittaminen, on ny-
kyinen erillinen hakeutuminen yksilon kannalta raskas menettely, silld henkil joutuu uudestaan
osallistumaan hakuprosessiin ja mahdollisesti odottamaan uuden koulutuksen alkamista. Kou-
lutuksen jarjestdjan ndkokulmasta ilmid hankaloittaa myds tarjonnan ja koulutusten toteutuksen
suunnittelua.

2.1.3.2 Korkeakouluihin hakeutuminen

Vuonna 2019 ammattikorkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen uusista opiskelijoista 31,5
prosenttia oli suorittanut Suomessa ammatillisen tutkinnon, 44 prosenttia ylioppilastutkinnon ja



16,5 prosenttia sekd ammatillisen tutkinnon ettd ylioppilastutkinnon. Yliopistojen alemman kor-
keakoulututkinnon uusista opiskelijoista 3,3 prosenttia oli suorittanut ammatillisen tutkinnon,
87,7 prosenttia ylioppilastutkinnon ja 7,2 prosenttia sekd ammatillisen tutkinnon etti ylioppi-
lastutkinnon.

Vuonna 2020 ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista 27,5 prosenttia oli suorittanut Suo-
messa ammatillisen tutkinnon, 44 prosenttia ylioppilastutkinnon ja 19,3 prosenttia sekd amma-
tillisen tutkinnon etti ylioppilastutkinnon. Vuonna 2020 yliopistossa ylemmén korkeakoulutut-
kinnon suorittaneista 2,6 prosenttia oli suorittanut ammatillisen tutkinnon, 77,9 prosenttia yli-
oppilastutkinnon ja 7,5 prosenttia sekd ammatillisen tutkinnon ettd ylioppilastutkinnon. Pelkidn
ammatillisen tutkinnon suorittaneesta 2,6 prosentista reilulla puolella oli taustallaan liséksi am-
mattikorkeakoulututkinto, eli koulutuspolku oli oletettavasti kulkenut ammatillisen koulutuksen
jilkeen ammattikorkeakouluun ja sieltd maisterivaiheen opintoihin. Vain 1,2 prosenttia yliopis-
tojen ylemmén korkeakoulututkinnon suorittaneista oli siis suorittanut pelkdn ammatillisen tut-
kinnon ennen yliopisto-opintojen aloittamista. Pohjaluvuissa téssd ja edellisessd kappaleessa
ovat mukana sekd suomalaiset ettd ulkomaalaiset, eivétka luvut summaudu sadaksi prosentiksi,
koska ulkomaalailla suoritettuja pohjatutkintoja ei ole luokiteltu.

Koulutuspolkujen sujuvoittamisen ja kansalaisten koulutustason nostamisen nakékulmasta olisi
tavoiteltavaa, ettd korkeakouluihin siirryttdisiin padsadntdisesti ensimmaéisen toisen asteen tut-
kinnon jilkeen. Samalla ammatillista vaylda yliopistoihin etenevien méérai tulisi kasvattaa.

Korkeakoulujen opiskelijavalintoja ammatillisen koulutuksen ndkdkulmasta pohtineen tyodryh-
min raportissa’ vertailtiin ammatillisen ja toisaalta lukiokoulutuksen suorittaneiden menestystd
korkeakoulujen opiskelijavalinnoissa vuoden 2014 valinnoissa. Erityisesti nuorimmissa ika-
luokissa hyviksymisaste (paikan saaneiden osuus hakijoista) ammattikorkeakouluihin on pa-
rempi hakijoilla, jotka olivat suorittaneet sekd ammatillisen ettd ylioppilastutkinnon (ylioppi-
lastutkinnon suorittaneiden hyvaksymisaste 26 %, ammatillisen tutkinnon suorittaneiden 25 %
ja kummatkin tutkinnot suorittaneiden 31 %). Néisti osuuksista ei voida kuitenkaan sellaisenaan
paitella, ettd kummankin tutkinnon suorittamisella olisi vaikutusta hyviksymistodennikoisyy-
teen, koska kyse on todennékdisesti myos valikoitumisesta. Yliopistojen osalta pelkén ylioppi-
lastutkinnon suorittaneiden hyviksymisaste oli parempi kuin ammatillisen tutkinnon tai sekd
ammatillisen ettd ylioppilastutkinnon suorittaneiden (ylioppilastutkinnon suorittaneiden hyvék-
symisaste 29 %, ammatillisen tutkinnon suorittaneiden 13% ja kummatkin tutkinnot suoritta-
neiden 21 %).

Ammattikorkeakoulut ovat syksystd 2019 ldhtien kédyttineet yhteistéd dlgltaahsta AMK-valinta-
koetta. Toistaiseksi on julkaistu analyysi vuoden 2019 syksyn valintakokeesta®. Syksylld 2019
kokeen suoritti 17 423 hakijaa. Kokeen suorittaneiden osalta analysoitiin pohjakoulutuksen yh-
teyttd menestykseen kokeessa. Hakijan peruskoulutus selitti menestystd AMK-valintakokeessa.
Ammatillisesta koulutuksesta tulevat menestyivit ylioppilaita ja korkeakoulutettuja heikommin
kaikissa AMK-valintakokeen osioissa. Seké ylioppilas- ettd ammatillisen tutkinnon suorittaneet
hakijat menestyivit paremmin valintakokeessa ammatillisen tutkinnon suorittaneisiin hakijoi-
hin verrattuna lukuun ottamatta matemaattis-luonnontieteellisten taitojen osiota. Hakijan perus-

! Valmiina valintoihin II. Ammatillisesta koulutuksesta korkeakouluun. Opetus- ja kulttuuriministerién
julkaisuja 2017:25.

2 Jonna Vierula, Tiina Karihtala, Elina Haavisto & Kirsi Talman, Ammattikorkeakoulujen uuden digi-
taalisen valintakokeen kehittdminen — toteuttamisvaiheen tulokset. Metropolia Ammattikorkeakoulun
julkaisuja, TAITO-sarja 79, Helsinki 2021.



koulutus selitti hylattyd suoritusta kaikissa AMK-valintakokeen osioissa osoittaen, ettd amma-
tillisesta koulutuksesta tulevilla oli AMK-valintakokeessa suurempi todennékoisyys tulla hyla-
tyiksi kuin ylioppilailla, korkeakoulutetuilla ja kaksoistutkinnon suorittaneilla hakijoilla. Néis-
téakdan ei voi kuitenkaan suoraan péétella pohjakoulutuksen vaikutusta korkeakouluvalmiuksiin,
koska lukiokoulutukseen, ammatilliseen koulutukseen ja kaksoistutkintoa suorittamaan valikoi-
tuu erilaisia opiskelijoita.

2.1.4 Oppivelvollisuuden laajentaminen

Oppivelvollisuuden laajentaminen ja uusi oppivelvollisuuslaki (1214/2020) tulivat voimaan
1.8.2021. Oppivelvollisuuden tavoitteena on turvata kaikille eliméssi ja yhteiskunnassa tarpeel-
linen perusosaaminen ja sivistys seké edistdd yhdenvertaisia mahdollisuuksia kehittdd itsedédn
kykyjensd ja tarpeidensa mukaisesti. Lisdksi oppivelvollisuuden tavoitteena on nostaa koulutus-
ja osaamistasoa, kaventaa oppimiseroja ja lisitd koulutuksellista yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa
ja lasten ja nuorten hyvinvointia.

Oppivelvollisuuden laajentaminen tarkoittaa hakeutumisvelvoitetta perusopetuksen jélkeiseen
koulutukseen ja velvoitetta osallistua koulutukseen 18 ikdvuoden téyttdmiseen saakka, ellei
henkild titd ennen suorita ylioppilastutkintoa tai ammatillista tutkintoa. Perusopetuksen jilkeen
oppivelvollisuutta suoritetaan lukiokoulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa tai erilaisissa
nivelvaiheen koulutuksissa. Tavoitteena on, ettd oppivelvollisuuden laajentumisen myo6ti koko
ikdluokalla tulee olemaan vihintddn toisen asteen tutkinto ja perusedellytykset toimia yhteis-
kunnassa ja tydmarkkinoilla.

Oppivelvollisuuslaissa sdddetddn paitsi yksilon velvollisuudesta osallistua koulutukseen, myos
perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen jérjestdjien sekd kuntien ohjaus- ja valvontavas-
tuusta. Perusopetuksen jérjestdjin on ohjattava oppivelvollista hakeutumaan perusopetuksen
jélkeiseen koulutukseen ja valvottava, etti oppivelvollinen saa jatko-opiskelupaikan ja aloittaa
toisen asteen koulutuksessa. Toisen asteen koulutuksen jarjestdjan puolestaan on seurattava op-
pivelvollisen opintojen etenemistd. Jos oppivelvollinen on aikeissa keskeyttda opintonsa, kou-
lutuksen jérjestdjan on selvitettdva yhdesséd oppivelvollisen ja timén huoltajan kanssa mahdol-
lisuudet suorittaa opintoja muissa oppimisympaéristdissa tai muussa koulutuksessa. Koulutuksen
jarjestdjan on lisdksi selvitettdvd oppivelvollisen saamien koulutuksen jérjestdjan tukitoimien
riittdvyys seka tarvittaessa ohjattava oppivelvollinen hakeutumaan muiden tarkoituksenmukais-
ten palveluiden piiriin. Jos oppivelvollinen nuori jaa ilman opiskelupaikkaa perusopetuksen jél-
keen tai keskeyttdd aloittamansa toisen asteen koulutuksen, oppivelvollisen asuinkunta on vii-
mesijaisessa ohjaus- ja valvontavastuussa. Oppivelvollisen tilanne ja tuen tarve selvitetdin yh-
dessé oppivelvollisen ja tdimdn huoltajan tai muun laillisen edustajan kanssa. Asuinkunnan teh-
tdvand on ohjata oppivelvollista hakeutumaan hénelle soveltuvaan koulutukseen ja tarvittacssa
muiden tarkoituksenmukaisten palveluiden piiriin. Jos oppivelvollinen nuori ei itse hae tai saa
opiskelupaikkaa perusopetuksen jilkeisessd koulutuksessa, asuinkunnan tehtdvani on osoittaa
oppivelvolliselle opiskelupaikka.

Oppivelvollisuuslaissa sdddetyn ohjaus- ja valvontavastuun ketjutuksen myo6ta tuetaan sité, ettd
oppivelvollinen on koulutuksen piirissad koko oppivelvollisuusikénsi ajan. Ohjaus- ja valvonta-
vastuun kautta varmistetaan myos riittdvien tukitoimien saanti oppivelvollisuuden suorittami-
sen aikana sekd mahdollisissa keskeyttdmistilanteissa. Lisdksi varmistetaan, ettei alaikdisen
nuoren koulutuspolku katkea perusopetuksen suorittamisen tai toisen asteen opintojen keskeyt-
tdmisen jélkeen.
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Oppivelvollisuuden laajentamiseen liittyy my0s perusopetuksen jélkeisen oppivelvollisuuskou-
lutuksen maksuttomuus. Oppivelvollisuuslain 17 §:n 1 momentin mukaan opetuksen edellytta-
mit oppimateriaalit sekd tyovélineet, -asut ja -aineet ovat opiskelijalle maksuttomia. Lain 16 §:n
1 momentin mukaan oppivelvollisuuskoulutus on 17 §:ssé tarkoitetulla tavalla maksutonta sen
kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija tayttdd 20 vuotta. Oikeutta maksuttomaan
koulutukseen ei kuitenkaan ole, jos opiskelija on suorittanut lukion oppiméérin ja ylioppilas-
tutkinnon taikka ammatillisen tutkinnon taikka niitd vastaavat ulkomaiset opinnot. Jos opiske-
lija suorittaa samanaikaisesti ammatillista koulutusta ja lukion oppiméérii, oikeus maksutto-
maan koulutukseen péittyy, kun opiskelija on suorittanut ammatillisen tutkinnon ja ylioppilas-
tutkinnon, kuitenkin viimeistddn sen kalenterivuoden lopussa, jolloin opiskelija tdyttad 20
vuotta. Opplvelvolhsuuslam 17 §:ssd sdddetddn lisdksi maksuttomuuden pidentdmisestd. Mak-
suttomuutta pidennetéén niiden ajanjaksojen kestoa vastaavasti, joiden aikana oppivelvollisuu-
den suorittaminen on ollut perusopetuksen suorittamisen jilkeen keskeytyneené oppivelvolli-
suuslain 7 §:ssd sdéddetyilld perusteilla tai koulutuksen suorittaminen on ollut véliaikaisesti kes-
keytyneend asianomaista koulutusta koskevassa laissa sdddetyilld perusteilla. Liséksi maksutto-
muutta voidaan pidentdd enintddn yhden vuoden ajan, jos opiskeluajan pidentymisen syyni on
terveydellisiin tai muihin painaviin syihin liittyvé opiskelualan vaihto, oppimisvaikeudet, pe-
rusopetuksen jilkeisen valmentavan tai valmistavan koulutuksen suorittaminen tai perusope-
tuksen oppiméérin suorittamisen viivdstyminen.

Oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessd ei muutettu ammatillisen koulutuksen jarjesta-
mislupia eiké niihin sisdltyvaa maarillistd sadtelyd. Oppivelvolliset hakeutuvat perusopetuksen
jélkeiseen koulutukseen vapaachtoisen hakeutumisoikeuden ja normaalien haku- ja valintame-
nettelyiden kautta, eli oppivelvollisuuden laajentaminen ei merkitse opiskelijalle subjektiivista
oikeutta pddstd haluamaansa koulutukseen. Kéytdnndssd oppivelvollisuuden laajentaminen
merkitsee kuitenkin julkiselle vallalle ja jarjestimisluvan saaneille koulutuksen jarjestijille vel-
vollisuutta oppivelvollisuusikdluokan kouluttamiseen, koska vapaan hakeutumisoikeuden
kautta ilman opiskelupaikkaa jaéneille oppivelvollisille osoitetaan opiskelupaikka. Ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 28 §:n 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuurimi-
nisterion on jarjestdmislupien myontdmistd koskevan padtoksenteon yhteydessd huolehdittava
siitd, ettd jarjestdmisluvat muodostavat kokonaisuuden, joka varmistaa ammatillisen koulutuk-
sen riittdvan saatavuuden. Ammatillisen koulutuksen jérjestdjid velvoittaa lain 25 §, jonka mu-
kaan jarjestdmisluvassa madritddn toiminta-alueesta, jonka osaamistarpeisiin koulutuksen jér-
jestdjan toiminta ensisijaisesti vastaa. Jarjestdjélla on velvollisuus jérjestdd osaamistarpeen mu-
kaisesti tutkintoja ja koulutusta jarjestdmisluvassa méadrdtylld toiminta-alueella. Jarjestamislu-
van saaneiden koulutuksen jirjestijien tuleekin koulutustarjonnassaan ja aloituspaikkojen méaa-
rdssd huomioida alueen oppivelvollisuusikiisten riittavét kouluttautumismahdollisuudet.

Oppivelvollisuuslain 15 §:ssd sdddetddn opiskelupaikan osoittamisesta. Sddnndksen mukaan
asuinkunnan tehtdvéné on kahden kuukauden kuluttua ohjaus- ja valvontavastuun alkamisesta
osoittaa oppivelvolliselle opiskelupaikka tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa
(TUVA) tai tyohon ja itsendiseen eldimédn valmentavassa koulutuksessa (TELMA), jos oppi-
velvollinen ei ole muutoin aloittanut oppivelvollisuuden suorittamiseksi hyvéksyttavissa kou-
lutuksessa. Jos oppivelvollisella arvioidaan olevan tarve saada vaativaa erityistd tukea, hdnelle
tulee osoittaa opiskelupaikka sellaisen koulutuksen jéarjestdjan koulutuksessa, jonka jérjestdmis-
luvassa méaratadan velvollisuudesta jérjestiéd koulutusta vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille
opiskelijoille. Koulutuksen jérjestéjén, jolle on mydnnetty TUV A- tai TELMA-koulutuksen jér-
jestdmislupa, tulee ottaa opiskelijaksi sille osoitettu oppivelvollinen. Koulutuksen jarjestéjén
tulee siis koulutustarjonnan ja aloituspaikkojen suunnittelussa varautua my6s mahdollisesti
osoitettavien oppivelvollisten kouluttamiseen. Tét4 velvoitetta ei ole kuitenkaan erikseen huo-
mioitu sdétely- tai rahoitusjérjestelméssa.
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Oppivelvollisuuden laajentaminen ja siihen liittyvé koulutustarjonta on voitu toteuttaa nykyisen
ammatillisen koulutuksen sditely- ja rahoitusjdrjestelmén puitteissa. Nykyinen jéarjestelmi ei
kuitenkaan sisdlla erityisid kannusteita oppivelvollisten ikdluokan kouluttamiseen eikd huomioi
oppivelvollisuusikéisten koulutukseen liittyvia erityispiirteitd, vaan oppivelvollisille suunnattua
koulutustarjontaa sddnnellddn ja rahoitetaan samoin perustein kuin muutakin ammatillista kou-
lutusta.

2.2 Ammatillinen koulutus ja lukiokoulutus
2.2.1 Ammatillinen perustutkinto

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 13 §:n mukaan ammatilliset tutkinnot muodostuvat
ammatillisista tutkinnon osista. Tutkinnossa tai tutkinnon mahdollisissa osaamisaloissa on va-
hintéén yksi pakollinen ammatillinen tutkinnon osa ja vahintién yksi valinnainen ammatillinen
tutkinnon osa. Liséksi ammatilliseen perustutkintoon sisiltyy yhteisia tutkinnon osia, jotka ovat
1) viestintd- ja vuorovaikutusosaaminen, 2) matemaattis-luonnontieteellinen osaaminen ja 3)
yhteiskunta- ja tydeldméosaaminen. Yhteiset tutkinnon osat ovat ammattitaidon saavutta-
miseksi tarpeellisia ja ammattitaitoa tdydentédvié tutkinnon osia. Niiden tehtdvéné on varmistaa,
ettd ammatillisen perustutkinnon suorittaneella on tutkinnosta riippumatta tydssé ja elamassi
tarvittavat perustaidot ja -tiedot, kaikilla toimialoilla tarvittavaa yhteistd osaamista sekd yhta-
laiset valmiudet elinikdiseen oppimiseen ja aktiiviseen ja tasa-arvoiseen toimintaan yhteiskun-
nassa. Yhteiset tutkinnon osat tukevat myds ammatillisen osaamisen hankkimista jo koulutuk-
sen aikana. Ammatillisesta koulutuksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (673/2017)
sdddetdén tarkemmin tutkinnon muodostumisesta ammatillisista ja yhteisistd tutkinnon osista,
yhteisten tutkinnon osien laajuudesta osaamispisteiné sekd yhteisiin tutkinnon osiin kuuluvista
osa-alueista ja osa-alueiden pakollisuudesta ja valinnaisuudesta.

Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot eivét sisélld yhteisid tutkinnon osia. Ammatillisen koulu-
tuksen uudistuksen jédlkeen eli vuoden 2018 alusta alkaen ammatti- ja erikoisammattitutkintoa
suorittavat ovat voineet suorittaa perustutkintoihin pakollisina siséltyvid yhteisié tutkinnon osia
erillisind tutkinnon osina.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 10 §:n 2 momentin mukaan ammatillisten perustut-
kintojen laajuus on 180 osaamispistettd. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan séa-
tdd ammatillisen perustutkinnon laajuudeksi yli 180 osaamispistettd, jos ammattialaa koskeva
sddntely sitd edellyttdd. Voimassa olevassa ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteesta anne-
tussa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa (680/2017) ei ole yli 180 osaamispisteen laa-
juisia ammatillisia perustutkintoja.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukaan ammatilliseen
perustutkintoon siséltyy ammatillisia tutkinnon osia 145 osaamispistettd. Opetushallitus voi tut-
kinnon perusteissa kuitenkin méaratd, ettd edelld mainituista tutkinnon osista véhintéén 10 osaa-
mispistettd ja enintddn 25 osaamispistettd voi olla yhteisten tutkinnon osien osa-alueita, lukio-
opintoja tai muita jatko-opintovalmiuksia tukevia opintoja edellyttden, ettd tutkinnossa saavu-
tetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 5 §:n 2 momentissa mééritellyt tavoitteet.

Asetuksen 2 §:n mukaan ammatilliseen perustutkintoon siséltyy yhteisi tutkinnon osia 35 osaa-
mispistettd. Viestintd- ja vuorovaikutusosaamisen laajuus on vihintddn 11 osaamispistettd ja
sithen kuuluvat seuraavat osa-alueet: 1) viestintd ja vuorovaikutus didinkielelld, 2) viestinti ja
vuorovaikutus toisella kotimaisella kielelld, 3) viestintd ja vuorovaikutus vieraalla kielella, 4)
toiminta digitaalisessa ympéristossé ja 5) taide ja luova ilmaisu. Matemaattis-luonnontieteelli-
sen osaamisen laajuus on vahintddn 6 osaamispistettd ja sithen kuuluvat seuraavat osa-alueet:
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1) matematiikka ja matematiikan soveltaminen ja 2) fysikaaliset ja kemialliset ilmidt ja niiden
soveltaminen. Yhteiskunta- ja tydelimaosaamisen laajuus on vidhintddn 9 osaamispistettd ja sii-
hen kuuluvat seuraavat osa-alueet: 1) yhteiskunnassa ja kansalaisena toimiminen, 2) tyoelé-
massd toimiminen, 3) opiskelu- ja urasuunnitteluvalmiudet, 4) yrittdjyys ja yrittdjaiméinen toi-
minta, 5) tydkyvyn ja hyvinvoinnin ylldpitdminen ja 6) kestdvin kehityksen edistiminen.

Asetuksen 3 §:ssd sdéddetiédn yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden pakollisuudesta ja valinnai-
suudesta. Yhteisten tutkinnon osien tulee sisiltdd pakollisia osaamistavoitteita kaikilta kysei-
seen tutkinnon osaan kuuluvilta osa-alueilta 2 §:ssd sdddetyn tutkinnon osan vahimmaislaajuu-
den verran. Lisdksi yhteisiin tutkinnon osiin tulee sisdltyd valinnaisia osaamistavoitteita opis-
kelijan valitsemasta yhdestd tai useammasta yhteisestd tutkinnon osasta ja tutkinnon osan osa-
alueelta tai osa-alueilta siten, ettd yhteisten tutkinnon osien 35 osaamispisteen vahimmaislaa-
juus tayttyy. Yhteisten tutkinnon osien valinnaiset osaamistavoitteet voivat olla tutkinnon pe-
rusteissa madrattyja tai koulutuksen jérjestdjan paittimid muita valinnaisia osaamistavoitteita,
jotka tukevat kyseisen tutkinnon osan ja sen osa-alueiden tutkinnon perusteissa méaéarittyja ta-
voitteita. Valinnaisiin osaamistavoitteisiin voidaan siséllyttdd myos opiskelijan aiemmin hank-
kimaa osaamista, joka tukee kyseisen tutkinnon osan ja sen osa-alueiden tutkinnon perusteissa
madrittyja osaamistavoitteita. Tallaista osaamista voi olla esimerkiksi lukio-opinnoissa hankittu
osaaminen.

Opetushallitus méérda tutkinnon perusteissa yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden pakolliset
osaamistavoitteet ja niiden laajuuden osaamispisteind. Pakolliset osaamistavoitteet ovat kaikille
ammatillisille perustutkinnoille yhteisid. Niin kaikilla ammatillisen perustutkinnon suoritta-
neilla on alasta ja tutkinnosta riippumatta kaikilla toimialoilla tarvittavaa yhteisté osaamista.
Yhteisten tutkinnon osien pakollisten osaamistavoitteiden mééraa lisittiin ammatillisen koulu-
tuksen reformin yhteydessé 19:std 26:een, silld perustaitojen ja elinikdisen oppimisen valmiuk-
sien merkitys tydeldmissi on korostunut merkittdvasti viime vuosina. Yhteisten tutkinnon osien
pakollisten osa-alueiden lisdédmisen katsottiin vahvistavan myos ammatillisen perustutkinnon
suorittaneiden tosiasiallisia jatko-opintovalmiuksia yhdenmukaisella tavalla ja edistédvén osal-
taan ammatillisen tutkinnon suorittaneiden pééstyd korkeakouluihin ja korkeakouluopintojen
loppuun suorittamista.

Lailla ja valtioneuvoston asetuksella madritelty ammatillisten perustutkintojen muodostuminen
ja tutkinnon perusteissa méaarityt ammatillisten perustutkintojen muodostumissddnnot antavat
varsin laajat mahdollisuudet vahvistaa yleissivistdvadd osaamista ammatillisen koulutuksen ai-
kana ja tarvittaessa myoOs suorittaa yhtd aikaa ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen
opintoja. Kéytdnndssd kaikki yhteiset tutkinnon osat (35 osaamispistettd) ja niiden osa-alueet
sekd osa-alueisiin siséltyvit pakolliset ja valinnaiset osaamistavoitteet vahvistavat yleissivista-
vad osaamista ja ovat korvattavissa lukio-opinnoilla. Lisdksi ammatillisten perustutkintojen
muodostumissddnn6t mahdollistavat sen, ettd ammatillisista tutkinnon osista vahintddn 10 osaa-
mispistettd ja enintdén 25 osaamispistettd voi olla yhteisten tutkinnon osien osa-alueita, lukio-
opintoja tai muita jatko-opintovalmiuksia tukevia opintoja. Ammatillisen perustutkinnon opis-
kelija voi siis halutessaan suorittaa enintddn 60 osaamispisteen verran yleissivistavié tutkinnon
osia, jotka ovat korvattavissa lukio-opinnoilla. Poikkeuksen muodostaa sosiaali- ja terveysalan
perustutkinto, jossa opiskelijan valinnanmahdollisuuksia on perusteissa kavennettu alalla tar-
vittavan perusammattitaidon varmistamiseksi. Sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon ammatil-
lisista tutkinnon osista enintéén 15 osaamispistetté voi olla yhteisten tutkinnon osien osa-alueita,
lukio-opintoja tai muita jatko-opintovalmiuksia tukevia opintoja. Yleissivistivid tutkinnon osia
voi siis sisdltyd tutkintoon enintédn 50 osaamispistett.
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Ammatillisten perustutkintojen perusteet mahdollistavat myds sen, ettd opiskelija voi siséllyttdd
tutkintoonsa paikallisiin ammattitaitovaatimuksiin perustuvia tutkinnon osia 5—15 osaamispis-
tettd, osia toisista ammatillisista perustutkinnoista 5—15 osaamispistettd tai suorittaa valinnai-
sina ammatillisina tutkinnon osina korkeakouluopintoja 15 osaamispisteen verran. Seuraavissa
tutkinnoissa valinnaisten ammatillisten tutkinnon osien yhteisméaarid on kuitenkin rajoitettu alle
25 osaamispisteen (osp):

- sosiaali- ja terveysalan perustutkinto (enintdin 15 osp)

- hevostalouden perustutkinto, ratsastuksenohjaaja (enintédén 20 osp)

- lentokoneasennuksen perustutkinto, avioniikan osaamisala ja lentokoneasennuksen osaamis-
ala (enintdédn 10 osp)

- merenkulkualan perustutkinto (enintéén 10 osp)

- taideteollisuusalan perustutkinto, kello- ja mikromekaniikan osaamisala (enintéén 15 osp)

- metsdalan perustutkinto, metséenergian tuotannon osaamisala ja metsdkoneenkuljetuksen
osaamisala (enintédén 20 osp).

Tamai voi kdytdnndsséd kaventaa mahdollisuuksia sisdllyttdd tutkintoon yhteisten tutkinnon osien
osa-alueita, lukio-opintoja tai muita jatko-opintovalmiuksia tukevia opintoja. Yhteisten tutkin-
non osien lisdksi tutkintoon voisi siséltyd rajoitetuimmassa tapauksessa vain 10 osaamispistettd
opintoja, jotka ovat korvattavissa lukio-opinnoilla. Yleissivistdvié tutkinnon osia voisi siséltyd
tutkintoon siten enintdén 45 osaamispistettd. Ammatilliseen perustutkintoon siséltyvid perustut-
kintokoulutuksen aikana suoritettuja korkeakouluopintoja voidaan lukea hyviksi korkea-as-
teella, mikéli opiskelija hakeutuu tutkinnon suorittamisen jilkeen jatkamaan opintojaan korkea-
koulutuksessa.

Ennakointitietojen mukaan geneeristen taitojen merkitys kasvaa perinteisen ammatillisen osaa-
misen rinnalla, ja ammatillisessa koulutuksessa tarvitaan ndin ollen nykyistd enemmé&n mahdol-
lisuuksia vahvistaa geneerisid taitoja ja suorittaa luonteeltaan yleissivistédvid opintoja. Tama tu-
kisi myds mahdollisuutta suorittaa ammatillinen perustutkinto ja ylioppilastutkinto rinnakkain.
My®s ylioppilastutkinnon uudistaminen siten, ettd tutkintoon sisillytettiin aiemman neljdn pa-
kollisen kokeen sijasta viisi pakollista koetta, puoltaa sitd, ettd ammatillisissa perustutkinnoissa
olisi tarpeellista olla nykyistd enemméan mahdollisuuksia suorittaa lukio-opintoja osana amma-
tillista tutkintoa.

Geneeristen taitojen kasvavan merkityksen lisdksi tydeldmén osaamistarpeet ovat ennakointi-
tietojen mukaan muuttuneet myds siten, ettd tyontekijoiltd vaaditaan entistd laaja-alaisempaa tai
tasoltaan vaativampaa osaamista. Uudet osaamistarpeet syntyvét padosin alojen ja tutkintojen
rajapinnoille. Tdstd syystd ammatillisiin perustutkintoihin olisi hyva voida siséllyttdd aiempaa
enemméin my0s ammatillisia tutkinnon osia esimerkiksi jostakin toisesta ammatillisesta tutkin-
nosta tai jostakin saman tutkinnon osaamisalasta. Tdmé parantaisi ja monipuolistaisi ammatil-
lisen perustutkinnon suorittaneiden ty6llistymismahdollisuuksia ja oletettavasti vihentéisi myds
epatarkoituksenmukaista hakeutumista toisen tutkinnon suorittamiseen. Ammatillisiin perustut-
kintoihin olisi tarkoituksenmukaista voida siséllyttdd aiempaa enemmin my0s korkeakoulu-
opintoja. Tdma rakentaisi joustavia polkuja ammatillisesta koulutuksesta korkeakoulutukseen
ja toisaalta vahvistaisi myos ammatillisen perustutkinnon suorittaneen opiskelijan ammattitai-
toa, miké edistéisi siirtymisti tydelamaén.

Nykyinen ammatillisen perustutkinnon laajuus (180 osaamispistettd) ja sen sisilld olevat am-
matillisten tutkinnon osien (145) ja yhteisten tutkinnon osien (35) osaamispisteméérat ovat tar-
peen toisaalta uskottavan tydeldmaissi tarvittavan perusammattitaidon varmistamiseksi, toi-
saalta riittdvén kaikilla aloilla tarvittavan yhteisen osaamisen ja jatko-opintovalmiuksien raken-
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tamiseksi. Vaikka ammatillisten ja yhteisten tutkinnon osien osaamispistemédériin sisiltyy jon-
kin verran joustoa ja valinnaisuutta, valinnan mahdollisuudet voivat olla kiytinnossa hyvinkin
vahiiset niissd tutkinnoissa, joissa perusammattitaidon varmistaminen vaatii tavallista enem-
man pakollisia ammatillisia tutkinnon osia. Téstd syystd edelld kuvattuja tarpeita sisdllyttda am-
matillisiin perustutkintoihin nykyistd enemmaén lukio-opintoja, korkeakouluopintoja tai osia toi-
sista ammatillisista tutkinnoista on kéytdnnossd mahdotonta toteuttaa ammatillisen perustutkin-
non 180 osaamispisteen sisillad tutkinnon muodostumista tai tutkinnon muodostumissdintoja
muuttamalla. Osaamistarpeisiin voitaisiin kuitenkin vastata mahdollistamalla ammatillisen pe-
rustutkinnon laajentaminen yksilollisesti yli 180 osaamispisteen.

2.2.2 Lukiokoulutus

Yleissivistavastd lukiokoulutuksesta sdadetddn lukiolaissa (714/2018). Lain 2 §:n mukaan lu-
kiokoulutus antaa opiskelijalle valmiudet aloittaa korkeakoulututkintoon johtavat opinnot yli-
opistossa tai ammattikorkeakoulussa. Lain 1 §:n mukaan lukiokoulutuksen péitteeksi suorite-
taan ylioppilastutkinto. Ylioppilastutkinnosta sdddetddn erikseen ylioppilastutkinnosta anne-
tussa laissa (502/2019).

Lukiolain 10 §:n mukaan lukiokoulutus muodostaa oppiméérin, jonka tavoitteellinen suoritta-
misaika on kolme vuotta. Lukiokoulutusta jirjestetdén erikseen nuorille ja aikuisille tarkoitet-
tuina oppimiédrind. Nuorille tarkoitettuun oppiméérdin kuuluvat opinnot mitoitetaan péétoi-
mista opiskelua varten ja aikuisille tarkoitettuun oppiméédradn kuuluvat opinnot sivutoimista
opiskelua varten. Oppimédéarit ovat eri laajuisia, vaikka niiden tavoitteellinen suorittamisaika
olisi yhtéd pitkd. Oppiméaérien ja niihin kuuluvien opintojen mitoituksen peruste on 1.8.2021
lukien opintopiste. Nuorille tarkoitetun lukiokoulutuksen oppimééran laajuus on 150 opintopis-
tettd ja aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen oppimééran laajuus 88 opintopistetté.

Oppimaédrille ei ole sdddetty enimmaisopintopistemédrad, mutta lukiolain 23 §:n 2 momentin
mukaan opiskeluaika on kuitenkin rajattu neljadn vuoteen, jollei koulutuksen jérjestdja myonna
opiskelijalle sairauden, vamman tai muun erityisen syyn vuoksi lisdaikaa opintojen loppuun
saattamiseen. Nuorille tarkoitetun oppimédrin laajuus on vihintdén 150 opintopistettd, josta pa-
kollisia opintoja on 94 tai 102 opintopistettd seké lisdksi tulee opiskella vahintdan 20 opintopis-
tettd valtakunnallisia valinnaisia opintoja. Opiskelijalla tulee olla valtakunnallisia opintoja lu-
kion oppiméérdssd vdhintddn 114—122 opintopistetti. Aikuisille tarkoitetun oppimééran vé-
himmaislaajuus on 88 opintopistettd, josta pakollisia opintoja 66 tai 74 opintopistetta.

Opetushallitus on laatinut lukion opetussuunnitelman perusteet (2019) lukiokoulutuksesta an-
netun valtioneuvoston asetuksen (810/2018) liitteessd 1 tarkoitettuihin pakollisiin ja valtakun-
nallisiin valinnaisiin opintoihin lukuun ottamatta temaattisia opintoja. Opetussuunnitelman pe-
rusteissa on madritty opintojen tavoitteet ja keskeiset sisdllot. Opetussuunnitelman perusteet on
laadittu erikseen nuorille ja aikuisille tarkoitettuun lukiokoulutukseen. Aikuisille tarkoitetut
opetussuunnitelman perusteet ovat sovellus nuorten perusteista. Aikuisten opetuksen ldhtokoh-
tana on, ettd aikuinen rakentaa osaamistaan elimankokemukselleen, aikaisemmin omaksumil-
leen tiedoille ja taidoille sekd mahdollisesti rinnakkaisille opinnoille. Opetustarjonnan valin-
naisuus ja vaihtoehdot mahdollistavat opiskelun ja yksiléllisemmaét opintopolut erilaisissa ela-
méntilanteissa.

Opiskelijalla on mahdollisuus valita valinnaiset opinnot tarjolla olevista lukion, ammatillisen
koulutuksen tai korkeakoulutuksen opinnoista. Lukioaikana suoritettuja korkeakouluopintoja
voidaan hyviksi lukea korkea-asteella, mikéli opiskelija lukion jidlkeen jatkaa kyseisid korkea-
kouluopintoja.
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Lukiokoulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 11 §:n mukaan lukiokoulutuksen oppi-
midraddn kuuluvat opinnot pisteytetddn niiden keston mukaan. Opetusta annetaan nuorille tar-
koitetussa koulutuksessa keskiméérin 14 tuntia 15 minuuttia opintopistettd kohden ja aikuisille
tarkoitetussa koulutuksessa keskiméérin 9 tuntia 20 minuuttia opintopistettd kohden. Opintoihin
kuuluu liséksi niiden tavoitteiden ja siséllon kannalta tarpeellinen ja opiskelijan kannalta koh-
tuullinen maaré opiskelijan omatoimista tydskentelya.

Lukiolain 20 §:n mukaan opiskelijaksi ottamisesta oppilaitokseen péattda koulutuksen jérjes-
tdja. Opiskelija otetaan suorittamaan nuorille tai aikuisille tarkoitettua lukiokoulutuksen oppi-
midrad sekd ylioppilastutkintoa tai 6 §:ssd tarkoitettua erityisen koulutustehtdvan mukaista yli-
oppilastutkintoa tasoltaan vastaavaa kansainvilist tutkintoa taikka yhden tai useamman lukio-
koulutuksen oppiméddrdén kuuluvan oppiaineen opintoja (aineopiskelija).

Lain 22 §:n mukaan opiskelijaksi ottamisessa on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita.
Nuorille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa opiskelijaksi ottamisen perusteena kéytetién hakijoi-
den aiempaa opintomenestysta ja hakutoiveita. Koulutuksen jarjestdja paattaa mahdollisesti jér-
jestettdvistd valinta- tai soveltuvuuskokeista ja muista lisdnédytdistd. Valintaperusteista ja niiden
painottamisesta opiskelijavalinnassa sdddetdéin tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerién ase-
tuksella. Valintaperusteista sdddetddn opiskelijaksi ottamisen perusteista lukiokoulutuksessa
annetussa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa (838/2021), jaljempéna lukion valintape-
rusteasetus.

Koulutuksen jarjestdja paattad aikuisille tarkoitettuun lukiokoulutukseen seké yhden tai useam-
man lukiokoulutuksen oppimééraén kuuluvan oppiaineen opintoihin opiskelijaksi ottamisen pe-
rusteista. Alle 18-vuotias hakija voidaan ottaa suorittamaan aikuisille tarkoitettua lukiokoulu-
tuksen oppiméérad ainoastaan hakijan terveydentilaan tai henkilokohtaiseen eldméntilanteeseen
liittyvésta perustellusta syystd. Perusteltu syy tulee yksildida opiskelijaksi ottamista koskevassa
paitoksessa.

2.2.3 Ylioppilastutkinto

Ylioppilastutkinnosta sdddetyn lain 3 §:n mukaan ylioppilastutkintoon kuuluu &idinkielessa ja
kirjallisuudessa, toisessa kotimaisessa kielessd, vieraissa kielissd, matematiikassa sekd luonnon-
tieteellisissd ja humanistis-yhteiskunnallisissa oppiaineissa (reaaliaineet) jarjestettivid kokeita.
Aidinkielen ja kirjallisuuden kokeet jérjestetdéin suomen, ruotsin ja saamen kielissd. Suomen ja
ruotsin kielissd voidaan jarjestdd didinkieleltddn suomen- ja ruotsinkielisille tarkoitettujen ko-
keiden lisdksi kokeet, jotka perustuvat suomi tai ruotsi toisena kielend ja kirjallisuus -oppimaa-
radn. Matematiikassa ja toisessa kotimaisessa kielessd jarjestetddn vaativuudeltaan kahden eri
tason mukaiset kokeet. Vieraissa kielissd voidaan jarjestdd kahden eri tason mukaiset kokeet.
Valtioneuvoston asetuksella sdédetéén siitd, missd reaaliaineissa ja vieraissa kielisséd kokeet jér-
jestetddn, sekd kokeiden laatimisesta. Ylioppilastutkintolautakunta mééréé, missé vieraissa kie-
lissd jérjestetdéin kahden eri tason mukaiset kokeet.

Lain 5 §:n mukaan ylioppilastutkinnon saa lukiokoulutuksen oppiméérda suorittavan lisdksi
suorittaa henkild, joka on aiemmin suorittanut: 1) lukiokoulutuksen oppimééran tai vastaavan
ulkomaisen koulutuksen, 2) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun ammatil-
lisen perustutkinnon tai sitd vastaavan aiemman tutkinnon taikka 3) muun kuin 2 kohdassa tar-
koitetun perusopetuksen oppimaérille tai sitd vastaavalle aikaisemmalle oppiméaérille perustu-
van vahintdin kaksivuotisen ammatillisen tutkinnon tai sitd vastaavat opinnot sekd Ylioppilas-
tutkintolautakunnan méiraamait lisdopinnot. Ammatillista perustutkintoa suorittava opiskelija
voi osallistua ylioppilastutkintoon ollessaan vield opiskelijana asianomaisessa perustutkinto-
koulutuksessa.
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Lain 7 §:n mukaan lukiokoulutuksen oppimédirdé suorittava voi osallistua ylioppilastutkinnon
kokeeseen opiskeltuaan lukiolain 11 §:ssé tarkoitetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetyt
pakolliset opinnot oppiaineessa, jonka kokeeseen hin osallistuu. Reaaliaineen kokeeseen ai-
neessa, jossa ei ole pakollisia opintoja, lukiokoulutuksen oppimédraé suorittava voi osallistua
opiskeltuaan nelja opintopistettd oppiaineen opintoja. Jos vieraan kielen koe perustuu oppiméaa-
rdén, jossa ei ole pakollisia opintoja, lukiokoulutuksen oppiméérai suorittava voi osallistua ko-
keeseen opiskeltuaan kuusi opintopistettd oppiaineen opintoja. Rehtorin paatokselld kokeeseen
voi erityisestd syystd osallistua myos lukiokoulutuksen oppimééraa suorittava, joka ei ole opis-
kellut 1 momentissa tarkoitettuja opintoja, mutta jolla muutoin voidaan katsoa olevan riittavét
edellytykset kokeesta suoriutumiseen. Ammatillista perustutkintoa suorittava opiskelija voi
osallistua ylioppilastutkinnon kokeisiin suoritettuaan véhintddn 90 osaamispistettd vastaavan
osaamisen. Kéytdnnossd on kuitenkin harvinaista, ettd ammatillisen perustutkinnon opiskelijat
suorittaisivat ylioppilastutkinnon tdysin ilman lukio-opintojen suorittamista.

Lain 10 §:n mukaan ylioppilastutkintoa suorittavan kokelaan on suoritettava viisi koetta, joihin
siséltyy didinkielessa ja kirjallisuudessa jarjestettdva koe sekd kokelaan valinnan mukaan va-
hintdin kolme koetta ryhmaésté, johon kuuluvat matematiikassa, toisessa kotimaisessa kielessa,
vieraassa kielessé ja reaaliaineessa jarjestettdava koe. Tutkintorakenteen mukaisia kokeita jérjes-
tetddn kevddn 2022 tutkintokerrasta lukien. Edell4 tarkoitettuihin kokeisiin voi kuulua vain yksi
koe samassa oppiaineessa. Kokelas voi liséksi suorittaa yhden tai useamman muun kokeen. Lain
12 §:n mukaan ylioppilastutkinto tulee suoritetuksi, kun kokelas on suorittanut hyvaksytysti
10 §:ssé tarkoitetut kokeet seké lukiokoulutuksen oppimééarén tai 5 §:ssé tarkoitetun muun tut-
kinnon tai koulutuksen.

Lain 20 §:n mukaan ylioppilastutkintolautakunta voi perid ylioppilastutkinnosta ja sen kokeisiin
osallistumisesta maksuja. Oppivelvollisuuslain 16 §:n nojalla maksuttomaan koulutukseen oi-
keutetulta kokelaalta ei saada perid maksuja osallistumisesta viiteen ensimmaiseksi suoritetta-
vaan kokeeseen, eiké edelli tarkoitettujen hyléttyjen kokeiden uusimisesta. Maksu hyldtyn ko-
keen uusimisesta saadaan kuitenkin perid, jos koe on katsottu 14 tai 15 §:n nojalla hylétyksi. Jos
kokelas ilmoittautuu saman tutkintokerran aikana useaan kokeeseen siten, ettd lukuméérén pe-
rusteella kaikki kokeet eivét ole 4 momentissa sdddetylld tavalla maksuttomia, kokelaan tulee
ilmoittautumisen yhteydessa valita, minkd kokeen tai mitkd kokeet hdn haluaa suorittaa mak-
suttomasti.

2.2.4 Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen jérjestdjien yhteistyo
2.2.4.1 Asiaa koskeva lainsaadanto

Koulutuksen jérjestdjien yhteistydvelvoitteesta sdddetiddn lainsddddnnossa. Lukiolain 8 §:n mu-
kaan lukiokoulutuksen jarjestdjan tulee olla yhteistyOssd perusopetuksen, lukiokoulutuksen,
ammatillisen koulutuksen, vapaan sivistystyon oppilaitosten ja muiden koulutuksen jérjestéjien,
korkeakoulujen seki tyo- ja elinkeinoeldmain toimijoiden kanssa. Vastaava sddnnds on amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain 124 §:n 1 momentissa, ionka mukaan koulutuksen idriesta-
iien tulee tehdé vhteistyotd alueen tvo- ia elinkeinoeldmén. muiden ammatillisen koulutuksen
idriestdiien. lukiokoulutuksen iériestdiien. korkeakouluien ia perusopetuksen idriestdjien sekd
nuorisotyotd tekevien julkisten tahojen ja yksityisten yhteisdjen ja sddtididen kanssa.

Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteistydsté ja sithen liittyvistd kdytdnnon jér-
jestelyisté sekd syntyvistd kustannuksista ja niiden kattamisesta sovitaan paikallisesti koulutuk-
sen jarjestdjien vililld, eikd niistd ole tarkemmin sdddetty lainsddddnndssd. Tama on tarkoituk-
senmukaista, koska kéytdnnon jirjestelyt perustuvat paikallisiin olosuhteisiin ja rakenteisiin,
eikd niistd ole mahdollista tai perusteltua sddtid yksityiskohtaisesti lainsdddédnnosséd. Sadntelyn
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puuttuminen voi kuitenkin jossain miérin aiheuttaa episelvyyksié ja epdyhtendisid kaytantdja.
Erityisen tirkedd on varmistaa opiskelijan oikeusturvan toteutuminen yhteistydjarjestelyjen yh-
teydessa.

Rahoitus on ohjannut ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteistyon rakentumista ja
opiskelijoiden ohjautumista ensisijaisesti ammatilliseen koulutukseen, koska ammatillisen kou-
lutuksen rahoitus on péésdéntoisesti lukiokoulutuksen rahoitusta korkeampi. Yhteistyon raken-
taminen ensisijaisesti lukiokoulutukseen onkin yleensd taloudellisesti epdedullisempi vaihto-
ehto. Liséksi se edellyttiisi alle 18-vuotiaiden opiskelijoiden osalta, ettd lukio-opinnot paésiin-
toisesti suoritettaisiin nuorten oppimédarin laajuisina.

Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen opintoja on mahdollista yhdistad useilla vaihto-
ehtoisilla tavoilla. Ammatillisen koulutuksen opiskelija voi sisillyttdd ammatilliseen perustut-
kintoonsa joitakin lukio-opintoja esimerkiksi korvaamaan yhteisten tutkinnon osien osa-alueita
tai valinnaisina ammatillisina tutkinnon osina. Opiskelija voi my0s suorittaa niin sanotun kak-
soistutkinnon eli samanaikaisesti ammatillisen perustutkinnon ja ylioppilastutkinnon. Kaksois-
tutkinnon suorittamisen yhteydessa opiskelija suorittaa ylioppilastutkintonsa pohjaksi niiden ai-
neiden lukio-opintoja, jotka hén aikoo kirjoittaa ylioppilaskokeissa. Harvinaisemmassa vaihto-
ehdossa opiskelija suorittaa ammatillisen perustutkinnon ja lisdksi koko lukion oppiméérin ja
ylioppilastutkinnon. Téstd yhdistelméstd kaytetdéin puhekielessd nimitystd kolmoistutkinto.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjd voi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 30 §:n mu-
kaisesti hankkia lukio-opintojen opetuksen lukiokoulutuksen jarjestéjéltd. Talloin ammatillisen
koulutuksen ja lukiokoulutuksen opintojen yhdistdminen ja mahdollinen kaksoistutkinnon suo-
rittaminen rahoitetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009),
jaljempéna rahoituslaki, sdddetyn ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmén puitteissa si-
ten, ettd rahoitusjirjestelmin mukainen valtionosuusrahoitus myonnetdén ammatillisen koulu-
tuksen jérjestéjélle, joka puolestaan hankkii eli ostaa koulutusta Iukiokoulutuksen jarjestdjalta.
Ammatillisen koulutuksen opiskelijaa tai hdnen suorituksiaan ei tdlloin oteta huomioon lukio-
koulutuksen rahoituksen myontdmisen perusteena. Suoritetut lukio-opinnot luetaan osaksi am-
matillista perustutkintoa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 47 §:ssd sdddetyn osaamisen
tunnustamisen kautta.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 45 §:n 3 momentin mukaan koulutuksen jarjestéjan
kanssa yhteistydssé toimivat tahot osallistuvat HOKS:in laadintaan ja pdivittdmiseen silté osin,
kun suunnitelman mukainen osaamisen hankkiminen tai osoittaminen taikka ohjaus- ja tukitoi-
met perustuvat lain 30 §:ssé tarkoitettuun koulutuksen hankkimiseen taikka muuhun koulutuk-
sen jarjestdjin yhteistyohon toisen ammatillisen koulutuksen jérjestijin, lukiokoulutuksen jér-
jestdjan tai muiden toimijoiden kanssa. Lukiokoulutuksen jarjestdjdn tulee siis osallistua
HOKS:in laadintaan, jos opiskelijan tarkoituksena on suorittaa my0s lukio-opintoja.

Voimassa olevan kiytdnnon mukaan ammatillista perustutkintoa suorittava opiskelija, joka kou-
lutuksen jarjestdjien vélisen yhteistyon perusteella suorittaa lukio-opintoja, otetaan lukiolain
20 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetuksi aineopiskelijaksi. Tama kadytdntd on kuitenkin jos-
sain madrin ongelmallinen, koska kyseisessa tilanteessa opiskelijaan ei kdytdnnossd sovelleta
kaikkia aineopiskelijaa ja aineopintojen rahoittamista muutoin koskevia sdénnoksid. Rahoitus-
lain 24 §:n 9 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn perusteista, joilla lukio-
lain 20 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun oppiaineen suorittaminen muunnetaan opiskeli-
jamadrdksi ja otetaan huomioon aikuisten lukiokoulutuksen mukaisesti opiskelevien opiskeli-
joiden méardssi. Lukiolain 34 §:n 2 momentin mukaan 20 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetulta aineopiskelijalta voidaan perid maksuja, ei kuitenkaan oppivelvolliselta. Nditd sadnnok-
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sid ei kuitenkaan sovelleta kdytinndssa silloin, kun lukio-opintojen suorittaminen perustuu kou-
lutuksen jirjestdjien viliseen yhteistyohon. Laissa ei kuitenkaan selkedsti sdddetd ndistd poik-
keuksista, vaan nykytila perustuu viranomaisten ohjeistukseen ja vakiintuneeseen kaytantoon.
Oikeustilan selkeyttdmiseksi olisikin perusteltua, ettd koulutuksen jarjestdjien viliseen yhteis-
tyohon perustuvien opintojen suorittamiselle olisi erillinen opiskeluoikeuden kategoria tai ra-
hoitusta koskevia sddnndksii téltd osin muutoin selkeytettdisiin.

Ammatillista koulutusta tai lukiokoulutusta koskeva lainsédédanto ei luo opiskelijalle subjektii-
vista oikeutta toisen koulutusmuodon opintojen suorittamiseen. Lakisddteinen koulutuksen jar-
jestdjien yhteistyovelvoite velvoittaa jarjestdjad kuitenkin vahintdankin jonkinlaiseen yhteistyo-
hon muiden koulutusmuotojen kanssa. Kaytdnnossa lukio-opintojen suorittamisesta ammatilli-
sen perustutkinnon suorittamisen yhteydessd sovitaan opiskelijan henkilokohtaisessa osaamisen
kehittimissuunnitelmassa (HOKS). Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 123 §:n mukaan
koulutuksen jérjestdjan tulee huolehtia siitd, ettd tutkinnon suorittamismahdollisuuksista ja an-
nettavasta koulutuksesta ja koulutukseen hakeutumisesta on tietoa yleisesti saatavilla. Amma-
tillisesta koulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 23 §:n mukaan koulutuksen jérjesta-
jén tulee tiedottaa ainakin muun muassa tutkintokoulutuksen yksil6llisistd valinnanmahdolli-
suuksista seké tutkinnon osien jérjestdmisestd yhteistydssd muiden koulutuksen jérjestdjien
kanssa.

Rahoituslain 48 §:n 4 momentin mukaan opiskelija voidaan lukea samanaikaisesti rahoituksen
perusteena olevaksi suoritteeksi vain yhdessé rahoituslain soveltamisalaan kuuluvassa koulu-
tuksessa. Opiskelija luetaan télloin rahoituksen perusteeksi siind koulutuksessa, jonka suoritta-
misen opiskelija on aloittanut ensimmaéisend. Paéséantdisesti timé on toimiva malli myds am-
matillisen perustutkinnon ja lukio-opintojen yhdistdmisessa, jos ammatillisen koulutuksen opin-
not on aloitettu ensin, jolloin valtionosuusrahoitusta myonnetddn ammatillisen koulutuksen
opintoihin.

Kahden tutkinnon rinnakkainen suorittaminen tyypillisesti pidentdd opiskeluaikaa ja kasvattaa
ammatillisen koulutuksen jarjestdjin saamaa perusrahoitusta. Ammatillisen perustutkinnon yh-
teydessé suoritetut lukio-opinnot luetaan osaksi ammatillista tutkintoa, ja ndin ollen ne tulevat
huomioiduiksi my6ds ammatillisen koulutuksen suoritusrahoituksen myontdmisperusteena.
Muutoin kaksoistutkinnon suorittamista ei oteta erikseen huomioon rahoituksen myontdmispe-
rusteena lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmissa.

2.2.4.2 Menettelyt kéytdnnossa

Kéaytannossi paikallinen yhteisty6 rakentuu padsdantdisesti ammatillisesta koulutuksesta késin.
Opiskelijalla on opiskeluoikeus ammatilliseen perustutkintokoulutukseen, jossa hinelle laadi-
taan henkilokohtainen osaamisen kehittimissuunnitelma. HOKS:ssa sovitaan lukio-opintojen
siséllyttdmisesté opiskelijan perustutkintoon ja tarvittaessa myos ylioppilastutkinnon suoritta-
misesta perustutkinnon rinnalla. Lukiokoulutuksen jirjestdji ottaa opiskelijan aineopiskelijaksi.
Opiskelijoita ei kuitenkaan ilmoiteta aineopiskelijoina valtionosuusrahoituksen perusteeksi,
vaan valtionosuusrahoitus mydnnetdin ammatillisen koulutuksen jérjestéjélle, joka sopii kor-
vausperusteesta lukiokoulutuksen jérjestijan kanssa.

Yhteistyota tehdédédn jonkin verran myds toiseen suuntaan niin, etté lukiokoulutuksen opiskeli-
jalle tarjotaan mahdollisuus suorittaa osana lukio-opintojaan joitakin ammatillisten tutkintojen
osia tai osia ammatillisista opinnoista. Lukiolaiset suorittavat kuitenkin hyvin vihdn ammatilli-
sia opintoja lukio-opintojensa aikana, silld voimavarat ja valinnan mahdollisuudet suunnataan
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ensisijaisesti tukemaan ylioppilaskokeisiin valmistautumista. Lukiolaiset suorittavat ammatilli-
sessa koulutuksessa ldhinnd yrittdjyyteen liittyvid tutkinnon osia ja hygieniapasseja tai tekevét
tyoeldmayhteistyotd vahvistavia projekteja.

Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteistyo on jérjestetty padosin kahdella tavalla,
joissa on my0s jonkin verran jérjestdjakohtaisia variaatioita. Yleisin tapa on, ettd ammatillisen
koulutuksen jirjestdjd hankkii lukio-opinnot lukiokoulutuksen jérjestdjiltd, joka vastaa saa-
maansa korvausta vastaan lukio-opintojen jarjestimisestd. Ammatillisen koulutuksen opiskeli-
joille suunnattu lukio-opetus jéarjestetddn joko ammatillisen oppilaitoksen tiloissa tai ammatilli-
sen koulutuksen opiskelijat opiskelevat lukio-opintoja lukion tiloissa omassa ryhméssdin tai
lukiolaisten kanssa yhteisissd ryhmissd. Osa lukio-opetuksesta voidaan jirjestid myos etdope-
tuksena. Lukiokoulutuksesta syntyneisiin kustannuksiin vaikuttaa se, muodostetaanko amma-
tillisen opiskelijoille omia opiskeluryhmié lukioon vai sijoittuvatko he jo olemassa oleviin opis-
keluryhmiin. Jos lukio-opintoja opiskelevat ammatillisen koulutuksen opiskelijat haluavat suo-
rittaa ylioppilaskokeet, yhteistyokumppanina oleva lukio vastaa ylioppilastutkinnon kokeiden
jarjestimisestd vastaavasti kuin muutoinkin lukiokoulutuksessa.

Toinen tapa jirjestdd ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen paikallinen yhteistyd pe-
rustuu aiemmin kuvattua mallia enemmén ammatillisen koulutuksen jarjestdjien henkiloston
osaamiseen. Ammatillisen koulutuksen jérjestdjd jérjestdd itse lukio-opinnot ja huolehtii siita,
ettd opetusta antavat opettajat, jotka ovat kelpoisia opettamaan kyseisti oppiainetta myos luki-
ossa. Tdssdkin mallissa ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden ylioppilastutkinnon kokeiden
jarjestimisestd vastaa aina yhteistyOkumppanina oleva lukio.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijat suorittavat lukio-opintoja joko nuorten tai aikuisten oppi-
madrdn mukaisesti. Erona néissé on asetuksella sdddetty opintopistekohtainen opetuksen maara
sekd joltain osin myds opintojen tavoitteet ja sisdltd. Lukion oppimédardn suorittaminen aikuis-
ten oppiméédran mukaisesti ei mahdollista ammatillisen koulutuksen opiskelijalle yhtd laajoja
lukio-opintoja kuin nuorten oppiméird. Monissa oppiaineissa opintopistemadra (kurssimaara)
on aikuisten oppimééréssi pienempi kuin nuorten oppiméérissd. Vaikka opintopisteiden méara
(kurssimééri) olisikin saman suuruinen molemmissa oppimaérissa, saa opiskelija aikuisille tar-
koitetuissa opinnoissa kuitenkin selkedsti vihemmaén opetusta, koska opintopiste eli kurssin laa-
juus sisdltdd vihemmaén opetustunteja. Ero opetuksen méirdssa lisdd opiskelijan omaa vastuuta
oppimisesta.

Ammatillisen perustutkinnon yhteydessé suoritettavissa lukio-opinnoissa yleisin tapa on suorit-
taa lukio-opinnot aineopintoina aikuisten oppimééran perustuen. Vakiintuneen kdytdnnon mu-
kaan aineopiskelijaksi ottamisessa ei sovelleta lukiolain 22 §:n 4 momentin edellytyksii alle 18-
vuotiaan ottamisesta aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen oppiméarén opiskelijaksi, joten alle
18-vuotias voidaan ottaa suorittamaan aikuisten oppimééraén perustuvia aineopintoja ilman pe-
rusteltua syyté. Jos opiskelija haluaa suorittaa koko lukion oppimééirén, hén voi siirtyd amma-
tillisen perustutkinnon suorittamisen jalkeen lukion oppimédirén varsinaiseksi nuorten tai aikuis-
ten oppimairin opiskelijaksi, jolloin myos valtionosuusrahoitus myonnetidin lukiokoulutuksen
jarjestdjdlle. Ammatillisen perustutkinnon suorittamisen jilkeen opiskelija voi hakeutua myos
lukion aineopiskelijaksi, jos hian haluaa suorittaa laajemmat lukio-opinnot kuin mitd on mah-
dollista sisdllyttdd ammatilliseen perustutkintoon. Télloinkin valtionosuusrahoitus myonnetéan
lukiokoulutuksen jérjestdjille.

Monet ammatillisen koulutuksen perustutkinto-opiskelijat suorittavat yksittiisia lukion opintoja
osana ammatillista tutkintoa vahvistaakseen jatko-opintovalmiuksiaan esimerkiksi matematii-
kassa tai kielissd. Tdma on yleisin tapa yhdistdd ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen
opintoja osaksi ammatillista tutkintoa, ja titd mahdollisuutta tarjoavat kiytdnndssa ldhes kaikki
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ammatillisen koulutuksen jarjestdjit. Lukio-opintojen tarjonta on kuitenkin suunniteltu usein
kaksoistutkinnon ndkokulmasta, ja monet ammatillisen koulutuksen jérjestdjdt ovat rajanneet
lukio-opintojen suorittamismahdollisuutta ja tarjoavat opiskelijoilleen valittavaksi 1dhinna ylei-
simpien ylioppilastutkintoaineiden lukio-opintoja. Osa ammatillisen koulutuksen jérjestdjista
mahdollistaa kuitenkin my0s sen, ettd opiskelija voi vapaasti valita, mitd lukio-opintoja hén
suorittaa. Tdlloin opiskelija voi tosin joutua suorittamaan ainakin osan lukio-opinnoista iltaisin
tai lukio-opinnot saattavat menné pédllekkéin ammatillisten opintojen kanssa.

Monet kaksoistutkintoa suorittamaan ilmoittautuneet opiskelijat jattdvat kaksoistutkinnon suo-
rittamisen kesken ja suorittavat lopulta vain ammatillisen perustutkinnon, silld kahden tutkinnon
rinnakkainen suorittaminen voi osoittautua vaativaksi ja raskaaksi. Opiskelija voi kuitenkin si-
sdllyttaa valitsemansa maéréan lukio-opintoja osaksi ammatillista perustutkintoa, vaikka hén luo-
puisikin kaksoistutkinnon suorittamistavoitteesta.

2.2.4.3 Opiskelijavalinta

Opiskelijoiden oikeusturvan kannalta on tirkeéd, ettd ammatillisen koulutuksen jirjestéja tie-
dottaa lukio-opintojen suorittamismahdollisuuksista, jotta koulutukseen hakeutuvalla on tieto
koulutuksen aikaisista valinnanmahdollisuuksista. Lukio-opintojen suorittamismahdollisuu-
desta padtetddn HOKS:in laadinnan yhteydessd, mutta koulutuksen jérjestdjan tulee kuitenkin
kohdella opiskelijoita yhdenvertaisesti eri valinnanmahdollisuuksien suhteen. Lukio-opintojen
opiskelijaksi ottamisesta padttdd lukiokoulutuksen jarjestdjd. Lukiolain mukaan koulutuksen
jarjestdjd paittiad aineopiskelijaksi ottamisen perusteista, joten lukiokoulutuksen jérjestdjén on
mahdollista kéyttdd opiskelijaksi ottamisen valintaperusteena esimerkiksi tiettyéd keskiarvora-
jaa. Lukiolaki kuitenkin edellyttda, ettd opiskelijaksi ottamisessa on sovellettava yhdenvertaisia
valintaperusteita.

Perusopetuksen jilkeisen koulutuksen valtakunnallisesta hakumenettelystd annetun valtioneu-
voston asetuksen (834/2021), jaljempana yhteishakuasetus, 1 §:n mukaan perusopetuksen jil-
keisen koulutuksen yhteishakua sovelletaan otettaessa opiskelijoita ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa tarkoitettuun ammatilliseen perustutkintokoulutukseen sekd lukiolaissa
tarkoitettuun nuorille tarkoitetun oppimiddrin mukaiseen lukiokoulutukseen. Yhteishaku-
asetusta ei voimassa olevien sddnndsten mukaan sovelleta lukiokoulutuksen aineopiskelijaksi
ottamiseen. Voimassa olevan sddntelyn mukaan yhteishaun kautta ei siis ole mahdollista suorit-
taa ammatillisen perustutkinnon liséksi opiskelijavalintaa myos lukion aineopiskelijaksi, vaan
lukiokoulutuksen opiskelijaksi ottamisesta tulee paéttda aina erikseen.

Yhteishaun hakukohteista sdddetddn ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen valintape-
rusteita koskevissa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksissa. Opiskelijaksi ottamisen perus-
teista ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuk-
sen (699/2017), jaljempand ammatillisen koulutuksen valintaperusteasetus, 2 §:n 4 momentin
mukaan koulutuksen jérjestdjd voi paittia, ettd hakukohteen yhteydessé opiskelijoille voidaan
tarjota mahdollisuutta myds lukiolaissa tarkoitetun lukiokoulutuksen ja ylioppilastutkinnosta
annetussa laissa tarkoitetun ylioppilastutkinnon suorittamiseen. Kevdian 2022 yhteishaussa oli
1 196 ammatillista hakukohdetta, joissa tarjottiin mahdollisuutta kaksoistutkintoon. Kyseinen
hakukohde tarkoittaa kéytdnnossa sité, ettd hakija otetaan suorittamaan ammatillista perustut-
kintoa sité koskevien valintaperusteiden mukaisesti, mutta hakija voi kuitenkin jo hakeutumisen
yhteydessd ilmaista kiinnostuksensa myos lukio-opintojen suorittamiseen. Lukio-opintoihin
tehddin kuitenkin tdlloin erillinen opiskelijavalinta ammatillisen perustutkinnon opiskelijava-
linnan jalkeen. Erillinen lukiokoulutuksen opiskelijavalinta onkin jossain tilanteissa aiheuttanut
epaselvyyksid ja pettymyksid, jos hakija on luullut voivansa tulla hakukohteen yhteydessa suo-
raan valituksi my0s lukion aineopiskelijaksi.
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My®ds lukiokoulutuksen valintaperusteasetukseen siséltyy hakukohteita koskeva sddnnos, jonka
mukaan koulutuksen jérjestdjd voi paittda, ettd hakukohteen yhteydessé opiskelijoille voidaan
tarjota mahdollisuutta myos ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun ammatil-
lisen koulutuksen suorittamiseen. Opiskelijavalinta ammatilliseen koulutukseen suoritetaan tal-
16in vastaavasti kuin edelld on kuvattu ammatillisen koulutuksen hakukohteen yhteydessa, eli
hakija otetaan suorittamaan lukion oppiméaéaraa sitd koskevien valintaperusteiden mukaisesti ja
opiskelijavalinta ammatilliseen koulutukseen tehdéén erikseen.

2.2.4.4 Opiskelija- ja suoritusmaarat

Kaksoistutkinnon suorittaminen kestda yleensd 3—4 vuotta. Kaksois- ja kolmoistutkinnon suo-
rittamista ei télld hetkelld tilastoida erikseen, mutta kaksois-ja kolmoistutkinnon suorittajamaa-
rid voidaan tilastoista arvioida samanaikaisten tai perdkkéisten tutkinnon suoritusajankohtien
perusteella. Seuraavassa taulukossa on kuvattu vuosina 2019—2020 kolmen lukukauden aikana
ammatillisen perustutkinnon ja ylioppilastutkinnon suorittaneiden lukuméaérdt (viimeisimmaksi
suoritettu tutkinto suoritettu vuoden 2020 aikana).

Taulukko 3. Kaksoistutkinnon suorittaneet, suoritus enintddn kolmena lukukautena 2019—
2020 (Léhde: Koski-tietovaranto ja ylioppilastutkintorekisteri)

Yhteensi 1419
Keviit 1140
Humanistiset ja taidealat 69
Kauppa, hallinto ja oikeustieteet 321
Luonnontieteet 1—4
Maa- ja metsétalousalat 24
Palvelualat 162
Tekniikan alat 264
Terveys- ja hyvinvointialat 219
Tietojenkdésittely ja tietoliikenne (ICT) 81
Syksy 282
Humanistiset ja taidealat 15
Kauppa, hallinto ja oikeustieteet 69
Luonnontieteet
Maa- ja metsétalousalat 1—4
Palvelualat 57
Tekniikan alat 69
Terveys- ja hyvinvointialat 45
Tietojenkdsittely ja tietoliikenne (ICT) 24

Kolmoistutkinnon suorittaminen on kaksoistutkintoa harvinaisempaa. Vuonna 2020 kolmois-
tutkinnon suoritti 132 henkil64 siten, ettd suoritukset (ammatillinen perustutkinto, lukion oppi-
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miiré ja ylioppilastutkinto) kertyivét kolmen perdkkdisen lukukauden aikana. Kolmoistutkin-
non suorittaneet eivit ole mukana edeltdvéssa taulukossa, joten ammatillisen perustutkinnon ja
ylioppilastutkinnon mainitulla aikajaksolla suoritti yhteensa 1 551 opiskelijaa. Suorittajien va-
hiistd madrad selittdd se, ettd kahden tutkinnon ja koko lukion oppiméérén suorittaminen rin-
nakkain on melko vaativa yhdistelmé ja kestdd yleensd kauemmin kuin kaksoistutkinnon suo-
rittaminen. Liséksi korkeakoulujen todistusvalinnoissa hyddynnetéén ainoastaan ammatillisen
tutkinnon tutkintotodistusta tai ylioppilastodistusta, ei lukion oppimiérén suorittamisesta annet-
tavaa todistusta. Kolmoistutkinnon suorittaminen ei néin ollen ole ammatillisen koulutuksen
opiskelijan ndkokulmasta yleensa tarkoituksenmukaista koulutuksen tehokkuuden, nopean val-
mistumisen tai jatko-opintoihin sijoittumisen ndkdkulmasta.

Kaksoistutkinnon suorittajat suorittavat vaihtelevan miarén lukion kursseja (opintopisteitd) en-
nen ylioppilastutkintoon osallistumista. Vuonna 2020 kaksoistutkinnon suorittaneista 1 419:sti
opiskelijasta ldhes puolet (48 %) suoritti opintojensa aikana 21—30 lukion kurssia. Keskiméaa-
rdistd vihemmaén eli alle 20 lukion kurssia suoritti 16 prosenttia kaksoistutkinnon suorittaneista.
Vastaavasti keskimédrdistd enemmin eli 31—40 lukion kurssia suoritti 20 prosenttia ja 41—50
kurssia vajaa kahdeksan prosenttia kaksoistutkinnon suorittaneista. Y1i 50 lukion kurssia suoritti
vain reilu prosentti kaksoistutkinnon suorittaneista, ja heistdkin valtaosa suoritti alle 55 kurssia.
Y1i 55 lukion kurssia suoritti endé yksittiisid opiskelijoita, ja heiddnkin suoritustensa maksimi-
madrd oli 75 lukion kurssia. Jos asiaa halutaan tarkastella lukion opintopisteiné, prosenttiosuu-
det sdilyvét samana, mutta kurssimééra kerrotaan kahdella. Reilulla kuudella prosentilla kak-
soistutkinnon suorittaneista ei ollut taustalla lainkaan lukion kursseja.

Vuonna 2020 yleisimmaét kaksoistutkinnon suorittajien ylioppilastutkintoaineet olivat:

- englannin pitkd oppimédra (1 305 suorittajaa, 92 % kaikista kaksoistutkinnon suorittaneista)
- didinkieli ja kirjallisuus, suomi (1 287, 91 %)

- matematiikan lyhyt oppimaéra (927, 65 %)

- ruotsin keskipitkd oppimééara (570, 40 %)

- matematiikan pitkéd oppimaédré (210, 15 %).

Reaaliaineista suosituimpia olivat terveystieto (627, 44 %), yhteiskuntaoppi (333, 23 %), psy-
kologia (183, 13 %) ja fysiikka (162, 11 %). Muita ylioppilastutkintoaineita suoritettiin selkeésti
vihemmaén.

Alla olevasta taulukosta 4 kiy ilmi, kuinka ammatillista perustutkintoa ja ylioppilastutkintoa
suoritetaan rinnakkain eri koulutusaloilla ja eri tutkinnoissa ja kuinka kahden tutkinnon suorit-
tajaméaéarat ovat kehittyneet vuosina 2011—2020. Taulukossa ei ole eroteltu toisistaan kaksois-
tutkinnon ja kolmoistutkinnon suorittajia, mutta kuten edelld on todettu, kolmoistutkintoja suo-
ritetaan varsin vahian. Ammatillista perustutkintoa ja ylioppilastutkintoa suoritetaan selvésti eni-
ten rinnakkain tekniikan aloilla, palvelualoilla, kaupan, hallinnon ja oikeustieteiden aloilla sekd
terveys- ja hyvinvointialoilla, jotka ovat muutoinkin opiskelijaméériltdan suuria aloja. Kahden
tutkinnon rinnakkain suorittaneiden opiskelijoiden kokonaisméaard oli 2010-luvun alussa noin
2 000 ja madrd lisdantyi jonkin verran vuosina 2012 ja 2013. Vuodesta 2014 alkaen ammatilli-
sen perustutkinnon ja ylioppilastutkinnon rinnakkain suorittaneiden mééra on viahentynyt tasai-
sesti aina vuoteen 2019 saakka, jolloin kahden tutkinnon suorittajia oli vajaa 1 600 opiskelijaa.
Vuonna 2020 kahden tutkinnon suorittajien méérd on kaéntynyt hienoiseen kasvuun. Suoritta-
jamaérdt ovat pysyneet jokseenkin vakaina kaupan, hallinnon ja oikeustieteiden aloilla seka ter-
veys- ja hyvinvointialoilla. Suorittajaméérien viheneminen néyttéisi olevan suurinta tekniikan
aloilla seka palvelualoilla.
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Taulukko 4. Ammatillisen perustutkinnon ja ylioppilastutkinnon samana tai perdkkaisiné
vuonna suorittaneet (Lahde: Vipunen, Tilastokeskus)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Humanistiset ja 175 181 163 160 138 122 127 106 110 101
taidealat

Kauppa, hallinto 329 | 361 395 342 | 389 | 407 | 420 | 413 | 401 441
ja oikeustieteet

Luonnontieteet 2 6 11 10 7 7 3 2 2

Tietojenkasittely 66 129 157 114 131 116 127 117 119 119
ja tietoliikenne
(ICT)

Tekniikan alat 804 762 642 664 656 520 | 426 444 331 362

Maa- ja metsita- 90 93 86 79 89 79 65 64 26 30
lousalat

Terveys- ja hyvin- | 259 281 328 347 307 308 359 342 316 315
vointialat

Palvelualat 418 475 521 454 | 466 | 425 383 313 289 268

Yhteensi 2143 | 2288 {2303 | 2170 | 2183 | 1984 | 1910 | 1799 | 1594 | 1638

Taulukkojen 3 ja 4 tiedot poikkeavat hieman toisistaan, miké johtuu osin erilaisesta tilastoin-
tiajankohdan maéérittelyn tavasta ja osin siité, ettd taulukossa 4 ovat mukana myds kolmoistut-
kinnon suorittajat.

2.2.5 Opintotuki- ja koulumatkatuki

Opintotukilain (65/1994) mukaan opintotukea myonnetién opiskelijalle, joka suorittaa amma-
tillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdddettyéd koulutusta ja lukiolaissa sdddettyd lukiokou-
lutusta. Opintotukea mydnnetddn myo0s ylioppilastutkinnon kokeiden suorittamiseen. Opinto-
tuen myontdmisen edellytyksené on opintojen padtoimisuus, josta sdddetddn opintotukilaissa.

Opintotukilain 5 a §:n 3 momentin mukaan péaitoimista on ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain mukainen koulutus, jonka tavoitteena on ammatillisen perustutkinnon suorittaminen. Lain
5 a §:n 2 momentin mukaan lukio-opinnot ovat paitoimisia, jos niiden oppimairin mukainen
laajuus on yhteensé véhintddn 150 opintopistettd, joka vastaa nuorten oppimééran mukaista laa-
juutta. Lukio-opinnoissa edellytetdédn lisdksi, ettd opiskelija osallistuu lukukauden aikana va-
hintddn 20 opintopisteen laajuisiin tai niitd vastaaviin opintoihin taikka kahteen ylioppilastut-
kintoon kuuluvaan kokeeseen. Aikuisten oppimédéran mukaiset lukio-opinnot eivit padséaantoi-
sesti ole opintotukeen oikeuttavia, mutta 5 a §:n 2 momentissa sééddetdén kahdesta tilanteesta,
jolloin my®0s aikuisten oppiméédran mukaiset lukio-opinnot ovat padtoimisia: jos ne suoritetaan
ammatillisen perustutkinnon yhteydessd aikuisille suunnatun oppiméérdn mukaisina lukio-
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opintoina tai jos niitd suorittaa oppivelvollisuuslain 16 §:n nojalla maksuttomaan koulutukseen
oikeutettu opiskelija.

Opintotukilain 5 a §:n 2 momentin sdédnnds lukio-opintojen suorittamisesta ammatillisen perus-
tutkinnon yhteydessé koskee kidytinnossa kaksois- ja kolmoistutkintoa suorittavien opiskelijoi-
den opintojen péaédtoimisuutta ja opintotukioikeutta. Erillissddnnds on tarpeellinen, koska kak-
sois- tai kolmoistutkintoa suorittava opiskelija voi ammatillisen perustutkinnon suoritettuaan
jatkaa lukio-opintojen suorittamista. Tyypillinen on esimerkiksi tilanne, jossa kaksois- tai kol-
moistutkintoa suorittava opiskelija suorittaa ammatillisen perustutkinnon kolmessa vuodessa ja
jatkaa tdmén jilkeen lukio-opintojen suorittamista joko aikuisten oppimiédrdn suorittamiseen
tédhtddvind opintoina tai lukiolain 20 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuina aineopintoina.
[lman erillissdénnosté opiskelijan opintotukioikeus pédttyisi kesken kaksois- tai kolmoistutkin-
non suorittamisen, koska aikuisten oppimééran tai aineopintojen suorittamista ei katsottaisi
opintotukeen oikeuttaviksi padtoimisiksi opinnoiksi.

Vakiintuneen tulkinnan mukaan opintotukilain 5 a §:n 2 momentissa tarkoitetuiksi ammatillisen
perustutkinnon yhteydessa suoritettaviksi aikuisten oppimééran mukaisiksi lukio-opinnoiksi on
katsottu ammatillisen perustutkinnon suorittamisen aikana aloitettujen lukio-opintojen jatkami-
nen ammatillisen perustutkinnon suorittamisen jilkeen. Talloin my0s aikuisten oppimddrdin
perustuvien aineopintojen suorittaminen on katsottu opintotukeen oikeuttavaksi, vaikka muu-
toin aineopintojen suorittaminen ei ole opintotukeen oikeuttavaa koulutusta. Myds ylioppilas-
tutkinnon kokeisiin osallistuminen téssd yhteydessé on opintotukeen oikeuttavaa. Edellytyksend
kuitenkin on opintotukilain 5 a §:n 2 momentissa sdddetyn mukaisesti, etti opiskelija osallistuu
lukukauden aikana véhintdén 20 opintopisteen laajuisiin opintoihin tai niité vastaaviin opintoi-
hin taikka kahteen ylioppilastutkintoon kuuluvaan kokeeseen.

Koulumatkatukilain (48/1997) mukaan koulumatkatukeen on oikeutettu Suomessa asuva opis-
kelija, joka opiskelee Suomessa pédtoimisesti lukiolaissa tarkoitetussa lukiokoulutuksessa tai
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 5 §:ssd tarkoitetussa ammatilliseen perustutkintoon
johtavassa koulutuksessa. Koulumatkatukilain 2 §:n 3 momentin mukaan opiskelun paétoimi-
suudesta sdddetdén opintotukilaissa. Koulumatkatuen myontdmisessd noudatetaan edelld kuvat-
tua opintotukilain sdéintelyi ja sen tulkintoja opintojen padtoimisuudesta. Nailla perusteilla maa-
raytyy myos kaksois- ja kolmoistutkintoa suorittavan opiskelijan oikeus koulumatkatukeen.

2.3 Ammatillisen koulutuksen méirillinen siitely ja rahoitusjirjestelmé
2.3.1 Saétely ammatillisen koulutuksen jarjestdmisluvassa

Ammatillisen koulutuksen jéarjestiminen ja valtionosuusrahoituksen saaminen edellyttdvét ope-
tus- ja kulttuuriministerion myontdmaa tutkintojen ja koulutuksen jarjestdmislupaa. Jarjestamis-
luvassa madritiadn tutkinnot, joita koulutuksen jarjestijilla on oikeus myoOntda ja joihin se voi
jérjestdd tutkintokoulutusta. Jarjestdimisluvassa mééritddn myos oikeudesta jarjestdd tutkintoja
ja koulutusta ty6voimakoulutuksena. Jirjestimisluvassa maératiddn toiminta-alueesta, jonka
osaamistarpeisiin koulutuksen jérjestdjan toiminta ensisijaisesti vastaa. Koulutuksen jérjesta-
jélla on velvollisuus jéarjestdd osaamistarpeen mukaisesti tutkintoja ja koulutusta jérjestimislu-
vassa madratylld toiminta-alueella. Toiminta-alueen lisdksi tutkintoja ja koulutusta voi jarjestda
my0s muualla Suomessa, ei kuitenkaan Ahvenanmaan maakunnassa. Jarjestdmisluvassa voi-
daan maérati koulutuksen jérjestdjén velvollisuudesta jarjestdd 23 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuja tutkintoja sekd tyohon ja itsendiseen eldmiin valmentavaa koulutusta seké tutkintokoulu-
tukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020) tarkoitettua koulutusta jal-
jempind 65 §:ssd tarkoitettuun vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille seké huo-
lehtia erityisen tuen kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtivista.
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Jarjestamisluvassa madritddan myos rahoituslain 32 b §:ssd tarkoitettujen opiskelijavuosien va-
himmaiismaarastd. Jarjestimisluvassa voidaan osaamistarpeeseen tai koulutuksen jirjestdmi-
seen liittyvistd erityisesti syystd madratd myds tiettyd tutkintoa tai koulutusta koskevista opis-
kelijavuosien maaristd. Kaytannossa jarjestimislupiin sisdltyy tillaisia méaardyksid sisdoppilai-
tosmuotoisesti jarjestettdvan koulutuksen osalta sekd vaativan erityisen tuen jarjestimistehtavan
osalta. Muutoin koulutuksen jarjestéjd voi jarjestdmislupansa puitteissa paéttaa koulutustarjon-
nasta eri tutkintojen, valmentavan koulutuksen ja koulutusmuotojen kesken.

2.3.2 Ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelma

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmé on budjettiperusteinen eli ammatillista koulu-
tusta rahoitetaan valtion talousarvioon otettavan méériarahan puitteissa. Ammatillisen koulutuk-
sen rahoitus jakaantuu perus-, suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksenosuuksiin, joiden myonté-
misperusteista sdddetddn rahoituslaissa sekd ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentape-
rusteista annetussa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa (1244/2020), jaljempéna lasken-
taperusteasetus. Perusrahoituksen osuus on 70 prosenttia, suoritusrahoituksen osuus 15 prosent-
tia ja vaikuttavuusrahoituksen osuus 15 prosenttia. Lisdksi myonnetdén strategiarahoitusta. Pe-
rusrahoitusta mydnnetéén tavoitteellisten opiskelijavuosien perusteella, suoritusrahoitusta suo-
ritettujen tutkintojen ja tutkinnon osien perusteella ja vaikuttavuusrahoitusta tutkinnon suoritta-
neiden opiskelijoiden tydllistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen seké keréttdvin opiskelija-
ja tyoeldmdpalautteen perusteella. Ammatillisen koulutuksen rahoitus ei perustu ennalta méé-
rattdvadn yksikkohintaan, vaan rahoitus médrdytyy suhteellisesti sen mukaisesti, miten paljon
koulutuksen jérjestdjélla on rahoituksen perusteena huomioitavia suoritteita verrattuna kaikkien
koulutuksen jarjestijien suoritteisiin.

Rahoituslain 32 ¢ §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerio paattaa koulutuksen jirjestdjan va-
rainhoitovuoden tavoitteellisen opiskelijavuosien médran seka siihen siséltyvén tydvoimakou-
lutuksen opiskelijavuosien méérén vuosittain valtion talousarvion rajoissa, kiytdnnossa varain-
hoitovuotta edeltidvin vuoden syksylld tehtdvilla suoritepaétokselld. Koulutuksen jérjestéjén ta-
voitteellinen opiskelijavuosien miéré ei saa alittaa jérjestimisluvassa maaréttya opiskelijavuo-
sien vahimmaismaaraa, eli jarjestimisluvan mukainen vihimmaismaard maarittdd myonnetta-
vén perusrahoituksen minimitason. Suoritepadtokselld voidaan kuitenkin paattaa jarjestimislu-
van vahimmdismaarad suuremmasta tavoitteellisten opiskelijavuosien maérésta. Ministerio voi
myos lisétd koulutuksen jérjestdjén tavoitteellista opiskelijavuosien maérdé tai tydvoimakoulu-
tuksena jérjestettdvan koulutuksen tavoitteellista opiskelijavuosien méérdéd varainhoitovuoden
aikana. Varainhoitovuoden aikana tehtévit lisdykset myonnetéén lisdsuoritepaétokselld.

Varainhoitovuodelle myonnettiva perusrahoitus méédraytyy suoritepadtokselld paatetyn tavoit-
teellisen opiskelijavuosimddrdn perusteella, jota on painotettu varainhoitovuotta edeltavai
vuotta edeltdvén vuoden toteutuneisiin opiskelijavuosiin perustuvalla painokertoimella. Paino-
kertoimen laskennassa toteutuneita opiskelijavuosia painotetaan seuraavilla perusteilla: 1) tut-
kintorakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen, tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen,
tyohon ja itsendiseen eldméidn valmentavan koulutuksen sekd muun ammatillisen koulutuksen
jarjestimiskustannukset sekd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 63 §:ssé tarkoitettujen
opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen jérjestiminen, 1 a) koulutuksen jarjestiminen oppivel-
vollisuuslain 16 §:ssé tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen oikeutetulle opiskelijalle, 2)
tutkintotyypit ja koulutuksen jarjestiminen oppisopimuskoulutuksena, 3) ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 64 §:ssi tai tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun
lain 21 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen tai ensin mainitun lain 65 §:ssi tarkoitetun vaativan eri-
tyisen tuen jarjestiminen, 4) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 103 §:n mukaisen ma-
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joituksen jérjestdminen, 5) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 9 §:ssi tarkoitetun henki-
lostokoulutuksen jirjestiminen, 6) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun
tyovoimakoulutuksen jérjestdminen ja 7) vankilaopetuksen jarjestiminen.

Suoritusrahoitus madrdytyy varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltdvdni vuonna suoritettujen
tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen lukuméérin perusteella. Tutkinnon osien osaa-
mispisteitd painotetaan seuraavilla perusteilla: 1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen
jarjestamiskustannukset, 2) tutkintotyypit ja 3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
64 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen tai mainitun lain 65 §:ssd tarkoitetun vaativan erityisen tuen
jarjestaminen. Tutkintoja painotetaan seuraavilla perusteilla: 1) tutkintorakenteeseen kuuluvien
eri tutkintojen jarjestimiskustannukset, 2) tutkintotyypit, 3) ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 64 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen tai mainitun lain 65 §:ssé tarkoitetun vaativan erityi-
sen tuen jarjestdminen ja 4) tutkinnon suorittajan perusasteen jalkeinen koulutus. Vaikuttavuus-
rahoitus puolestaan méérdytyy tutkinnon tai tutkinnon osia suorittaneiden tyollistyminen ja
jatko-opintoihin siirtymisen, opiskelijapalautteen sekd koulutussopimus- ja oppisopimustyo-
paikkojen antaman ty6eldmépalautteen perusteella.

Oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessé on osoitettu lisiméararahaa ammatilliseen koulu-
tukseen. Lisdméadrarahatarve koostuu oppivelvollisten opiskelijoiden oikeudesta maksuttomiin
oppimateriaaleihin ja tydvélineisiin, -asuihin ja —aineisiin sekd oppivelvollisuuden laajentami-
seen liittyviin ohjaus- ja valvontatehtdviin. Oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessi pe-
rusrahoituksen painotusperusteeksi lisdttiin opiskelijan oikeus maksuttomaan koulutukseen.
Laskentaperusteasetuksen 6 §:n mukaan opiskelijavuosia painotetaan korotuskertoimella 0,06
niiden péivien ajalta, kun opiskelija on oikeutettu oppivelvollisuuslain 16 §:ssé tarkoitettuun
maksuttomaan koulutukseen. Korotuskertoimen kautta otetaan huomioon oppivelvollisuuskou-
lutuksen maksuttomien oppimateriaalien aiheuttamat korkeammat jirjestamiskustannukset ja
otetaan kuitenkin huomioon oppivelvollisuuskoulutuksen maksuttomien oppimateriaalien ai-
heuttamat korkeammat jirjestdmiskustannukset ja kohdennetaan oppivelvollisuuden laajenta-
misen méadrdrahalisdys niille koulutuksen jarjestdjille, jotka toteutuneiden tietojen perusteella
ovat jarjestineet koulutusta oppivelvollisille ja muille maksuttomaan koulutukseen oikeutetuille
opiskelijoille.

Jarjestdmisluvassa tai rahoituspadtoksissd ei maardta siitd, miten suuren osan koulutustarjon-
nastaan jérjestdjén tulee kohdistaa oppivelvollisille opiskelijoille. LéhtSkohtana on, ettd koulu-
tuksen jdrjestdja tarjoaa koulutusta toiminta-alueellaan alueellisen koulutustarpeen mukaan,
mutta ohjaus- ja rahoitusjirjestelma ei kuitenkaan nimenomaisesti varmista sité, ettd koulutuk-
sen jarjestdjit tarjoavat koulutusta koko oppivelvollisen ikdluokan koulutustarpeen katta-
miseksi.

Jos ikéluokkaan luetaan mukaan myds ne opiskelijat, jotka vuoden aikana tayttivét tietyn ién,
vuonna 2020 korkeintaan 18-vuotiaiden opiskelijoiden opiskelijavuosia jarjestettiin 66 710,06,
miké vastasi 37,7 prosenttia kaikesta ammatillisesta koulutuksesta. Korkeintaan 21-vuotiaiden
opiskelijoiden opiskelijavuosia jérjestettiin 73 509,42, mikéa vastasi 41,5 prosenttia kaikesta am-
matillisesta koulutuksesta. Jos mukaan luetaan ne opiskelijat, jotka olivat vuoden paattyessa alle
18-vuotiaita, vuonna 2020 alle 18-vuotiaiden opiskelijavuosia jéarjestettiin 30 649,65, mika vas-
tasi 17,3 prosenttia kaikesta ammatillisesta koulutuksesta. Vuoden 2020 aikana korkeintaan 20
vuotta tdyttdneiden opiskelijavuosia jirjestettiin 73 509,42, mikd vastasi 41,5 prosenttia kai-
kesta ammatillisesta koulutuksesta. Vuoden aikana ammatilliseen koulutukseen osallistui alle
18-vuotiaita opiskelijoita 49 152 ja korkeintaan 20-vuotiaita opiskelijoita 112 527.
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2.3.3 Erityistilanteita
2.3.3.1 Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus

Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta sdddetddn tutkintokoulutukseen valmenta-
vasta koulutuksesta annetussa laissa. TUV A-koulutus on uusi koulutuskokonaisuus, joka antaa
opiskelijalle valmiuksia hakeutua lukiokoulutukseen tai ammatilliseen tutkintokoulutukseen,
ohjaa jatko-opinto- ja tydeldmésuunnitelman laadintaan sekd vahvistaa opiskelijan edellytyksii
suorittaa lukiokoulutuksen oppimddrd ja sen péétteeksi suoritettava ylioppilastutkinto taikka
ammatillinen tutkinto. TUV A-koulutuksen jérjestiminen alkaa 1.8.2022 ja siihen yhdistetddn
nykyiset perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen viliin sijoittuvat nivelvaiheen koulutuk-
set: perusopetuksen lisdopetus, lukiokoulutukseen valmistava koulutus ja ammatilliseen koulu-
tukseen valmentava koulutus (VALMA). TUV A-koulutuksen kesto on pdésdéntoisesti enintddn
yksi vuosi. Koulutus on tarkoitettu seké oppivelvollisille opiskelijoille ettd muille jatko-opinto-
valmiuksia tarvitseville henkildille, kuten maahanmuuttajille ja aikuisopiskelijoille.

TUVA-koulutusta voivat jarjestdd perusopetuksen jarjestdjit, lukiokoulutuksen jarjestdjit ja
ammatillisen koulutuksen jarjestdjat. VALMA-jéirjestamisluvan saaneet ammatillisen koulutuk-
sen jdrjestdjat siirtyvét 1.8.2022 lukien jarjestimiédn TUVA-koulutusta. TUV A-koulutusta ra-
hoitetaan kolmen erillisen rahoitusjarjestelmén puitteissa siitd riippuen, toimiiko TUV A-koulu-
tuksen jarjestdjand perusopetuksen jérjestdjd, lukiokoulutuksen jirjestdjd tai ammatillisen kou-
lutuksen jarjestija. Jos TUV A-koulutuksen jérjestdjand toimii ammatillisen koulutuksen jarjes-
tdja, TUVA-koulutusta rahoitetaan ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmén puitteissa
vastaavasti kuin VALMA-koulutusta on rahoitettu. Laskentaperusteasetuksella sdédetddn
TUVA-koulutuksen painokertoimesta ja TUV A-koulutusta rahoitetaan pelkéstdin perusrahoi-
tusosuuden puitteissa. Jarjestimisluvissa ei erikseen méaratd TUVA-koulutuksen opiskelija-
vuosiméadrdstd, vaan jarjestdjd voi jarjestid TUVA-koulutusta tavoitteellisen opiskelijavuosi-
maérin puitteissa.

Vuonna 2020 VALMA-koulutusta jérjestettiin 3 480,37 opiskelijavuotta, miké vastasi 1,97 pro-
senttia kaikesta ammatillisesta koulutuksesta. Vuoden aikana opiskelijoita osallistui VALMA-
koulutukseen 9 645, joista 59,4 prosenttia oli tilastointivuoden lopussa enintddn 20-vuotiaita.
Siirtyminen TUVA-koulutuksen jarjestdmiseen tulee todenndkoisesti jonkin verran kasvatta-
maan ammatillisen koulutuksen jérjestdjien kyseisen nivelvaiheen koulutuksen opiskelijaméé-
rid. TUVA-koulutuksen rahoitusta koskeneen hallituksen esityksen mukaan (HE 147/2021 vp,
s. 28) vuoden 2019 tiedoilla arvioituna perusopetuksen osalta noin 400 ja LUV A-koulutuksen
osalta noin 100 opiskelijaa siirtyisi perusopetuksen tai lukiokoulutuksen rahoitusjérjestelmén
piiristd ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmén piiriin.

2.3.3.2 Vaativa erityinen tuki

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:n mukaan opiskelijalla on oikeus erityiseen tu-
keen, jos hin oppimisvaikeuksien, vamman, sairauden tai muun syyn vuoksi tarvitsee pitkéai-
kaista tai sdannollistd erityistd oppimisen ja opiskelun tukea tutkinnon tai koulutuksen perustei-
den mukaisten ammattitaitovaatimusten tai osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Erityisell tu-
ella tarkoitetaan opiskelijan tavoitteisiin ja valmiuksiin perustuvaa suunnitelmallista pedago-
gista tukea sekd erityisid opetus- ja opiskelujdrjestelyitd. Lain 65 §:ssd sdddetddn vaativasta eri-
tyisestd tuesta, johon on sdédnnoksen mukaan oikeus opiskelijalla, jolla on vaikeita oppimisvai-
keuksia taikka vaikea vamma tai sairaus, joiden vuoksi opiskelija tarvitsee yksilollistd, laaja-
alaista ja monipuolista 64 §:ssi tarkoitettua erityisti tukea.
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Kaikki ammatillisen koulutuksen jirjestéjét ovat velvollisia jarjestimédén ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 64 §:ssé tarkoitettua erityisté tukea siithen oikeutetuille opiskelijoille, eikd
tdhan tukimuotoon kohdistu mitdédn méaarallista sdédtelyd. Ammatillisen koulutuksen jarjestdmis-
luvassa voidaan madrétd koulutuksen jarjestdjan velvollisuudesta jarjestdd ammatillisia tutkin-
toja ja valmentavaa koulutusta lain 65 §:ssé tarkoitettuun vaativaan erityiseen tukeen oikeute-
tuille opiskelijoille seké huolehtia erityisen tuen kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtdvistd. Vaativan
erityisen tuen tehtdvédn saaneiden koulutuksen jirjestdjien tehtdvind on jarjestdd koulutusta
opiskelijoille, joilla on vaikeita oppimisvaikeuksia taikka vaikea vamma tai sairaus, joiden
vuoksi opiskelija tarvitsee yksilollisté, laaja-alaista ja monipuolista erityisté tukea.

TUV A-koulutuksesta annetun lain 3 §:n 3 momentin mukaan koulutuksen jirjestdminen vaati-
vaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille edellyttédd, etté jérjestaimisluvassa on maératty
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 27 §:n 2 momentissa tarkoitetusta jérjestdjan velvol-
lisuudesta jérjestdd koulutusta téllaisille opiskelijoille. TUVA-lain 21 §:n 3 momentin mukaan
opiskelijan oikeuteen vaativaan erityiseen tukeen sovelletaan, mitd ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa sdddetddn. Vaativaa erityistd tukea voidaan siis antaa seka tutkintotavoit-
teisen koulutuksen ettd valmentavan koulutuksen opiskelijoille. Ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa sidédetty TELMA-koulutus on kohdennettu yksinomaan vaativaan erityiseen
tukeen oikeutetuille opiskelijoille.

Vaativan erityisen tuen tehtdvian mukaista tutkintokoulutusta, TUV A-koulutusta ja TELMA-
koulutusta jérjestdd yhteensd 11 ammatillisen koulutuksen jérjestéjad. Viisi ammatillisen kou-
lutuksen jérjestdjdd, niin sanotut ammatilliset erityisoppilaitokset, jarjestavat jarjestimislupansa
mukaisesti koulutusta ainoastaan vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille. Am-
matilliset erityisoppilaitokset vastaavat kaikkein vaativinta tukea tarvitsevista opiskelijoista ja
tarjoavat myo0s erityisen tuen jarjestamisen tukea muille ammatillisen koulutuksen jirjestdjille.
Lisdksi kuudella ammatillisen koulutuksen jarjestdjilla on jarjestimisluvassaan rajattu tehtava
vaativan erityisen tuen opiskelijavuosimdiran osalta. Rajatulla tehtdvalld vastataan vaativan eri-
tyisen tuen tarpeeseen alueellisesti ja tdydennetddn ammatillisten erityisoppilaitosten koulutus-
tarjontaa.

Erityisen tuen ja vaativan erityisen tuen jarjestdmistd kdytetddn perusrahoituksen ja suoritusra-
hoituksen painotusperusteena. Laskentaperusteasetuksen 7 §:ssé sdddetddn erityisen tuen koro-
tuskertoimista. Korotuskertoimet on mééritelty erikseen koulutuksen erityiseen tukeen ja vaati-
vaan erityiseen tukeen oikeutetuille. Liséksi vaativan erityisen tuen jérjestdmisen korotusker-
toimet on luokiteltu kolmeen luokkaan tuen tarpeen perusteella. Asetuksella mééritellddn vaa-
tivan erityisen tuen niin sanottu peruskorotuskerroin, vaikeasti vammaisten opiskelijoiden ko-
rotuskerroin seké kerroin sille, jos koulutuksen jérjestiminen edellyttda, ettd opiskelijalla on
henkilokohtainen koulunkdyntiavustaja. Kertoimet on méairitelty lisdksi erikseen tutkintotavoit-
teiseen koulutukseen sekd TUVA- ja TELMA-koulutukseen, koska jalkimmaisid koulutuksia
rahoitetaan ainoastaan perusrahoituksen puitteissa.

Vuonna 2020 vaativaa erityistd tukea jarjestettiin 4 824,12 opiskelijavuotta, miké vastasi 2,72
prosenttia kaikesta ammatillisesta koulutuksesta. Vaativan erityisen tuen koulutuksesta jérjes-
tettiin tutkintokoulutuksessa 3 041,63 opiskelijavuotta (63 %), VALMA-koulutuksessa 706,57
opiskelijavuotta (15 %) ja TELMA-koulutuksessa 1 075,92 opiskelijavuotta (22 %). Vuoden
aikana vaativan erityisen tuen opiskelijoita osallistui ammatilliseen koulutukseen 7 581, joista
tilastointivuoden lopussa 69 prosenttia oli enintdéin 20-vuotiaita.
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2.3.3.3 Opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 63 §:n mukaan osana tutkintokoulutusta voidaan tut-
kinnon perusteissa maaratyn lisdksi jarjestdd opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja. Opiskeluval-
miuksia tukevien opintojen tarkoituksena on, ettd opiskelija hankkii sellaista yksilollisiin tar-
peisiinsa perustuvaa osaamista, joka antaa hénelle edellytykset osallistua tutkintokoulutukseen
ja osoittaa osaamisensa ndytossd tai muulla tavoin. Koulutuksen jarjestéja paattad opiskeluval-
miuksia tukevien opintojen jarjestimisestd ja siséllostd. Opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen
tavoitteena on tutkintokoulutuksessa edellytettdvien opiskelutaitojen, kuten kielellisten, mate-
maattisten tai tietoteknisten valmiuksien vahvistaminen taikka opiskelutekniikkaan 1iittyvien
taitojen harjaannuttaminen. Opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja ei tarvitse jarjestdd yhtdjak-
soisena tai erillisend jaksona, vaan ne voidaan jarjestdd tutkinnon perusteiden mukaisen tutkin-
tokoulutuksen aikana tai osana. Vuonna 2020 opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja jérjestettiin
941,71 opiskelijavuotta, miké vastasi 0,5 prosenttia kaikesta ammatillisesta koulutuksesta.

Perusrahoituksen painotusperusteena kiytetddn myds oppimisvalmiuksia tukevia opintoja.
Opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen jarjestiminen on katsottu perustelluksi ottaa huomioon
opiskelijavuosien erillisend painotusperusteena, koska néistd opinnoista ei kerry suoritus- ja vai-
kuttavuusrahoituksessa huomioon otettavia suoritteita. Jos opiskelija osallistuu tutkintokoulu-
tuksen yhteydessa opiskeluvalmiuksia tukeviin opintoihin, koulutuksen jérjestéja voi 1dhtokoh-
taisesti ilmoittaa kyseisen opiskeluajan joko tutkintotavoitteisen koulutuksen opiskelijavuo-
deksi tai opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen opiskelijavuodeksi. Laskentaperusteasetuksen
3 §:n 4 momentin mukaan opiskelijavuosia painotetaan opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen
painokertoimella siltd ajalta, kun opiskelija suorittaa pédasiassa opiskeluvalmiuksia tukevia
opintoja. Kunkin opiskelijan osalta opiskelijavuosia voidaan painottaa edelld mainitulla perus-
teella kuitenkin enintéédn 0,5 opiskelijavuoden ajalta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vahvistaa ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen jérjestdjien
vilistd yhteistyoté ja luoda nykyistd paremmat mahdollisuudet ndiden koulutusmuotojen opin-
tojen yhdistdmiseen sekd ammatillisen perustutkinnon ja ylioppilastutkinnon samanaikaiseen
suorittamiseen. Tavoitteena on myos lisdtd opiskelijoiden oikeusturvaa ja yhdenvertaisuutta yh-
distelméopinnoissa sekd ammatillista perustutkintoa ja ylioppilastutkintoa samanaikaisesti suo-
ritettaessa. Ammatillisen perustutkinnon suorittamisen tavoitteena on antaa tutkinnon suoritta-
Jalle hyvit valmiudet siirtyé tydeldméén tai jatko-opintoihin. Esityksen tavoitteena on vahvistaa
nditd ammatillisen perustutkinnon suorittamisen tavoitteita ja antaa opiskelijoille mahdollisuus
suunnata osaamistaan yksilollisten valintojen ja kiinnostuksen kohteiden perusteella.

Mahdollistamalla eri koulutusmuotojen opintojen nykyistd joustavampi ja laajempi yhdistami-
nen vastattaisiin tydn muutokseen, vihennettiisiin sosiaalisen taustan vaikutusta nuorten opin-
tovalinnoissa, vahvistettaisiin ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden jatko-opintovalmiuksia
ja elinikdisen oppimisen taitoja seka edistettdisiin korkeakouluihin hakeutumista erityisesti am-
matillisen tutkinnon suorittajien osalta. Esityksen tavoitteena on myos ehkdistd epétarkoituk-
senmukaisten pitkien koulutuspolkujen muodostumista ja tehostaa nédin koulutusjirjestelmaa.
Tavoitteena tulee olla, etti jatko-opintoihin korkeakouluihin siirrytdén ensimmaéisen toisen as-
teen tutkinnon suorittamisen jilkeen.

Oppivelvollisuuden laajentamisen jidlkeen jokaisella alle 18-vuotiaalla on velvollisuus osallis-

tua myos perusopetuksen jilkeiseen koulutukseen. Tama tarkoittaa toisaalta myos sitd, etté jo-
kaisella oppivelvollisella on oikeus opiskelupaikkaan ja toisen asteen tutkinnon suorittamiseen.
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Esityksen tavoitteena on uudistaa ammatillisen koulutuksen séétely- ja rahoitusjérjestelmai si-
ten, ettd ne nykyistd paremmin tukisivat oppivelvollisuuden laajentamiseen sisiltyvii tavoitetta
koko ikdluokan kouluttamisesta. Tavoitteena on varmistaa, ettd toimintaan kohdentuvat resurs-
sit vastaavat vieston alueellista sijoittumista. Kansalaisiin kohdistuva velvollisuus edellyttia,
ettd toimintoon on tasapuolisesti olemassa riittdvét resurssit maan kaikissa osissa.

Tavoitteena on kannustaa koulutuksen jirjestijid laadun kehittimiseen oppivelvollisten koulu-
tuksessa ja samalla tukea oppivelvollisuuden laajentamisen tavoitteiden toteutumista ja koko
ikdluokan toisen asteen tutkinnon suorittamista. Tavoitteena on myds korostaa ammatillisen
koulutuksen kasvatustehtdvaa nuorten opiskelijoiden osalta. Suoritepainotteisuuden vahentdmi-
nen mahdollistaisi opetuksen nykyisti joustavamman suunnittelun opiskelijan yksilollisten tuen
tarpeiden ja tavoitteiden mukaisesti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Opintojen yhdistiminen

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tismennettidviksi ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulu-
tuksen opintojen yhdistdmistd ja kaksoistutkinnon suorittamista koskevia sddnnoksid sekd lu-
kiolaissa ettd ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa. Lisdksi esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi rahoituslakiin siséltyvid ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoituksen pe-
rusteita siten, ettd ne nykyistd paremmin vastaisivat oppivelvollisille suunnatun koulutuksen
tarpeisiin.

Lukiolaissa ehdotettaisiin otettavaksi kayttodn uusi “yhdistelmaopintojen aineopiskelijan” maa-
ritelma. Yhdistelmaopintojen aineopiskelijalla tarkoitettaisiin opiskelijaa, joka suorittaa amma-
tillisen perustutkintokoulutuksen yhteydessd yhden tai useamman nuorten tai aikuisten lukio-
koulutuksen oppiméérdén kuuluvan oppiaineen opintoja. Méiritelmé selkeyttdisi lukio-opintoja
osana ammatillista perustutkintoa suorittavien opiskelijoiden oikeudellista asemaa ja rajanvetoa
lukiolain mukaiseen tavanomaiseen aineopiskelijaan. Vakiintuneen kéytinnon mukaisesti yh-
distelméopintojen aineopintojen jirjestiminen ja suorittaminen perustuisi lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen jérjestdjien valiseen yhteistyohon ja sopimiseen sekd edellyttiisi asi-
asta sopimista opiskelijan HOKS:issa. Niitd periaatteita ei ehdoteta muutettaviksi.

Ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattdvaksi kaksoistutkinnon mééri-
telmé. Ehdotettu médritelmé vastaisi kdytdnndssd muodostunutta kaksoistutkinnon jérjestamis-
tapaa. Vakiintuneesti kaksoistutkinnolla tarkoitetaan ammatillisen perustutkinnon ja lukiokou-
lutuksen yhdistdmista siten, ettd opiskelijan tavoitteena on suorittaa ammatillinen perustutkinto,
ammatilliseen perustutkintoon sisillytettivia lukio-opintoja seké ylioppilastutkinto. Kaksoistut-
kinto-késitettd ei ole aiemmin kéytetty lainsdddanndsséd. Vilillisesti kaksoistutkintoon liittyvaa
sddntelyd on kuitenkin opintotukilaissa ja oppivelvollisuuslaissa. Jatkossakaan kaksoistutkinto
ei olisi erillinen tutkintomuoto, vaan se olisi opintojen suoritustapa, jonka kautta suoritetaan
samanaikaisesti ammatillinen perustutkinto ja ylioppilastutkinto.

Lainsdddantoon ehdotetaan myds lisédttaviksi mahdollisuus hakeutua kaksoistutkinnon opiske-
lijaksi valtakunnallisten hakumenettelyiden eli yhteishaun kautta. Samassa yhteydessd ehdote-
taan myos liséttaviksi asetuksenantovaltuus séétda yhdistelméopintojen aineopintojen valinta-
perusteista kaksoistutkintoon valinnan yhteydessd. Tama olisi tarpeen, jotta yhteishaun yhtey-
dessé voitaisiin arvioida myos hakijan edellytykset lukio-opinnoista suoriutumiseksi.
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Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi lisdksi mahdollisuudesta laajentaa ammatillista perustut-
kintoa yksilollisesti yli 180 osaamispisteen. Ehdotetun sdintelyn mukaan ammatillista perustut-
kintoa voisi laajentaa enintdin 30 osaamispisteen laajuisesti. Ndihin laajentaviin tutkinnon osiin
voisi siséltyd lukio-opintoja, korkeakouluopintoja ja ammatillisia tutkinnon osia. Ehdotettu
sddntely mahdollistaisi esimerkiksi nykyisté laajempien lukio-opintojen sisdllyttdmisen osaksi
ammatillista perustutkintoa. Kyseessé olisi mahdollisuus ammatillisen perustutkinnon yksilol-
liseen laajentamiseen opiskelijan tavoitteiden perusteella. Tutkinnon laajentaminen ei olisi opis-
kelijalle subjektiivinen oikeus, vaan koulutuksen jarjestdja paittiisi, miten se mahdollistaa laa-
jentavien tutkinnon osien suorittamisen. Laajentavien tutkinnon osien suorittamisesta sovittai-
siin opiskelijan HOKS:issa.

Tarkoituksena olisi luoda opiskelijalle valinnanmahdollisuudet nykyistd laajempiin ja syvalli-
sempiin yleissivistdviin opintoihin, korkeakouluopintoihin tai ammatillisen perustutkinnon ni-
mellislaajuutta laajempiin ammatillisiin opintoihin. Tavoitteena ei kuitenkaan ole, ettd jokainen
opiskelija suorittaisi jatkossa ammatillisen perustutkinnon ja ylioppilastutkinnon taikka amma-
tillisen perustutkinnon nimellislaajuutta laajemman tutkinnon. Ammatillisen perustutkinnon ni-
mellislaajuuden mukainen jatko-opinto- ja tyoelamikelpoisuus on tarkoitus sdilyttdd, mutta toi-
saalta mahdollistaa yksilollisesti laajemmat valinnanmahdollisuudet opiskelijan valmiuksien ja
kiinnostuksen kohteiden mukaisesti.

Esityksessd ehdotetaan my0s selkeytettdviksi oppivelvollisuuslaissa sdddetyn maksuttoman
koulutuksen kestoa koskevaa séédntelyd ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhdisté-
misen osalta.

4.1.2 Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelma

Ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoituksen méérdraha ehdotetaan jaettavaksi kahteen
erilliseen rahoitusvayladn: 1) oppivelvollisuuskoulutuksen rahoitukseen ja 2) jatkuvan oppimi-
sen rahoitukseen. Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa otettaisiin huomioon oppivelvol-
lisuuslain 16 §:ssé tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen ja ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 65 §:ssé tarkoitettuun vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen opiskelijoiden seka
ammatillisen koulutuksen jirjestdjan jarjestaiman TUV A-koulutuksen opiskelijoiden suoritteet.
Muiden kuin edelld mainittujen opiskelijaryhmien suoritteet otettaisiin huomioon jatkuvan op-
pimisen rahoituksessa.

Ehdotettu jakaminen toteutettaisiin nykyisen ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmin
puitteissa. Rahoitus myonnettiisiin jatkossakin perus-, suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksena,
mutta jatkossa kahden erillisen rahoitusvéylén sisélld. Perus-, suoritus- ja vaikuttavuusrahoitus-
osuuksien myodntdmisperusteisiin ehdotettaisiin joitakin muutoksia ja niitd eriytettdisiin kum-
massakin rahoitusviyldssa. Esitykselld pyritddn myds yksinkertaistamaan ammatillisen koulu-
tuksen rahoituksen méérdytymisperusteita ja ehdotetaan poistettavaksi erditd tarpeettomia tai
vahamerkityksisid painotus- ja madirdytymisperusteita.

Maérarahan jakamisesta oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen ja jatkuvan oppimisen rahoi-
tuksen valilla padtettdisiin vuosittain valtion talousarviossa. Ehdotettu muutos on tarkoitus en-
sivaiheessa toteuttaa kustannusneutraalisti ammatilliseen koulutukseen nykyisin varattujen
maérdrahojen puitteissa. Jatkossa oppivelvollisille ja muille oppivelvollisuuslain mukaiseen
maksuttomaan koulutukseen oikeutetuille tarkoitetun koulutuksen mééraraha méériteltdisiin op-
pivelvollisuusikdisten ikdluokkien suuruuden perusteella. Oppivelvollisten eriyttiminen mah-
dollistaisi jatkossa myos jatkuvan oppimisen osalta resurssien tarkoituksenmukaisen kohdenta-
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misen alueellisten elinkeinojen ja elinkeinoissa tapahtuvien muutosten mukaisesti. Kun oppi-
velvollisiin kohdentuvat opiskelijavuodet mééraytyisivit velvollisten ikdluokan mukaan, voi-
taisiin muuta resurssia kohdentaa nimenomaisesti jatkuvan oppimisen tarpeiden perusteella.

Rahoituksen jakaminen kahteen erilliseen véylddn mahdollistaisi rahoitukseen liittyvien kan-
nusteiden asettamisen kohderyhmien tarpeiden ja kohderyhmiin liittyvien tavoitteiden mukai-
sesti. Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa ehdotetaan vahvistettavaksi perusrahoituksen
osuutta sekd otettavaksi suoritusrahoituksen myontdmisperusteena huomioon vain suoritetut
tutkinnot, ei endd yksittdisten tutkinnon osien osaamispisteitd. Ehdotuksen mukaan oppivelvol-
lisuuskoulutuksen rahoituksessa perusrahoituksen osuus nousisi 70 prosentista 80 prosenttiin,
suoritusrahoituksen osuus laskisi 20 prosentista 10 prosenttiin ja vaikuttavuusrahoituksen osuus
olisi nykytilaa vastaavasti 10 prosenttia. Jatkuvan oppimisen rahoituksessa séilytettéisiin nykyi-
set rahoitusosuuksien prosenttiosuudet ja otettaisiin suoritusrahoituksessa nykytilaa vastaavasti
huomioon seka suoritetut tutkinnot ettd tutkinnon osien osaamispisteet. My0s vaikuttavuusra-
hoituksen méaardytymisperusteita ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oppivelvollisuuskoulu-
tuksen rahoituksessa otettaisiin huomioon ainoastaan tutkinnon suorittaneiden tyollistyminen ja
jatko-opintoihin siirtyminen ja jatkuvan oppimisen rahoituksessa puolestaan tutkinnon osia suo-
rittaneiden.

Hallituksen esityksen valmistelussa on otettu huomioon samaan aikaan kdynnissi oleva jatku-
van oppimisen uudistuksen valmistelu siltd osin, kun silld on kytkentdja toisen asteen koulutuk-
sen uudistushankkeeseen. Parlamentaarisessa tydssd on korostunut jatkuvan oppimisen edisté-
minen mahdollistamalla ja tukemalla koulutuksen jarjestdjien toimia tydikdisen vdeston osaa-
misen kehittdmiseksi. Rahoituksen eriyttdminen loisi jatkossa edellytykset myos jatkuvan op-
pimisen rahoituksen perusteiden uudistamiselle siten, ettd ne nykyistd paremmin ottaisivat huo-
mioon tydikiiselle véestolle suunnatun koulutuksen tavoitteet ja elinkeinoeldmén tarpeet. Jat-
kossa on tarkoituksenmukaista arvioida, onko tdssd kohderyhmaisséd nykyistd enemmén syyti
painottaa tuloksellisuutta rahoituksen kriteeriné, jolloin suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen
osuutta voitaisiin nostaa ja perusrahoituksen osuutta laskea.

Esityksessd ehdotetaan osittain purettavaksi ammatillisen koulutuksen jarjestdmislupiin perus-
tuvaa méarallistd sddtelyd. Ammatillisen koulutuksen jarjestimisluvista ehdotetaan poistetta-
vaksi oppivelvollisuuslain mukaiseen maksuttomaan koulutukseen oikeutetuille tarkoitetun
koulutuksen sekd TUVA-koulutuksen méérillinen séétely. Jatkossa ammatillisen koulutuksen
jérjestdmislupien mukainen vahimmaéisméaara kattaisi ainoastaan jatkuvan oppimisen rahoituk-
sen piiriin kuuluvan koulutuksen. Vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille jarjes-
tettdvan koulutuksen osalta puolestaan ehdotetaan jarjestdmisluvissa maarattavéksi opiskelija-
vuosien enimmaisméadrastd, joka toimisi perusrahoituksen enimméaisméérani. Ehdotetut muu-
tokset merkitsisivit tarvetta jarjestimislupien muuttamiseen. Esityksen mukaan opetus- ja kult-
tuuriministerid tarkistaisi jarjestdmisluvat hakemuksetta ja maksutta koulutuksen jérjestdjia
kuultuaan.

Madérillisen sddtelyn purkamisen myota oppivelvollisuuskoulutuksen perusrahoituksen myon-
tdmisperusteena kaytettdisiin jatkossa toteutuneita opiskelijavuosia ja samalla luovuttaisiin ta-
voitteellisista opiskelijavuosista paattimisestd tdltd osin. Jatkuvan oppimisen rahoituksessa
puolestaan sailytettiisiin nykytilaa vastaava suoritepdatosmenettely, jossa ministerio paéttaa va-
rainhoitovuotta edeltdvén vuoden syksylld perusrahoituksen mydntdmisperusteena kaytettdvén
koulutuksen jérjestdjan tavoitteellisen opiskelijavuosiméérian sekd sithen mahdollisesti sisélty-
vin tydvoimakoulutuksen opiskelijavuosien tavoitteellisen maéran.
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4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset opiskelijoiden taloudelliseen asemaan

Esitykselld ei arvioida olevan merkittévid suoria vaikutuksia opiskelijoiden taloudelliseen ase-
maan. Ehdotetut muutokset selkeyttéisivit kaksoistutkintoa suorittavan oppivelvollisen opiske-
lijan oikeutta oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen molempien tut-
kintojen eli ammatillisen perustutkinnon ja ylioppilastutkinnon suorittamisen ajalta. Mahdolli-
suus ammatillisen perustutkinnon laajentamiseen lisdisi jonkin verran opiskelijan oikeutta op-
pivelvollisuuslaissa tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen, koska myds ammatilliseen pe-
rustutkintoon sisiltyvit laajentavat tutkinnon osat kuuluisivat maksuttomuuden piiriin, jos ky-
seinen tutkinto kuuluu maksuttomuuden piiriin. Opiskelijalla olisi tdlloin oikeus oppivelvolli-
suuslain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin oppimateriaaleihin seké laajempaan koulumatka-
tukioikeuteen myos laajennettuihin tutkinnon osiin kuuluvien opintojen osalta.

Ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan mydnteisid vaikutuksia opiskelijan tuleviin jatko-
opinto- ja ty6llistymismahdollisuuksiin. Koulutuspolun kokonaiskeston lyhentyminen ja am-
mattitaidon vahvistuminen nopeuttaisivat opiskelijan siirtymistd tydeldméédn ja pidentdisivat
tyburaa, jolloin myds tyduran aikaiset tulot kasvaisivat.

Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vaikutuksia opiskelijan opintotuki- tai koulumatkatukioikeu-
teen. Yhdistelméopintoina suoritettavat aineopinnot ja myos laajennetut tutkinnon osat siséltyi-
siviat ammatillisen perustutkinnon suorittamiseen, joten opiskelijalla olisi nykytilaa vastaavasti
opintotuki- ja koulumatkatukioikeus my6s niihin opintoihin. Mahdollisuus ammatillisen perus-
tutkinnon laajentamiseen vidhentdisi jonkin ammatillisen perustutkinnon yhteydessé suoritetta-
vien lukio-opintojen péitoimisuutta koskevan opintotukilain 5 a §:n 2 momentin sédénndksen
soveltamistilanteita, koska nykyistd useampi opiskelija voisi suorittaa lukio-opinnot loppuun
ammuatillisen perustutkinnon aikana. Opintotukilain paitoimisuuden mééritelméaa ei kuitenkaan
ole tarkoitus muuttaa, joten sddnnds mahdollistaisi nykytilaa vastaavasti opintotuki- ja koulu-
matkatukioikeuden jatkumisen sddnnoksen tarkoittamissa tilanteissa my0s ammatillisen perus-
tutkinnon suorittamisen jalkeen, jos opiskelija jatkaisi lukion oppimaérén tai aineopintojen suo-
rittamista.

4.2.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen
Valtiontaloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei olisi merkittédvid valtiontaloudellisia vaikutuksia. Ehdotetut muutokset toteutet-
taisiin ammatilliseen koulutukseen julkisen talouden suunnitelmassa varattujen méérarahojen
puitteissa, eivétkd ehdotetut muutokset edellyttdisi madrarahalisdyksié.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjd paittiisi nykytilaa vastaavasti resurssiensa allokoinnista ja
opiskelijoille tarjottavista yksilollistd valinnanmahdollisuuksista myds opintojen yhdistimisen
ja ammatillisen perustutkinnon laajentamisen osalta. Jos laajentavina tutkinnon osina suoritet-
taisiin ammatillisia tutkinnon osia, korvaisivat laajentavat tutkinnon osat tutkinnon suorittami-
sen jilkeen erikseen suoritettavia tutkinnon osia. Jos laajentavina tutkinnon osina suoritettaisiin
lukio-opintoja tai korkeakouluopintoja, merkitsisi timé vdhdisessd mairin nykytilaa enemmaén
lukio- ja korkeakouluopintojen suorittamista ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoituk-
sen puitteissa.
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Nykyisinkin opiskelija voi ammatillisen perustutkinnon suorittamisen jilkeen suorittaa lukio-
opintoja lukiokoulutuksen valtionosuusrahoituksella, mutta jatkossa opiskelija voisi suorittaa
nykyistd laajemmat lukio-opinnot my6s ammatillisen perustutkinnon suorittamisen aikana am-
matillisen koulutuksen rahoituksella. Ehdotetun muutoksen myo6té opiskelijalla olisi mahdolli-
suus siséllyttdd ammatilliseen perustutkintoon nykytilaan verrattuna 30 osaamispisteen laajui-
sesti enemméin lukio-opintoja, miké tarkoittaisi 25 opintopisteen laajuisia lukio-opintoja.
Vuonna 2022 lukiokoulutuksen keskiméérdinen yksikkohinta on 7 157,74 euroa opiskelijaa
kohden. Ehdotettu 30 osaamispisteen laajennus vastaisi noin puolen vuoden lukio-opintoja, jo-
ten keskiméddrdisen yksikkohinnan perusteella laskettuna puolen vuoden lukio-opintojen kus-
tannus olisi 3578,87 euroa. Jos esimerkiksi 500 opiskelijaa suorittaisi vuosittain laajennettujen
tutkinnon osien puitteissa 25 opintopisteen laajuiset lukio-opinnot, merkitsisi se noin 1,8 mil-
joonan euron suuruista lukio-opintojen hankintaa ammatillisen koulutuksen jérjestéjille. Tdma
olisi noin 0,1 prosenttia ammatillisen koulutuksen kokonaisrahoituksesta. Nykyisin vastaavat
lukio-opinnot voidaan suorittaa erillisind lukio-opintoina, joihin myodnnetéén valtionosuusra-
hoitusta lukiokoulutuksen jarjestdjédlle. Mahdollisuus ammatillisen perustutkinnon laajentami-
seen lukio-opinnoilla olisi siis valtiontaloudellisesti kustannusneutraali.

Korkeakouluopintojen siséllyttdmisen laajentaviin tutkintoon osiin arvioidaan olevan melko vi-
hiistd. Koski-tietovarannon tietojen mukaan 1.1.2018 ja sen jdlkeen ammatillista perustutkintoa
suorittaneissa opiskeluoikeuksissa on ollut 3 972:ssa tunnustettuna korkeakouluopintoja. Voi-
daan arvioida, ettd laajentavien tutkinnon osien osalta titd mahdollisuutta kdyttdisi vuosittain
korkeintaan muutama sata opiskelijaa.

Koulumatkatuen myontédmisedellytykset ja méédra poikkeavat sen perusteella, onko opiskelija
oikeutettu oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen, silld oppivelvolli-
suuden laajentamisen yhteydessé laskettiin koulumatkatuen kilometriraja kymmenesté kilomet-
ristd seitseméén kilometriin ja poistettiin 43 euron kuukausittain omavastuu. Mahdollisuus am-
matillisen perustutkinnon laajentamiseen ja siihen liittyvain maksuttomuuteen voisi lisété vuo-
sitasolla koulumatkatukimenoja muutamalla kymmenellé tuhannella eurolla, silld mahdollisuus
ammatillisen perustutkinnon laajentamiseen lisdisi jonkin verran opiskelijan oikeutta oppivel-
vollisuuslaissa tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen. Muutoin ehdotetuilla muutoksilla ei
olisi vaikutusta opiskelijoiden opintotuki- ja koulumatkatukioikeuteen. Esityksella ei olisi mer-
kittdvaa vaikutusta opintotukietuuksien méérarahatarpeisiin.

Eduskunta péittad talousarvion yhteydessd vuosittain ammatilliseen koulutukseen osoitetta-
vasta midrdrahasta. Ehdotetuilla muutoksilla tuettaisiin oppivelvollisuuden tavoitteiden toteu-
tumista ja mahdollistettaisiin eduskunnan paitosvalta sekéd oppivelvollisille ettd jatkuvaan op-
pimiseen kohdentuvan rahoituksen tason méarittimisessé. Jatkossa eduskunta paattiisi talous-
arvion yhteydessd myds ammatillisen koulutuksen rahoituksen jakamisesta oppivelvollisuus-
koulutuksen rahoitukseen ja jatkuvan oppimisen rahoitukseen. Uudistuksen alkuvaiheessa am-
matillisen koulutuksen rahoituksen jakaminen oppivelvollisuuskoulutuksen rahoitukseen ja jat-
kuvan oppimisen rahoitukseen olisi tarkoitus toteuttaa samassa suhteessa kuin rahoitus téll4 het-
kelld kohdentuu oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen piiriin kuuluville opiskelijaryhmille
jamuille eli jatkuvan oppimisen rahoituksen piiriin kuuluville opiskelijoille. Jatkossa eduskunta
arvioisi vuosittain valtion talousarvion laadinnan yhteydessd, kuinka suuri osa ammatillisen
koulutuksen kokonaisrahoituksesta kohdistetaan oppivelvollisten koulutukseen ja kuinka suuri
osa jatkuvaan oppimiseen. Eduskunnan paitdksenteon tukena olisi tieto oppivelvollisten iki-
luokan suuruuden kehityksestd sekd perusopetuksen péittdvin ikédluokan jatko-opintovalin-
noista lukion ja ammatillisen koulutuksen vélill4. Liséksi madrdrahan tason oikeellisuutta eri
toimintoihin voitaisiin arvioida suhteessa toteutuneisiin kustannuksiin. Ehdotettu muutos mah-
dollistaisi nykyistd paremmin resurssien riittdvyyden arvioinnin seké oppivelvollisille etti jat-
kuvaan oppimiseen.
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Mairillisen sdételyn purkamisella oppivelvollisuuslain mukaiseen maksuttomaan koulutukseen
oikeutettujen koulutuksen ja TUV A-koulutuksen osalta ei olisi valtiontaloudellisia vaikutuksia.
Koulutuksen volyymia ei téltd osin sddnneltdisi endd jarjestimisluvilla tai suoritepéétoksilla,
mutta koulutuksen jarjestimiseen varattu maardraha olisi kuitenkin jatkossakin budjettiperus-
teinen. Koulutusvolyymin mahdollinen kasvu ei aiheuttaisi automaattisesti lisimaardrahatar-
vetta, vaan mahdollisista lisimaéararahoista tulisi paattdd erikseen. TUVA-koulutuksen rahoi-
tusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 147/2021 vp, s. 53) todetaan, ettd opetus- ja kult-
tuuriministerio tulee seuraamaan vuosittain TUV A-koulutuksen opiskelijaméérid ja jarjestdmi-
sen kohdentumista eri rahoitusjérjestelmien valilld. Uudistuksen kidynnistymisen yhteydessa ei
ole katsottu perustelluksi tehdéd eri rahoitusmuotojen talousarviomomenttien vélisid siirtoja,
mutta my0s méidrarahasiirtojen tarvetta on arvioitava vuosittain, kun koulutuksen jérjestimisen
kohdentumisesta saadaan toteutuneita tietoja. Toteutuneiden tietojen perusteella tullaan myds
arvioimaan TUVA-koulutuksen rahoituksen muita muutostarpeita sekd tarvetta yhtenéistdd
TUVA-koulutuksen rahoitusjérjestelmaa.

Kuntataloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vaikutusta kuntien rahoitusosuuteen ammatillisen koulutuksen
rahoituksessa. Rahoituslain 9 a §:n 1 momentin mukaan kuntien rahoitusosuus ammatillisen
koulutuksen rahoituksessa on euromééré, joka saadaan, kun 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu val-
tion méardraha kerrotaan luvulla 1,3461. Kuntien rahoitusosuus on kuitenkin enintddn vuoden
2017 tasossa. Mainitussa 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu maéraraha tarkoittaa ammatillisen kou-
lutuksen kokonaisméédrérahaa, joka jatkossa jaettaisiin oppivelvollisuuskoulutuksen ja jatkuvan
oppimisen rahoituksen méardrahaan. Rahoituslain 9 a §:ssé tarkoitettu kuntien rahoitusosuus
madriteltdisiin jatkossakin ammatillisen koulutuksen kokonaisméardrahan perusteella. Kaytéin-
nossd kuntien rahoitusosuus maardytyy tilld hetkelld vuoden 2017 tasossa.

Rahoituslain 6 §:n mukaan kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen kayttokustannuksista
on 52,21 prosenttia ja lukiokoulutuksen jérjestéjén jarjestimén tutkintokoulutukseen valmenta-
van koulutuksen kdyttokustannuksista 50 prosenttia euroméérastd, joka lasketaan siten, ettd 2 ja
3 momentissa sdddetylld tavalla laskettu kuntien valtionosuuden perusteen euromédiré jaetaan
koko maan asukasmédrilld ja ndin saatu euromdird kerrotaan kunnan asukasmairélld. Edelld
valtiontaloudellisten vaikutusten kohdalla on arvioitu, ettd mahdollisuus ammatillisen perustut-
kinnon laajentamiseen voisi vidhdisessd médrin vahentdd ammatillisen perustutkinnon suoritta-
misen jdlkeen lukiokoulutuksen valtionosuusrahoituksella suoritettavien lukio-opintojen maa-
radn. Talla olisi vastaavasti véhiistd vaikutusta lukiokoulutuksen kayttokustannuksiin, mutta
muutoksen ei arvioida olevan merkittava.

Kunnat ja kuntayhtymét toimivat myds koulutuksen jarjestdjind. Vaikutuksia koulutuksen jér-
jestdjien taloudelliseen asemaan on kuvattu seuraavassa jaksossa 4.2.1.3.

4.2.1.3 Vaikutukset koulutuksen jérjestéjien taloudelliseen asemaan
Opintojen yhdistiminen

Koulutusmuotojen opintojen yhdistimisti koskevilla muutoksilla ei olisi merkittévid vaikutuk-
sia koulutuksen jarjestédjien taloudelliseen asemaan. Ammatillisen perustutkinnon nimellislaa-
juuteen eli 180 osaamispisteeseen siséllytettivien muiden koulutusmuotojen opintojen osalta
ehdotetut muutokset eivdt vaikuttaisi koulutuksen jérjestdjien taloudelliseen asemaan, vaan
opintojen yhdistiminen toteutettaisiin nykytilaa vastaavasti koulutuksen jarjestdjien vilisen yh-
teistyon ja sopimusten perusteella koulutuksen jarjestdmiseen varattujen resurssien puitteissa.
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My®s laajentavat tutkinnon osat toteutettaisiin ammatilliseen koulutukseen varattujen resurssien
puitteissa. Eri koulutusmuotojen opintojen yhdistdminen ja ammatillisen perustutkinnon laajen-
taminen perustuisi opiskelijan HOKS:issa sovittuun. Kyseessa ei olisi opiskelijalle subjektiivi-
nen oikeus yhdistelld opintoja tai suorittaa nimellislaajuutta laajempi perustutkinto, vaan kou-
lutuksen jérjestdja voisi resurssiensa puitteissa paattdd, missd laajuudessa se tarjoaa opiskeli-
joilleen niité yksil6llisid valinnanmahdollisuuksia.

Mahdollisuus sisillyttdd ammatilliseen perustutkintoon laajentavia tutkinnon osia laajentaisi
yksittdisen opiskelijan ammatillisen perustutkinnon laajuutta ja todennédkoisesti myds hieman
opintojen kestoa. Pidempi opiskeluaika kerryttéisi toteutuneiden opiskelijavuosien kautta pe-
rusrahoitusta nykytilaan verrattuna pidemmaltd ajalta, mutta samalla jossain miérin viivastyt-
téisi tutkinnon suorittamista. Jos opiskelija tutkinnon laajentamisen sijaan suorittaisi erillisen
ammatillisen tutkinnon osan perustutkinnon suorittamisen jilkeen, ei eroa opiskelijavuosiker-
tymaéén kaytinnossé kuitenkaan olisi.

Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa nimellislaajuisen ja laajentavia tutkinnon osia sisél-
tavin tutkinnon painoarvo suoritusrahoituksessa olisi yhtildinen. Jos tutkinnon laajentamisen
sijaan ammatillinen tutkinnon osa suoritettaisiin erillisend tutkinnon osana jatkuvan oppimisen
rahoituksen puitteissa, myonnettéisiin suoritetun tutkinnon osan osaamispisteiden perusteella
suoritusrahoitusta. Jatkuvan oppimisen rahoituksessa suoritusrahoitusta puolestaan kertyisi
sekd suoritetun tutkinnon etté tutkinnon osien osaamispisteiden perusteella, jolloin laajennetusta
tutkinnosta kertyisi nimellislaajuista tutkintoa enemmén suoritusrahoituksessa huomioitavia
tutkinnon osien osaamispisteita.

Mahdollisuus ammatillisen perustutkinnon laajentamiseen véhentdisi jonkin verran niiden opis-
kelijoiden mdirad, jotka ammatillisen perustutkinnon suorittamisen aikana tai jalkeen siirtyvat
suorittamaan lukion oppimddrdd tai aineopintoja lukiokoulutuksen opiskelijoina. Ehdotettu
muutos todenndkdisesti vahentdisi jonkin verran pééllekkaisid opiskeluoikeuksia ja selkeyttéisi
valtionosuusrahoituksen myontdmiseen liittyvid kysymyksié, koska opiskelijan suoritteet voi-
daan lukea samanaikaisesti rahoituksen perusteena olevaksi suoritteeksi vain yhdessé rahoitus-
lain soveltamisalaan kuuluvassa koulutuksessa.

Mddrdllisen sddtelyn purkaminen

Madérillisen sdételyn purkaminen oppivelvollisten osalta tarkoittaisi sité, etté oppivelvollisuus-
koulutuksen rahoitusviyldsséd varattaisiin riittdvat méérdrahat kulloisenkin oppivelvollisuus-
ikdisen ikdluokan kouluttamiseen. Téll4 varmistettaisiin, ettd kullakin koulutuksen jérjestijalla
olisi oikeansuuruiset resurssit suhteessa oppivelvollisten opiskelijoiden mééraan. Koulutuksen
jarjestdjdt voisivat nykytilaa paremmin kasvattaa koulutustarjontaa oppivelvollisikéisille ilman,
ettd samanaikaisesti tulisi vastaavasti vihentdd koulutustarjontaa muille kohderyhmille. Toi-
saalta tavoitteellisten opiskelijavuosien kdyttdmisestd luopuminen ja siirtyminen toteutuneeseen
opiskelijavuosimédriain merkitsisi sitd, ettd muutokset opiskelijavolyymissa vaikuttaisivat kou-
lutuksen jdrjestdjan saamaan perusrahoitukseen kahden vuoden viiveelld. Suoritusrahoituksen
osalta vastaava viive on jo nykytilassa.

Maérillinen séddtely ehdotettaisiin purettavaksi myos TUV A-koulutuksen osalta, johon osallis-
tuu myos muita kuin oppivelvollisia opiskelijoita. Oppivelvollisuuskoulutuksen méérarahan mi-
toituksessa otettaisiin huomioon my®6s arvioitu TUV A-koulutuksen volyymi ja méérérahatarve.
Madérillisen sditelyn purkaminen merkitsisi kuitenkin sitd, ettd jos koulutuksen jérjestijat mer-
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kittdvisti kasvattaisivat TUV A-koulutuksen volyymia, véhentdisi tdimd muuhun oppivelvolli-
suuskoulutuksen rahoituksen kohderyhménid olevaan koulutukseen myonnettdvin rahoituksen
madraa.

Vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille jarjestettdvan koulutuksen osalta méaa-
rallistd sddtelyd ei ehdoteta purettavaksi. Esityksessd ehdotetaan jérjestimisluvissa padtetta-
vaksi uudenlaisesta vaativan erityisen tuen koulutuksen enimmaiisopiskelijavuosiméérista.
Tamé enimmaisopiskelijavuosimaéra toimisi jatkossa vaativan erityisen tuen koulutuksen pe-
rusrahoituksen enimméaisméadrié ja samalla opiskelijavolyymia maérittdvana tekijana.

Jatkuvan oppimisen rahoituksessa opetus- ja kulttuuriministerid voisi nykytilaa vastaavasti ra-
hoituslain 32 ¢ §:ssé sdddetylld tavalla lisétd koulutuksen jérjestdjan tavoitteellista opiskelija-
vuosien méadrdd myds varainhoitovuoden aikana seké rahoituksen kohdentamiseksi paattié tiet-
tya tutkintoa tai koulutusta koskevista tavoitteellisista opiskelijavuosien méairistd. Oppivelvol-
lisuuskoulutuksen rahoituksessa tdma ei olisi tavoitteellisten opiskelijavuosien myontdmisen
kautta mahdollista, koska rahoitus myonnettdisiin toteutuneiden suoritteiden perusteella. Oppi-
velvollisuuskoulutuksen rahoituksessa mahdolliset varainhoitovuoden aikana myonnettavét li-
sdmadrarahat olisi tarkoitus myontéé perusrahoituksen harkinnanvaraisina korotuksina. Liséksi
vaativan erityisen tuen koulutuksen osalta olisi opiskelijaméérien ja rahoituksen tason kasvat-
tamiseksi mahdollista muuttaa jéarjestdmislupien mukaisia enimmaéisopiskelijaméaérié.

Rahoitusjdrjestelmdn yksinkertaistaminen

Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen sisélld rahoituksen mydntémisperusteita ehdotetaan
yksinkertaistettavaksi siten, ettd suoritusrahoitusosuus myoOnnettiisiin ainoastaan suoritettujen
tutkintojen perusteella. Tami merkitsisi sitd, ettd jos opiskelija keskeyttdisi opintonsa tai siir-
tyisi jatkamaan opintojaan toiselle koulutuksen jirjestdjille, suoritusrahoitusta kyseisen opiske-
lijan perusteella mydnnettdisiin vain sille koulutuksen jarjestéjélle, jonka opiskelijana tutkinto
suoritetaan. Ehdotetulla muutoksella ei arvioida olevan merkittdvad vaikutusta koulutuksen jar-
jestdjien taloudelliseen asemaan, sillé kaikkien oppivelvollisten opiskelijoiden ldhtokohtaisena
tavoitteena on koko tutkinnon suorittaminen, vaikka erisuuntaisia siirtymid koulutuksen jérjes-
tdjien valilla tapahtuukin opintojen aikana.

Oppivelvollisuuslain mukaan oppivelvollisen opiskelijan tulisi suorittaa ammatillista perustut-
kintoa tai ammattitutkintoa. Kéytdnndsséd oppivelvollisuuden suorittamiseksi voidaan kuitenkin
katsoa myos tutkinnon osien suorittaminen, jos opiskelijan henkildkohtaisten valmiuksien pe-
rusteella koko tutkinnon suorittaminen ei ole perusteltua ja asiasta on sovittu opiskelijan
HOKS:issa. Téllainen tilanne voi olla tyypillisesti vaativan erityisen tuen opiskelijoiden koh-
dalla. Jos oppivelvollisen opiskelijan tavoitteena on vain tutkinnon osien suorittaminen, ei ky-
seisen opiskelijan suoritteiden perusteella olisi jatkossa mahdollisuutta saada suoritusrahoitusta.
Tarkoitus on, ettd vaativan erityisen tuen osalta tima kuitenkin kompensoitaisiin ottamalla asia
huomioon vaativan erityisen tuen korotuskertoimissa. Vuonna 2020 vaativan erityisen tuen tut-
kinto-opiskelijoiden opiskelijavuosista 10,5 prosenttia oli sellaisten opiskelijoiden suorittamia,
joiden tavoitteena oli koko tutkinnon sijaan vain tutkinnon osien suorittaminen.

TUVA- ja TELMA-koulutusten rahoitus myonnettéisiin jatkossakin ainoastaan perusrahoitus-
osuuden puitteissa. Tam4 otettaisiin nykyisid periaatteita vastaavasti huomioon kyseisten kou-
lutusten painokertoimissa. Opiskelija voi suorittaa ammatillisia tutkinnon osia myods TUVA- tai
TELMA-koulutuksen aikana. Nykyisen kdytdnnon mukaan niitd suoritettuja tutkinnon osia ei
ole suljettu pois suoritusrahoituksen perusteena. Esityksessd ehdotettu tutkinnon osien huo-
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miotta jattdminen suoritusrahoituksen myontdmisperusteena merkitsisi kuitenkin sité, etti jat-
kossa TUVA- tai TELMA-koulutuksen opiskelijoiden suorittamia yksittéisid tutkinnon osia ei
otettaisi huomioon suoritusrahoituksen perusteena. Tadmi muutos olisi kuitenkin perusteltu,
koska kyseisid koulutusmuotoja rahoitetaan kokonaisuudessaan perusrahoituksen puitteissa.
Tutkinnon osia suoritetaan ndiden koulutusten puitteissa melko vihin, joten muutoksella ei olisi
merkittdvad vaikutusta koulutuksen jérjestdjien taloudelliseen asemaan.

TUVA-koulutukseen ja vaativan erityisen tuen koulutukseen osallistuisi sekéd oppivelvollisuus-
laissa tarkoitettuun maksuttomuuteen oikeutettuja ettd muita opiskelijoita. Oppivelvollisuuden
korotuskertoimen poiston myd&td ndistd opiskelijoista myOnnettiisiin jatkossa rahoitusta yhta-
laisin perustein. Naissd koulutuksissa enintddn 20-vuotiaiden opiskelijoiden osuus on télld het-
kelld 60—70 prosenttia ja oppivelvollisuuden laajentamisen myoté tdmén kohderyhmén osuus
tulee jatkossa todenndkdisesti nousemaan. Muutoksella ei arvioida olevan merkittivaa vaiku-
tusta koulutuksen jérjestéjien taloudelliseen asemaan, jos koulutuksen jirjestdjén opiskelijoiden
ikdjakauma néissé koulutuksissa on melko tasainen.

Opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen jarjestiminen ehdotetaan poistettavaksi perusrahoituk-
sen painotusperusteista. Ehdotettu muutos ei vaikuttaisi merkittdvésti ndiden opintojen rahoi-
tukseen tai jarjestimisedellytyksiin, mutta olisi rahoitusjérjestelmii selkeyttivd muutos. Opis-
kelijavalmiuksia tukevia opintoja on jarjestetty rahoituksessa huomioitavana erillisind opinto-
jaksoina varsin vahén, esimerkiksi vuonna 2020 noin 940. Opintojen siséltd on vaihteleva, joten
rahoituksen kustannusvastaavuutta on ollut vaikea luotettavasti mairitelld. Ammatillisesta kou-
lutuksesta annetussa laissa sdédettyja oppimisvalmiuksia tukevien opintojen jérjestimisedelly-
tyksid ei muutettaisi, joten koulutuksen jérjestéjét voisivat jarjestdd kyseisié opintoja nykyiseen
tapaan.

Opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen painotusperusteen poistaminen tarkoittaisi sitd, etta jat-
kossa opiskelijavuosien painokerroin maéraytyisi aina tutkinnon kustannuskertoimen mukai-
sesti, vaikka tutkintokoulutuksen aikana suoritettaisiin my0s opiskeluvalmiuksia tukevia opin-
toja. Talla hetkelld opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen painokerroin on vastannut VALMA-
koulutuksen kustannuskerrointa, joten suoritettavasta tutkinnosta riippuen opintojen rahoitus-
taso voisi tapauskohtaisesti nousta tai laskea. Erilliselld painokertoimella on kompensoitu myos
sitd, ettd opiskeluvalmiuksia tukevista opinnoista ei kerry suoritusrahoituksessa huomioitavia
suoritteita. Voimassa olevan laskentaperusteasetuksen mukaan opiskelijavuosia painotetaan
opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen painokertoimella siltd ajalta, kun opiskelija suorittaa
padasiassa opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja ja kunkin opiskelijan osalta opiskelijavuosia
voidaan painottaa edelld mainitulla perusteella enintdén 0,5 opiskelijavuoden ajalta. Néin ollen
opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja on jo nykyéén rahoitettu osin tutkintokoulutuksen kustan-
nuskertoimen perusteella ja ilman suoritusrahoituksen puuttumiseen perustuvaa kompensaa-
tiota. Opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot tukevat tutkinnon ja tutkinnon osien suorittamista ja
ndin ollen my®ds suoritusrahoituksen perusteena kiytettdvien suoritteiden muodostumista.

Ehdotetut muutokset osaltaan yksinkertaistaisivat ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestel-
mad. Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen osalta poistuisi perusrahoituksesta opiskeluval-
miuksia tukevan koulutuksen kerroin, oppivelvollisuuskerroin ja tutkintotyyppikerroin. Lisdksi
poistuisivat muun ammatillisen koulutuksen, henkildstokoulutuksen ja tyovoimakoulutuksen
kertoimet. Oppivelvollisuuskoulutuksen suoritusrahoituksesta poistuisi tutkinnon osien lisdksi
myds tutkintotyyppikerroin ja perusopetuksen jélkeisen koulutuksen painokerroin. Jatkuvan op-
pimisen rahoituksen osalta poistuisi perusrahoituksesta opiskeluvalmiuksia tukevan koulutuk-
sen kerroin ja oppivelvollisuuskerroin sekd valmentavien koulutusten kertoimet. Jatkuvan op-
pimisen rahoituksen perus- ja suoritusrahoituksesta kummastakin poistuisivat vaativan erityisen
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tuen korotuskertoimet. Myos vaikuttavuusrahoitusosuuden mairdytymisperusteita olisi tarkoi-
tus yksinkertaistaa. Taltd osin muutoksia on kuvattu tarkemmin esityksen jaksossa 8.3.

Rahoituksen tason muutokset

Rahoituslain perusteella jaettu ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoitus olisi jatkossakin
yleiskatteellista, kuten muidenkin koulutusmuotojen valtionosuusrahoitus. Ammatillisen kou-
lutuksen jarjestdjét voisivat suunnata saamansa resurssin nykyiseen tapaan parhaaksi katsomal-
laan tavalla riippumatta siitd, onko rahoituksen perusteena oppivelvollisuuskoulutuksen rahoi-
tus tai jatkuvan oppimisen rahoitus.

Siirtyminen nykyisesti rahoitusmallista eriytettyyn malliin néyttéisi simulaatiolaskelmien pe-
rusteella aiheuttavan vain hyvin pienié jarjestdjakohtaisia ja alueellisia muutoksia. Sama pitee
myds omistajatyypin ja eri kielisten jarjestdjien valisiin muutoksiin. Varainhoitovuodelle 2022
varsinaisella suoritepddtokselld jactusta 1,883 miljardista eurosta vain 12,8 miljoonaa euroa
kohdentuisi eriytetylld mallilla eri tavalla kuin miten rahoitus kohdentui nykyiselld mallilla teh-
dyssa paitoksessd. Uudelleenkohdentuva euromiirdé vastaa 0,7 prosenttia kokonaisrahoituk-
sesta.

Vain neljilla jarjestdjalla rahoitus laskisi yli 10 prosenttia, enimmillddn 16 prosenttia. Kaikki
ndm4 jarjestdjat ovat hyvin pienié jéarjestdjid, joiden rahoitus yhteensd on ollut alle 3 miljoonaa
euroa, ja eriytetyn mallin aiheuttama véhennys olisi vajaat 350 000 euroa. Tilanne ei muutu
oleellisesti, jos tarkastellaan yli 5 prosenttia menettivid. Edelliseen verrattuna menettdjid tulisi
seitsemaén lisdd, jotka kaikki mydskin pienid jérjestdjié ja joista kunkin rahoitus alle 1,7 miljoo-
naa euroa. On huomattavaa, ettd edelld todettuja suurempia muutoksia tapahtuu jo nykyisin
vuosittain jirjestdjien suoritemddrien vaihdellessa. Vastaavia vuosittaisia muutoksia tapahtuu
myds muiden rahoitusjirjestelmissé tapahtuvien muutosten ja tarkistusten mydté, jotka ovat
olleet seurausta siirtyméajasta sekd viimeisimpéné kustannusryhmien sisillon ja kertoimien pii-
vityksestd. Rahoitusjérjestelmdmuutosten aiheuttamiin merkittéviin jérjestdjén rahoituksen ta-
son muutoksiin on voinut hakea harkinnanvaraista korotusta, minka on tarkoitus olla mahdol-
lista myds jatkossa.

Rahoitus nousisi yli kymmenen prosenttia 21:114 koulutuksen jirjestdjélld, enimmilldén 20 pro-
senttia ja 328 000 euroa. My0Os ndma jarjestdjat kaikki ovat pienchkdjé jarjestdjid. Suuria, yli
50 miljoonaa euroa rahoitusta saavia, jarjestdjid on kymmenen. Néilld suurilla jarjestdjilld muu-
tosten vaihteluvéli olisi -2—+1 prosenttia. Suurten jarjestdjien kesken rahoitusta kohdentuisi
uudelleen runsaat kolme miljoonaa euroa, mikd on 0,5 prosenttia ndiden jérjestdjien runsaan
670 miljoonan euron rahoituksesta.

Maakuntien kesken rahoitusta kohdentuisi uudelleen noin 4,8 milj. euroa, mikd on 0,3 prosenttia
kokonaisrahoituksesta. Enimmilldén rahoitus véhenisi yksittdiselld maakunnalla vajaan prosen-
tin ja kasvaisi runsaat kaksi prosenttia. Kymmenelld maakunnalla rahoitus hieman kasvaisi ja
kahdeksalla véhenisi. Muutoksissa ei ole maakunnan koon mukaista korrelaatiota. Pienechkoja
maakuntia on seka niissd, joissa rahoitus hieman laskisi, etté niissé, joissa rahoitus hieman nou-
susi. My0Oskddn maakunnan maantieteelliselld sijainnilla ei ollut vaikutusta muutoksen suuntaan
eikd suuruuteen.

Omistusmuodon mukaan rahoitus jakautuisi mallista riippumatta hyvin saman kaltaisesti yksi-
tyisten ja kunta- sekd kuntayhtyméapohjaisten kesken. Kuntajirjestdjien osalta olisi vajaa pro-
sentti vahennysta ja yksityisten ja kuntayhtymien osalta puolestaan vajaa 0,3 prosenttia kasvua.
Suomenkielisilla jarjestdjilld rahoitus laskisi runsaat 700 000 euroa ja ruotsinkielisilld nousisi

40



runsaat 700 000 euroa. Suomenkielisten jirjestdjien kohdalla tima tarkoittaisi 0,04 prosentin
suuruista rahoituksen vihentymisté ja ruotsinkielisten osalta puolestaan 1,2 prosentin suuruista
rahoituksen kasvua. Kahden ruotsinkielisen jérjestdjin rahoitus hieman laskisi, prosentteina
enimmillddn -7,1 prosenttia ja 110 000 euroa. Vastaavasti viidella jarjestdjalla rahoitus nousisi,
enimmilldin 14,6 prosenttia ja 370 000 euroa.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

4.2.2.1 Vaikutukset koulutuksen jérjestdjiin
Opintojen yhdistiminen

Eri koulutusmuotojen opintojen yhdistdminen toteutettaisiin nykytilaa vastaavasti koulutuksen
jérjestdjien vélisen yhteistyOn ja sopimusten perusteella. Kyseessi ei olisi opiskelijalle subjek-
tiivinen oikeus yhdistelld opintoja tai suorittaa nimellislaajuutta laajempi perustutkinto, vaan
koulutuksen jarjestiji voisi resurssiensa puitteissa paattad, missa laajuudessa se tarjoaa opiske-
lijoilleen niité yksilollisid valinnanmahdollisuuksia. Ehdotetut muutokset selkeyttéisivét opin-
tojen yhdistéimiseen ja kaksoistutkinnon suorittamiseen liittyvid menettelyitd seké laajentaisivat
yksilollisid valinnanmahdollisuuksia. Ehdotetut muutokset todennékoisesti lisdisivit koulutuk-
sen jérjestdjien valmiutta ja halukkuutta tarjota nykyistd laajempia ja monipuolisempia mahdol-
lisuuksia opintojen yhdistelemiseen.

Mahdollisuus ammatillisen perustutkinnon laajentamiseen véhentdisi jonkin verran perustutkin-
non suorittamisen jilkeen suoritettavia yksittdisid ammatillisia tutkinnon osia. Téma vahentéisi
myds ammatillisen koulutuksen jérjestdjien hallinnollisen tyon mééraé, koska tutkinnon laajen-
tamisesta voitaisiin sopia henkilokohtaistamisen yhteydessa ilman uutta haku- ja valintaproses-
sia ja laajentavat tutkinnon osat voitaisiin kirjata tutkintotodistukseen. Aiemmin opiskelijalle
tuli antaa tutkintotodistus, kun 180 osaamispiteen laajuinen tutkinto oli suoritettu, ja liséksi eril-
linen todistus tutkinnon suorittamisen jélkeen suoritetuista tutkinnon osista.

Ammatillisen perustutkinnon laajentamisella voisi olla vihdinen kokonaisopiskelijamaéréa pie-
nentdvd vaikutus, koska perustutkintoa laajentavilla opiskelijoilla keskiméérdinen tutkinnon
suorittamisaika olisi todennikisesti hieman pidempi. Nykyisin ammatillisen perustutkinnon
suorittamisen aloittaneista merkittdvélld osalla on aiempi perustutkinto, ja laajentavien tutkin-
non osien suorittamismahdollisuus todennékdisesti vahentéisi osalla néisté opiskelijoista uuden
tutkinnon aloittamistarvetta. Témé lyhentéisi koulutuspolkuja ja toisaalta myds véhentdisi ko-
konaisopiskelijamddrid, jos laajentavilla tutkinnon osilla korvattaisiin kokonainen uusi tutkinto
tai 30 osaamispistettd suurempi maéra tutkinnon osia. Etenkin nuorimpien opiskelijoiden osalta
on selvéd, ettd uusi tutkinto on usein aloitettu perdkkdin aiemman tutkinnon kanssa. Vuonna
2019 aloittaneista 19—20-vuotiaista perustutkinto-opiskelijoista 1 200:11a (20 %:lla) oli aiempi
tutkinto, ja niistd noin 20 prosentilla aloitettu tutkintokoulutus oli samalta alalta (Tilastokes-
kuksen koulutusala 2 tasolla) kuin aiempi tutkinto. Tétd vanhemmilla ikdluokilla aiemman tut-
kinnon suorittaneiden osuus on suurempi, noin 30—40 prosenttia, mutta siitd ei ole tietoa,
kuinka moni suorittaa tutkinnot perdkkéin ja kuinka monella on pidempi aika koulutusten vé-
lilld. Voidaan arvioida, ettd vuosittain 1 000—2 000 opiskelijaa valitsisi ammatillisen tutkinnon
laajentamisen uusien opintojen aloittamisen sijaan.

Vuonna 2020 yli 25 lukion kurssia suoritti 795 kaksoistutkinnon suorittajaa. Mainittu 25 kurssia

vastaa 60 osaamispisteen laajuisia opintoja, eli sitd méaérad, joka nykytilassa on mahdollista si-
sdllyttdd ammatilliseen perustutkintoon. Voidaan arvioida, ettd vuosittain noin 500—1 000

41



opiskelijaa voisi siséllyttdd laajentaviin tutkinnon osiin lukio-opintoja. Mahdollisuutta siséllyt-
tdd laajentaviin tutkinnon osiin korkeakouluopintoja kdyttéisi arvion mukaan vuosittain kor-
keintaan muutama sata opiskelijaa. Jos esimerkiksi 1 000 opiskelijaa suorittaisi vuosittain 30
osaamispisteen laajuisesti laajentavia tutkinnon osia, kohdentuisi tdhadn karkeasti arvioiden vuo-
sittain noin 500 opiskelijavuotta.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd kaksoistutkinnon suorittajaksi voitaisiin valita suoraan yh-
teishaun yhteydessi. Tdma jossain mairin muuttaisi kaksoistutkinnon opiskelijavalintaan liitty-
vid menettelyitd, mutta samalla keventdisi kaksoistutkinnon suorittamiseen liittyvaa opiskelija-
valintaprosessia, kun opiskelijavalinta myds lukio-opintojen osalta voitaisiin suorittaa yhteis-
haun kautta. Liséksi valinta yhteishaussa mahdollistaisi sen, ettd sekd ammatillisen koulutuksen
ettd lukiokoulutuksen jérjestdjét saisivat nykyistd aiemmin tiedon kaksoistutkinto-opiskelijoi-
den miirdsté ja ndin ollen pystyisivit paremmin suunnittelemaan tulevan lukuvuoden toimin-
nan sekéd varmistamaan opetuksen ja ohjauksen laadun. Yhteishaun rinnalla siilyisi kuitenkin
mahdollisuus jatkuvan haun kéyttdmiseen sekd suunnitelmien joustavaan muuttamiseen
HOKS:in péivittdmisen kautta.

Ehdotettu yhdistelméopintojen aineopiskelijan -mééritelmén kdyttoonotto selkeyttdisi koulu-
tuksen jérjestdjien vélisen yhteistyon kautta opintoja yhdistelevien ja toisaalta varsinaisten ai-
neopiskelijoiden vilistd oikeusasemaa. Nykytilassa my0s ammatillisen koulutuksen rahoituk-
sella lukio-opintoja suorittavat opiskelijat on otettu lukiokoulutuksen aineopiskelijoiksi, mutta
toisaalta heihin ei ole sovellettu aineopiskelijoihin muutoin sovellettavaa valtionosuusrahoitusta
ja opiskelijamaksujen perimisté koskevaa saédntelya.

Yhdistelméopintojen aineopiskelijaa, kaksoistutkintoa ja ammatillisen perustutkinnon laajenta-
mista koskevia ehdotettuja muutoksia sovellettaisiin myds ennen lain voimaantuloa opintonsa
aloittaneisiin opiskelijoihin. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd koulutuksen jérjestdjien tulisi lain voi-
maantuloon eli 1.8.2024 mennessa paivittdd opiskelijoiden HOKS:eihin tieto kaksoistutkinnon
suorittamistavoitteesta. Lisdksi opintohallintojarjestelmissi tulisi tarvittavilta osin muuttaa ai-
neopiskelijoiden opiskeluoikeus yhdistelméopintojen aineopiskelijan opiskeluoikeudeksi sekd
lisété tieto kaksoistutkinnon suorittamistavoitteesta. Muutoksia edellytettdisiin myds siltd osin,
ettd edelld mainitut tiedot olisivat siirrettdvissd rajapinnan kautta tai muutoin koulutuksen jér-
jestdjan opintohallintojirjestelméstd Opetushallituksen ylldpitiméén Koski-tietovarantoon ja
eHOKS:iin. Jos opintonsa ennen 1.8.2024 aloittaneet opiskelijat haluaisivat suorittaa laajenta-
via tutkinnon osia, tulisi opiskelijoiden HOKS:eja péivittdd myds talta osin.

Rahoitusmuutosten vaikutukset toiminnan suunnitteluun

Uudistuksen my6td ammatillisen koulutuksen rahoitus jakaantuisi kahteen osioon, miké jonkin
verran muuttaisi koulutuksen jarjestdjan koulutustarjonnan suunnittelua. Toisaalta ammatillisen
koulutuksen rahoitusjérjestelmd my0s yksinkertaistuisi, koska osioiden sisilld painotusperus-
teiden lukumaééra vahenisi. Jatkossa oppivelvollisuuskoulutuksen rahoitus myonnettiisiin pe-
rusrahoituksen harkinnanvaraista korotusta lukuun ottamatta ilman koulutuksen jérjestdjén ha-
kemusta aiempien vuosien toteutuneiden tietojen perusteella, mikd vihentdisi koulutuksen jir-
jestdjan hallinnollisen tydn maarda. Jatkuvan oppimisen rahoituksen perusrahoitus myonnettai-
siin nykytilaa vastaavasti ennen suoritepaétosti tehtdvin koulutuksen jérjestijien kuulemisme-
nettelyn perusteella.

Uuden oppivelvollisuuslain my6td koulutuksen jarjestdjian ohjaus- ja valvontavastuu oppivel-

vollisen opiskelijan opintojen etenemisestd ja koulutuspolun jatkumosta on kasvanut. Perusra-
hoituksen kasvattamisella otettaisiin nykyistd paremmin huomioon oppivelvollisen ikdluokan
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kouluttamisen tarpeet ja tavoitteet. Vahvemman perusrahoituksen turvin koulutuksen jérjestdja
voisi jatkossa keskittyd nykyistd paremmin my0s nuorten opiskelijoiden kasvatustehtdvdin ja
ottaa paremmin huomioon erilaisten oppijoiden tapa ja edellytykset edetd ilman, etté jarjestdjan
saama rahoitus olisi liiaksi riippuvainen tutkinnon osittain etenevasti nopeasta oppimisesta ja
siitd myonnettdvésti rahoituksesta.

Mairillisen sddtelyn purkaminen mahdollistaisi resurssien joustavan kohdentamisen oppivel-
vollisuusikiisten tutkintotavoitteisen koulutuksen ja TUVA-koulutuksen vililld. Muiden kuin
oppivelvollisuusikdisten TUVA-koulutuksen opiskelijavolyymin kasvattaminen sen sijaan ei
olisi yhté joustavasti mahdollista, vaan siihen ohjattavat lisdresurssit vahentéisivit muusta op-
pivelvollisuuskoulutuksen kohderyhméian kuuluvasta koulutuksesta myonnettdvad rahoitusta.
Opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen jarjestimismahdollisuus séilyisi my0s jatkossa ja silld
voitaisiinkin todenndkdisesti osittain korvata TUV A-koulutuksen jérjestdmistarvetta jatkuvan
oppimisen rahoituksen piiriin kuuluvien opiskelijoiden osalta.

Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen eriyttiminen tukisi myds koulutuksen jirjestdjien
mahdollisuuksia kouluttaa TUV A-koulutukseen oppivelvollisuuslain 15 §:n mukaisesti osoitet-
tuja oppivelvollisia. Nykymallissa koulutuksen jérjestéjien tulee varautua osoitettaviin oppivel-
vollisiin tavoitteellisten opiskelijavuosien puitteissa. Méérillisen sdételyn poistumisen myota
rahoitusjirjestelmd reagoisi nykyistd paremmin myds osoitettavien oppivelvollisten koulutus-
paikkojen tarpeeseen, koska oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen méadrissé otettaisiin huo-
mioon koko oppivelvollisuusikdluokan kouluttamistarve.

Vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen opiskelijoiden koulutusméédrié sédénneltiisiin nykyti-
laa vastaavasti jarjestimisluvilla. Taltd osin esitys ei aiheuttaisi merkittdvid muutoksia koulu-
tuksen jérjestdjien toimintaan. Vaativan erityisen tuen koulutuksen opiskelijavolyymia ei voi-
taisi endd jatkossa kasvattaa lisdsuoritepadtoksilla myonnettiavien tavoitteellisten opiskelijavuo-
sien kautta, mutta tarvittaessa opiskelijamédrdéd voitaisiin kasvattaa perusrahoituksen harkin-
nanvaraisen korotuksen turvin taikka pysyvéisluonteisemmassa tarpeessa jarjestdmislupaa
muuttamalla.

Perusrahoituksen korkea osuus turvaa koulutuksen laatua, mutta toisaalta ei valttdmattd kan-
nusta koulutuksen jérjestdjid toteuttamaan koulutusta siten, ettd opiskelijat valmistuisivat mah-
dollisimman nopeasti. Jatkossakin my0s oppivelvollisuuskoulutuksen rahoitukseen siséltyisi 10
prosentin suoritusrahoitusosuus ja 10 prosentin vaikuttavuusrahoitusosuus. Suoritus- ja vaikut-
tavuusrahoitusosuudet muodostavat koulutuksen jirjestdjille kannusteet koulutuspolkujen ja
tutkintojen sujuvaan suorittamiseen seké koulutustarjonnan ohjaamiseen eri alojen vililla tyo-
voimatarpeen mukaisesti. Jatkuvan oppimisen rahoituksen perusteena olisivat jatkossakin sekéd
suoritetut tutkinnot ettd tutkinnon osat ja suoritusrahoitusosuus olisi suurempi kuin oppivelvol-
lisuuskoulutuksen rahoituksessa. Tdma voisi jossain tilanteessa kannustaa koulutuksen jérjesté-
jéd epétarkoituksenmukaiseen opintojen pitkittdmiseen, koska jos opiskelijan oikeus maksutto-
maan koulutukseen pééttyisi, hédn siirtyisi opintojen loppuvaiheessa jatkuvan oppimisen rahoi-
tuksen puolelle.

Vaikutukset opettajiin ja ohjaajiin
Laajennettu ammatillinen perustutkinto ja kaksoistutkinto edellyttédvit niiden huomioon otta-
mista kunkin opiskelijan henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa. Opettajilla ja

ohjaajilla tulee olla riittdvésti tietoa uudistuksesta, jotta he kykenevét tarjoamaan opiskelijalle
sdddosten, tutkinnon perusteiden ja koulutuksen jarjestdjén tarjonnan mahdollistamia monipuo-
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lisia mahdollisuuksia osaamisen kehittimiseen. Mikéli opiskelijan tavoitteena on tutkinnon laa-
jentaminen tai kaksoistutkinnon suorittaminen, tulee asia ottaa huomioon HOKS:n laadinnassa
ja suunnitella ammatillinen perustutkinto siten, ettd se vastaa opiskelijan kokonaistavoitteita ja
urasuunnitelmaa. Muutoksella ei ole vaikutuksia sithen, miten opetus ja ohjaus koulutuksen jér-
jestdjdlla organisoidaan.

Perusrahoituksen osuuden kasvattaminen ja tutkinnon osien poistaminen rahoituksen perus-
teista oppivelvollisilla helpottaisivat opettajien mahdollisuuksia keskittyd koko tutkinnon suo-
rittamisen edistdmiseen kunkin opiskelijan tavoitteiden ja tarpeiden mukaisesti ilman, ettd kou-
lutuksen jarjestdjan rahoitus olisi liiaksi riippuvainen suoritetuista tutkinnon osista. Suoritepe-
rusteisuuden vdhentdminen parantaisi mahdollisuuksia suunnitella opintoja pitkdjanteisesti ja
yksilollisesti sekd keskittyd ammattisivistyksen ohella tarvittaessa aiempaa vahvemmin myos
kasvatustehtédvién sekd oppivelvollisten ohjaukseen ja valvontaan.

4.2.2.2 Vaikutukset kuntiin

Esitykselld ei arvioida olevan suoria kuntavaikutuksia muutoin kuin siltéd osin, jos kunta toimii
koulutuksen jarjestdjana. Edelld jaksossa 4.2.1.3 on kuvattu esityksen vaikutuksia koulutuksen
jérjestdjien taloudelliseen asemaan ja jaksossa 4.2.2.1 vaikutuksia koulutuksen jarjestijien ase-
maan muutoin.

4.2.2.3 Vaikutukset muihin viranomaisiin

Opetus- ja kulttuuriministerié

Yhdistelméopintojen aineopiskelijan —opiskeluoikeuskategorian kéyttoonotto ja kaksoistutkin-
non suorittamistavoitteen kirjaaminen opiskelijan HOKS:iin parantaisivat viranomaisten seu-
rantamahdollisuuksia. Jatkossa tiedot yhdistelméopintojen aineopintojen ja kaksoistutkinnon
suorittamisesta saataisiin Koski-tietovarannosta. Liséksi pystyttéisiin yksiselitteisesti luokitte-
lemaan ne opiskelijat, jotka suorittavat kaksoistutkintoa tai lukio-opintoja jirjestdjien vélisen
yhteistyon perusteella. Télla hetkelld nditd tietoja ei ole suoraan saatavilla, vaan tiedot joudutaan
paittelemddn opiskeluoikeuksien ja suoritusajankohtien perusteella.

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen eriyttdminen valtion talousarviossa edellyttiisi, etté ta-
lousarviovalmistelun yhteydessé laskettaisiin ja arvioitaisiin jatkossa rahoituksen tarve oppivel-
vollisuuskoulutuksen rahoituksen kohderyhmélle ja jatkuvan oppimisen rahoituksen kohderyh-
maélle. Téma aiheuttaisi muutoksia talousarvion valmisteluprosessiin.

Jatkossakin ammatillisen koulutuksen rahoituksen kohdentaminen tapahtuisi varainhoitovuotta
edeltidvina syksyna tehtdvilld varsinaisella suoritepdétokselld ja varainhoitovuoden aikana teh-
tavilld mahdollisilla lisdsuoritepéddtoksilld. Varsinaisella suoritepdétokselld opetus- ja kulttuuri-
ministerid vahvistaisi nykyiseen tapaan seuraavan varainhoitovuoden perusrahoituksen jérjes-
tdjakohtaisen painokertoimen seka suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen perusteena kaytettdvien
suoritteiden médrin, mutta jatkossa ndmaé vahvistettaisiin erikseen oppivelvollisuuskoulutuksen
rahoituksen ja jatkuvan oppimisen rahoituksen kohderyhmén osalta. Liséksi uudeksi vahvistet-
tavaksi suoritteeksi tulisivat oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen perusrahoituksen perus-
teena kéytettdvit toteutuneet opiskelijavuodet. Seké oppivelvollisuuskoulutuksen etté jatkuvan
oppimisen rahoituksen suoritteet voitaisiin vahvistaa yhdelld yhteiselld suoritepditokselld. Eh-
dotetut muutokset eivét merkittdvasti vaikuttaisi ministerion suoritteiden vahvistamiseen liitty-

44



viin tehtéviin. Kéytinndssa perus- ja suoritusrahoituksen suoritteet otetaan huomioon koulutuk-
sen jdrjestdjien Koski-tietovarantoon tallentamien tietojen ja Arvo-palvelussa kerittyjen tieto-
jen perusteella.

Varsinaisen suoritepdatoksen yhteydesséd padtetddn myos rahoituslain 32 ¢ §:ssd tarkoitetuista
tavoitteellisista opiskelijavuosista. Ennen varsinaisen suoritepddtoksen tekemistd opetus- ja
kulttuuriministerié kuulee koulutuksen jérjestdjid suoritepddtoksen hakukirjeelld, ja tdssd yh-
teydessd koulutuksen jérjestéjét esittdvit ehdotuksensa myonnettavisti tavoitteellisista opiske-
lijavuosista. Jatkossa tavoitteellisia opiskelijavuosia kdytettdisiin vain jatkuvan oppimisen ra-
hoituksessa, miké vahentdisi jossain médrin suoritepaatoksen valmisteluun liittyvad ministerion
hallinnollisen ty6n maaraa.

Voimassa olevan lainsdddénnon mukaan perusrahoituksen euromaéristd voidaan jéttda osa ja-
ettavaksi varainhoitovuoden aikana 32 c¢ §:ssé tarkoitettuihin tavoitteellisiin opiskelijavuosiin,
perusrahoituksen harkinnanvaraisiin korotuksiin ja mahdollisiin oikaisuihin ja korjauksiin. Sa-
moin varainhoitovuoden aikana voidaan jakaa tavoitteellisina opiskelijavuosina tai perusrahoi-
tuksen harkinnanvaraisena korotuksena lisdtalousarvioon perustuvia mairarahoja. Jatkossa op-
pivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa ei olisi mahdollista jakaa varainhoitovuoden aikana ta-
voitteellisia opiskelijavuosia, vaan mahdolliset varainhoitovuoden aikana jaettavaksi jatettavét
médrdrahat tai lisimdardrahat myonnettiisiin perusrahoituksen harkinnanvaraisena korotuk-
sena. Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa myds mahdolliset varainhoitovuoden aikana
tehtdvét opiskelijavolyymin lisdykset tehtdisiin jatkossa perusrahoituksen harkinnanvaraisena
korotuksena. Tdma muuttaisi jonkin verran ministerion rahoituksen mydntédmiseen liittyvid me-
nettelyitd. Rahoitus voitaisiin kuitenkin vahvistaa samalla lisésuoritepditokselld molemmille
kohderyhmille, mikéli niille molemmille oltaisiin samanaikaisesti kohdentamassa rahoitusta.

Péadsiintoisesti lisdsuoritepéditoksid kaytettdisiin oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen koh-
deryhmin osalta vain, mikéli tille kohderyhmaélle haluttaisiin kohdentaa rahoitusta lisdtalous-
arvioilla, koska rahoituksen jakamatta jattdiminen varainhoitovuoden aikana kohdennettaviksi
opiskelijavuosiksi ei olisi tdssé rahoitusvéyldssd endd perusteltua. Lisdsuoritepaétokselld myon-
nettdvan harkinnanvaraisen korotuksen perusteena voisi kuitenkin olla my®ds tiettyyn tarkoituk-
seen myonnettiva rahoitus, jota ei ole mahdollista jakaa varainhoitovuoden aikana, esimerkkini
viime vuosina opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen kohdennettu méairiaikainen rahoitus.

Varainhoitovuoden aikana jaettavia tavoitteellisia opiskelijavuosia on kdytetty myos tietyn tut-
kinnon, kuten l&hihoitajien, koulutusméérien lisddmiseen varattujen lisiméardrahojen kohden-
tamiseen. Oppivelvollisuusikéisten koulutuksessa ei ole kdytdnnossd mahdollista lisatd opiske-
lijaméarad kesken varainhoitovuoden myonnettivin lisdrahoituksen kautta, koska oppivelvolli-
suusikdinen ikdluokka ei normaalitilanteessa kasva kesken varainhoitovuoden.

Nykytilaa vastaavasti médrdrahasta tulisi jéttdd osa jaettavaksi mahdollisiin oikaisuihin ja kor-
jauksiin. Jatkossa oikaisuihin ja korjauksiin varattava osuus tulisi jattad jakamatta erikseen sekd
oppivelvollisuuskoulutuksen etti jatkuvan oppimisen perusrahoitusosuuksista. Jos jakamatta ja-
tetty euromiéra ei varainhoitovuoden aikana tulisi kokonaan kéytetyksi oikaisuihin ja korjauk-
siin, jaettaisiin timé osuus varainhoitovuoden lopussa lisdsuoritepaétokselld jatkuvan oppimi-
sen rahoituksen osalta mahdollisesti tavoitteellisina opiskelijavuosina tai laskennallisesti varsi-
naisen suoritepadtoksen alkuperdisessd suhteessa. Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa
olisi mahdollista kayttdd néisté vain jalkimmadistd vaihtoehtoa.

Ehdotettujen muutosten myo6té opetus- ja kulttuuriministerion tulisi tarkistaa kaikkien ammatil-
lisen koulutuksen jarjestdjien jarjestdmisluvat vihimmaisopiskelijamairén osalta. Téll4 hetkella
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voimassa oleva ammatillisen koulutuksen jérjestamislupa on 138:1la valtionosuusrahoitusta saa-
valla ammatillisen koulutuksen jarjestdjilla sekd Saamelaisalueen koulutuskeskuksella. Lisdksi
opetus- ja kulttuuriministerion tulisi tarkistaa niiden koulutuksen jérjestijien jarjestimisluvat,
joille on myonnetty ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 27 §:n 2 momentin nojalla vaati-
van erityisen tuen jérjestdmistehtiavd. Kyseinen tehtéva on yhteensi 11:114 ammatillisen koulu-
tuksen jérjestdjélla. Uudenlaisen opiskelijavuosien enimméismédrén kayttoonotto edellyttéisi
muutoksia my6s Opetushallinnon ohjaus- ja sddtelypalveluun Oivaan.

Opetushallitus

Ehdotetut muutokset edellyttdisivdt muutoksia Opetushallituksen yllépitdmiin tietojérjestel-
miin: Koski-tietovarantoon, oppivelvollisten seurannan ja valvonnan Valpas-palveluun seka
opiskelijavalinnan osalta Opintopolku-palveluun. Koski-tietovarannossa kehittimisty6ta vaatisi
uuden yhdistelméopintojen aineopiskelijan kategorian lisddminen lukion opiskeluoikeudeksi.
Lisdksi muutoksia aiheuttaisi kaksoistutkinnon méiéritelmén kayttoonotto, kaksoistutkinnon
suorittamistavoitteen tallentaminen eHOKS:iin seké kaksoistutkinnon maksuttomuuteen liitty-
vit tarkennukset. Tietovarantoon tallennettaviin ammatillisen tutkinnon suorituksiin tulisi lisété
myo0s laajentavat tutkinnon osat. Opetushallituksen tulisi tehdd muutoksia my6s Opintopolku-
palveluun, jotta koulutuksen jérjestdjét voisivat kéyttéa kaksoistutkintoa hakukohteena.

Opetushallitus kerdd rahoitukseen méidrdamiseksi tarvittavia tietoja Koski-tietovarannossa,
eHOKS-tietovarannossa ja Arvo-palautejirjestelmissd. Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi mer-
kittédvid vaikutuksia tietovarantoihin, koska rahoituksen tarvitsemat tiedot siséltyvit jo tilld het-
kellé tietosisdltoihin. Muutoksilla olisi pienid vaikutuksia rahoituksen laskennassa tarvittavien
tietojen raportointiin Vipunen-palvelussa ja Arvo-jarjestelméssa, koska jatkossa tiedot eriteltéi-
siin rahoituksen laskennassa oppivelvollisuuskoulutuksen ja jatkuvan oppimisen rahoituksen
kohderyhmiin. Kohderyhmille tultaisiin myds soveltamaan erilaisia painokertoimia rahoitus-
osuuksien erilaisten prosenttiosuuksien ja laskennassa kdytettdvien tietojen eroavaisuuksien
vuoksi. Opetushallituksen kustannustietojen keruuseen rahoituksen jakautumisella kahteen
kohderyhméén ei olisi vaikutuksia.

Rahoituksen maksatus Opetushallituksen Valos-jarjestelmassi perustuu opetus- ja kulttuurimi-
nisterion suoritepaatoksiin. Maksatustiedot siirretddn opetus- ja kulttuuriministerion suoritepda-
toksistd Valos-rekistereihin télld hetkelld tiedostosiirtoina ja tdhén toimintatapaan ehdotetuilla
muutoksilla ei olisi vaikutusta. Opetushallituksen maksatusjérjestelméén tulisi todennikoisesti
lisété uusia tilejd midrdrahan jakautumisen vuoksi. Tilimuutokset vaatisivat vastaavat lisdykset
rahoitusrekistereihin, mutta vastaavia muutoksia tapahtuu sdannollisesti rahoituksen lakimuu-
tosten ja valtion talousarvion muutosten yhteydessa, eikd ndilla muutoksilla olisi suuria vaiku-
tuksia nykyiseen Valos-tietojérjestelméén ja rahoitustietojen raportointiin.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

4.2.3.1 Vaikutukset opiskelijan asemaan (lapsivaikutukset)

Ehdotetut opintojen siséltod koskevat muutokset laajentaisivat ja tukisivat opiskelijan yksilolli-
sid valinnanmahdollisuuksia opintojen sisédllon ja koulutuspolun muodostumisen osalta. Ny-
kyistd laajempi valinnan mahdollistaminen ammatillisissa perustutkinnoissa monipuolistaisi

opiskelijoiden ammattitaitoa ja parantaisi valmiuksia uudistaa osaamista mydhemmin tyduran
aikana. Samalla se tarjoaisi mahdollisuuden suunnata opintoja yksilollisesti jo perustutkinto-
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koulutuksen aikana joko yleissivistiviin opintoihin tai polkuna korkeakouluopintoihin. Opiske-
lija voisi tavoitella myos tutkinnon rajat ylittdvad ammatillista osaamista tai vahvistaa ammat-
titaitoaan saman tutkinnon sisélla jollakin toisella osaamisalalla.

Osa ammatillista reittid korkeakouluopintoihin siirtyvistd kaipaa syvéllisempid yleissivistdvia
opintoja kuin mitd ammatilliseen perustutkintoon on nykytilassa mahdollista sisillyttdad. Tosi-
asiallisten opiskeluvalmiuksien puutteellisuus korkea-asteella voi johtaa korkeakouluopintojen
pitkittymiseen tai keskeyttimiseen. Laajennettu ammatillinen perustutkinto ja kaksoistutkinto
vahvistaisivat nditd jatko-opintovalmiuksia ja parantaisivat koulutusjirjestelmén toimivuutta.
Lisdksi kaksoistutkinto antaa opiskelijalle mahdollisuuden hyddyntda jompaakumpaa tutkinto-
todistusta korkeakouluvalinnoissa sen mukaan, kumpi todistus on opiskelijan kannalta parempi.
Uudistuksella tuettaisiin myds vdeston koulutustason nostamisen tavoitetta.

Tutkimuksissa® on havaittu perusopetuksen péttivin nuoren valintojen perustuvan hyvin mo-
elaménkokemus saattaa johtaa valintoihin, jotka eivdt perustu rationaaliseen harkintaan. Nuo-
rille oman polun rationaalinen valinta ei usein ole edes realistinen tavoite. Téllaisessa kehyk-
sessd vaikuttavat suuresti esimerkiksi perhetausta ja ystavépiiri. Sosiaalisen taustan vaikutus
valintaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen vililld on jopa kasvanut, kun verrataan
esimerkiksi vuosina 1960 ja 1985 syntyneitd. Koulutusrakenteen alueellisen eriytymisen lisiksi
vanhempien koulutustausta vaikuttaa yha voimakkaasti nuoren koulutuspolkuun, vaikka perhe-
taustan vaikutusta koulutusvalintoihin on pyritty vihentdmaén useilla toimenpiteilld. Perhetaus-
tan yhteys kouluttautumiseen on lisddntynyt erityisesti siirtymisséd peruskoulusta lukioon ja lu-
kiosta yliopistoon. Suhtautuminen lukioon ja ammatilliseen koulutukseen on syvélld kulttuuri-
sissa rakenteissa, eiki siihen vaikuttaminen tapahdu nopeasti.*

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuonna 2021 toteuttaman kouluterveyskyselyn mukaan
kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta kokeneiden ammattiin opiskelevien tyttdjen osuus on
ollut kasvussa vuodesta 2013 ldhtien ja kddntynyt jyrkkddn nousuun koronapandemian myota.
Vuonna 2021 ahdistuneisuutta koki jo kolmannes ammattiin opiskelevista tytodistd. Pojillakin
ahdistuneisuus on kasvanut, mutta ei yhtd voimakkaasti kuin tytéilld. Pojilla vastaava osuus on
selvisti alle kymmenen prosenttia. Saman kyselyn mukaan yksindisyyden kokemukset ammat-
tiin opiskelevilla ovat kasvaneet vuosien 2019—2021 vailld. Vuonna 2019 pojista yksinéiseksi
itsensd koki kuusi prosenttia vastaajista ja vuonna 2021 kymmenen prosenttia. Vastaavat luvut
tytoilld olivat 18 prosenttia vuonna 2019 ja 26 prosenttia vuonna 2021.

Tieto nykyisti laajemmista valinnan mahdollisuuksista ammatillisen perustutkintokoulutuksen
aikana helpottaisi nuoren valintoihin liittyvaa stressid, koska opintojen sisiltéd ja koulutuspol-
kua olisi mahdollisuus muokata vield opintojen aikana. Samalla vihennettéisiin yhteishaun va-
lintoihin liittyvid paineita ja epdvarmuuden kokemuksia. Myds ammatillisen koulutuksen valit-
semiseen liittyvét mielikuvat saattaisivat muuttua ja nayttdytyd nuorelle nykyistd monipuoli-
sempina. Valinnanmahdollisuuksien laajentaminen véhentdisi my0s perhetaustan vaikutusta
koulutusvalintoihin. Valinnan mahdollisuuksien laajeneminen vaikuttaisikin todennékdisesti
positiivisesti ammatillisen koulutuksen vetovoimaan.

3 Esim. Hoikkala 2019, teoksessa Lahtinen Jenni (toim.). ”Miké ois mun juttu” — nuorten koulutusvalin-
nat sosialisaatiomaisemien kehyksissa.

4 Harkdnen Juho, Simi6 Outi (2020). Koulutuksen ylisukupolvinen eriarvoisuus on kasvanut. Tackling
Inequalities in Time of Austerity (TITA) Policy Brief 3/2020.
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Ammatillisen perustutkinnon laajentamisen myota useimpiin ammatillisiin perustutkintoihin
voisi jatkossa siséllyttdd enimmilldén 90 osaamispisteen laajuiset lukio-opinnot, miké vastaisi
75 opintopisteen laajuisia opintoja. Ndma opinnot voisivat muodostua erilaisista oppiaineyhdis-
telmisti ja pakollisista seké valinnaisista opinnoista. Jos opiskelija kirjoittaisi ylioppilastutkin-
nossa viisi ainetta ja suorittaisi pakolliset opinnot sek liséksi kustakin kirjoitettavasta aineesta
kahden opintopisteen laajuiset valtakunnalliset valinnaiset opinnot esimerkiksi yhdistelméallé
aidinkieli ja kirjallisuus (12+2, aikuisilla 10+2), A-englanti (12+2), lyhyt matematiikka (12+2),
terveystieto (2+2) ja psykologla (2+2), opintopistemddraksi kertyisi yhteensé 50 (aikuisilla 48).
Jos opiskelija kll‘_]OlttaISI B-ruotsin (10+2) toisen reaaliaineen sijaan, olisi opintopisteméddré 58
(aikuisilla 56). Sama méaéara eli 58 opintopistettd kertyisi myos silloin, jos opiskelija suorittaisi
reaaliaineena fysiikan ja opiskelisi sen kaikki valtakunnalliset valinnaiset opinnot. Lisdksi on
huomattava, ettd opiskelija voi mahdollisesti opiskella valtakunnallisia valinnaisia kaikissa ai-
neissa my0s enemmén kuin esimerkkitapauksien kaksi opintopistett.

Jos opiskelija kirjoittaisi lyhyen matematiikan sijaan pitkdn matematiikan, kertyisi opintopis-
teitd vahintddn 10 enemmaén kuin edellisen kappaleen ensimmadisesséd esimerkkitilanteessa eli
60 opintopistetti. Jos mukana olisi toisen reaaliaineen sijaan ruotsi tai toisena reaaliaineena fy-
sitkka, kertyisi pitkdin matematiikan kanssa yhteensd 68—72 opintopistettd ja vield suurempi
miiré siind tapauksessa, ettd opiskelija opiskelisi pitkdn matematiikan kaikki valtakunnalliset
valinnaiset opinnot. Edelld olevat esimerkit osoittavat, ettd 90 osaamispisteen laajuisten lukio-
opintojen puitteissa on mahdollisuus suorittaa hyvinkin laajat viiden kirjoitettavan aineen opin-
not. Vertailuna voidaan todeta, etti aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen oppiméérin laajuus
on 88 opintopistettd eli vain 12 opintopistettd enemmaéan kuin mité olisi mahdollista suorittaa
laajennetun ammatillisen perustutkinnon puitteissa.

Ehdotetut yhdistelméopintojen aineopintoja ja kaksoistutkintoa koskevat sdadosmuutokset vah-
vistaisivat myds opiskelijan oikeusturvaa ja yhdenvertaisuutta. Kaksoistutkinnon kdyttdminen
yhteishaun hakukohteena mahdollistaisi sen, ettd hakija voisi jo opinnot aloittacssaan olla varma
siitd, ettd hinelld on oikeus myds kaksoistutkinnon suorittamiseen. Toisaalta yhteishaun rinnalla
sdilyisi mahdollisuus péittdd kaksoistutkinnon suorittamisesta my0s opintojen jo alettua. Li-
séksi sdilytettdisiin mahdollisuus suunnitelmien joustavaan muuttamiseen HOKS:in péivittdmi-
sen kautta. Myds mahdollisuus séétdéa yhdistelméopintojen aineopiskelijaksi ottamisen valinta-
perusteista opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella varmistaisi hakijoiden yhdenvertaisuutta
ja oikeusturvaa.

Esitys tukisi sekéd opintojen siséltdd ettd rahoituksenjérjestelmidn muutoksia koskevilta osin
myd&s oppivelvollisuuslain ja oppivelvollisuuden laajentamisen tavoitteita. Ehdotettujen muu-
tosten myotd rahoituksen perusteet tukisivat aiempaa paremmin oppivelvollisuuttaan suoritta-
vien opiskelijoiden yksildllisten tarpeiden ja kasvatustehtdvdn huomioon ottamista, silld tulok-
sellisuus ei olisi rahoituksessa niin mééraéva tekija kuin aiemmin. Rahoitus kannustaisi koulu-
tuksen jérjestdjid varmistamaan, etté perusopetuksen jilkeen ammatillisen koulutuksen valitse-
valla nuorella on mahdollisuudet suorittaa ammatillinen tutkinto ja ettd nuorta tuetaan riittdvéasti
tdmén tavoitteen saavuttamisessa. Oppivelvollisten kohderyhmaéssa pelkéstddn koko tutkinnon
ottaminen suoritusrahoituksen sekéd vaikuttavuusrahoituksen tyollistyminen ja jatko-opiskelu
-osion kriteeriksi vahvistaisivat my0s osaltaan titi tavoitetta. Toisen asteen tutkinnon on kat-
sottu olevan edellytys eheén tySuran muodostamiselle ja yhteiskunnassa menestymiselle. Riit-
tévé perusrahoitus mahdollistaisi nykyistd paremmin myds panostamisen opiskelijaryhmien yh-
teisollisyyteen seki opiskelijoiden henkilokohtaisten eldméntilanteiden ja haasteiden huomioon
ottamisen. Samalla koulutuksessa huomioitaisiin nuoren kehittyminen ihmisend, kansalaisena
ja tyontekijéna.
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4.2.3.2 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon

Ehdotetut muutokset koskisivat yhtéldisesti suomen ja ruotsin kielelld jarjestettdvad koulutusta.
Kaksoistutkinnon vuonna 2020 suorittaneista 89,9 prosentilla didinkieli oli suomi, 5,5 prosen-
tilla ruotsi ja 4,7 prosentilla muu kieli kuin suomi tai ruotsi. Kolmoistutkinnon suorittaneista
vastaavat osuudet olivat suomi 88,6 prosenttia, ruotsi 9,1 prosenttia ja muu didinkieli 2,3 pro-
senttia. Vuonna 2020 ammatillisen perustutkinnon 19—21-vuotiaana suorittaneista 89,4 pro-
sentilla didinkieli oli suomi, 4,8 prosentilla ruotsi ja 5,8 prosentilla muu didinkieli. Vuonna 2020
ylioppilastutkinnon suorittaneista 88,2 prosentilla didinkieli oli suomi, 6,5 prosentilla ruotsi ja
5,4 prosentilla muu didinkieli. Ruotsinkielisten osuus kaksoistutkinnon ja erityisesti kolmois-
tutkinnon suorittaneista on siis jonkin verran suurempi kuin pelkén ammatillisen perustutkinnon
suorittaneiden kohdalla.

Vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen opiskelijoiden koulutusta rahoitettaisiin oppivelvolli-
suuskoulutuksen rahoituksen puitteissa, jossa korostettaisiin perusrahoituksen osuutta ja vihen-
nettdisiin suoritepainotteisuutta. Tama tukisi myos vammaisille opiskelijoille suunnatun koulu-
tuksen jarjestamisedellytyksii, koska timén kohderyhmén koulutuksessa ei valttdmatta ei kerry
suoritteita samaan tapaan kuin muussa koulutuksessa tai niitd kertyy tavanomaista hitaammin.
TUVA- ja TELMA-koulutusta rahoitettaisiin nykytilaa vastaavasti ainoastaan perusrahoituksen
puitteissa. Lisdksi nykytilaa vastaavasti opiskelijan erityisen tuen tai vaativan erityisen tuen
tarve otettaisiin huomioon perus- ja suoritusrahoituksen korotusperusteena. Erityisen tuen tarve
sdilyisi korotusperusteena nykytilaa vastaavasti myds jatkuvan oppimisen rahoituksessa. Tut-
kinnon osien suorittamisen poistaminen oppivelvollisuuskoulutuksen suoritusrahoituksen
myOntdmisperusteena toisaalta viahentdisi suoritusperusteisuutta, mutta merkitsisi samalla sité,
ettd jos opiskelijan tavoitteena on vain tutkinnon osien suorittaminen, ei hénen suoritustensa
perusteella tulisi ollenkaan kertymé&én suoritusrahoitusta. Tét4 olisi kuitenkin tarkoitus kompen-
soida perusrahoituksen korotuskertoimen kautta siten, ettd asetuksella sdddettdvad korotusker-
rointa nostettaisiin suoritusrahoitusmahdollisuuden vajetta vastaavasti.

Maahanmuuttajataustaisia henkil6itad osallistuu suhteellisesti paljon tutkintokoulutukseen val-
mentavaan koulutukseen. Vuoden 2020 aikana &didinkieleltddn vieraskielisid opiskelijoita oli
VALMA-koulutukseen osallistuneista 40 prosenttia, kun vieraskielisten osuus kaikista amma-
tilliseen koulutukseen osallistuneista oli 15 prosenttia. TUV A-koulutuksen jarjestdminen irro-
tettaisiin maérdllisen sééntelyn piiristd, mika tukisi kyseisen koulutuksen jirjestdmismahdolli-
suuksia. Toisaalta esitykselld ei kuitenkaan ole tarkoitus merkittdvésti kasvattaa TUV A-koulu-
tuksen volyymia nykytilaan verrattuna, vaan volyymin kasvattaminen edellyttéisi erillisia lisa-
mairirahoja.

Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen irrottaminen ja siihen liittyva suoriteperusteisuuden
véaheneminen tukisi erityisesti sellaisten henkiléiden kouluttautumismahdollisuuksia, joilla on
haasteita opintojen etenemisessd. Tyypillisesti téllaisia henkilditd voivat olla vasta maahan
muuttaneet henkilot, jotka tarvitsevat opintojen rinnalla kielitaidon vahvistamista, taikka vam-
maiset tai muut erityisté tukea tarvitsevat opiskelijat.

Edell4 jaksossa 4.2.3.1 on kuvattu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuonna 2021 toteutta-
man kouluterveyskyselyn tuloksia, jonka mukaan ahdistuneisuutta ja yksindisyyttd esiintyi sel-
vésti enemmén ammattiin opiskelevien tyttéjen kuin poikien joukossa. Ehdotetut muutokset vi-
hentéisivit opiskeluvalintoihin ja opintojen suorittamiseen liittyvai painetta ja stressié seka tu-
kisivat koulutuksen yhteisollistd ja kasvatuksellista tehtdvad, milld todennédkoisesti olisi my0s
ahdistusta ja yksindisyyttd vihentidvaa vaikutusta.
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Ehdotetut muutokset tukisivat osaltaan myos oppivelvollisuuden laajentamisen tavoitteita. Op-
pivelvollisuuden laajentamista koskeneessa hallituksen esityksessd (HE 173/2020 vp) on suku-
puolivaikutusten osalta arvioitu oppivelvollisuuden laajentamisen tukevan varsinkin miesten
perusopetuksen jéalkeisen koulutuksen suorittamista.

4.2.3.3 Vaikutukset ty6llisyyteen ja tydelamédn

Osaamistarpeiden ennakointitulosten mukaan’ tydelimissi tarvitaan yhi enemmin geneerisié
taitoja, digitaitoja ja yleisid tydeldmdvalmiuksia. Tuloksissa korostuvat muun ohella osaa-
misklustereiden muodostuminen, joissa erilaiset ammattialat muodostavat uusia kokonaisuuk-
sia. Geneerisen osaamisen kasvaftaminen parantaisi kansalaisten valmiuksia siirtyd tyotehta-
vistd ja ammatista toiseen. Ndin kynnys uuden tyon 16ytdmiselle ty6ttomyyden uhatessa tai sen
alettua olisi nykyistd pienempi ja valmiudet osaamisen uudistamiseen omassa tydssd kasvaisi-
vat. Yleisten valmiuksien lisddntyminen tukisi tydeldmén positiivista muutosta ja loisi myds
yksittéisen yrityksen tasolla edellytyksid uudistaa toimintaa ja kasvattaa kilpailukykyé.

Yleisten tydeldmavalmiuksien lisdksi kéytdnndsséd kaikilta tydmarkkinoille tulevilta edellyte-
tddn ammatillisesti eriytynyttéd tutkintoa. Oppivelvollisuuden laajentamisen my6ta tavoitteena
on, ettd kaikki tydmarkkinoille tulevat nuoret suorittaisivat vahintéén toisen asteen tutkinnon.
Ehdotettu] en muutosten my®6té rahoituksen mydntamisperusteet olisivat nykyistd paremmin lin-
jassa oppivelvollisuuslain tavoitteiden kanssa ja tukisivat kokonaisen tutkinnon myd6té syntyvid
tyollistymisen edellytyksié.

Positiivia tyollisuusvaikutuksia saavuttaisiin myds perdkkaisten toisen asteen tutkintojen suo-
rittamisen vahentyessd. Tarve hakeutua nopeasti ensimmdisen tutkinnon jilkeen suorittamaan
toista saman tasoista tutkintoa véhenisi, kun esityksen mukaan mahdollistettaisiin ammatillisen
perustutkinnon laajentaminen yli 180 osaamispisteen ja tismennettdisiin opintojen yhdistdmista
ja kaksoistutkintoa koskevia sddnnoksid. Keskimééréisten koulutuspolkujen ajallinen lyhene-
minen pidentdisi osaltaan tyduria. Toisaalta yksildlliset valinnanmahdollisuudet ja sitd myota
opiskelijoiden laajempi osaaminen vaikuttaisivat mydnteisesti osaavan tydvoiman saatavuu-

5 Esim. Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskus, S. Leveilahti 2022 ja Opetushallitus S. Le-
vedlahti et al. 2019.
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teen. Kansantaloudellisten vaikutusten ja tyollisyysvaikutusten voidaan katsoa olevan myontei-
sid sekd lyhentyvien keskimédiréisten koulutuspolkujen ettd tutkinnon suorittaneiden monipuo-
lisemman ja laajemman osaamisen myot.

4.2.3.4 Aluekehitysvaikutukset

Ammatillisten perustutkintojen laajentaminen yli 180 osaamispisteen antaisi mahdollisuuden
suunnata ja laajentaa osaamista alueen tydeldmin tarpeiden mukaisesti. TAmé parantaisi opis-
kelijjoiden tyollistymismahdollisuuksia ja tuottaisi samalla aiempaa osaavampaa tyévoimaa alu-
een tarpeisiin. Eri koulutusmuotojen ja -asteiden opintojen yhdistimismahdollisuuksien lisda-
minen tiivistdisi ja monipuolistaisi alueen koulutuksen jarjestdjien valistd yhteisty6td ja koulu-
tustarjontaa. Tiivistynyt yhteisty0 synnyttdisi uusia ja eri koulutusmuotojen ja -asteiden tarjon-
taa yhdistelevid alueen tydeldmén tarvitsemia osaamiskokonaisuuksia, mikd parantaisi koko
alueen ja sielld sijaitsevien yritysten kilpailukykya. Lisdksi yhteistyon avulla voitaisiin tuoda
opetusta fyysisesti ldhemmaés opiskelijoita tai tarjota opiskelijoille aiempaa laajempia valinnan
mahdollisuuksia my6s digitalisuutta hyodyntamalla.

Vaikutusta opetuksen jarjestdmisen edellytyksiin ja koulutuksen saatavuuteen voidaan arvioida
esimerkiksi koulutuksen jarjestdjien yhteishakuun osoittamien aloituspaikkojen ja paikan vas-
taanottaneiden véliselld suhteella. Koko maan tasolla vuonna 2021 noin 74 prosenttia aloitti
koulutuksessa suhteessa aloituspaikkoihin. Vaihteluvili maakunnittain oli 62 prosentista 92
prosenttiin. Valtakunnan tasolla noin 10 800 aloituspaikkaa jdi yhteishaussa tayttimatta, mutta
ammatillisen koulutuksen jarjestdjat hyodyntévit tayttdmatta jadneitd paikkoja myShemmin jat-
kuvassa haussa. Uudistuksella ei voida katsoa olevan koulutuksen saavutettavuutta heikentdvaa
vaikutusta. Vaikka ammatillisen perustutkinnon laajentaminen ja kaksoistutkinto saattavat va-
hdisessd méadrin lisita yksittdisen opiskelijan opintoihin kohdentuvaa opiskelijavuosiméérii, on
tarjontaa tilla hetkelld niin paljon, etti timai ei heikentiisi koulutuksen saatavuutta.

Alueellisten vaikutusten arvioimiseksi rahoituksen alueellisesta kehityksestd on tehty skenaa-
rioita vuosille 2030 ja 2040. Skenaarioissa on hyddynnetty Tilastokeskuksen uusinta viestden-
nustetta. Skenaarioiden tulkinnassa on huomattava, ettd ennustejakso on erittéin pitké ja aluei-
den lopulliseen valtionosuusrahoitukseen tulevat todennékoisesti vaikuttamaan myos sellaiset
kehityskulut, joita tdssd vaiheessa ei ole mahdollista ennakoida. Yllattdvid véesto- tai muita
muutoksia, kuten mittavaa maahanmuuttoa tai alueellisen elinkeinorakenteen &killisid muutok-
sia, skenaarioissa ei ole arvioitu.

Taulukossa 5 on esitetty skenaario 1, joissa viestomuutos kokonaisuutena siirtyisi maakuntiin
kohdentuvaan ammatillisen koulutuksen valtinosuusrahoitukseen. Skenaariossa viestomuutok-
sen vaikutus rahoitukseen on laskettu samassa suhteessa kuin alueilla vuonna 2020 on ollut eri-
ikéisiéd opiskelijoita. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd opetus- ja kulttuuriministerid muuttaisi amma-
tillisen koulutuksen jarjestdmislupia niiden jatkuvaa oppimista koskevien vihimmaisméairien
osalta samassa suhteessa kuin opintoja suorittavan tydikdisen vieston médard muuttuu, ja tavoit-
teellisten opiskelijavuosien médiard myonnettiisiin myds samassa suhteessa. Kaytinnossa tillai-
nen paitdksenteko ei kuitenkaan olisi todenndkoistd, vaan harkinnassa otettaisiin huomioon
myds muita ndkokohtia. Oppivelvollisten osalta valtinosuusrahoitus siirtyisi skenaariossa auto-
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maattisesti viaestokehityksen mukana. Tarkastelun tarkoituksena on arvioida sité, jakaisiko esi-
tyksen mukainen kahden rahoitusviyldn malli valtionosuuksia maakuntien vélilld toisin kuin
nykyinen rahoitusmalli.

Taulukko 5. Skenaario 1: maakuntien véliset erot ammatillisen koulutuksen valtionosuuksissa
vuonna 2030 nykyiselld rahoitusmallilla ja eriytetylld rahoitusmallilla, jos viestomuutokset siir-
tyisivét tdysimédrdisind rahoitukseen.

Maakunta Nykymalli Eriytetty malli  |Erotus mallien vililli
Uusimaa 39868 710€ 6,0 % [41777143€ 63% | 1908433€ 03 %
Pirkanmaa 7724571€  4,7%| 4987166€ 3,0% |-2737405€ -1,6%
Pohjois-Pohjanmaa | 2153493 € 18% | 1777782€ 15% | -375711€ -0,3%
Varsinais-Suomi -455976 € -0,4% [-2569189€ -2,0% |-2113213€ -1,6%
Keski-Suomi -661 523€ -0,8% | -298007€ -0,4% | 363516€ 04%
Pohjanmaa -519038€  -0,9% | 912305€ 1,7% | 1431342€ 26%
Keski-Pohjanmaa 372444€ -13%| -195180€ -07% | 177264€ 0,6 %
Lappi -1254286€ -2,1% | -999915€ -1,7% | 254371€ 04%
Pohjois-Savo -4053601€ -50%|-4984605€ -6,1% | -931003€ -1,1%
Piijat-Hame -3461368€ -55%|-3227240€ -52% | 234128€ 04%
Eteld-Pohjanmaa | -4 158 990 € -6,0% |-3924021 € -5,6% | 234968€ 03 %
Pohjois-Karjala -3407571€ -6,2%|-3559402€ -64% | -151830€ -0,3%
Eteld-Karjala 2265972€ -7,7%|-2486996€ -8,5% | -221024€ -0,8%
Kanta-Hime -5781599€ -8,0% |-5073641€ -7,0% | 707957€ 1,0%
Satakunta -6167569€ -8,1%|-6394766€ -84% | -227197€ -03%
Kainuu 2384134€ -8,7%|-1616256€ -59% | 767878€ 2.8%
Kymenlaakso 7344 886 € -13,9% | -7599 798 € -143 % | -254912€ -0,5%
Eteld-Savo 7457816 € -162% |-6525379€ -142% | 932436€ 2,0%

Taulukosta ilmenee, ettd viestomuutos tulisi laskennallisesti vaikuttamaan vékiluvultaan piene-
neviin maakuntiin. Néin tulisi kdyméén riippumatta rahoitusmallista. Rahoitusmallin uudista-
misen tuottama ero on hyvin pieni ja vaihtelee Pirkanmaan ja Varsinais-Suomen -1,6 prosent-
tiyksikostd Kainuun + 2,8 prosenttiyksikkdon.

Kun vastaava tarkastelu tehddan vuodelle 2040, on johtopddtds sama, eli rahoitusmallin uudis-
taminen ei tuota maakuntien vélille kuin vahédisid muutoksia. Muutokset ovat niin pienié, etti
tarkasteluajanjaksolla vuoteen 2040 mennessi vastaavia muutoksia aiheutuisi my0s tavanomai-
sen vuosittaisen vaihtelun puitteissa.

Vaikutusten arvioimiseksi on laskettu myds skenaario 2, jossa alueellisiin muutoksiin vaikut-
taisi vain 16—20-vuotiaiden maéréllisen sdédtelyn purkaminen. Alla olevasta taulukosta ilme-
nee, miten rahoitus muuttuisi, mikdli viestérakenne muuttuisi Tilastokeskuksen tuoreimman
viestoennusteen mukaisesti. Kanta-Hédmeen osalta on otettava huomioon vaativan erityisen tuen
vahva osuus maakunnassa. Kyseiseen koulutukseen tulee runsaasti opiskelijoita maan eri osista
ja maakunnan rahoitusmuutos ei siten olisi alla kuvatun suuruista. Tarkastelussa on kuitenkin
otettu huomioon ainoastaan maakunnassa asuvien nuorten maara.
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Taulukko 6. Skenaario 2: maakuntien viliset erot ammatillisen koulutuksen valtionosuuksissa
vuonna 2030, jos oppivelvollisten méiéréllinen sdétely otetaan huomioon ja muiden opiskelija-
vuosien suhteellinen osuus maakuntien vélilla sdilyy vuoden 2020 tasolla.

Maakunta 2020 2030

Uusimaa -1752967 € -0,3% |23531477€ 35%
Pirkanmaa -693 733 € -0,4 % 967 200 € 0,6 %
Pohjanmaa 755022 € 1,4% | 1518080 € 2,8%
Varsinais-Suomi -949 483 € -0,7% [-3145031€ -2,4%
Paijat-Hame 736225 € 1,2% |-1497617 € -2,4%
Keski-Suomi 587377 € 0,7% 144 151 € 0,2%
Pohjois-Savo -93 069 € -0,1% |-3071130€ -3,8%
Lappi 311578 € 0,5% 22554 € 0,0%
Pohjois-Pohjanmaa | -417044€ -04%| 931871€ 0,8%
Keski-Pohjanmaa 663 752 € 1,0% |-1770115 € -2,5%
Eteld-Pohjanmaa -262 967 € -0,9 % 387138 € 1,3%
Pohjois-Karjala -407 872 € -0,5% | -3 126 587 € -4,1%
Satakunta 4887 € 0,0% [-2136838€ -3,9%
Kainuu 494 795 € 1,8% | -429422¢€ -1,6 %
Eteld-Karjala -335801 € -1,1% | -1 582968 € -5,4 %
Etelad-Savo 1158976 € 2,5% [-2950229 € -6,4 %
Kymenlaakso 52249 € 0,1% |-4279602 € -8,1%
Kanta-Hime 148 077 € 0,2% |-3512932 € -4,9 %

Muutoksen my6té tarve oppivelvollisiin kohdentuvaan valtionosuusrahoitukseen kasvaisi vuo-
teen 2030 mennessé viidessd maakunnassa. Muissa maakunnissa tarve oppivelvollisiin kohden-
tuvaan rahoitukseen olisi laskeva.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijapohja tulee viestomuutoksen takia voimakkaasti eriyty-
maiin alueellisesti. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen eriyttdminen ja rahoitusperusteiden
osittainen muuttaminen eivit kuitenkaan kohtelisi alueita eri tavoin kuin nykyiset rahoituksen
perusteet, vaan muutokset maakuntien vélilld olisivat hyvin pienid ja vastaisivat tavanomaisia
rahoitustason vaihteluita.

Oppivelvollisten méérillisen sédtelyn purkaminen ammatillisen koulutuksen jirjestamisluvista
ja suoritepdétdsten laatiminen toteutuneen oppivelvollisiin kohdentuneiden opiskelijavuosien
perusteella, kohdentaisi resursseja ennakoidun tarpeen mukaisesti. Resurssien osittainen uudel-
leenkohdentuminen olisi kuitenkin niin maltillista ja tapahtuisi niin pitkdn aikavélin kuluessa,
ettd se ei vaarantaisi laadukkaan koulutuksen jérjestimistd maan kaikissa osissa.
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4.2.3.5 Vaikutukset perusoikeuksiin

Esityksell4 turvattaisiin perustuslain mukaisia sivistyksellisid oikeuksia ja perustuslain 16 §:n 1
momentin mukaista oppivelvollisten oikeutta maksuttomaan perusopetukseen. Nykyisti selke-
ampi ja laajempi mahdollisuus opintojen yhdistelemiseen tukisi yksilollisten opintopolkujen ra-
kentamista ja perustuslain 16 §:n 2 momentissa todettua julkisen vallan tehtdvaa turvata jokai-
selle yhtildinen mahdollisuus saada kykyjensé ja erityisten tarpeldensa mukaisesti my0s muuta
kuin perusopetusta. Saéntelyn selkeyttdminen vahvistaisi myos opiskelijoiden yhdenvertai-
suutta ja oikeusturvaa.

Esitykselld vahvistettaisiin vaikeimmin vammaisille suunnatun koulutuksen rahoituksen perus-
rahoitusosuutta ja vihennettdisiin suoriteperusteisuutta. Nima muutokset tukisivat vaikeimmin
vammaisille suunnatun koulutuksen jérjestimisedellytyksid ja turvaisivat vammaisten henkil6i-
den yhdenvertaista kohtelua ja oikeutta padstd koulutukseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1 Opintojen yhdistelemisen séidntely

Esityksen valmistelun aikana kaytiin keskustelua siitd, miten tarkkaan sdintelyyn ammatillisen
perustutkintokoulutuksen ja lukiokoulutuksen opintojen yhdistdmisen ja kaksoistutkinnon
osalta on tarkoituksenmukaista siirtyé, koska opintojen yhdistdminen ja kaksois- ja kolmoistut-
kinnon suorittaminen ovat mahdollisia jo nykyisen voimassa olevan sddntelyn puitteissa. Yh-
tend vaihtoehtona olisikin ollut nykytilan sdilyttdminen. Valmistelun aikana péadyttiin kuiten-
kin siihen, ettd sddntelyd olisi tarpeen selkeyttdi erityisesti opiskelijan oikeusturvan nakdkul-
masta. Perusteltuna myds pidettiin vakiintuneeksi muodostuneen kaksoistutkinnon —késitteen
tuomista lainsdddantoon seké kaksoistutkinnon mahdollistamista yhteishaun hakukohteena. Li-
séksi ndhtiin tarpeelliseksi ottaa kdyttoon yhdistelmdopintojen aineopiskelijan —méaéritelma,
joka erottaisi koulutuksen jarjestdjien véliseen yhteistyohon perustuvan opiskelumuodon lukio-
koulutuksen tavanomaisesta aineopiskelijasta.

Valmistelun aikana keskusteltiin my6s ammatillisen perustutkintokoulutuksen ja lukiokoulu-
tuksen opintojen yhdistdmisen nykyistd tiukemmasta velvoittavasta saéntelysti. Télld hetkelld
mahdollisuus yhdistelld eri koulutusmuotojen opintoja perustuu yleiseen koulutuksen jérjesta-
jien yhteistyovelvoitteeseen, joka ei ota tarkemmin kantaa sithen, minkélaista ja miten laajaa
yhteistyon tulisi kdytdnnossé olla. Velvoittavaa sddntelyé ei kuitenkaan néhty tarkoituksenmu-
kaiseksi, koska se olisi merkinnyt koulutuksen jérjestdjille uusia laajentuvia tehtivid, joihin ei
téssd yhteydessd ole varattu lisiméddrdrahoja. Vaihtoehtona pohdittiin myos kaksoistutkinnon
aikana suoritettavien lukio-opintojen tarkemman siséllon tai laajuuden maérittdmistd. Valmis-
telun aikana kdytyjen keskustelujen perusteella todettiin kuitenkin tarpeelliseksi séilyttdd opin-
tojen yhdistdmisessé ja kaksoistutkinnon jéarjestimisessd nykyinen joustavuus, joka mahdollis-
taa erilaiset paikalliset koulutuksen jérjestdjien véliset yhteistyomallit. Keskeisend sdilytetta-
vind periaatteena pidettiin my0s sitd, ettd koulutuksen jarjestdjilld sdilyy pditosvalta padttaa
yhteistyon laajuudesta. Tarkedna pidettiin myos opiskelijavalintaan liittyvien joustavien menet-
telyiden sdilyttidmistd seki sitd, ettd koulutuksen jirjestdja ja opiskelija voisivat jatkossakin so-
pia opintojen yhdistdmisestd ja niihin liittyvistd muutoksista mahdollisimman kevyin hallinnol-
lisin menettelyin HOKS:in laadinnan yhteydessa.

Ammatillisen koulutuksen yleissivistivien opintojen ja jatko-opintovalmiuksien vahvistamisen

osalta pohdittiin vaihtoehtoa, jossa muutettaisiin ammatillisten perustutkintojen muodostumista
ja tutkinnon muodostumissddntdjé siten, ettd lisdttdisiin ammatillisten perustutkintojen yhteis-
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ten tutkinnon osien osuutta 180 osaamispisteen laajuisen tutkinnon sisilld. Jos yhteisten tutkin-
non osien osuutta lisdttdisiin, ammatillisten tutkinnon osien osuus véhenisi vastaavasti. Valmis-
telun aikana kuitenkin todettiin, ettd ammatillisten tutkinnon osien maarida ei ole mahdollista
ainakaan merkittdvasti vihentda, jos halutaan varmistaa, ettd ammatillisen perustutkinnon suo-
rittaneilla on kaikilla aloilla tydllistymisen edellyttima ammattiosaaminen ja riittavét tyoelama-
valmiudet. Yhteisten tutkinnon osien laajentaminen voisi olla mahdollista vihentdmaélld valin-
naisten ammatillisten tutkinnon osien osuutta tutkinnossa. Tdma kaventaisi kuitenkin opiskeli-
joiden valinnan mahdollisuuksia ja vihentéisi tutkintojen joustavuutta, mika puolestaan heiken-
taisi ammatillisen koulutuksen kykyé vastata joustavasti tyoeldmén, yhteiskunnan ja yksiléiden
muuttuviin osaamistarpeisiin. Téstd syystd paddyttiin esittdiméaan ammatillisen perustutkinnon
laajentamismahdollisuutta yksilollisesti yli 180 osaamispisteen. Perustutkinnon yksiléllinen
laajentaminen mahdollistaisi sen, etté perustutkinto-opiskelija voisi halutessaan suorittaa ny-
kyistd laajemmin yleissivistdvié ja jatko-opintovalmiuksia vahvistavia opintoja osana tutkinto-
koulutusta ilman, ettd perusammattitaito vaarantuisi.

Ammatillisen perustutkinnon laajentamisen osalta pohdittiin erilaisia laajennettavien tutkinnon
osien osaamispisteméérid. Valmistelussa paétettiin ehdottaa 30 osaamispisteen eli ajallisesti
noin puolen vuoden mittaista laajennusmahdollisuutta. Tét4 laajemmat opinnot voisivat pitkit-
téd tutkinnon suoritusaikaa ja aiheuttaa myos merkittdvampia taloudellisia vaikutuksia. Tutkin-
non laajentamisen sijasta tai liséksi henkil6l1ld olisi nykytilaa vastaavasti mahdollisuus suorittaa
ammatillisia tai lukio-opintoja erillisind opintoina, miké puoltaa laajentamismahdollisuuden ra-
jaamista ehdotetulla tavalla. Valmistelun aikana pohdittiin myds sitd, millaisilla opinnoilla tai
tutkinnon osilla ammatillista perustutkintoa voisi laajentaa. Alusta saakka oltiin yksimielisid
siitd, etté sivistyksellisten opintojen ja jatko-opintovalmiuksien vahvistamisen nékdkulmasta on
tarkoituksenmukaista mahdollistaa perustutkinnon laajentaminen lukio-opinnoilla ja korkea-
kouluopinnoilla. MyShemmin valmistelun aikana todettiin, ettd tydeldmén osaamistarpeisiin
vastaamisen nidkokulmasta olisi hyvd mahdollistaa perustutkinnon laajentaminen myds amma-
tillisilla tutkinnon osilla. Tdma mahdollistaisi ammattitaidon syventdmisen omalla alalla tai laa-
jentamisen rajapinta-aloille, mikd parantaisi tyollistymismahdollisuuksia.

Valmistelun aikana esille nousi vaihtoehtona my6s ammatillisen perustutkinnon laajentamisen
rahoitusmalli, jossa perustutkinnon nimellislaajuutta laajempien lukio-opintojen osalta opiske-
lija siirtyisi lukiokoulutuksen valtionosuusrahoituksen piiriin, kidytdnnossd erdéinlaiseksi ai-
neopiskelijaksi. Tédssd vaihtoehdossa ammatillisen koulutuksen rahoitusvastuu ei olisi miltdén
osin kasvanut, mutta toisaalta mallin ndhtiin huomattavasti monimutkaistavan jarjestelmas. Ra-
hoitusmallin toteuttamiseksi olisi pitdnyt pystyéd erottelemaan, mitké lukio-opinnot kuuluvat
erillisrahoituksen piiriin ja mahdollistaa néilti osin paillekkédisen rahoituksen maksaminen am-
matillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen opiskeluoikeuden perusteella. Malli olisikin moni-
mutkaistanut rahoitusjarjestelmdd ja aiheuttanut monimutkaisten péittelysddntojen rakenta-
mista sekd lainsdddantoon ettd tietojarjestelmiin. Naistd syistd esityksessd paddyttiin ehdotta-
maan mallia, jossa my0s laajennettujen tutkinnon osien osalta rahoitusta myonnettiisiin amma-
tillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmén puitteissa.

5.2 Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen erottelu

Oppivelvollisuuskoulutukseen ei kdytdnnossd liity valtakunnan tasolla maérallistd sdételya,
koska oppivelvollisuuden laajentaminen merkitsee yhteiskunnalle velvoitetta koko ikéluokan
kouluttamiseen. Nykyisen kédyténnon mukaan koulutuksen jirjestdjit toteuttavat taté velvoitetta
jarjestamislupiensa ja valtionosuusrahoituksen suoritepiitdsten madréllisen sddtelyn puitteissa.
My®ds nykyisen mallin mukaisesti jatkaminen olisi mahdollista, mutta esityksen valmistelussa
on kuitenkin paddytty siihen, ettd oppivelvollisuuskoulutuksen osalta miairéllisestd sddtelystd
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luopuminen ja erillisen rahoitusvaylén luominen tukisivat paremmin oppivelvollisuuden laajen-
tamisen tavoitteita ja koulutuksen jérjestéjien mahdollisuuksia koko ikédluokan kouluttamiseen.

Kahden erillisen rahoitusviylin kédyttdonoton vaihtoehtona voisi olla oppivelvollisuuskoulutuk-
sen perusrahoituksen vahvistaminen ja suoriteperusteisuuden vahentdminen erillisten kertoi-
mien kautta nykyisen rahoitusmallin puitteissa. T4t vaihtoehtoa ei kuitenkaan nahty tarkoituk-
senmukaiseksi rahoitusmallin yksinkertaistamisen tavoitteen nikokulmasta. Liséksi yhden ra-
hoitusmallin puitteissa toimittaessa ei olisi mahdollista luopua oppivelvollisuuskoulutuksen
madréllisestd sidtelysta.

Kahden erillisen rahoitusvéylin luomisessa nousi esille kolme erilaista vaihtoehtoa. Rahoituk-
sen jakamisesta oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen ja muun koulutuksen rahoituksen vé-
lilld oltaisiin voitu paéttdd suoraan lainsdddanndssa sddtdmailla kyseisten rahoitusviylien pro-
senttiosuudet ammatillisen koulutuksen kokonaisrahoituksesta. Tdmé malli olisi kuitenkin edel-
lyttdnyt aina lainmuutosta, jos prosenttiosuuksia olisi ollut tarpeellista muuttaa. Prosenttiosuu-
det olisi voitu sddtdd myds opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Asetuksen muuttaminen
olisi lainsdadéantoteknisesti kevyempéd, mutta talloin prosenttiosuuksista paéattdminen olisi kuu-
lunut ministerion eikd eduskunnan péitdsvaltaan. Eduskunnan pditdsvallan turvaamiseksi ja
tarvittavien muutosten joustavan mahdollistamisen kannalta parhaimpana vaihtoehtona nihtiin-
kin rahoituksen jakautumisesta paéttdminen vuosittain valtion talousarvioesityksessa.

Talousarvioesityksessid ammatillisen koulutuksen rahoitus olisi mahdollista jakaa kahdelle eril-
liselle talousarviomomentille tai suorittaa osuuksien jako yhden momentin sisélld. Néisté tar-
koituksenmukaisemmaksi vaihtoehdoksi katsottiin jalkimméinen. Ammatillisen koulutuksen
midrirahaan sisédltyy myds strategiarahoituksen osuus, jota ei ole perusteltua jakaa kahdelle
erilliselle momentille.

TUVA-koulutuksessa sekd vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen koulutuksessa opiskelee
sekd oppivelvollisuusikdisid ettd titd vanhempia opiskelijoita. Vaihtoehtona olisi ollut jakaa
nididen koulutusmuotojen rahoitus seké oppivelvollisuuskoulutuksen rahoitukseen ettd jatkuvan
oppimisen rahoitukseen opiskelijoiden ién perusteella. Valmistelussa paadyttiin kuitenkin sel-
keyden vuoksi sdilyttdimédan nididen koulutusmuotojen rahoitus yhden vdyldn mukaisena. Ky-
seisten koulutusten opiskelijavolyymi painottuu oppivelvollisuusikiisiin opiskelijoihin. TUVA-
koulutuksen rahoitusta myodnnetdén ainoastaan perusrahoituksena, joten kyseisen koulutuksen
rahoittaminen oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen puitteissa on perusteltua, koska kysei-
sessd rahoitusvayldssd muutoinkin painotetaan perusrahoitusta. Myds vaativan erityisen tuen
kohderyhmén koulutuksessa on perusteltua painottaa perusrahoituksen riittivéd osuutta. Ndiden
seikkojen vuoksi kyseiset koulutusmuodot sopivat luonteeltaan paremmin oppivelvollisuuskou-
lutuksen rahoitukseen, vaikka suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen puuttumista onkin mahdol-
lista kompensoida my0s perusrahoituksen painokertoimen kautta, kuten nyt ehdotetussa mallis-
sakin tehddén.

6 Lausuntopalaute

Taydentyy myShemmin.

7 Sdidnnoskohtaiset perustelut
7.1 Lukiolaki

20 §. Opiskelijaksi ottaminen. Pykildan 2 momenttiin ehdotetaan liséttdvaksi uusi 3 kohta, jossa
sdddettdisiin yhdistelméopintojen aineopiskelijaksi ottamisesta. Ehdotetun sddnnéksen mukaan

56



opiskelija otettaisiin suorittamaan ammatillisen perustutkintokoulutuksen yhteydessé suoritet-
tavia yhden tai useamman nuorten tai aikuisten lukiokoulutuksen oppimiéraan kuuluvan oppi-
aineen opintoja (yhdistelméopintojen aineopiskelija). Ehdotettu sddnnos selkeyttdisi lainsda-
danto6a erottelemalla yhdistelmaopintojen aineopiskelijan ja 20 §:n 2 momentin 2 kohdassa tar-
koitetun tavanomaisen aineopiskelijan. Yhdistelmiopintojen aineopiskelijalla tarkoitettaisiin
opiskelijaa, joka suorittaa lukio-opintoja lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jérjes-
tdjien viliseen yhteistyohon perustuen. Opintojen siséltd olisi sama kuin tavanomaisissa aine-
opinnoissa, mutta muut oikeusvaikutukset eroaisivat jossain méérin ndiden kahden aineopiske-
lijan kategorian vilill4d. Yhdistelmdopintojen aineopiskelijan suorituksia ei otettaisi huomioon
lukiokoulutuksen valtionosuusrahoituksen myontdmisessd, eikd yhdistelméitutkinnon aineopis-
kelijalta voitaisi perid opiskelijamaksuja.

Lukiolain 19 §:n 1 momentin mukaan laissa tarkoitettuun koulutukseen pyrkivélld on oikeus
hakeutua haluamaansa oppilaitokseen. Yhdistelméopintojen aineopiskelijaksi ei kuitenkaan
olisi samanlaista vapaata hakeutumisoikeutta kuin 20 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitet-
tuihin opintoihin, vaan hakeutumisoikeus perustuisi lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen jdrjestdjien viliseen sopimukseen. Yhdistelméopintojen aineopiskelijaksi ottamiseen so-
vellettaisiin voimassa olevan lain 21 §:ssé sdddettyjéd opiskelijaksi ottamisen edellytyksid. Yh-
distelméopintojen aineopiskelijaksi ottamisen edellytyksena olisi liséksi, ettd opintojen suorit-
tamisesta olisi sovittu ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa opiskelijan
henkilokohtaisessa osaamisen kehittimissuunnitelmassa, mitd koskeva sddnnds ehdotetaan li-
sattdvaksi 21 §:44n. Yhdistelmdopintojen aineopiskelijaksi ottamisen perusteista sdddettdisiin
22 §: uudessa 5 momentissa.

Suoritettavien opintojen maéréstd sovittaisiin opiskelijan HOKS:issa. Yhdistelméopintojen ai-
neopiskelija voisi suorittaa vain yksittdisid lukio-opintoja, vahimmilld4n yhden kurssin, tai laa-
jimmillaan hinen tavoitteenaan voisi olla kaksoistutkinnon suorittaminen. Ehdotettu ammatil-
lisen tutkinnon laajentaminen mahdollistaisi enintddn 90 osaamispisteen laajuisten lukio-opin-
tojen (75 opintopistettd) sisdllyttimisen ammatilliseen perustutkintoon.

Vakiintuneen kéytdnnon mukaisesti koulutuksen jérjestdjien viliseen yhteistyohon perustuen
opiskelijat ovat voineet suorittaa aineopintoja joko aikuisten tai nuorten oppiméardén perustuen.
Tama vakiintunut kéytiantd ehdotetaan sdilytettdviksi. Lukiolain 22 §:n 4 momentin mukaan
alle 18-vuotias hakija voidaan ottaa suorittamaan aikuisille tarkoitettua lukiokoulutuksen oppi-
madrdd ainoastaan hakijan terveydentilaan tai henkilokohtaiseen eldméntilanteeseen liittyvéstd
perustellusta syystd. Tatd sdénnostd ei kuitenkaan sovelleta aineopiskelijaksi ottamisen edelly-
tyksend, eikd sitd ole tarkoitus soveltaa my6skdan yhdistelméopintojen aineopiskelijaksi otta-
misen edellytyksené.

21 §. Opiskelijaksi ottamisen edellytykset. Voimassa olevan sddnndksen mukaan lukiolain mu-
kaiseen koulutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on suorittanut perusopetuksen
oppiméérin tai sitd vastaavan aikaisemman oppimééran taikka sellaisen ulkomaisen koulutuk-
sen, joka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden lukiokoulutusta vastaaviin opintoihin.
Opiskelijaksi voidaan painavasta syysté ottaa my0s henkild, jolla koulutuksen jérjestdja katsoo
muutoin olevan riittdvat edellytykset opinnoista suoriutumiseen. Pykéldan ehdotetaan lisatta-
viksi 2 momentti, jonka myo6ti voimassa oleva sddnnds muuttuisi pykélédn 1 momentiksi. Sdén-
nosté ei ehdoteta muutoin muutettavaksi.

Ehdotetussa 2 momentissa sédddettéisiin yhdistelmédopintojen aineopiskelijaksi ottamisen edel-

lytyksistd. Ehdotetun sddnndksen mukaan yhdistelméopintojen aineopiskelijaksi ottamisen
edellytyksend olisi 1 momentissa sdddetyn liséksi, ettd opintojen suorittamisesta sovittaisiin am-
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matillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa opiskelijan henkilokohtaisessa osaami-
sen kehittdmissuunnitelmassa. Lukio-opintojen suorittaminen ammatillisen perustutkinnon yh-
teydessé perustuu koulutuksen jirjestdjien véliseen sopimukseen, joten yhdistelméopintojen ai-
neopiskelijaksi ottaminen olisi mahdollista vain timén sopimuksen puitteissa. Sopimuksella esi-
merkiksi madriteltiisiin tarjolla olevien lukio-opintojen laajuus tai lukiokoulutukseen osallistu-
vien opiskelijoiden mééra.

22 §. Opiskelijaksi ottamisen perusteet. Pykdlassé sdddetdan opiskelijaksi ottamisen perusteista.
Pykalddn ehdotetaan tehtidvéksi erditd sanamuotoja tarkentavia ja selkeyttdvid muutoksia sekd
lisattaviksi sddnnods yhdistelmaopintojen aineopiskelijaksi ottamisen perusteista.

Ehdotettu / momentti vastaisi voimassa olevaa sddnnostd. Voimassa olevan sddnnoksen mukaan
opiskelijaksi ottamisessa on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita.

Voimassa olevan 2 momentin mukaan nuorille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa opiskelijaksi
ottamisen perusteena kiytetddn hakijoiden aiempaa opintomenestysté ja hakutoiveita. Koulu-
tuksen jérjestédjd padttdd mahdollisesti jarjestettdvistd valinta- tai soveltuvuuskokeista ja muista
liséndytoistd. Valintaperusteista ja niiden painottamisesta opiskelijavalinnassa séddetddn tar-
kemmin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Momentin ensimmaéiseen virkkeen sana-
muotoa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd sidnnos koskisi nimenomaan oppimééran opis-
kelijaksi ottamisen perusteita. Muutoin ehdotettu sddnnds vastaisi voimassa olevaa sddnndsta.
Kyseessi olisi selkeyttdvd sanamuodon tarkennus, koska kaytdnnossd 2 momentissa sdddettyja
opiskelijaksi ottamisen perusteita on kdytetty nimenomaan 20 §:n 2 momentin 1 kohdan mukai-
sessa opiskelijavalinnassa eli nuorille tarkoitetun lukiokoulutukseen oppiméérin opiskelijaksi
ottamisessa. Lain 22 §:n 4 momentin mukaan koulutuksen jérjestija paattdd yhden tai useam-
man lukiokoulutuksen oppimadrdan kuuluvan oppiaineen opintoihin opiskelijaksi ottamisen pe-
rusteista eli aineopiskelijaksi ottamisen perusteista.

Ehdotettu 3 momentti vastaisi voimassa olevaa sdannosti. Voimassa olevan sddnndksen mukaan
koulutuksen jarjestija paittiaéd opiskelijaksi ottamisen perusteista otettaessa opiskelijoita suorit-
tamaan 6 §:ssé tarkoitettua erityisen koulutustehtivdan mukaista ylioppilastutkintoa tasoltaan
vastaavaa kansainvélistd tutkintoa ja sithen valmistavia opintoja, ellei 2 momentissa tarkoite-
tussa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa toisin sdiddeta.

Voimassa olevan 4 momentin mukaan koulutuksen jérjestdja paéttda aikuisille tarkoitettuun lu-
kiokoulutukseen sekd yhden tai useamman lukiokoulutuksen oppimééraén kuuluvan oppiaineen
opintoihin opiskelijaksi ottamisen perusteista. Lisdksi momentissa sdddetdén, ettd alle 18-vuo-
tias hakija voidaan ottaa suorittamaan aikuisille tarkoitettua lukiokoulutuksen oppiméaarié aino-
astaan hakijan terveydentilaan tai henkilokohtaiseen eldméntilanteeseen liittyvésti perustellusta
syystd. Nykyisen sddntelyn perusteella on kuitenkin tulkinnanvaraista, tuleeko 18 vuoden ika-
rajaa soveltaa my0s aineopiskelijaksi ottamisessa.

Aineopinnot jirjestetddn padsddntodisesti aikuisten oppimédrddn perustuvina opintoina, mutta
kaytdnnossa alle 18-vuotiaat suorittavat aineopintoja vain harvoin. Oppivelvollisuuden laajen-
tamisen myotd jokaisen alle 18-vuotiaan oppivelvollisen tulee osallistua oppivelvollisuuden
suorittamiseksi hyvéksyttdvaan koulutukseen, ja pelkkié lukion aineopintoja ei katsota hyvék-
syttiaviksi oppivelvollisuuskoulutukseksi. Sen sijaan aineopintojen suorittaminen voi olla tar-
koituksenmukaista esimerkiksi ammatillista perustutkintoa suorittavalle alle 18-vuotiaalle opis-
kelijalle, joka haluaa suorittaa lukio-opintoja laajemmin kuin miti koulutuksen jarjestdjien vé-
linen yhteistyd mahdollistaa. Talldin opiskelija voi hakeutua lukiolain 20 §:n 2 momentissa tar-
koitetuksi aineopiskelijaksi. Téllaisessa tilanteessa ei ole perusteltua edellyttds, ettd aikuisten
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oppimédradn perustuvien opintojen aineopiskelijaksi ottamiselle tulisi olla sdéinndksessa sda-
detty perusteltu syy.

Pykilidn 4 momentin sdéntelyd ehdotetaan selkeytettdviksi. Momentin ensimmaiisen virkkeen
mainintaa aikuisille tarkoitetusta koulutuksesta tarkennettaisiin siten, ettd sdannds koskisi ni-
menomaan oppimaéran opiskelijaksi ottamisen perusteita. Sdannds aineopiskelijaksi ottamisen
perusteista paéttdmisestd ehdotetaan siirrettiviksi 4 momentista uuteen 5 momenttiin. Ehdotet-
tujen muutosten myaté olisi jatkossa yksiselitteistd, ettd voimassa olevan 4 momentin mukaista
vaatimusta alle 18-vuotiaan opiskelijaksi ottamisen perustellusta syysté sovellettaisiin vain otet-
taessa opiskelijaksi suorittamaan koko oppimédérii, ei aineopintoja.

Pykélén uudessa 5 momentissa sdddettéisiin aineopiskelijaksi ja yhdistelméopintojen aineopis-
kelijaksi ottamisen perusteista. Ehdotetun sddnndksen mukaan koulutuksen jarjestdja péattaisi
aineopiskelijaksi ja yhdistelmiopintojen aineopiskelijaksi ottamisen perusteista. Aineopiskeli-
joita koskeva vastaava sddnnds on voimassa olevan lain 4 momentissa, josta se edelld 4 mo-
mentin perusteluiden yhteydessd todetusta syysta siirrettdisiin 5 momenttiin. Samalla maininta
yhden tai useamman lukiokoulutuksen oppiméaérdian kuuluvan oppiaineen opintoihin opiskeli-
jaksi ottamisen perusteista ehdotetaan korvattavaksi maininnalla aineopiskelijaksi ottamisen pe-
rusteista, koska aineopiskelijaa koskeva méédritelmé on lain 20 §:n 2 momentin 2 kohdassa.

Lukiolain 19 §:n 2 momentin mukaan lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen opiskelijavalinnassa
voidaan kdyttdd valtakunnallisia hakumenettelyitd, joten lukiolain voimassa oleva sdintely
mahdollistaa myds yhdistelméopintojen aineopiskelijaksi ottamisessa kdytettdvan valtakunnal-
lisia hakumenettelyitd. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 37 §:n 2 momenttiin ehdote-
taan lisdttdviksi sddnnds, jonka mukaan kaksoistutkinnon opiskelijaksi ottamisessa voitaisiin
kayttda valtakunnallisia hakumenettelyitd. Yhdessd ndma sdannokset mahdollistaisivat kaksois-
tutkinnon kéyttdmisen yhteishaun hakukohteena. Seké lukiolain ettd ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain mukaan valtakunnallisista hakumenettelyistd sdddetdén valtioneuvoston ase-
tuksella.

Pykélén 5 momentissa olisi myos sddnnos, jonka mukaan yhdistelméopintojen aineopiskelijaksi
ottamisen perusteista voitaisiin séétdd opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella, jos opiskelija
otettaisiin suorittamaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 19 a §:ssd tarkoitettua kak-
soistutkintoa. Sd&nnos olisi tarpeen, jos kaksoistutkintoa kéytettdisiin yhteishaun hakukohteena,
mutta mahdollistaisi valintaperusteista sddtimisen my0s jatkuvan haun yhteydessid. Asetuksen
siséltod kuvataan tarkemmin esityksen jaksossa 8.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan yhdistelméopintojen aineopiskelijaksi ottamisen perusteista voi-
taisiin sddtdd opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella vain silloin, jos opiskelija otetaan suo-
rittamaan kaksoistutkintoa. Jos opiskelija otettaisiin suorittamaan vain yksittdisid lukio-opintoja
siten, ettd hénen tavoitteenaan ei olisi kaksoistutkinnon suorittaminen, péittiisi opiskelijaksi
ottamisen perusteista koulutuksen jarjestdja, eiké niisté voitaisi sdétdd asetuksella.

39 §. Todistukset. Pykélan 2 momentin mukaan aineopiskelijalle ja lukion oppiméérin erityi-
sessd tutkinnossa osittain suorittaneelle annetaan todistus suoritetuista oppiaineiden oppimaa-
ristd ja muista opinnoista. Sddnndkseen ehdotetaan lisdttavéksi, ettd vastaava todistus annettai-
siin my0s yhdistelméopintojen aineopiskelijalle. Ehdotettu muutos olisi teknisluonteinen, silld
nykyisen kéytinnon mukaan todistus annetaan aineopiskelijaa koskevan sddnnoksen perus-
teella.
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7.2 Laki ammatillisesta koulutuksesta

10 §. Tutkintojen mitoitusperusteet ja laajuus. Pykiladn ehdotetaan lisdttaviksi uusi 4 momentti,
jossa sdddettdisiin ammatillisen perustutkinnon laajentamisesta. Ehdotetun sddnndksen mukaan
ammatillisen perustutkinnon laajuus voisi olla enintddn 30 osaamispistettd 2 momentissa tar-
koitettua enemmén, jos opiskelijan henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa
olisi sovittu 13 §:n 4 momentissa tarkoitettujen laajentavien tutkinnon osien osaamisen hankki-
misesta ja suorittamisesta.

Voimassa olevan pykilédn 2 momentin mukaan ammatillisten perustutkintojen laajuus on 180
osaamispistettd. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan kuitenkin sddtdd ammatil-
lisen perustutkinnon tai osaamisalan laajuudeksi yli 180 osaamispistettd, jos ammattialaa kos-
keva séddntely sitd edellyttdd. Téll4 hetkelld asetuksella ei ole sdddetty 180 osaamispisteen ylit-
tévistd tutkinnoista. Ehdotetun sdfinndksen mukaan ammatillisen perustutkinnon laajuus voisi
siis ylittdd ammatillisen perustutkinnon osaamispistemééran enintdén 30 osaamispisteelld, jol-
loin laajuus voisi olla enintédén 210 osaamispistettd. Taémé laajennettu enimmaislaajuus olisi eh-
doton. Kéytinndssd ammatillisen perustutkinnon laajuus on voinut jo nykyisellddn ylittdd 180
osaamispistettd, jos opiskelijan tutkintoon on siséltynyt sellainen valinnainen tutkinnon osa,
jonka laajuus on ylittdnyt valinnaiselle tutkinnon osalle tutkinnon perusteissa varatun osaamis-
pistemaéréan. Jos ammatillisen perustutkinnon nimellislaajuus ylittyisi edelld mainitusta syysta,
vihentiisi timé ehdotettua laajentavien tutkinnon osien 30 osaamispisteen kiintiotd. Laajenne-
tun ammatillisen perustutkinnon 210 osaamispisteen maardd ei voisi ylittdd mydskddn valitse-
malla sellaisia tutkinnon osia tai muita opintoja, joita ei ole mahdollisuutta siséllyttdd 30 osaa-
mispisteen laajentavien tutkinnon osien kiintioon.

Ehdotetun sdannoksen mukaan laajentavien tutkinnon osien osaamisen hankkimisesta ja suorit-
tamisesta sovittaisiin opiskelijan HOKS:issa. Sddnnds tarkoittaisi sité, ettd laajentavia tutkinnon
osia ei voisi suorittaa aiemmin hankitun osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen kautta ilman
osaamisen hankkimiseen osallistumista. Tamaé olisi perusteltua, koska laajentavien tutkinnon
osien suorittamisen tavoitteena olisi nimenomaan opiskelijan osaamisen laajentaminen. Jos laa-
jentavina tutkinnon osina suoritettaisiin muita kuin ammatillisia tutkinnon osia, tunnustettaisiin
ndma opinnot osaksi laajennettua ammatillista perustutkintoa soveltaen lain 47 §:n sdidnnoksid
aiemmin hankitun osaamisen tunnustamisesta, mutta tillinkin opiskelijan tulisi osallistua osaa-
misen hankkimiseen.

13 §. Ammatillisten tutkintojen muodostuminen. Voimassa olevan sdéintelyn mukaan ammatil-
liset tutkinnot muodostuvat pakollisista ja valinnaisista ammatillisista tutkinnon osista. Amma-
tilliseen perustutkintoon sisdltyy my0s yhteisié tutkinnon osia. Pykélaan ehdotetaan listtaviksi
uusi 4 momentti, jossa sdddettdisiin laajentavista tutkinnon osista. Ehdotetun sddnndksen mu-
kaan ammatilliseen perustutkintoon voisi sisdltya liséksi laajentavia tutkinnon osia.

Liséksi ehdotetaan sdddettiviksi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella sdadettdisiin tarkemmin laajentaviin tutkinnon osiin kuuluvista opinnoista. Asetuksella
olisi tarkoitus sddtdd, ettd laajentavat tutkinnon osat voisivat siséltdd ammatillisia tutkinnon
osia, lukio-opintoja ja korkeakouluopintoja.

19 §. Oikeus osallistua ylioppilastutkintoon. Pykildn viittaus lukiolakiin ehdotetaan muutetta-

vaksi vastaamaan voimassa olevaa lainsdddantdd viittaukseksi ylioppilastutkinnosta annetun
lain 7 §:44n.
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19 a §. Lakiin ehdotetaan liséttavéksi uusi 19 a §, joka siséltiisi kaksoistutkintoa koskevaa sdin-
telyd. Vakiintuneen kéytdnndn mukaan kaksoistutkinnolla tarkoitetaan ammatillisen perustut-
kinnon ja ylioppilastutkinnon samanaikaista suorittamista siten, etti opintojen suorittaminen
perustuu lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestijien viliseen yhteistyohon, jossa
ammatillisen koulutuksen jarjestéjd hankkii ammatilliseen perustutkintoon siséllytettdvia lukio-
opintoja lukiokoulutuksen jérjestdjalta.

Ehdotetun / momentin mukaan koulutuksen jirjestiji voisi tarjota mahdollisuuden kaksoistut-
kinnon suorittamiseen. Sddnnds vastaisi nykyistd kiytintod. Koulutuksen jarjestdja paattiisi
myds nykytilaa vastaavasti kaksoistutkinnon suorittamisen yhteydessa tarjottavien lukio-opin-
tojen laajuudesta ja valinnanmahdollisuuksista. Lukio-opintojen tarjonnan tulisi kuitenkin olla
siind laajuudessa riittdvéa, ettd se mahdollistaisi opiskelijalle ylioppilastutkinnon suorittamisen.

Ehdotetussa 2 momentissa sdadettéisiin kaksoistutkinnon maaritelmaéstd. Ehdotetun sddnndksen
mukaan kaksoistutkinnolla tarkoitettaisiin koulutusta, jossa opiskelijan tavoitteena olisi suorit-
taa ammatillinen perustutkinto (7 kohta) ja lukiolain 20 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja
opintoja eli yhdistelméopintojen aineopintoja, jotka siséllytettdisiin ammatilliseen perustutkin-
toon siten kuin opiskelijan henkilokohtaisessa osaamisen kehittimissuunnitelmassa sovittaisiin
(2 kohta). Kéaytanndssa lukio-opinnot siséllyttdisiin nykytilaa vastaavasti ammatillisen perus-
tutkinnon yhteisiin tutkinnon osiin tai valinnaisiin tutkinnon osiin aiemmin hankitun osaamisen
tunnistamisen ja tunnustamisen kautta. Liséksi jatkossa lukio-opintoja voitaisiin sisdllyttda esi-
tyksen mukaisiin laajentaviin tutkinnon osiin.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan kaksoistutkinnon tunnusmerkkiné olisi myos se, etté opiskelijan
tavoitteena olisi ylioppilastutkinnon suorittaminen (3 kohta). Ehdotettu 3 kohta erottaisi kak-
soistutkinnon suorittamisen siit tilanteesta, ettd opiskelijan tavoitteena on siséallyttdd ammatil-
liseen perustutkintoon joitakin lukio-opintoja, mutta tarkoituksena ei kuitenkaan ole ylioppilas-
tutkinnon suorittaminen. Ehdotettu 2 momentin 3 kohta merkitsisi my®ds sité, ettd kaksoistutkin-
non yhteydessd opiskelijalle tulisi tarjota mahdollisuus ylioppilastutkinnon suorittamiseen.
Kéaytinndssé lukiokoulutuksen jérjestdjd vastaa ylioppilastutkinnon kokeisiin liittyvista jérjes-
telyistd, mutta kaksoistutkintoa suorittavien opiskelijoiden kohdalla koulutuksen jarjestdjien tu-
lisi yhteistyosopimuksessaan sopia myos ylioppilastutkinnon suorittamismahdollisuudesta ja
sithen liittyvistd menettelyista.

Ylioppilastutkinnosta annetun lain mukaan ammatillista perustutkintoa suorittava opiskelija voi
suorittaa ylioppilastutkinnon myos ilman lukio-opintojen suorittamista. Ehdotettu kaksoistut-
kinnon maééritelma ei kattaisi tita tilannetta, silld ehdotetun 2 momentin 2 kohdan mukaan tun-
nusmerkkiné olisi nimenomaan myds lukio-opintojen suorittaminen.

Ehdotetun pykéldn 3 momentissa olisi informatiivinen sddnnds, jonka mukaan opiskelijaksi ot-
tamisesta lukiolain 20 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuihin opintoihin eli yhdistelméopin-
tojen aineopiskelijaksi ottamisesta sdéddettiisiin lukiolaissa. Kaksoistutkinnon opiskelijaksi ot-
tamista ja opintoja koskevaa sddntelyé olisi siis sekd ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa ettd lukiolaissa, koska kaksoistutkinnon puitteissa suoritettaisiin molempien koulutus-
muotojen opintoja.

Ehdotetun pykélidn 4 momentissa sdddettiisiin, ettd jos opiskelija on otettu suorittamaan kak-
soistutkintoa, voitaisiin suoritettavista opinnoista sopia toisin henkilokohtaisessa osaamisen ke-
hittdmissuunnitelmassa ilman uutta paatostd ammatillisen perustutkinnon opiskelijaksi ottami-
sesta. Kun opiskelija otettaisiin suorittamaan kaksoistutkintoa, hdnet kidytdnnossad otettaisiin
suorittamaan sekd ammatillista perustutkintoa ettd yhdistelmiopintojen aineopintoja. Lukio-
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opintojen suorittamisesta sovitaan tarkemmin HOKS:issa, jota voidaan opintojen aikana péivit-
téd koulutuksen jérjestdjan ja opiskelijan vélilld sopimalla. Kdytinndssé esiintyy usein tilanteita,
ettd kaksoistutkintoa suorittamaan alkanut opiskelija luopuukin ylioppilastutkinnon suorittamis-
tavoitteesta ja suorittaa sen sijaan vain yksittéisid lukio-opintoja. Ehdotetun sddnndksen perus-
teella tistd voitaisiin nykytilaa vastaavasti sopia HOKS:ia péivittaimélld. Kaksoistutkinnon suo-
rittamistavoitteesta luopuminen ei siis edellyttdisi eronneeksi katsomista ja uutta opiskelijava-
lintaa. Opiskelijalla séilyisi sekd ammatillisen perustutkinnon ettd yhdistelméopintojen ai-
neopiskelijan opiskeluoikeus, mutta lukio-opintojen suorittamissuunnitelmaa muutettaisiin
HOKS:ia péivittaimalla.

26 §. Opiskelijavuodet. Pykildssd sdddetddn jarjestimisluvassa madrattivistd opiskelijavuosia
koskevista asioista. Voimassa olevan pykéldn ensimmaéisen virkkeen mukaan jirjestdmisluvassa
midratddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 b §:ssé tarkoitettujen opis-
kelijavuosien vdhimmaismaéréstd. Jarjestimisluvan mukainen vihimmaismaérd vaikuttaa ra-
hoituksen myontdmiseen, silld rahoituslain 32 ¢ §:n 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuri-
ministerion suoritepditokselld paattima koulutuksen jarjestdjin tavoitteellinen opiskelijavuo-
sien mddrd ei saa alittaa jarjestdmisluvassa médrattyd opiskelijavuosien vahimmaéismaéréd. Jat-
kossa tavoitteellisia opiskelijavuosia kéytettdisiin vain jatkuvan oppimisen rahoituksen perus-
rahoituksen myontdmisessd, joten sddnndstd ehdotetaan tarkennettavaksi taltd osin.

Voimassa olevan pykildn toisen virkkeen mukaan jérjestimisluvassa voidaan osaamistarpee-
seen tai koulutuksen jérjestdmiseen liittyvésté erityisestd syystd madrdtd myds tiettyd tutkintoa
tai koulutusta koskevista opiskelijavuosien maéristd. Kéytinnossa téllaisina seikkoina on méaa-
ritty sisdoppilaitosmuotoisen koulutuksen enimméisopiskelijavuosiméérésté ja vaativan erityi-
sen tuen rajatun tehtdvin perusteella jarjestettdvan koulutuksen enimmaisopiskelijavuosimaa-
rastd. Nami molemmat enimmadismaaradt sisdltyvat jarjestimisluvan mukaiseen opiskelijavuo-
sien vihimmaismairdan, mutta rajaavat siis ndiden tiettyjen koulutusmuotojen jirjestdmisen
enimmadismédrdd. Sddnndksen sanamuotoa ei ehdoteta téltd osin muutettavaksi, mutta kéytén-
ndsséd vaativan erityisen tuen rajatun tehtdvén opiskelijavuosiméadrad sdddeltdisiin jatkossa py-
kélédn 2 momentin perusteella. Sisdoppilaitosmuotoisen koulutuksen osalta sédnndksen sovelta-
minen sdilyisi ennallaan, eli jarjestimisluvassa voitaisiin nykytilaa vastaavasti maaritd sisdop-
pilaitosmuotoisen koulutuksen opiskelijavuosien enimmaismadristd. Enimmaisméérd koskisi
sekd oppivelvollisuuskoulutuksen ettd jatkuvan oppimisen rahoituksen piiriin kuuluvaa koulu-
tusta. Rajoitus olisi merkityksellinen perusrahoitusosuuden painokertoimen laskennassa. Rajoi-
tusta koskevasta leikkurista sdddettdisiin rahoituslain 32 d §:n 4 momentissa.

Pykaldan ehdotetaan lisdttaviksi 2 momentti, jonka myotd nykyinen sddnnds muuttuisi pykélan
1 momentiksi. Uudessa 2 momentissa ehdotetaan sdddettidviksi, ettd jarjestimisluvassa maarat-
tdisiin opiskelijavuosien enimmaismaérastd 65 §:ssé tarkoitettuun vaativaan erityiseen tukeen
oikeutetuille opiskelijoille jérjestettdvin koulutuksen osalta. Enimméismaérad koskeva méérdys
jérjestdmisluvissa olisi uudentyyppinen ammatillisille erityisoppilaitoksille, mutta vaativan eri-
tyisen tuen rajatun tehtdvén saaneiden jarjestdjien osalta se kdytdnndssé korvaisi edelld kuvatun
sddntelyn tiettyd koulutusta koskevista opiskelijavuosien méérista.

Ehdotettu opiskelijavuosien enimmaismééra toimisi rahoituksen myontdmisen rajoitteena ja
madrittelisi myonnettdvan perusrahoituksen enimmdistason. Esityksessd ehdotetun rahoituslain
32 d §:n 1 momentin mukaan vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen opiskelijoiden opiskeli-
javuosina otettaisiin huomioon enintéén jérjestémisluvan mukainen opiskelijavuosien enim-
maismadrd. Enimmadismadrdd kaytettiisiin rahoituksen mydntdmisen perusteena siis silloin, jos
toteutunut opiskelijavuosien maira ylittdisi jarjestimisluvassa mddratyn enimmaismaéran.
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Ehdotetut 26 §:n muutokset edellyttiisivét jarjestimislupien tarkistamista. Lakiin ehdotettavaa
jarjestamislupien tarkistamista koskevaa siirtymasaannosti on kuvattu tarkemmin esityksen jak-
sossa 9.

37 §. Hakeutuminen ja hakumenettelyt. Voimassa olevan pykalan 2 momentin mukaan amma-
tillisen perustutkintokoulutuksen tai ty6hon ja itsendiseen eldmdin valmentavan koulutuksen
opiskelijaksi ottamisessa voidaan kéyttdd valtakunnallisia hakumenettelyiti, joista sdddetdin
valtioneuvoston asetuksella. Sdédnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd myos kaksoistut-
kinnon opiskelijaksi ottamisessa voitaisiin kayttdd valtakunnallisia hakumenettelyita.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentissa sdddetddn my0s jatkuvasta hausta, jossa koulutuksen
jérjestéja padttdd hakuajoista ja -menettelyistd. Kaksoistutkinnon suorittajaksi voitaisiin yhteis-
haun liséksi hakeutua nykytilaa vastaavasti myds jatkuvan haun kautta. Timéd mahdollistaisi
kaksoistutkinnon suorittajaksi hakeutumisen myos opintojen aikana, jos opiskelija vasta téssd
vaiheessa kiinnostuu kaksoistutkinnon suorittamisesta.

50 §. Tutkinnon sekd tyohon ja itsendiseen eldmddn valmentavan koulutuksen suorittaminen.
Voimassa olevan pykéldn / momentin toisen virkkeen mukaan tutkinto on suoritettu, kun tut-
kinnon perusteiden mukaan kaikki tutkinnon muodostumiseksi vaadittavat osat on suoritettu
hyviaksytysti. Sddnnostd ehdotetaan tarkennettavaksi laajennettujen tutkinnon osien kayttoon-
oton vuoksi. Ehdotetun sdinndksen mukaan tutkinto olisi suoritettu, kun tutkinnon perusteiden
mukaan kaikki tutkinnon muodostumiseksi vaadittavat osat ja henkilokohtaisessa osaamisen
kehittdmissuunnitelmassa sovitut laajentavat tutkinnon osat on suoritettu hyvéksytysti. Jos
HOKS:issa sovitaan laajentavien tutkinnon osien suorittamisesta, katsottaisiin tutkinto suorite-
tuksi vasta kun myos laajentavat tutkinnon osat on suoritettu. Jos opiskelija ei haluaisikaan suo-
rittaa alun perin suunniteltuja laajentavia tutkinnon osia, tulisi HOKS:ia pdivittdd ja poistaa
sieltd laajentavien tutkinnon osien suorittaminen. Talldin tutkinto tulisi suoritetuksi, kun tutkin-
non perusteiden mukaan kaikki tutkinnon muodostumiseksi vaadittavat osat on suoritettu hy-
vaksytysti.

Voimassa olevan lain 57 §:n 1 momentin mukaan koulutuksen jérjestdjan tulee antaa opiskeli-
jalle tutkintotodistus, kun tutkinto on suoritettu 50 §:ssd sidddetylla tavalla. Jos opiskelijan ta-
voitteena olisi suorittaa laajentavia tutkinnon osia, annettaisiin tutkintotodistus vasta sen jél-
keen, kun myds laajentavat tutkinnon osat on suoritettu.

7.3 Oppivelvollisuuslaki

16 §. Oikeus maksuttomaan koulutukseen. Pykildssd sdddetdan oppivelvollisuuslain 16 §:ssi
tarkoitettuun maksuttomuuteen oikeuttavasta ajasta. Pykélan I momentin mukaan oppivelvolli-
suuslain 4 §:ssd tarkoitettu koulutus on maksutonta sen kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin
opiskelija tdyttdd 20 vuotta. Oikeutta maksuttomaan koulutukseen ei kuitenkaan ole, jos opis-
kelija on suorittanut lukion oppiméérin ja ylioppilastutkinnon taikka ammatillisen tutkinnon
taikka niitd vastaavat ulkomaiset opinnot.

Pykildan 1 momentin kolmas virke sisiltdad kaksois- ja kolmoistutkinnon maksuttomuutta kos-
kevan sddnnoksen. Voimassa olevassa sddnnoksessd sdddetddn, ettd jos opiskelija suorittaa sa-
manaikaisesti ammatillista koulutusta ja lukion oppiméaaraa oikeus maksuttomaan koulutukseen
paéttyy, kun opiskelija on suorittanut ammatillisen tutkinnon ja ylioppilastutkinnon. Téssékin
tilanteessa maksuttomuus paittyy kuitenkin viimeistddn sen kalenterivuoden lopussa, jolloin
opiskelija tayttdd 20 vuotta. Sddnndksen sanamuodossa puhutaan lukion oppiméérian suoritta-
misesta, mutta sddnndskohtaisten perustelujen mukaan (HE 173/2020 vp, s. 177) sdédnndksen
tarkoituksena on sditdd myos kaksoistutkinnon maksuttomuudesta. Sddnndksen tulkintaa onkin
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selkeytetty opetus- ja kulttuuriministerion nettisivuilla olevalla ohjeistuksella, jonka mukaan
myds lukion oppimédirdén kuuluvien opintojen suorittaminen samanaikaisesti ammatillisen pe-
rustutkinnon kanssa eli kaksoistutkinto kuuluu maksuttomuuden piiriin, koko lukion oppimé&é-
rén suorittamista ei siis edellyteta.

Kaksois- ja kolmoistutkintoa koskevan sddnndksen sanamuotoa ehdotetaan tarkennettavaksi si-
ten, ett siitd nykyistd selkedimmin kévisi ilmi sddnndksen tarkoittavan myos kaksoistutkintoa.
Kaksoistutkintoon kuuluvat lukio-opinnot sisdltyvdt ammatilliseen perustutkintoon, joten ne
kuuluvat maksuttomuuden piiriin jo voimassa olevan 1 momentin ensimmaisen virkkeen péa-
sddnndn mukaisesti. Sddnnoksen nykyinen sanamuoto kattaa myos tilanteet, joissa opiskelija
suorittaa ammatillisen perustutkinnon aikana yksittdisid ammatilliseen perustutkintoon sisélly-
tettdvid lukio-opintoja, vaikka tavoitteena ei olisikaan kaksoistutkinnon eli myds ylioppilastut-
kinnon suorittaminen. Vastaavasti sidnndksen sanamuoto kattaa my0s ne tilanteet, joissa lukion
oppiméérin suorittamisen aikana suoritetaan yksittdisid ammatillisia opintoja.

Saannoksen sanamuodon tarkentaminen on kuitenkin tarpeen ylioppilastutkinnosta annetun lain
20 §:ssd sdadetyn ylioppilastutkintoon kuuluvien kokeiden maksuttomuuden osalta. Oikeus yli-
oppilastutkinnon kokeiden maksuttomuuteen voi jatkua myos ammatillisen perustutkinnon suo-
rittamisen jilkeen, jos opiskelija vield timén jélkeen osallistuu ylioppilastutkinnon kokeisiin.
Sadnnoksen nykyisen sanamuodon perusteella on ollut epéselvii, koskeeko maksuttomuus
my0s ammatillisen perustutkinnon jéilkeen suoritettavia ylioppilastutkinnon kokeita, koska
maksuttomuuteen oikeuttava aika on sidottu opiskeluoikeuteen.

Ehdotetun 1 momentin kolmannen virkkeen mukaan oikeus maksuttomaan koulutukseen péit-
tyisi, kun opiskelija on suorittanut ammatillisen perustutkinnon ja ylioppilastutkinnon, jos opis-
kelija suorittaa samanaikaisesti ammatillista koulutusta ja lukion oppiméérai tai ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 19 a §:ssé tarkoitettua kaksoistutkintoa. Sddnnokseen ehdotetaan siis
lisattavaksi maininta kaksoistutkinnosta. Ehdotetun muutoksen jilkeen olisi yksiselitteistd, ettd
jos opiskelija suorittaa kaksoistutkintoa, maksuttomuus koskisi myos ammatillisen perustutkin-
non suorittamisen jélkeen mahdollisesti suoritettavia ylioppilastutkinnon kokeita, koska amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain uuden 19 a §:n mééritelmén mukaan kaksoistutkinnon suo-
rittamiseen sisdltyisi myos ylioppilastutkinnon suorittaminen. S&4nnds ei sanamuotonsa perus-
teella koskisi kuitenkaan jatkossakaan tilanteita, joissa ammatillisen perustutkinnon suorittanut
henkilo osallistuu ylioppilastutkinnon kokeisiin tdysin ilman lukio-opintojen suorittamista,
koska kyseessi ei ole tdlloin sddnndksessi tarkoitettu ammatillisen koulutuksen ja lukion oppi-
midrin samanaikainen suorittaminen tai kaksoistutkinto. Téllaisessa tilanteessa maksuttomuus
koskisi vain niitd kokeita, jotka suoritetaan maksuttomuuteen oikeuttavan ajan eli ammatillisen
perustutkinnon suorittamisen aikana.

Voimassa olevan sddnndksen perusteella on ollut my6s epéselvid, mité tarkoitetaan ammatilli-
sen koulutuksen ja lukion oppiméérian samanaikaisella suorittamisella. Opiskelija voi hakeutua
suorittamaan ammatillista perustutkintoa ja lukion oppimaéraé itsendisesti vapaan hakeutumis-
oikeuden kautta. Koska molemmat koulutusmuodot ovat oppivelvollisuuslain 4 §:ssd tarkoitet-
tua koulutusta, koskee lain 16 §:n 1 momentin ensimmaisessd virkkeessd todettu maksuttomuu-
den padsidntd néitd molempia koulutuksia, kunnes ammatillinen tutkinto tai ylioppilastutkinto
on suoritettu. Opiskelija voi suorittaa lukion koko oppimdirdd myods koulutuksen jarjestdjien
véliseen yhteistyohon perustuvan jérjestelyn kautta. Koko lukion oppiméaréa ei ole mahdollista
suorittaa ammatillisen perustutkinnon laajuuden puitteissa, eikd mydskain ehdotetun laajennuk-
sen puitteissa. Téllaisessa tilanteessa opiskelija suorittaa ensin ammatillisen perustutkinnon ja
sisdllyttdd sithen mahdollisen méaridn lukio-opintoja. Tamin jdlkeen opiskelija siirtyy jatka-
maan lukion oppiméérén suorittamista lukiokoulutuksen opiskelijana.
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Kun ensimméinen toisen asteen tutkinto tulee edellisessd kappaleessa kuvatussa tilanteessa suo-
ritetuksi, joudutaan arvioimaan, onko kyseessi sddnnoksessa tarkoitettu ammatillisen koulutuk-
sen ja lukion oppiméérdn samanaikainen suorittaminen. Jos opiskelija on suorittanut mainittuja
koulutuksia samanaikaisesti, jatkuu sddnnoksen sanamuodon perusteella maksuttomuus sen
koulutusmuodon osalta, joka hinelld vield on kesken. Maksuttomuus koskee tilldin myds lu-
kion oppimééran yhteydessé suoritettavia ylioppilastutkinnon kokeita. Pelkkd lukion oppiméaé-
rdn suorittaminen ei sddnnoksen sanamuodon mukaisesti paétd oikeutta maksuttomaan koulu-
tukseen.

Maksuttomuutta koskeva sddnnos ei kata tilanteita, joissa oppivelvollinen opiskelija on hakeu-
tunut vapaan hakeutumisoikeuden kautta suorittamaan lukiolain 20 §:n 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuja aineopintoja. Télloin lukio-opintojen suorittaminen ei perustu koulutuksen jérjes-
tdjien viliseen yhteisty6hon ja nditd opintoja arvioidaan maksuttomuuden kannalta itsendisesti.
Oppivelvollisuuslain mukaan pelkkien aineopintojen suorittamista ei katsota hyviksyttivaksi
oppivelvollisuuden suorittamiseksi ja ndin ollen lukiolain 20 §:n 2 momentin 2 kohdassa tar-
koitetut aineopinnot jadvat myos maksuttomuuden ulkopuolelle. Lukiolain 34 §:n 2 momentin
mukaan aineopinnoista ei voida kuitenkaan perid opiskelijamaksuja oppivelvolliselta. Maksut-
tomuuden ulkopuolelle jadminen merkitsee siis kdytdnnossé sitd, ettéd opiskelijan tulee ndiden
opintojen osalta itse vastata oppimateriaaleista aiheutuvista kustannuksista.

Pykalian 4 momentissa sdddetddn maksuttomuuden pidentdmisen padtdsmenettelystd. Voimassa
olevan sdédnnoksen mukaan maksuttomuuden pidentdmisestéd péaéttda opiskelijan hakemuksesta
se koulutuksen jérjestdja, Jonka opintojen aikana opiskelija hakee maksuttomuuden pidentd-
mistd. Maksuttomuutta ndissd opinnoissa pidennetdén kuitenkin ilman hakemusta, jos koulu-
tuksen jérjestdjd on tehnyt oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmisté tai opintojen vali-
aikaista keskeyttdmistd koskevan paitoksen. Parhaillaan eduskunnan késiteltdvidnad olevassa
hallituksen esityksessd (HE 54/2022 vp) ehdotetaan kyseistd sdédnndstd muutettavaksi siten, ettd
maksuttomuutta pidennettéisiin aina hakemuksesta ja pidentdmistd voisi hakea aikaisintaan
kuusi kuukautta ennen 16 §:n 1 momentissa tarkoitetun maksuttomuuteen oikeuttavan ajan péét-
tymisté.

Maksuttomuus padttyy padsdannon mukaisesti ammatillisen tutkinnon tai ylioppilastutkinnon
suorittamiseen taikka kaksois- tai kolmoistutkinnossa ndiden molempien tutkintojen suorittami-
seen. Lakiin ei kuitenkaan sisélly sddanndsté siitd, miltd taholta maksuttomuuden pidentdmisté
haetaan siiné tilanteessa, ettd opiskelija on jo suorittanut lukion oppiméérén tai kaksoistutkintoa
suorittava opiskelija ammatillisen perustutkinnon, mutta ylioppilastutkinnon suorittaminen on
viela kesken, silli momentin ensimmaisen virkkeen mukaan maksuttomuuden pidentdmisen ha-
keminen on sidottu voimassa olevaan opiskeluoikeuteen. Pykéldn 4 momenttiin ehdotetaankin
lisattavaksi sadnnds, jonka mukaan maksuttomuuden pidentdmisesté paattiisi hakemuksesta tal-
16in se koulutuksen jérjestéjé, jonka opiskelijana hakija on viimeksi ollut, jos hénelld ei ole
voimassa olevaa opiskeluoikeutta.

7.4 Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti

9 §. Ammatillista koulutusta koskevat tiedot. Pykilan 2 momentissa sdddetddn opiskelijan hen-
kilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan sisiltyvien tietojen tallentamisvelvoitteesta
eHOKS:iin. Voimassa olevan 2 momentin 2 kohdan mukaan koulutuksen jarjestdjén on tallen-
nettava suoritettava tutkinto tai valmentava koulutus taikka ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 8 §:ssé tarkoitettu muu ammatillinen koulutus, noudatettavat tutkinnon tai koulutuksen
perusteet, mahdollinen suoritettava osaamisala seké suoritettavat tutkinnon tai koulutuksen osat.
Jatkossa olisi tarkoitus, ettd opiskelijan HOKS:iin tallennettaisiin myo0s tieto kaksoistutkinnon
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suorittamistavoitteesta seké laajentavien tutkinnon osien sisdllyttimisestd ammatilliseen perus-
tutkintoon. Sdédnndstd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd eHOKS:in tallentamisvelvoitteen pii-
riin sdddettdisiin myds kaksoistutkinto ja laajentavat tutkinnon osat.

7.5 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

9 §. Ammatillisen koulutuksen mddrdraha. Voimassa olevan sddnndksen 1 momentin mukaan
opetus- ja kulttuuriministerié myontdsd ammatillisen koulutuksen jarjestijille rahoitusta amma-
tillisesta koulutuksesta annetussa laissa, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta an-
netussa laissa ja oppivelvollisuuslaissa sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi valtion talousarvi-
oon otettavan méaardarahan ja 9 a §:n 1 momentissa sdddetyn kuntien rahoitusosuuden rajoissa
(ammatillisen koulutuksen mééréraha). Rahoituksena myonnetdén laskennallisin perustein pe-
rusrahoitusta, suoritusrahoitusta ja vaikuttavuusrahoitusta. Lisdksi myoOnnetdén strategiarahoi-
tusta.

Pykélddn ehdotetaan lisdttaviksi uusi 4 momentti, jossa saddettdisiin ammatillisen koulutuksen
mééridrahan jakamisesta oppivelvollisuuskoulutuksen rahoitukseen (7 kohta) ja jatkuvan oppi-
misen rahoitukseen (2 kohta). Ehdotetun sddnnoksen mukaan ammatillisen koulutuksen maéra-
rahan jakamisesta oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen ja jatkuvan oppimisen rahoituksen
kesken paitettiisiin valtion talousarviossa. Oppivelvollisuuskoulutuksen ja jatkuvan oppimisen
rahoituksen kohderyhmisti sdddettdisiin lain 10 a §:ssé.

Ehdotetun sddnndksen mukaan ammatillisen koulutuksen méadrarahaan siséltyvaa strategiarahaa
ei jaettaisi rahoitusviyliin. Rahoituslain 32 h §:n mukaan strategiarahoituksen osuus on enintééan
neljd prosenttia ammatillisen koulutuksen méaéiréirahasta. Strategiarahoituksen osuudesta pééte-
tddn valtion talousarviossa ja ndin olisi tarkoitus tehdd myos jatkossa.

10 a §. Oppivelvollisuuskoulutuksen ja jatkuvan oppimisen rahoituksen kohderyhmdt. Ehdote-
tun pykaldn I momentissa sdadettéisiin ne opiskelijaryhmit, joiden suoritteet otettaisiin huomi-
oon oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa. Ehdotetun / kohdan mukaan oppivelvollisuus-
koulutuksen rahoituksen suoritteina otettaisiin huomioon oppivelvollisuuslain 16 §:ssé tarkoi-
tettuun maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden suoritteet. Ehdotetun 2 kohdan
mukaan oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen suoritteina otettaisiin huomioon ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 65 §:ssé tarkoitettuun vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen
opiskelijoiden suoritteet. Ehdotetun 3 kohdan mukaan oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen
suoritteina otettaisiin huomioon ammatillisen koulutuksen jérjestéjén jarjestdmén tutkintokou-
lutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tutkintokoulutukseen val-
mentavan koulutuksen opiskelijat. Ehdotettujen 2 ja 3 kohtien mukaiset suoritteet otettaisiin
huomioon my®és niiden opiskelijoiden osalta, jotka eivét ole oikeutettuja oppivelvollisuuslain
mukaiseen maksuttomaan koulutukseen. Ehdotettuun 1 kohtaan siséltyva opiskelija voisi kuu-
lua myds ehdotettujen kohtien 2 ja 3 opiskelijaryhmiin, esimerkiksi oppivelvollisen opiskelijan
suorittaessa vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille tarkoitettua TUVA-koulu-
tusta.

Ehdotetun pykélén 2 momentin mukaan jatkuvan oppimisen rahoituksessa otettaisiin huomioon
muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen opiskelijoiden suoritteet. Jatkuvan oppimisen rahoi-
tuksessa otettaisiin siis huomioon muiden kuin oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun maksutto-
maan koulutukseen oikeutettujen tutkintokoulutuksen opiskelijoiden suoritteet, lukuun otta-
matta vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen opiskelijoiden suoritteita. Liséksi jatkuvan op-
pimisen rahoituksessa otettaisiin huomioon ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:ssé
tarkoitetun muun ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden suoritteet. Jatkuvan oppimisen ra-
hoituksessa otettaisiin huomioon myds niiden nuorempien, ldhtokohtaisesti alle 21-vuotiaiden,
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opiskelijoiden suoritteet, jotka eivit kuulu oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun maksuttomuuden
piiriin. Alle 21-vuotias opiskelija rajautuu maksuttomuuden ulkopuolelle, jos hén ei ole oppi-
velvollisuuslaissa tarkoitettu oppivelvollinen tai jos hin on jo suorittanut toisen asteen tutkin-
non. Jos opiskelijan oikeus oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen
paittyy kesken opintojen, siirtyisivat nima opiskelijat maksuttomuuden paattymisajankohdasta
lukien jatkuvan oppimisen rahoituksen piiriin.

32 a §. Rahoitusosuudet. Pykéldn I momentissa sdddetddn perus-, suoritus- ja vaikuttavuusra-
hoituksen prosenttiosuuksista. Jatkossa ehdotetaan sdddettdviksi erilliset prosenttiosuudet op-
pivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa ja jatkuvan oppimisen rahoituksessa. Ehdotetun sdin-
ndksen mukaan oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa perusrahoituksen osuus olisi 80 pro-
senttia, suoritusrahoituksen osuus 10 prosenttia ja vaikuttavuusrahoituksen osuus 10 prosenttia.
Jatkuvan oppimisen rahoituksessa perusrahoituksen osuus olisi 70 prosenttia, suoritusrahoituk-
sen osuus 20 prosenttia ja vaikuttavuusrahoituksen osuus 10 prosenttia. Jatkuvan oppimisen
rahoitusosuudet vastaisivat voimassa olevan sdiantelyn mukaisia rahoitusosuuksia.

Voimassa olevaa sddnndstd vastaavasti pykéldssd sdddettiisiin, ettd ennen edelld mainittuihin
rahoitusosuuksiin jakamista ammatillisen koulutuksen méérirahasta vihennettéisiin se talous-
arviossa pédtettyjen maérdaikaisten lisdysten euromééri, joka myonnetién 32 e §:ssé tarkoitet-
tuna perusrahoituksen harkinnanvaraisena korotuksena, sekd 32 h §:ssé tarkoitettu strategiara-
hoituksen euroméérd. Nykyisin ndmé euromaérat vahennetdén ammatillisen koulutuksen koko-
naismédriarahasta. Jatkossa talousarviossa paitettyjen madrdaikaisten lisdysten euroméaéra va-
hennettdisiin joko oppivelvollisuuskoulutuksen tai jatkuvan oppimisen rahoituksen mééréraha-
osuudesta sen mukaisesti, kumpaan rahoitusviyldéin méérdaikainen lisdys on talousarviossa
padtetty kohdennettavaksi. Jos midrdaikainen lisdys kohdentuu kumpaankin rahoitusvéyladn,
vahennyksen euromééra jaettaisiin opetus- ja kulttuuriministerion tekemén arvion perusteella
rahoitusvaylien kesken. Strategiarahoituksen euromaéra viahennettiisiin jatkossakin ammatilli-
sen koulutuksen kokonaisméérirahasta.

Voimassa olevan rahoituslain 10 §:n 1 momentin mukaan ammatillisen koulutuksen jarjestijalle
myonnetiddn ennen varainhoitovuoden alkua tehtdvalla paatokselld perusrahoitusta, suoritusra-
hoitusta ja vaikuttavuusrahoitusta 32 a §:n mukaisesta kunkin rahoitusosuuden euroméaarista se
osuus, joka vastaa koulutuksen jarjestdjan suoritteiden suhteellista osuutta kaikkien koulutuksen
jérjestédjien suoritteista. Jatkossa suoritteiden suhteellista osuutta arvioitaisiin kummankin ra-
hoitusvaylédn suoritteiden osalta erikseen.

Rahoituslain 10 §:n 1 momentin mukaan perusrahoitusosuuden 32 a §:n mukaisesta euromaa-
rdstd vidhennetddn ensin ennen varainhoitovuoden alkua tehtdvilld paatokselld jaettava
32 e §:ssé tarkoitettujen harkinnanvaraisten korotusten euroméaéara. Perusrahoituksen harkinnan-
varaisina korotuksina jaettava euroméiréd vihennettiisiin jatkossakin ennen perusrahoitusosuu-
den jakamista suoritteiden perusteella. Harkinnanvaraisten korotusten euromééra vahennettii-
siin siitd rahoitusviylésté, jonka mukaiseen toimintaan harkinnanvarainen korotus on tarkoitus
myontdd. Jos harkinnanvarainen korotus kohdistuisi kumpaankin rahoitusvéylddn, vihennyksen
euromaird jaettaisiin opetus- ja kulttuuriministerion tekemén arvion perusteella rahoitusvaylien
kesken.

Rahoituslain 10 §:n 3 momentin mukaan perusrahoituksen 32 a §:n mukaisesta euromaarasti
voidaan jéttd4 osa jaettavaksi varainhoitovuoden aikana 32 c §:ssi tarkoitettuihin tavoitteellisiin
opiskelijavuosiin, 32 e §:ssé tarkoitettuihin perusrahoituksen harkinnanvaraisiin korotuksiin ja
mahdollisiin oikaisuihin ja korjauksiin. Jatkossa kummastakin rahoitusvéylésti voitaisiin jattaa
osa jaettavaksi edelld mainittuihin tarkoituksiin, tavoitteellisiin opiskelijavuosiin kuitenkin vain
jatkuvan oppimisen rahoituksessa. Asiaa on kuvattu tarkemmin esityksen jaksossa 4.2.2.3.
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32 ¢ §. Tavoitteellisista opiskelijavuosista pddttdminen jatkuvan oppimisen rahoituksessa. Voi-
massa olevassa pykélédssi siddetddn ammatillisen koulutuksen rahoituksen tavoitteellisista opis-
kelijavuosista ja niihin sisdltyvistd tyovoimakoulutuksen opiskelijavuosista paattdmisestd. Jat-
kossa rahoitus myonnettiisiin tavoitteellisten opiskelijavuosien perusteella jatkuvan oppimisen
rahoituksessa, mutta ei oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa. Sddnnoksen otsikkoa ja 1
momentin ensimmadisen virkkeen sanamuotoa ehdotetaan tarkennettavaksi tité vastaavasti, jotta
sddnnosti sovellettaisiin jatkossa vain jatkuvan oppimisen rahoitukseen. Tydvoimakoulutuksen
tavoitteellisia opiskelijavuosia rahoitettaisiin vain jatkuvan oppimisen rahoituksen puitteissa.

Voimassa olevan pykdldn 1 momentin toisen virkkeen mukaan koulutuksen jérjestdjédn tavoit-
teellinen opiskelijavuosien mééri ei saa alittaa jarjestimisluvassa maardttya opiskelijavuosien
vahimmadismairad. Jatkossa jarjestdmisluvissa olisi tarkoitus médriti vain jatkuvan oppimisen
rahoituksen opiskelijavuosien viahimmaismééristd, joten kdytdnndssd momentin toista virketta
sovellettaisiin jatkossa vain jatkuvan oppimisen rahoitukseen.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentin mukaan ministerio voi lisdtd koulutuksen jarjestdjan ta-
voitteellista opiskelijavuosien méaéria tai tydvoimakoulutuksena jérjestettivan koulutuksen ta-
voitteellista opiskelijavuosien miérda varainhoitovuoden aikana. Pykéldn 3 momentin mukaan
ministerid voi suorite- tai lisdsuoritepditosten yhteydessa paéttad myds tiettyé tutkintoa tai kou-
lutusta koskevista tavoitteellisista opiskelijavuosien mééristi. Pykéldn 4 momentissa sdddetddn
koulutuksen jérjestdjan seké tyo- ja elinkeinoministerion kuulemisesta ennen tavoitteellisista
opiskelijavuosista padttdmistd. Jatkossa tavoitteellisista opiskelijavuosista paéttdmisté koskevia
2—4 momentin sddnnoksia ja periaatteita sovellettaisiin kdytdnndssa vain jatkuvan oppimisen
rahoituksessa.

32 d §. Perusrahoitus. Voimassa olevassa pykéldssd sdddetdin ammatillisen koulutuksen pe-
rusrahoituksesta. Sdannostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind otettaisiin huomioon am-
matillisen koulutuksen méariarahan jakautuminen oppivelvollisuuskoulutuksen rahoitukseen ja
jatkuvan oppimisen rahoitukseen.

Ehdotetun / momentin mukaan oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa perusrahoitus méaa-
rdytyisi varainhoitovuotta edeltivén vuoden toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella, mika
merkitsisi muutosta nykytilaan verrattuna. Jatkuvan oppimisen rahoituksessa perusrahoitus
puolestaan méardytyisi nykytilaa vastaavasti 32 ¢ §:ssé tarkoitetun tavoitteellisen opiskelijavuo-
simddrin perusteella.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 65 §:ssd tarkoitettuun vaativaan erityiseen tukeen
oikeutettujen opiskelijoiden opiskelijavuosina otettaisiin huomioon enintdin jarjestaimisluvan
mukainen opiskelijavuosien enimmdiisméérd. Jarjestimisluvan mukaisena enimmaismaarani
tarkasteltaisiin kyseisen varainhoitovuoden jarjestimisluvan mukaista enimméaismairas, vaikka
toteumaa tarkasteltaisiinkin varainhoitovuotta edeltdneelti vuodelta. Ndin ollen esimerkiksi va-
rainhoitovuoden 2024 rahoitusta mydnnettiesséd tarkasteltaisiin toteutuneita opiskelijavuosia
varainhoitovuodelta 2022, mutta rahoitusta myonnettiisiin kuitenkin enintdén vuoden 2024
alussa voimaan tulevan tarkistetun jérjestamisluvan opiskelijavuosien enimmaismairin mukai-
sesti.

Nykytilaa vastaavasti rahoituksen perusteena kiytettivid opiskelijavuosimiirid painotettaisiin
varainhoitovuotta edeltivdd vuotta edeltivin vuoden toteutuneisiin opiskelijavuosiin perustu-
valla painokertoimella. Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa painokertoimella painotet-
taisiin varainhoitovuotta edeltdvda vuotta edeltdvan vuoden toteutuneita opiskelijavuosia ja jat-
kuvan oppimisen rahoituksessa puolestaan nykytilaa vastaavasti suoritepadtokselld paitettavia
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tavoitteellisia opiskelijavuosia. Jatkossa painokerroin méériteltiisiin erikseen oppivelvollisuus-
koulutuksen rahoituksessa ja jatkuvan oppimisen rahoituksessa siten kuin pykilin 2 ja 3 mo-
menteissa sdddettdisiin. Molemmissa tapauksissa painokerroin méériteltiisiin varainhoitovuotta
edeltidvia vuotta edeltdvan vuoden toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella. Painokertoimen
laskennassa otettaisiin sddnnoksen sanamuodon mukaisesti huomioon toteutuneet opiskelija-
vuodet. Pykildn 4 momentissa sdéddettéisiin kuitenkin tilanteista, jolloin kaikkia toteutuneita
opiskelijavuosia ei otettaisi huomioon painokertoimen laskennassa.

Ehdotetussa 2 momentissa sadadettiisiin oppivelvollisuuskoulutuksen perusrahoituksen paino-
tusperusteista. Ehdotetun 2 momentin / kohdan mukaan opiskelijavuosia painotettaisiin tutkin-
torakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen, tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen seka
tyohon ja itsendiseen eldméddn valmentavan koulutuksen jirjestdmiskustannusten perusteella.
Ehdotettu sddannos vastaisi voimassa olevan 32 d §:n 2 momentin 1 kohdan mukaisia painotus-
perusteita siltd osin kuin voimassa olevassa sddnnoksessd mainittuja koulutusmuotoja rahoitet-
taisiin oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen puitteissa. Painotusperusteista poistettaisiin
kuitenkin ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 63 §:ssi tarkoitettujen opiskelijavalmiuksia
tukevien opintojen jarjestdminen.

Ehdotetun 2 momentin 2 kohdan mukaan opiskelijavuosia painotettaisiin oppisopimuskoulu-
tuksen jdrjestimisen perusteella. Ehdotettu sdénnds vastaisi voimassa olevan 32 d §:n 2 mo-
mentin 2 kohdan sdintelyd. Voimassa olevaan sidintelyyn verrattuna painotusperusteena ei kiy-
tettdisi tutkintotyyppid, koska oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen kohderyhmén opiskeli-
jat suorittavat valtaosin ammatillista perustutkintoa eiki tutkintotyyppien erotteleminen ole ra-
hoituksen myontémisen kannalta tarkoituksenmukaista.

Ehdotetun 2 momentin 3 kohdan mukaan opiskelijavuosia painotettaisiin ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 64 §:ssi tai tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun
lain 21 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen tai ensin mainitun lain 65 §:ssé tarkoitetun vaativan eri-
tyisen tuen jarjestdmisen perusteella. Ehdotettu sddnnds vastaisi voimassa olevan 32 d §:n 2
momentin 3 kohdan sééntely4.

Ehdotetun 2 momentin 4 kohdan mukaan opiskelijavuosia painotettaisiin ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 103 §:n mukaisen majoituksen jérjestaimisen perusteella. Ehdotettu sidén-
nds vastaisi voimassa olevan 32 d §:n 2 momentin 4 kohdan sdéntelya.

Ehdotetun 2 momentin 5 kohdan mukaan opiskelijavuosia painotettaisiin vankilaopetuksen jér-
jestdmisen perusteella. Ehdotettu sddnnds vastaisi voimassa olevan 32 d §:n 2 momentin 7 koh-
dan sdintelya.

Voimassa olevaan sddntelyyn verrattuna painotusperusteena ei endé kaytettiisi koulutuksen jér-
jestdmistéd oppivelvollisuuslain 16 §:ssé tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen oikeutetulle
opiskelijalle, koska tdimé painotusperuste ei oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa ole tar-
peellinen. Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen kohderyhmin opiskelijoille ei kdytannossa
jarjestettdisi henkilostokoulutusta eikd merkittdvissd madrin myoskadn tydvoimakoulutusta, jo-
ten mydskédn nditd painotusperusteita ei kdytettdisi oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa.

Ehdotetussa 3 momentissa sdadettiisiin jatkuvan oppimisen perusrahoituksen painotusperus-
teista. Ehdotetun / kohdan mukaan opiskelijavuosia painotettaisiin tutkintorakenteeseen kuulu-
vien eri tutkintojen ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:ssd tarkoitetun muun am-
matillisen koulutuksen jarjestdmiskustannusten perusteella. Ehdotettu sdédnnds vastaisi voi-
massa olevan 32 d §:n 2 momentin 1 kohdan mukaisia painotusperusteita siltd osin kuin voi-
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massa olevassa sddnnoksessd mainittuja koulutusmuotoja rahoitettaisiin jatkuvan oppimisen ra-
hoituksen puitteissa. Sdédnndksen sanamuotoa ehdotetaan kuitenkin tarkennettavaksi siten, ettd
muun ammatillisen koulutuksen osalta viitattaisiin ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
8 §:44n. Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoitusta vastaavasti painotusperusteista poistettaisiin
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 63 §:ssi tarkoitettujen opiskelijavalmiuksia tukevien
opintojen jarjestdminen.

Ehdotetun 3 momentin 2 kohdan mukaan opiskelijavuosia painotettaisiin tutkintotyyppien ja
oppisopimuskoulutuksen jérjestdmisen perusteella. Ehdotettu sddnnds vastaisi voimassa olevan
32 d §:n 2 momentin 2 kohdan sidintely4.

Ehdotetun 3 momentin 3 kohdan mukaan opiskelijavuosia painotettaisiin ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 64 §:ssd tarkoitetun erityisen tuen jérjestimisen perusteella. Ehdotettu
saannds vastaisi voimassa olevan 32 d §:n 2 momentin 3 kohdan painotusperusteita siltd osin
kuin voimassa olevassa sdédnnoksessd mainittuja koulutusmuotoja ja erityisen tuen muotoja ra-
hoitettaisiin jatkuvan oppimisen rahoituksen puitteissa. Tutkintokoulutukseen valmentavaa
koulutusta ja vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille tarkoitettua koulutusta rahoitettaisiin jat-
kossa oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen puitteissa.

Ehdotetun 3 momentin 4 kohdan mukaan opiskelijavuosia painotettaisiin ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 103 §:n mukaisen majoituksen jarjestdmisen perusteella. Ehdotettu sdén-
nds vastaisi voimassa olevan 32 d §:n 2 momentin 4 kohdan sééntelya.

Ehdotetun 3 momentin 5 kohdan mukaan opiskelijavuosia painotettaisiin ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 9 §:ssé tarkoitetun henkildstokoulutuksen jarjestdminen jarjestdmisen pe-
rusteella. Ehdotettu sdéinnds vastaisi voimassa olevan 32 d §:n 2 momentin 5 kohdan sééntelya.

Ehdotetun 3 momentin 6 kohdan mukaan opiskelijavuosia painotettaisiin ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa tarkoitetun tydvoimakoulutuksen jérjestimisen perusteella. Ehdotettu
sdannds vastaisi voimassa olevan 32 d §:n 2 momentin 6 kohdan sééntelya.

Ehdotetun 3 momentin 7 kohdan mukaan opiskelijavuosia painotettaisiin vankilaopetuksen jér-
jestdmisen perusteella. Ehdotettu sddnnds vastaisi voimassa olevan 32 d §:n 2 momentin 7 koh-
dan sddntelya.

Ehdotetussa 4 momentissa saddettdisiin leikkurista, jolla otettaisiin huomioon jérjestdmislupaan
tai suoritepidtokseen mahdollisesti sisdltyvit rajoitteet tiettyd tutkintoa tai koulutusta koske-
vista enimmadismadristd. Ehdotetussa sddnnoksessi saddettaisiin, ettd jos koulutuksen jérjestijan
toteutuneet opiskelijavuodet kyseisend varainhoitovuonna ylittdisivéat jarjestimisluvassa maa-
rityn tai tavoitteellisten opiskelijavuosien osalta paétetyn tiettyi tutkintoa tai koulutusta koske-
van opiskelijavuosien enimmaéaismaérin, nditd opiskelijavuosia ei otettaisi ylitystd vastaavalta
osuudelta huomioon 2 ja 3 momentissa tarkoitetun painotetun suoriteméérin laskennassa. Sdén-
nos olisi uusi, silld aiemmin ylitysté ei ole otettu huomioon perusrahoituksen painokertoimen
laskennassa. Ehdotettu sddnnos tarkoittaisi sitd, ettd jos koulutuksen jérjestiji jarjestéisi esimer-
kiksi sisdoppilaitosmuotoista koulutusta enemmaén kuin jarjestdmisluvassa maaratyn méairin,
korotettaisiin siséoppilaitosmuotoisen majoituksen kertoimella kuitenkin enintddn jérjestdmis-
luvan mukaista opiskelijavuosien mééraa. Jos siséoppilaitosmuotoisen majoituksen opiskelija-
vuosina olisi sekd oppivelvollisuuskoulutuksen ettd jatkuvan oppimisen rahoituksen piiriin kuu-
luvia opiskelijavuosia, vihennys tehtiisiin ndiden kohderyhmien suhteessa.
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Ehdotetussa 4 momentissa sdddettéisiin, ettd kyseistd momenttia ei sovellettaisi, jos koulutuk-
sen jérjestdjd jarjestdd ainoastaan vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille tarkoi-
tettua koulutusta. Tama tarkoittaisi sitd, ettd mahdollisesta ylityksestid huolimatta kaikki toteu-
tuneet opiskelijavuodet otettaisiin huomioon ammatillisten erityisoppilaitosten painokertoimen
laskennassa. Tama olisi perusteltua, koska ylityksen aiheuttavia opiskelijavuosia olisi vaikea
yksildidé ja toisaalta painokertoimen tarkoituksena on kuvata koulutuksen jarjestdjan kustan-
nusprofiilia, jota mahdollisen ylityksen ei arvioida merkittévisti vaéristavén.

Ehdotettua 4 momentin sddnndstd sen sijaan sovellettaisiin vaativan erityisen tuen rajatun jér-
jestdmistehtdvén saaneisiin koulutuksen jarjestdjiin. Ndiden osalta vihennys tehtéisiin siten, ettd
painotettujen vaativan erityisen tuen opiskelijavuosien méérdd vahennettdisiin samassa suh-
teessa kuin painottamattomat opiskelijavuodet ylittdisivét jarjestimisluvan mukaisen opiskeli-
javuosien enimmaisméaran.

Ehdotettu 5 momentti vastaisi voimassa olevan pykéldn 3 momenttia. Sidnnoksen mukaan opis-
kelijavuosi luettaisiin sen koulutuksen jarjestdjan suoritteeksi, joka on laatinut opiskelijan am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain 44 §:ssd tarkoitetun henkilokohtaisen osaamisen kehit-
tdmissuunnitelman tai joka vastaa koulutuksen jérjestimisestd mainitun lain 8 §:ssé tarkoite-
tussa koulutuksessa.

Ehdotetun 6 momentin mukaan painotetun suoritemadrin laskennasta sekd 2 ja 3 momentissa
sdddettyjen perusteiden painokertoimista annettaisiin tarkempia sddnndksid opetus- ja kulttuu-
riministerion asetuksella. Ehdotettu sdénnds vastaisi muutoin voimassa olevan pykéldn 4 mo-
mentin mukaista asetuksenantovaltuutta, mutta pykéaldén ehdotettujen muiden muutosten vuoksi
sddnnoksessa viitattaisiin jatkossa myos 3 momenttiin.

32 £§. Suoritusrahoitus. Voimassa olevassa pykéldssa sdddetdan ammatillisen koulutuksen suo-
ritusrahoituksesta. Sddnndstd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind otettaisiin huomioon
ammatillisen koulutuksen méaérarahan jakautuminen oppivelvollisuuskoulutuksen rahoitukseen
ja jatkuvan oppimisen rahoitukseen.

Ehdotetun / momentin mukaan oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa suoritusrahoitus
madrdytyisi varainhoitovuotta edeltdvad vuotta edeltdvdnd vuonna suoritettujen tutkintojen pe-
rusteella. Jatkuvan oppimisen rahoituksessa suoritusrahoitus méérdytyisi varainhoitovuotta
edeltdvdd vuotta edeltdvind vuonna suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkinto-
jen lukuméirin perusteella. Nykytilaan verrattuna oppivelvollisuuskoulutuksen suoritusrahoi-
tuksen perusteena ei kdytettdisi tutkinnon osien osaamispisteitd, vaan suoritusrahoitus myon-
nettdisiin ainoastaan suoritettujen tutkintojen perusteella. Jatkuvan oppimisen rahoituksessa
suoritusrahoitus méardytyisi nykytilaa vastaavasti varainhoitovuotta edeltdvdd vuotta edelté-
vina vuonna suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen perusteella.

Ehdotetussa 2 momentissa séddettiisiin oppivelvollisuuskoulutuksen suoritusrahoituksen pai-
notusperusteista. Ehdotetun / kohdan mukaan oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa tut-
kintoja painotettaisiin tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen jéarjestimiskustannusten
perusteella. Ehdotettu sddnnds vastaisi voimassa olevan 32 f §:n 3 momentin 1 kohdan sién-
ndsta tutkintojen painotusperusteista.

Ehdotetun 2 momentin 2 kohdan mukaan oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa tutkintoja
painotettaisiin ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:ssd tarkoitetun erityisen tuen tai
mainitun lain 65 §:ssé tarkoitetun vaativan erityisen tuen jarjestimisen perusteella. Ehdotettu
sddnnds vastaisi voimassa olevan 32 f §:n 3 momentin 3 kohdan sddnndsté tutkintojen paino-
tusperusteista.
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Voimassa olevaan sdintelyyn verrattuna oppivelvollisuuskoulutuksen suoritusrahoituksen pai-
notusperusteena ei kéytettiisi tutkintotyyppid, koska oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen
kohderyhmén opiskelijat suorittavat valtaosin ammatillista perustutkintoa eika tutkintotyyppien
erotteleminen ole rahoituksen mydntdmisen kannalta tarkoituksenmukaista. Voimassa olevan
sdadnndksen mukaan tutkintoja painotetaan my0s tutkinnon suorittajan perusasteen jélkeisen
koulutuksen perusteella. Voimassa olevan sdintelyn mukaisesti tutkintoja on painotettu sen pe-
rusteella, onko henkild suorittanut jo aiemmin perusasteen jilkeisen ammatillisen tutkinnon.
Tamaé painotusperuste ei kuitenkaan oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa olisi endi tar-
peellinen, koska kyseisen rahoituksen piirissd olevat opiskelijat suorittavat aina ensimmaisté
ammatillista tutkintoaan.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettiisiin jatkuvan oppimisen suoritusrahoituksen painotusperus-
teista tutkinnon osien osaamispisteiden osalta. Ehdotetun / kohdan mukaan jatkuvan oppimisen
rahoituksessa tutkinnon osien osaamispisteitd painotettaisiin tutkintorakenteeseen kuuluvien eri
tutkintojen jirjestdmiskustannusten perusteella. Ehdotettu sdfinnds vastaisi voimassa olevan
32 f §:n 2 momentin 1 kohdan sddnndsté tutkinnon osien osaamispisteiden painotusperusteista.

Ehdotetun 3 momentin 2 kohdan mukaan jatkuvan oppimisen rahoituksessa tutkinnon osien
osaamispisteitd painotettaisiin tutkintotyyppien perusteella. Ehdotettu sdinnds vastaisi voi-
massa olevan 32 f §:n 2 momentin 2 kohdan sdédnnosté tutkinnon osien osaamispisteiden paino-
tusperusteista.

Ehdotetun 3 momentin 3 kohdan mukaan jatkuvan oppimisen rahoituksessa tutkinnon osien
osaamispisteitd painotettaisiin ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:ssé tarkoitetun
erityisen tuen jarjestimisen perusteella. Ehdotettu sddnnds vastaisi voimassa olevan 32 f §:n 2
momentin 3 kohdan sddnndsti tutkinnon osien osaamispisteiden painotusperusteista siltd osin
kuin voimassa olevassa sddnndksessd mainittuja erityisen tuen muotoja rahoitettaisiin jatkuvan
oppimisen rahoituksen puitteissa.

Ehdotetussa 4 momentissa sdddettiisiin jatkuvan oppimisen suoritusrahoituksen painotusperus-
teista tutkintojen osalta. Ehdotetun / kohdan mukaan jatkuvan oppimisen rahoituksessa tutkin-
toja painotettaisiin tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen jarjestimiskustannusten pe-
rusteella. Ehdotettu sddnnos vastaisi voimassa olevan 32 f §:n 3 momentin 1 kohdan sddnnosta
tutkintojen painotusperusteista.

Ehdotetun 4 momentin 2 kohdan mukaan jatkuvan oppimisen rahoituksessa tutkintoja painotet-
taisiin tutkintotyyppien perusteella. Ehdotettu sddnnds vastaisi voimassa olevan 32 f §:n 3 mo-
mentin 2 kohdan sédnnosti tutkinnon osien osaamispisteiden painotusperusteista.

Ehdotetun 4 momentin 3 kohdan mukaan jatkuvan oppimisen rahoituksessa tutkintoja painotet-
taisiin ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen jérjestimi-
sen perusteella. Ehdotettu sdéinnds vastaisi voimassa olevan 32 f §:n 3 momentin 3 kohdan séén-
nostd tutkintojen painotusperusteista siltd osin kuin voimassa olevassa sddnnoksessd mainittuja
erityisen tuen muotoja rahoitettaisiin jatkuvan oppimisen rahoituksen puitteissa.

Ehdotetun 4 momentin 4 kohdan mukaan jatkuvan oppimisen rahoituksessa tutkintoja painotet-
taisiin tutkinnon suorittajan perusasteen jélkeisen koulutuksen perusteella. Ehdotettu sdénnos
vastaisi voimassa olevan 32 f §:n 3 momentin 4 kohdan sidénndsté tutkintojen painotusperus-
teista.

Ehdotetussa 5 momentissa sdddettiisiin siitd, minka koulutuksen jarjestdjan suoritteeksi tutkinto
luetaan. Ehdotettu sddnnos vastaisi voimassa olevan sddnnoksen 4 momentin sadnngsta.
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Ehdotetussa 6 momentissa sdadettéisiin siitd, missé tilanteessa tutkinnon osaa ei oteta huomioon
suoritusrahoituksen perusteena, jos se on tunnustettu aiemmin hankitun osaamisen perusteella.
Ehdotettu sddnnos vastaisi voimassa olevan sddnnoksen 5 momentin saannosta.

Ehdotetussa 7 momentissa sdddettdisiin suoritusrahoituksen leikkureista. Ehdotettu sdannds
vastaisi voimassa olevan sddnnoksen 6 momentissa sdddettyd, mutta jatkossa sadnnosti sovel-
lettaisiin vain jatkuvan oppimisen rahoituksessa.

Ehdotetun 8 momentin mukaan painotetun suoritemadrin laskennasta, 2—4 momentissa sdédet-
tyjen perusteiden painokertoimista sekd 7 momentissa tarkoitettujen rajoitusten laskentaperus-
teista annettaisiin tarkempia sddnnoksid opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Ehdotettu
sdidnnds vastaisi muutoin voimassa olevan pykéldn 7 momentin mukaista asetuksenantoval-
tuutta, mutta pykélddn ehdotettujen muiden muutosten vuoksi tarkistettaisiin asetuksen mo-
menttiviittauksia.

32 g §. Vaikuttavuusrahoitus. Pykéldssd sdddetddn ammatillisen koulutuksen vaikuttavuusra-
hoituksesta. Voimassa olevan pykéldn / momentin I kohdan mukaan vaikuttavuusrahoitus maa-
rdytyy tutkinnon tai tutkinnon osia suorittaneiden tydllistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen
perusteella. Vaikuttavuusrahoituksen méairdytymisperusteita ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd jatkossa vaikuttavuusrahoitus maéraytyisi oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa tut-
kinnon suorittaneiden tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen perusteella ja jatkuvan op-
pimisen rahoituksessa puolestaan tutkinnon osia suorittaneiden tyollistymisen ja jatko-opintoi-
hin siirtymisen perusteella.

Pykélén 2 momentissa oleva viittaus lain 32 f §:n 4 momenttiin muutettaisiin viittaukseksi mai-
nitun pykalan 5 momenttiin, jossa jatkossa sdddettéisiin tutkinnon ja tutkinnon osan lukemisesta
koulutuksen jarjestijin suoritteeksi.

32 j §. Uuden koulutuksen jdrjestdjdin suoritteiden mddrittely. Pykildssa sdddetddn rahoituksen
madrdytymisestd silloin, kun uusi koulutuksen jarjestdja aloittaa toimintansa, eiké rahoituksen
myontdmisen perusteena kaytettdvid aiempien vuosien toteutuneita suoritteita ole olemassa. Py-
kilan I momentissa sdédettiisiin suoritteiden huomioimisesta tilanteessa, jossa uusi jirjestamis-
lupa on myodnnetty koulutuksen jérjestdjien yhdistymisen, jakautumisen tai muun vastaavan toi-
minnan uudelleenjirjestelyn taikka koulutuksen jérjestdjén oikeushenkilod koskevan muutok-
sen vuoksi. Voimassa olevaa sddntelyd vastaavasti koulutuksen jarjestdjén suoritus- ja vaikut-
tavuusrahoitus maéraytyisi uudelleenjérjestelyn kohteena olleiden koulutuksen jirjestdjien to-
teutuneiden suoritemdirien perusteella. Sddnnokseen ehdotetaan lisdttaviksi, ettd myds oppi-
velvollisuuskoulutuksen rahoituksessa perusrahoitus maaraytyisi vastaavalla perusteella. Aiem-
min sdannos ei ole koskenut perusrahoituksen méaédraytymistd, koska perusrahoituksen méaaray-
tymisperusteena on kdytetty tavoitteellisia opiskelijavuosia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin muun kuin 1 momentissa tarkoitetun uuden koulutuksen
jarjestdjan oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen myodntdmisestd. Ehdotetun sddnnoksen
mukaan muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle uudelle koulutuksen jirjestdjdlle myonnettdisiin
oppivelvollisuuskoulutuksen rahoitusta perusrahoituksen harkinnanvaraisena korotuksena,
kunnes rahoituksen perusteena olevia toteutuneita suoriteméérid voitaisiin kéyttdd. Rahoitus
myoOnnettdisiin siis opetus- ja kulttuuriministerién harkinnan perusteella yhtené kokonaisuutena
ottaen huomioon koulutuksen jirjestdjén arvioitu oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen pii-
riin kuuluvan koulutuksen volyymi seké jérjestettivan koulutuksen kustannusrakenne. Opiske-
lijamééaria ja koulutuksen kustannusrakennetta arvioitaisiin jarjestimislupahakemuksessa esite-
tyn tutkinto- ja koulutuskohtaista opiskelijavuosimééraéd koskevan suunnitelman perusteella.
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Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin rahoituksen méédrdytymisestd muulle kuin 1 momentissa
tarkoitetulle uudelle koulutuksen jarjestéjélle jatkuvan oppimisen rahoituksessa. Sdénnos vas-
taisi voimassa olevan pykaldn 2 momentin sddnnostd. Sddnnosta ei olisi mahdollista soveltaa
oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen mydntdmisessd, koska oppivelvollisuuskoulutuksen
rahoituksessa my0s perusrahoitus perustuisi toteutuneisiin opiskelijavuosiin.

Pykalan 4 momentti vastaisi voimassa olevan pykéldn 3 momenttia.

49 §. Rahoituksen laskemisessa kdytettdvien suoritteiden vahvistaminen. Pykalan 2 momentissa
sdddetddn suoritteista, jotka opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittaisella suoritepaa-
tokselld. Vahvistettaviksi suoritteiksi ehdotetaan lisdttaviksi oppivelvollisuuskoulutuksen ra-
hoituksen perusrahoituksen perusteena kéytettivét suoritteet eli varainhoitovuotta edeltdvai
vuotta edeltdvin vuoden toteutuneiden opiskelijavuosien maara. Lisdksi sdédnnokseen tehtdisiin
teknisluonteinen muutos lisddmalla viittaus 32 d §:n 3 momenttiin.

8 Lakia alemman asteinen sdintely
8.1 Valtioneuvoston asetus ammatillisesta koulutuksesta

Esityksessd ehdotetun ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 13 §:n 4 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin laajentaviin tutkinnon osiin kuuluvista
opinnoista. Valtioneuvoston asetuksella olisi tarkoitus sddtié, ettd laajentavat tutkinnon osat
voisivat sisiltdd ammatillisia tutkinnon osia, lukio-opintoja ja korkeakouluopintoja.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 44 §:n mukaan koulutuksen aloittavalle opiskelijalle
laaditaan henkilokohtainen osaamisen kehittimissuunnitelma, johon kirjataan yksilolliset osaa-
misen tunnistamista, tunnustamista, hankkimista, kehittymistd ja osoittamista sekéd ohjaus- ja
tukitoimia koskevat tiedot siten kuin jdljempéana 46—49 §:sséd ja 67 §:n 2 momentissa sdddetadn.
Suunnitelmaan merkittdvistd tiedoista sdddetéddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Am-
matillisesta koulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 9 §:sséd sdddetdén tiedoista, jotka
koulutuksen jarjestdjan ainakin tulee merkitd opiskelijan henkilokohtaiseen osaamisen kehitta-
missuunnitelmaan. Asetuksella sdddettidviksi merkittiviksi tiedoiksi olisi tarkoitus lisétd kak-
soistutkinnon suorittamistavoite sekd tutkintoon mahdollisesti siséltyvit laajentavat tutkinnon
osat. Lisiksi olisi tarkoitus sditdé, ettd laajentavat tutkinnon osat voitaisiin oppisopimuskoulu-
tusta lukuun ottamatta merkitd henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan myos
suunnitelmaa péivitettdesséd eikd niiden tarvitsi olla tiedossa vielda HOKS:in ensikertaisen hy-
viksymisen yhteydessa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 60 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella sddde-
tddn tarkemmin 57—59 §:ssd tarkoitettujen todistusten siséllostd ja todistusten liitteistd. Ase-
tuksen 14 §:n 1 momentin mukaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 57 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu tutkintotodistus ja todistus suoritetuista tutkinnon osista siséltévét suoritetut tut-
kinnon osat seki niiden osaamispisteet ja arvosanat seki tutkinnon osien ja yhteisten tutkinnon
osien osa-alueiden arvosanojen painotetun keskiarvon. Voimassa olevan sddnndksen mukaan
tutkintotodistus siséltiisi siis myds suoritetut laajentavat tutkinnon osat seka niiden osaamispis-
teet. Asetusta olisi kuitenkin perusteltua muuttaa siten, etté laajentavia tutkinnon osia ei otettaisi
mukaan arvosanojen painotettua keskiarvoa laskettaessa. Kyseessd on yksilollinen mahdolli-
suus, jonka vaikutus voi olla keskiarvoa korottava tai alentava, joten olisi perusteltua, ettd kes-
kiarvo laskettaisiin kaikissa tilanteissa tutkinnon nimellislaajuuteen kuuluvien arvosanojen pe-
rusteella. Tdma tekisi todistukset vertailukelpoisemmiksi korkeakoulujen todistusvalinnoissa.
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Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 123 §:n mukaan koulutuksen jérjestdjan tulee huo-
lehtia siitd, ettd tutkinnon suorittamismahdollisuuksista ja annettavasta koulutuksesta ja koulu-
tukseen hakeutumisesta on tietoa yleisesti saatavilla. Tiedotettavista asioista voidaan saataa tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella sdddettéviksi tiedotettaviksi asioiksi olisi tar-
koitus lisdtd myds kaksoistutkinnon suoritusmahdollisuuksista tiedottaminen.

8.2 Opiskelijavalintaa koskevat asetukset

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 37 §:n 2 momentissa sdddettyjen valtakunnallisten
hakumenettelyiden soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd valtakunnallisia haku-
menettelyitd voitaisiin jatkossa kéyttdd my0s kaksoistutkinnon opiskelijaksi ottamisessa. Voi-
massa olevan lukiolain 19 §:n 2 momentin mukaan lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen opiske-
lijavalinnassa voidaan kéyttdd valtakunnallisia hakumenettelyitd, joten lukiolain voimassa oleva
sddntely mahdollistaa valtakunnallisten hakumenettelyiden kéyttimisen myos yhdistelméopin-
tojen aineopiskelijaksi ottamisessa. Seki lukiolaissa ettd ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetuista valtakunnallisista hakumenettelyistd sdddetddn yhteishakuasetuksella. Ase-
tuksen soveltamisalaa olisi tarkoitus laajentaa siten, etti asetusta sovellettaisiin my0s kaksois-
tutkinnon opiskelijaksi ottamisessa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 39 §:n 2 momentin mukaan lain 37 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa valtakunnallisessa hakumenettelyssd kéytettivistid valintaperusteista ja péésy- ja
soveltuvuuskokeista voidaan sddtdd opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Ammatillisen
koulutuksen valintaperusteasetusta olisi tarkoitus muuttaa lisddmailla sinne kaksoistutkinto ha-
kukohteeksi.

Kaksoistutkinnon opiskelijaksi ottamisen yhteydessa tutkittaisiin samanaikaisesti sekd amma-
tillisen perustutkinnon opiskelijaksi ettd yhdistelméopintojen aineopiskelijaksi ottamisen perus-
teiden tdyttyminen. Ammatillisen perustutkinnon opiskelijaksi ottamisen osalta olisi tarkoitus
kayttda asetuksella sdddettyjd ammatillisen perustutkinnon valintaperusteita, eikd kaksoistut-
kinnon osalta olisi tarkoitus sdatdd ammatillisen perustutkinnon osalta erillisid valintaperusteita.

Lukiolain 22 §:n uuteen 5 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan yhdistelméopintojen ai-
neopiskelijaksi ottamisen perusteista voitaisiin sédtdd opetus- ja kulttuuriministerion asetuk-
sella, jos opiskelija otetaan suorittamaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 19 a §:ssé
tarkoitettua kaksoistutkintoa. Sddnnds mahdollistaisi siis valintaperusteista sddtdmisen, joita
kaytettiisiin kaksoistutkinnon opiskelijavalinnan yhteydessi. Asetuksella voitaisiin sddtdi esi-
merkiksi voimassa olevan lukiokoulutuksen valintaperusteasetuksen 5 §:n sddnndsté vastaavasti
koulutuksen jarjestdjan mahdollisuudesta asettaa alimman hyviksytyn keskiarvon raja, jolla ar-
vioitaisiin hakijan lukiokoulutuksen suorittamiseen tarvittavat riittavat edellytykset. Asetuksen-
antovaltuuden perusteella olisi mahdollista séddtdd myos muista yhteisistd valintaperusteista.
Asetuksella sdddettdvid valintaperusteita voitaisiin kéyttdd sekd yhteishaussa ettd jatkuvassa
haussa.

8.3 Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentape-
rusteista

Esityksen mukaisen rahoituslain 32 d §:n 6 momentin mukaan perusrahoituksen painotetun suo-
ritemédrdn laskennasta sekd 2 ja 3 momentissa sdddettyjen perusteiden painokertoimista annet-
taisiin tarkempia sddnnoksié opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Lain 32 f §:n 8 momen-
tin mukaan suoritusrahoituksen painotetun suoritemairén laskennasta ja 2—4 momentissa sda-
dettyjen perusteiden painokertoimista annettaisiin tarkempia sdannoksid opetus- ja kulttuurimi-
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nisterion asetuksella. Edelld mainituista seikoista sdddetién laskentaperusteasetuksella. Oppi-
velvollisuuskoulutuksen perusrahoitusosuuden kasvamisen johdosta laskentaperusteasetuksella
sdddettyjd TUVA- ja TELMA-koulutuksen painokertoimia sekd oppivelvollisuuskoulutuksen
rahoituksen majoituskertoimia tulisi tarkentaa. Vaativan erityisen tuen painokertoimia tulisi tar-
kistaa sen vuoksi, ettd tutkinnon osien kéyttdmisesti luovuttaisiin suoritusrahoituksen myonta-
misperusteena. Lisdksi asetuksesta poistettaisiin sddnndkset siltd osin, kun painotusperusteita ei
endd kaytettdisi. Esimerkiksi oppimisvalmiuksia tukevien opintojen painokerroin seké oppivel-
vollisuuden korotuskerroin tulisi poistaa asetuksesta.

Rahoituslain 32 g §:n 3 momentin mukaan vaikuttavuusrahoituksen perusteiden mééraytymi-
sestd ja laskennasta sekd opiskelija- ja tydeldmipalautteen kerddmisestd annetaan tarkempia
sddnnoksid opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Esityksen mukaan oppivelvollisuuskou-
lutuksen rahoituksessa otettaisiin jatkossa huomioon ainoastaan tutkinnon suorittaneiden tyol-
listyminen ja jatko-opintoihin siirtyminen ja jatkuvan oppimisen rahoituksessa puolestaan tut-
kinnon osia suorittaneiden. Vaikuttavuusrahoituksen osalta rahoituslaissa ei sdddetd, minka
vuosien suoritteet vaikuttavat rahoituksen myontdmiseen. Nykytilaa vastaavasti suoritteiden
huomiointiajankohdista olisi tarkoitus jatkossakin sdatda laskentaperusteasetuksella.

Tydllistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen tarkastelua olisi tarkoitus yksinkertaistaa poista-
malla jatkossa tarpeettomia tai vdahdmerkityksisid painotusperusteita. Oppivelvollisuuskoulu-
tuksen vaikuttavuusrahoituksesta olisi tarkoitus poistaa kerroin, jolla on painotettu ennen kou-
lutusta ei-ty6llisind olleiden tyollistymistd ja jatko-opiskelua suhteessa ennen koulutusta tyolli-
sind olleisiin. Lisdksi sekd oppivelvollisuuskoulutuksen etti jatkuvan oppimisen vaikuttavuus-
rahoituksesta olisi tarkoitus poistaa kerroin, jolla on painotettu koko tutkinnon suorittaneiden
tyollistymisté ja jatko-opiskelua suhteessa pelkdn tutkinnon osan tai osia suorittaneiden tyollis-
tymiseen.

Asetuksella sdddettdisiin my0s tarvittavista suoritteiden huomiointiin liittyvista siirtyméaajoista.
Laskentaperusteasetuksen 13 §:n 1 momentin mukaan ty6llistyneelld tai jatko-opintoihin siirty-
neelld tarkoitetaan henkil6d, joka on suorittanut tutkinnon tai tutkinnon osan sen kalenterivuo-
den aikana, joka paittyy kolme vuotta ennen varainhoitovuoden alkamista, ja on tydllinen tai
suorittaa opintoja korkeakoulussa sen kalenterivuoden lopussa, joka paéttyy kaksi vuotta ennen
varainhoitovuoden alkamista. Tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen arvioinnissa kéy-
tetdéin siis esimerkiksi varainhoitovuoden 2024 rahoituksen myontdmisesséd kalenterivuoden
2020 lopun tilannetta. Taltd osin siirtyméaika oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun maksutto-
maan koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden suoritteiden simuloinnin osalta tulisi ulottua
varainhoitovuosille 2024—2028, koska vasta varainhoitovuoden 2029 rahoituksen myontimi-
sessd kaytettdisiin vuoden 2025 lopun tilannetta.

Opiskelija- ja tydeldmépalautteen osalta rahoituslaissa ei sdddetd palautteiden antajina tai koh-
teina olevien opiskelijoiden tarkemmasta kohderyhmastd. Nykytilaa vastaavasti néistd kohde-
ryhmisté olisi tarkoitus jatkossakin sdétad laskentaperusteasetuksella. Voimassa olevan lasken-
taperusteasetuksen 15 §:n mukaan opiskelijapalautetta kerdtdan ammatillisen tutkintokoulutuk-
sen aloittaneilta opiskelijoilta (aloituskysely) ja ammatillisen tutkinnon taikka tutkinnon osan
tai osia suorittaneilta opiskelijoilta (paattokysely). Jatkossa pééttokyselyssé olisi tarkoitus nou-
dattaa my®s sitd periaatetta, ettd oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa opiskelijapalautetta
keréttdisiin tutkinnon suorittaneilta ja jatkuvan oppimisen rahoituksessa tutkinnon osan suorit-
taneilta.

Laskentaperusteasetuksen mukaan opiskelija- ja tyoeldmépalautetta kerdtddn ajanjaksolta 1.7.
—30.6. siten, ettd esimerkiksi varainhoitovuoden 2024 vaikuttavuusrahoitus mydnnetéén ajan-
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jaksolta 1.7.2022—30.6.2023 kerittyjen palautteiden perusteella. Tarkoituksena on, etti siirty-
miajalla palautteen kuuluminen oppivelvollisuuskoulutuksen tai jatkuvan oppimisen rahoituk-
sen piiriin ratkaistaisiin sen perusteella, minki ikdinen opiskelija on palautejakson pééttyessa.
Niéin ollen esimerkiksi varainhoitovuoden 2024 rahoituksen perusteena on tarkoitus kéyttié nii-
den opiskelijoiden palautetta, jotka 30.6.2023 ovat olleet enintddn 20-vuotiaita. Opiskelija- ja
tydeldmaépalautteen osalta siirtyméaika oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun maksuttomaan kou-
lutukseen oikeutettujen opiskelijoiden suoritteiden simuloinnin osalta ulottuisi varainhoitovuo-
sille 2024—2026. Varainhoitovuoden 2027 rahoituksessa kéytettiisiin palautetta jaksolta
1.7.2025—30.6.2026, jolloin simuloinnin sijasta voitaisiin kéyttdi kaikilta osin oikeita tietoja.

9 Voimaantulo

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ehdotetaan tulevaksi
voimaan 1.1.2024. Kahta erillistd rahoitusvaylda sovellettaisiin ensimmaéisen kerran mydnnet-
tdessd ammatillisen koulutuksen rahoitusta varahoitovuodelle 2024.

Rahoituksen myontdmisen perusteena kaytettiisiin oppivelvollisuuskoulutuksen perus- ja suo-
ritusrahoituksen seké jatkuvan oppimisen suoritusrahoituksen osalta varainhoitovuotta edelté-
vad vuotta edeltdvin vuoden toteutuneita suoritteita. Lisdksi kyseisen vuoden toteutuneiden
opiskelijavuosien perusteella laskettaisiin rahoituslain 32 d §:n 2 ja 3 momentin mukainen pe-
rusrahoituksen painokerroin. Esimerkiksi varainhoitovuoden 2024 rahoituksen mydntdmisen
perusteena kdytettdisiin varainhoitovuoden 2022 toteutuneita suoritteita.

Ensimmdinen laajennetun oppivelvollisuuden piiriin kuulunut ik&luokka tayttdd 20 vuotta ka-
lenterivuoden 2025 aikana, joten oppivelvollisuuden laajentamisen ja siihen liittyvén maksut-
tomuuden volyymin voidaan arvioida olevan tiysiméérdinen vuodesta 2025 lukien, vaikka yk-
sittdisten opiskelijoiden maksuttomuuteen oikeuttavaa aikaa voidaankin pidentdd vield 20 ikéa-
vuoden tayttdmisen jalkeen. Oppivelvollisuuden laajentamisen asteittainen voimaantulo mer-
kitsee sitd, ettd varainhoitovuosien 2022—2024 toteutuneita suoritteita ei vield sellaisenaan
voida kdyttdd tulevien varainhoitovuosien rahoituksen perusteena, koska ne eivit kuvaa tulevien
vuosien maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden méérad. Rahoituslakiin ehdo-
tetaankin siirtymasdaannoksid oppivelvollisuuslain mukaiseen maksuttomuuteen oikeutettujen
opiskelijoiden suoritteiden huomioimiseksi vuosilta 2022—2024 eli varainhoitovuosien 2024—
2026 rahoituksen myontdmisessd. Ehdotetun siirtymésédédnndksen mukaan varainhoitovuosien
2024—2026 oppivelvollisuuskoulutuksen perus- ja suoritusrahoituksen myontdmisen perus-
teena kéytettdisiin oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen oikeutettu-
jen opiskelijoiden sijasta niiden opiskelijoiden suoritteita, jotka varainhoitovuotta edeltivéa
vuotta edeltdvdn vuoden lopussa ovat olleet enintdén 20-vuotiaita ja eivit ole aiemmin suoritta-
neet ammatillista tutkintoa tai ylioppilastutkintoa. Ehdotetulla siirtymésdanndkselld pyrittdisiin
simuloimaan maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden maéraa.

TUVA-koulutuksen ja vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen opiskelijoiden suoritteet olisi-
vat paddosin saatavilla heti uudistuksen voimaantulosta I&htien. Lakiehdotukseen siséltyisi kui-
tenkin siirtymisddnnds ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen opiskelijoiden
osalta. Ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta jarjestetdan 31.7.2022 asti, jonka
jélkeen kyseinen koulutus yhdistyy tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen. Ehdote-
tun siirtymésédénnoksen mukaan varainhoitovuoden 2024 oppivelvollisuuskoulutuksen rahoi-
tuksen myoOntdmisessd otettaisiin huomioon my0s ammatilliseen koulutukseen valmentavan
koulutuksen opiskelijoiden toteutuneet suoritteet. Ndiden suoritteiden huomioimiseen sovellet-
taisiin, mité tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta sdddetdan.
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Vastaavasti ehdotetaan, ettd varainhoitovuosien 2024—2026 jatkuvan oppimisen 32 d §:n 3
momentissa tarkoitetun perusrahoituksen painottamisen ja suoritusrahoituksen myontdmisen
perusteena kéytettdisiin muiden kuin edelld kuvattuun oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen
simuloituun kohderyhméan kuuluvien ja TUV A-koulutuksen ja vaativan erityisen tuen opiske-
lijoiden toteutuneita suoritteita. Jatkuvan oppimisen perusrahoituksen myontdmisen perusteena,
painokerrointa lukuun ottamatta, kéytettéisiin suoritepadtokselléd padtettdvia tavoitteellisia opis-
kelijavuosia, joten siirtymésédénnos téltd osin ei olisi tarpeellinen.

Vaikuttavuusrahoituksen osalta rahoituslaissa ei sdddetd, minkd vuosien suoritteet vaikuttavat
rahoituksen myoOntdmiseen, vaan suoritteiden huomiointiajankohdista sdddetdan opetus- ja kult-
tuuriministerion asetuksella. Vaikuttavuusrahoituksen osalta tarvittavat siirtymasdanndkset oli-
sikin tarkoitus huomioida ehdotukseen liittyvissé laskentaperusteasetuksen muutoksessa.

Lakien lukiolain muuttamisesta, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta ja op-
pivelvollisuuslain muuttamisesta ehdotetaan tulevan voimaan 1.8.2024. Yhdistelméopintojen
aineopiskelijaa, kaksoistutkintoa ja ammatillisen perustutkinnon laajentamista koskevia siin-
noksid sovellettaisiin myos ennen tétd ajankohtaa opintonsa aloittaneisiin opiskelijoihin.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 26 §:n muutoksen ehdotetaan kuitenkin tulevan voi-
maan jo 1.1.2024 eli samanaikaisesti rahoituslain muutosten kanssa. Mainittu pykala liittyy am-
matillisen koulutuksen jirjestdmislupien muuttamiseen yhteensopivaksi rahoitusjérjestelmééan
ehdotettujen muutosten kanssa.

Lakiehdotukseen ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta ehdotetaan myos
siirtymdsdannoksié jarjestdmislupien tarkistamista koskevasta menettelystd. Ehdotetun séén-
noksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerid tarkistaisi 26 §:n 1 momentissa tarkoitetut jérjes-
tamislupien opiskelijavuosien vahimmaisméarit. Tarkistaminen olisi tarpeen, koska jatkossa
jérjestdmislupien mukainen vahimmaéisopiskelijamdérd koskisi vain jatkuvan oppimisen rahoi-
tuksen piiriin kuuluvaa koulutusta. Ehdotetun sdé&nnoksen mukaan vahimmaisméaarastd paétet-
téessd tulisi ottaa huomioon koulutuksen jérjestdjan muiden kuin opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain 10 a §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen, eli TUVA-koulu-
tuksen ja vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen, yli 20-vuotiaiden opiskelijoiden toteutunut
opiskelijavuosiméadra. Liséksi otettaisiin huomioon niiden opiskelijoiden toteutunut opiskelija-
vuosimaiéri, jotka ovat enintdéin 20-vuotiaita ja ovat ailemmin suorittaneet ammatillisen tutkin-
non tai ylioppilastutkinnon.

Lakiehdotukseen ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta siséltyisi myos vaa-
tivan erityisen tuen koulutuksen jarjestimislupien muuttamista koskeva siirtyméasédéannds. Ehdo-
tetun séédnnoksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerié muuttaisi ndiden koulutuksen jéarjesta-
jien Jar]estarmslupla siten, ettd niissd méérittdisiin lain 26 §:n 2 momentissa tarkoitetusta opis-
kelijavuosien enimmaiisméaardstd. Enimméismaérasta péditettédessd tulisi ottaa huomioon koulu-
tuksen jérjestdjan kyseisen kohderyhmén suoritepéatokselld paitetty tavoitteellinen opiskelija-
vuosimaird sekd toteutunut opiskelijavuosimaéra.

Edella todetut jarjestdmislupien tarkistamista koskevat paatokset tehtdisiin ehdotetun siirtyma-
sddnnoksen mukaan hakemuksetta ja maksutta. Opetus- ja kulttuuriministerion tulisi kuitenkin
kuulla koulutuksen jérjestdjdd ennen jarjestdmisluvan muuttamista.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lakien vahvistamisen jdlkeen opetus- ja kulttuuriministerié valmistelisi kokonaisuuteen liitty-
vit asetusmuutokset. Rahoitusta koskevien asetusmuutosten tulisi olla voimassa siten, ettd niitd
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voitaisiin kdyttdd varainhoitovuoden 2024 rahoituksen mydntdmisen perusteena. Opiskelijava-
lintaa koskevien asetusmuutosten tulisi puolestaan olla voimassa siten, ettd kaksoistutkintoa
voitaisiin kéyttdd hakukohteena kevaan 2024 yhteishaussa. Tarkoitus on, etti kaikki asetusmuu-
tokset annettaisiin kevailld 2023. Asetusmuutokset on tarkoitus léhettéd erilliselle lausuntokier-
rokselle hallituksen esityksen antamisen jilkeen.

Ammatillista perustutkintoa laajentavat tutkinnon osat edellyttéisivit teknisluonteista muutosta
ammatillisten perustutkintojen perusteisiin. Laajentavien tutkinnon osien suorittamista voitai-
siin tarjota opiskelijoille 1.8.2024 lukien, joten perustemuutosten tulisi olla voimassa tdtd ennen.
Myos Koski-tietovarannon muutosten tulisi olla valmiina siten, ettd syksystd 2024 lukien voi-
taisiin tallentaa tietoja kaksoistutkinnon suorittamisesta, yhdistelméopintojen aineopinnoista ja
laajentavista tutkinnon osista. My®os koulutuksen jérjestdjien opintohallintojérjestelmien tulisi
mahdollistaa ndiden tietojen tallentaminen ja tiedonsiirto rajapintojen kautta Koski-tietovaran-
toon.

Kaksoistutkinnon kdyttdminen yhteishaun hakukohteena edellyttiisi, ettd tarvittavat muutokset
Opintopolku-palvelussa olisivat kdytdssd kevddn 2024 yhteishaussa. Kdytdnndssd muutosten
tulisi olla kaytossd jo syksylld 2023, jolloin koulutuksen jérjestdjét tallentavat Opintopolkuun
keviaén yhteishakua koskevan tarjonnan.

Opetus- ja kulttuuriministerid ja Opetushallitus seuraisivat yhdistelméopintojen aineopintojen,
kaksoistutkinnon ja ammatillisen perustutkinnon laajentavien tutkinnon osien suorittamista
vuosittain Koski-tietovarannosta saatavien maarillisten tietojen perusteella. Jos tietojen perus-
teella ilmenisi, ettd laajentavina tutkinnon osina suoritettaisiin merkittavésti enemmén lukio-
opintoja tai korkeakouluopintoja kuin téssa hallituksen esityksessd on arvioitu, ministerion tulisi
arvioida tarvetta mahdollisiin rahoitusjérjestelmin muutoksiin. Esityksen valmistelun 14ht6koh-
tana on, ettei ammatillisen koulutuksen rahoitusta ohjautuisi epatarkoituksenmukaisessa médrin
lukiokoulutuksen tai korkeakoulutuksen rahoittamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerid tarkistaisi ammatillisen koulutuksen jarjestdmisluvat siten, ettd
muutetut jarjestdmisluvat tulisivat voimaan 1.1.2024 lukien ja péaatokset jarjestimisluvista olisi
tehty syksyn 2023 suoritepdédtosvalmistelun alkaessa, jotta pditdsten mukaisia vihimmais- ja
enimmaisopiskelijavuosiméérid voitaisiin kiyttdd varainhoitovuoden 2024 rahoituksen myon-
tdmisen perusteena. Kaytdnnossi jarjestaimislupien muuttamiseen liittyvd kuulemismenettely
tultaisiin kdynnistiméin todenndkdisesti jo esityksen eduskuntakésittelyn aikana ja paitokset
tehtéisiin mahdollisimman pian lakien vahvistamisen jélkeen kevaélla 2023.

Siirtyméasddnnoksen mukaisesti opetus- ja kulttuuriministeridé kuulisi koulutuksen jérjestéjid jar-
jestdmislupien paitdsluonnoksista. Ehdotetun siirtymésddnnoksen mukaan vahimmaismaarasta
paatettéessd tulisi ottaa huomioon koulutuksen jarjestéjdn jatkuvan oppimisen rahoituksen koh-
deryhmin opiskelijoiden toteutunut opiskelijavuosimaérd. Kéytdnndssa téssé tarkastelussa otet-
taisiin huomioon viimeisimmat kaytettawssa olevat toteutuneet tiedot esimerkiksi kahdelta vii-
meisimmaltd varainhoitovuodelta ja jarjestdmislupa tarkistettaisiin vastaamaan koulutuksen jir-
jestdjan jatkuvan oppimisen rahoituksen piiriin kuuluvan koulutuksen volyymia. Lahtokohtai-
sesti kaikkien koulutuksen jarjestdjien jarjestamisluvat tarkistettaisiin, mutta jos koulutuksen
jérjestédjé on jarjestdnyt vain jatkuvan oppimisen rahoituksen piiriin kuuluvaa koulutusta, ei jér-
jestdmisluvan mukaista opiskelijavuosien vihimmaismééraé olisi valttdmétonté tarkistaa. Esi-
merkiksi erdille jérjestdjille on mydnnetty vain tyovmmakoulutuksen Jarjestamlslupa jota val-
taosin rahoitettaisiin jatkuvan oppimisen rahoituksen piirissd. Kaikissa jirjestdmisluvissa ei
myo&skéédn ole ollenkaan opiskelijavuosien vahimmaismééraa koskevia madrayksid, joten talta
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osin lupia ei ehdotetun sdénndksen perusteella tarkistettaisi. Ministerio kuulisi koulutuksen jér-
jestdjaa kuitenkin myos siind tilanteessa, jos se arvioisi, etti jarjestdmislupaa ei tarvitse tarkis-
taa.

Opetus- ja kulttuuriministerid pééttdisi myos vaativan erityisen tuen opiskelijavuosien enim-
maismadrdstd ja tarkistaisi téltd osin kaikkien niiden jérjestdjien jarjestdmisluvat, joille on
myonnetty vaativan erityisen tuen jarjestdmistehtéva. Téll4 hetkelld ammatillisten erityisoppi-
laitosten jarjestimisluvassa on piitetty opiskelijavuosien vihimméaismaardstd, mikd kaytin-
nossé on tarkoittanut vaativan erityisen tuen opiskelijavuosien vihimmaisméaéraa, koska amma-
tilliset erityisoppilaitokset jérjestdvit koulutusta vain télle kohderyhmaélle. Vaativan erityisen
tuen rajatun jarjestimistehtdvin saaneiden koulutuksen jirjestijien jarjestdmisluvassa puoles-
taan on paitetty siitd opiskelijavuosien enimméisméérastd, jonka puitteissa jérjestdjd on voinut
jarjestdd vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille jarjestettdvad koulutusta. Taéma opiskelijavuo-
sien enimmaismadréd on sisdltynyt jarjestimisluvassa paétettyyn opiskelijavuosien vihimmais-
mddrddn, joka puolestaan on koskenut kaikkea kyseisen koulutuksen jarjestdjin Jarjestamaa
koulutusta. Ehdotetun siinndksen mukaan vaativan erityisen tuen opiskelijavuosien enimmdis-
madrastd padtettdessa tulisi ottaa huomioon koulutuksen jarjestdjan kyseisen kohderyhmin suo-
ritepadtokselld pédtetty tavoitteellinen opiskelijavuosimédrd seké toteutunut opiskelijavuosi-
midra. Tarkastelussa otettaisiin huomioon viimeisimmat kéytettivissd olevat tiedot esimerkiksi
kahdelta edeltéviltd varainhoitovuodelta.

Varainhoitovuoden 2024 talousarvioon esitettdvd ammatillisen koulutuksen rahoitus jaettaisiin
oppivelvollisuuskoulutuksen ja jatkuvan oppimisen rahoituksen kesken siten, ettd suoritus- ja
vaikuttavuusrahoituksessa pohjatiedoksi otettaisiin molempien kohderyhmien uusimmat suori-
tetiedot. Suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksessa rahoitus jaettaisiin ndiden painotettujen suorit-
teiden suhteessa kohderyhmille. Perusrahoituksessa pohjatiedoksi otettaisiin oppivelvollisuus-
koulutuksen rahoituksen kohderyhmaélle vuoden 2022 toteutuneet painotetut opiskelijavuodet.
Jatkuvan oppimisen rahoituksen kohderyhmén osalta pohjatiedoksi otettaisiin varainhoitovuo-
den 2023 varsinaisen suoritepaitoksen ja mahdollisten lisdsuoritepdétosten tavoitteelliset opis-
kelijavuodet, joita painotettaisiin vuoden 2022 toteutuneista opiskelijavuosista lasketulla pro-
fiilikertoimella. Perusrahoitus jaettaisiin kohderyhmille painotettujen opiskelijavuosien suh-
teessa. Varainhoitovuotta 2024 koskien rahoitus olisi tarkoitus jakaa kohderyhmien kesken
edelld kuvatulla laskennallisella tavalla. Tulevien vuosien rahoituksen jakautumiseen vaikuttai-
sivat ikdluokkien muutokset seké eri kohderyhmille suunnatun koulutuksen muut resurssitar-
peet.

Muutetut jirjestdmisluvat tulisivat voimaan 1.1.2024, joten oppivelvollisuuskoulutuksen ja
TUV A-koulutuksen méiaréllinen séétely vapautuisi tistd ajankohdasta lukien. Varainhoitovuo-
den 2024 oppivelvollisuuskoulutuksen rahoitus myonnettdisiin vaoden 2022 toteutuneiden suo-
ritteiden perusteella ehdotettujen siirtyméséddnndsten mukaisesti. Vaativaan erityiseen tukeen
oikeutettujen opiskelijoiden koulutukseen myonnettéisiin perusrahoitusta enintdén 1.1.2024
voimaan tulevassa jirjestimisluvassa mairityn opiskelijavuosien enimmédismairin puitteissa.
Jatkuvan oppimisen perusrahoitusosuus myonnettiisiin nykytilaa vastaavasti suoritepdédtdsval-
mistelun yhteydessé paitettdvien tavoitteellisten opiskelijavuosien perusteella ja suorite- ja vai-
kuttavuusrahoitus toteutuneiden suoritteiden perusteella ehdotettujen siirtymasadnndsten mu-
kaisesti.

Ammatillisen koulutuksen kustannustietoja ei olisi tarkoitus keriti erikseen kohderyhmittéin,
vaan nykyinen kustannustenkeruun rakenne sdilytettédisiin. Tama olisi perusteltua, koska rahoi-
tus on laskennallista, eikd sitd ole korvamerkitty eri kohderyhmille. Koulutuksen jérjestdjien
kustannuksista noin 45 prosenttia on niin sanottuja yhteisid kustannuksia ja varsinaiset opetus-
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kustannukset toteutuvat osin yhteisesti samoissa opetusryhmissi eri kohderyhmille, jolloin kus-
tannustietojen kerddminen kohderyhmittdin olisi kéytdnnossi kustannusjaon osalta useimmiten
laskennallista. Lisdksi koulutuksen jarjestdjittdin opetuskustannustiedot kerdtdan jo nyt hyvin
tarkalla erittelylld eri tutkintotyyppeihin, koulutusaloihin ja kustannusryhmiin.

Muutosten vaikutuksia seurattaisiin ja arvioitaisiin myds osana kattavaa oppivelvollisuuden
laajentamisen toimeenpanon seurantaa opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2021 vahvista-
man seurantasuunnitelman (http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-886-) mukaisesti. Opetus- ja
kulttuuriministerio ja Opetushallitus seuraavat oppivelvollisuuden laajentamisen toimeenpa-
noa sekd midrillisesti ettd laadullisesti vuosina 2021—2024. Seuranta toteutetaan hyddynté-
malla ensisijaisesti olemassa olevia rekistereitd ja muita tietoldhteitd ja niihin sisdltyvaa paa-
osin madréllistd tietoa seké tekemaélla tarvittaessa erillisié kyselyjd, selvityksid, tutkimuksia tai
arviointeja. Seurattavia temaattisia kokonaisuuksia on kaiken kaikkiaan seitsemin. Tdmén hal-
lituksen esityksen kannalta keskeisimmat niistid ovat oppivelvollisten hakeutuminen koulutuk-
seen ja koulutukseen paidsy, uudistuksen kustannusvaikutukset sekd uudistuksen tavoitteiden
toteutuminen ja vaikuttavuus.

11 Esityksen riippuvuus muista esityksisti
Téydennetdén tarvittaessa.
12 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Perustuslain 16 §:ssé sdddetddn sivistyksellisistd oikeuksista. Pykdldn 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Samassa momentissa todetaan myds, ettd
oppivelvollisuudesta sdddetddn lailla. Pykildn 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvat-
tava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetiin, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada
kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos muuta kuin perusopetusta seké kehittéa it-
seddn varattomuuden sitd estdmaéttd. Perustuslakivaliokunta on todennut oppivelvollisuuden laa-
jentamiseen antamassaan lausunnossa, ettd oppivelvollisuuteen kuuluva opetus on perustuslain
16 §:n 1 momentissa tarkoitettua perusopetusta (PeVL 43/2020 vp, s. 4, myds PeVL 48/2021
vp, s. 2). Oppivelvollisuuden laajentamiseen annetussa lausunnossa perustuslakivaliokunta to-
teaa lisdksi perustuslain 16 §:n 1 momentista seuraavan, etti siind tarkoitettu oppivelvollisuus
on voitava suorittaa maksuttomassa perusopetuksessa (PeVL 43/2020 vp, s. 4).

Oppivelvollisuuden laajentamista koskeneeseen hallituksen esitykseen antamassaan lausun-
nossa (PeVL 43/2020 vp, s. 7) perustuslakivaliokunta on todennut oppivelvollisten sivistyksel-
listen oikeuksien toteutumisen kannalta olevan merkityksellistd, ettd koulutusta on riittdvésti
tarjolla eri osissa maata. Koulutuksen alueellinen saatavuus on merkityksellistd my0s perustus-
lain 9 §:ssé turvattujen liikkkumisvapauden ja asuinpaikan valintaa koskevan oikeuden kannalta.
Perusopetuslain mukaisen opetuksen jéarjestimiseen kunnilla on velvollisuus, mutta muun op-
pivelvollisuuteen kuuluvan koulutuksen saatavuudesta huolehditaan koulutuksen jarjestdmislu-
villa. My0s oppivelvollisuuden laajentamista koskevassa hallituksen esityksessd on todettu, ettd
lainsdadantda tai jarjestdimislupia on mahdollisuus muuttaa velvoittavampaan suuntaan, jos kou-
lutuksen saatavuudessa ilmenee ongelmia. Perustuslakivaliokunta painotti lausunnossaan kou-
lutuksen saatavuuden riittdvyydestd huolehtimista ja my0s kielellisten oikeuksien turvaamista
jarjestamislupia myoOnnettiessi. Valiokunta piti tirkednd lainsddddnnon vaikutusten huolellista
seurantaa ja ripedd puuttumista mahdollisesti havaittaviin epakohtiin.

Esityksell4 turvattaisiin perustuslain mukaisia sivistyksellisid oikeuksia ja perustuslain 16 §:n 1
momentin mukaista oppivelvollisten oikeutta maksuttomaan perusopetukseen. Sdédntelyn sel-
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keyttdminen vahvistaisi myds opiskelijoiden yhdenvertaisuutta ja oikeusturvaa. Nykyistd selke-
ampi ja laajempi mahdollisuus opintojen yhdistelemiseen tukisi yksilollisten opintopolkujen ra-
kentamista ja tidten my0s perustuslain 16 §:n 2 momentissa todettua julkisen vallan tehtdvéa
turvata jokaiselle yhtildinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti
myos muuta kuin perusopetusta. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnndn mukaan viittaus
yhtéldiseen mahdollisuuteen merkitsee, ettd jokaiselle tulee turvata puheena olevat mahdolli-
suudet muun muassa asuinpaikasta riippumatta. Perustuslakivaliokunta on perustuslain 16 §:n
2 momenttiin siséltyvin turvaamisvelvoitteen osalta tdhdentinyt palvelujen riittivyyden tér-
keyttd sen kannalta, ettd varattomuuteen tai asuinpaikkaan liittyvét syyt eiviat muodostu tosiasi-
allisiksi esteiksi yksilon mahdollisuuksille saada opetusta ja kehittia itseddn (PeVL 22/2017 vp,
s. 5, PeVL 11/2009 vp, s. 7, PeVL 14/2007 vp, s. 2, PeVL 14/2003 vp, s. 2). Oppivelvollisuus-
koulutuksen rahoitusta koskevilla muutoksilla tuettaisiin oppivelvollisuuden laajentamisen ta-
voitteita ja perustuslakivaliokunnan oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessi esiin nosta-
mia vaateita koulutuksen alueellisen saatavuuden turvaamisesta.

Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketdén ei saa ilman hyvéksyttdvaa perustetta asettaa eri
asemaan esimerkiksi terveydentilan tai vammaisuuden perusteella. Ehdotetut muutokset tukisi-
vat perustuslain mukaista yhdenvertaisuutta sekd vammaisyleissopimuksen (Vammaisten hen-
kiloiden oikeuksista tehty yleissopimus ja sen valinnainen lisdpdytékirja, SopS 27/2016) mu-
kaisten vammaisten henkildiden oikeutta koulutukseen koskevien méirdysten toteuttamista.
Esitykselld vahvistettaisiin vaikeimmin vammaisille suunnatun koulutuksen rahoituksen perus-
rahoitusosuutta ja vdhennettiisiin suoriteperusteisuutta. Naima muutokset tukisivat vaikeimmin
vammaisille suunnatun koulutuksen jérjestdmisedellytyksid ja turvaisivat vammaisten henkildi-
den yhdenvertaista kohtelua ja oikeutta paisti koulutukseen.

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kunnille annettavista tehtavistd sdddetiin lailla. Pe-
rustuslakivaliokunta on valtionosuuslainsdddintdd ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusta kos-
kevaa lainsdddédnt64 arvioidessaan korostanut, ettd kunnan tehtdvistd sdddettdessd on huolehdit-
tava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteis-
taan (esim. PeVL 29/2009 vp, PeVL 12/2011 vp ja PeVL 60/2014 vp). Esityksella ei sédéddettéisi
kunnille uusia tehtdvid. Kunnat voivat kuitenkin yleisen toimialansa puitteissa ottaa tehtavak-
seen toisen asteen koulutuksen jarjestimisen hakemalla koulutuksen jéarjestimislupaa. Esityk-
selld vahvistettaisiin oppivelvollisuuskoulutuksen rahoitusta ja tuettaisiin titen myos kuntien
edellytyksiéd suoriutua jarjestimislupaan perustuvan toiminta-alueensa oppivelvollisikdluokan
kouluttamistehtévasta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa sddtdmisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lukiolain (714/2018) 22 § ja 39 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 22 § osaksi laissa 1217/2020 ja 39 §:n 2 momentti laissa 1217/2020,
sekd

lisdtddn 20 §:n 2 momenttiin siitd lailla 1217/2020 kumotun 3 kohdan tilalle uusi 3 kohta ja
21 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 1217/2020, uusi 2 momentti seuraavasti:

20 §

Opiskelijaksi ottaminen

3) ammatillisen perustutkintokoulutuksen yhteydessé suoritettavia yhden tai useamman nuor-
ten tai aikuisten lukiokoulutuksen oppimééraan kuuluvan oppiaineen opintoja (yhdistelmdopin-
tojen aineopiskelija).

21§

Opiskelijaksi ottamisen edellytykset

Yhdistelmdopintojen aineopiskelijaksi ottamisen edellytyksend on 1 momentissa sdddetyn li-
sdksi, ettd opintojen suorittamisesta sovitaan ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tar-
koitetussa opiskelijan henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa.

22§
Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Opiskelijaksi ottamisessa on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita.

Nuorille tarkoitetun lukiokoulutuksen oppiméérén opiskelijaksi ottamisen perusteena kéyte-
tadn hakijoiden aiempaa opintomenestysti ja hakutoiveita. Koulutuksen jarjestija paattda mah-
dollisesti jarjestettdvisti valinta- tai soveltuvuuskokeista ja muista lisdndytoistd. Valintaperus-
teista ja niiden painottamisesta opiskelijavalinnassa sdddetédén tarkemmin opetus- ja kulttuuri-
ministerion asetuksella.

Koulutuksen jdrjestdja paéttia opiskelijaksi ottamisen perusteista otettaessa opiskelijoita suo-
rittamaan 6 §:ssd tarkoitettua erityisen koulutustehtdvin mukaista ylioppilastutkintoa tasoltaan
vastaavaa kansainvilistd tutkintoa ja siithen valmistavia opintoja, ellei 2 momentissa tarkoite-
tussa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa toisin sééddeta.
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Koulutuksen jérjestdjd padttad aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen oppimiéran opiskeli-
jaksi ottamisen perusteista. Alle 18-vuotias hakija voidaan ottaa suorittamaan aikuisille tarkoi-
tettua lukiokoulutuksen oppimédrdd ainoastaan hakijan terveydentilaan tai henkilokohtaiseen
elaméntilanteeseen liittyvastd perustellusta syystd. Perusteltu syy tulee yksildidd opiskelijaksi
ottamista koskevassa paatoksessa.

Koulutuksen jérjestdja paattdd aineopiskelijaksi ja yhdistelméopintojen aineopiskelijaksi ot-
tamisen perusteista. Yhdistelmédopintojen aineopiskelijaksi ottamisen perusteista voidaan kui-
tenkin séétda opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella, jos opiskelija otetaan suorittamaan am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain 19 a §:ssé tarkoitettua kaksoistutkintoa.

39§

Todistukset

Opiskelijalle, jonka opiskeluoikeus on pédttynyt kesken lukiokoulutuksen oppimédéran suorit-
tamisen, annetaan todistus suoritetuista opinnoista. Aineopiskelijalle, yhdistelmdopintojen ai-
neopiskelijalle ja lukion oppiméérén erityisessd tutkinnossa osittain suorittaneelle annetaan to-
distus suoritetuista oppiaineiden oppiméaéristé ja muista opinnoista.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 19ja 26 §, 37 §:n 2 momentti
ja 50 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 37 §:n 2 momentti ja 50 §:n 1 momentti laissa 1218/2020, seka

lisatddn 10 §:44n uvusi 4 momentti, 13 §:44n uusi 4 momentti ja lakiin uusi 19 a § seuraavasti:

10 §

Tutkintojen mitoitusperusteet ja laajuus

Ammatillisen perustutkinnon laajuus voi olla enintdén 30 osaamispistettd 2 momentissa tar-
koitettua enemman, jos 44 §:ssé tarkoitetussa opiskelijan henkilokohtaisessa osaamisen kehit-
tdmissuunnitelmassa on sovittu 13 §:n 4 momentissa tarkoitettujen laajentavien tutkinnon osien
suorittamisesta ja osaamisen hankkimisesta.

13§

Ammatillisten tutkintojen muodostuminen

Ammatilliseen perustutkintoon voi siséltya lisdksi laajentavia tutkinnon osia. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn tarkemmin laajentaviin tutkinnon osiin kuuluvista opinnoista.

19 §
Oikeus osallistua ylioppilastutkintoon

Tutkintokoulutuksen opiskelijan ja ammatillisen tutkinnon suorittaneen oikeudesta ylioppi-
lastutkinnon suorittamiseen siédetéédn ylioppilastutkinnosta annetun lain (502/2019) 7 §:ssé.

19a§
Kaksoistutkinto

Koulutuksen jérjestdja voi tarjota mahdollisuuden kaksoistutkinnon suorittamiseen.
Kaksoistutkinnolla tarkoitetaan koulutusta, jossa opiskelijan tavoitteena on suorittaa:
1)ammatillinen perustutkinto;

2) lukiolain 20 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja opintoja, jotka siséllytetddn ammatil-
liseen perustutkintoon siten kuin opiskelijan henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunni-
telmassa sovitaan; ja

3) ylioppilastutkinto.
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Opiskelijaksi ottamisesta lukiolain 20 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuihin opintoihin
sdddetéddn lukiolaissa.

Jos opiskelija on otettu suorittamaan kaksoistutkintoa, voidaan suoritettavista opinnoista so-
pia toisin henkilokohtaisessa osaamisen kehittdimissuunnitelmassa ilman uutta paétostd amma-
tillisen perustutkinnon opiskelijaksi ottamisesta.

26§
Opiskelijavuodet

Jarjestamisluvassa madrataan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 b §:ssé
tarkoitettujen opiskelijavuosien vdhimméismadrdstd jatkuvan oppimisen rahoituksen osalta.
Jarjestamisluvassa voidaan osaamistarpeeseen tai koulutuksen jérjestimiseen liittyvésti erityi-
sestd syystd madritd myds tiettyd tutkintoa tai koulutusta koskevista opiskelijavuosien maérista.

Jarjestamisluvassa maaritaan opiskelijavuosien enimmaismadristd 65 §:ssé tarkoitettuun vaa-
tivaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille jarjestettdvan koulutuksen osalta.

37§

Hakeutuminen ja hakumenettelyt

Jatkuvassa haussa koulutuksen jirjestdja paattad hakuajoista ja -menettelyistd. Ammatillisen
perustutkintokoulutuksen, kaksoistutkinnon sekd ty6hon ja itsendiseen eldméén valmentavan
koulutuksen opiskelijaksi ottamisessa voidaan kuitenkin kéyttdd valtakunnallisia hakumenette-
lyitd. Valtakunnallisista hakumenettelyistéd sdddetédén valtioneuvoston asetuksella.

50§
Tutkinnon sekd tyohon ja itsendiseen eldméédn valmentavan koulutuksen suorittaminen

Tutkinnon osa on suoritettu, kun opiskelija on osoittanut tutkinnon perusteissa méadritellyn
osaamisen 52 §:ssd sdddetylld tavalla tai osaaminen on tunnustettu siten kuin 47 §:ssd sdddetdan.
Tutkinto on suoritettu, kun tutkinnon perusteiden mukaan kaikki tutkinnon muodostumiseksi
vaadittavat osat ja henkilokohtaisessa osaamisen kehittimissuunnitelmassa sovitut laajentavat
tutkinnon osat on suoritettu hyvaksytysti.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta 20 . Lain 26 § tulee kuitenkin voimaan jo 1
pdivand tammikuuta 2024.

Opetus- ja kulttuuriministerid tarkistaa 26 §:n 1 momentissa tarkoitetut jérjestdmislupien opis-
kelijavuosien vihimmaismaarit. Vahimmaismadrastad paétettdessa tulee ottaa huomioon koulu-
tuksen jarjestdjin yli 20-vuotiaiden opiskelijoiden toteutunut opiskelijavuosimaéra. Lisdksi ote-
taan huomioon niiden opiskelijoiden toteutunut opiskelijavuosiméiéra, jotka ovat enintddn 20-
vuotiaita ja ovat aiemmin suorittaneet ammatillisen tutkinnon tai ylioppilastutkinnon. Edella
tarkoitettuina opiskelijavuosina ei oteta kuitenkaan huomioon ammatilliseen koulutukseen val-
mentavan koulutuksen tai vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen opiskelijoiden toteutuneita
opiskelijavuosia.

Jos koulutuksen jérjestijin jarjestdmisluvassa maaratdén velvollisuudesta jarjestdd koulutusta
65 §:ssé tarkoitettuun vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille, opetus- ja kulttuu-
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riministerid muuttaa jérjestimislupaa siten, ettd siind méératdan 26 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta opiskelijavuosien enimméismédrastd. Enimméaisméairasti paétettiessd tulee ottaa huomi-
oon koulutuksen jarjestdjan kyseisen kohderyhmén suoritepditokselld paitetty tavoitteellinen
opiskelijavuosimiéra seki toteutunut opiskelijavuosiméaéra.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetut padtokset tehdddn hakemuksetta ja maksutta. Opetus- ja
kulttuuriministerion tulee kuulla koulutuksen jarjestdjad ennen jirjestaimisluvan muuttamista.
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Laki

oppivelvollisuuslain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 16 §:n 1 ja 4 momentti, sellaisena kuin niistd on
16 §:n 4 momentti laissa (_ /2022), seuraavasti:

16 §
Oikeus maksuttomaan koulutukseen

Edella 4 §:ssa tarkoitettu koulutus on 17 §:ssé tarkoitetulla tavalla maksutonta sen kalenteri-
vuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija tiyttdd 20 vuotta. Oikeutta maksuttomaan koulutuk-
seen ei kuitenkaan ole, jos opiskelija on suorittanut lukion oppiméérén ja ylioppilastutkinnon
taikka ammatillisen tutkinnon taikka niita vastaavat ulkomaiset opinnot. Jos opiskelija suorittaa
samanaikaisesti ammatillista koulutusta ja lukion oppimééraa tai ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 19 a §:ssé tarkoitettua kaksoistutkintoa, oikeus maksuttomaan koulutukseen paat-
tyy, kun opiskelija on suorittanut ammatillisen perustutkinnon ja ylioppilastutkinnon, kuitenkin
viimeistdén sen kalenterivuoden lopussa, jolloin opiskelija tdyttad 20 vuotta.

Maksuttomuuden pidentdmisestd padttad hakemuksesta se koulutuksen jarjestéjé, jonka opin-
tojen aikana opiskelija hakee maksuttomuuden pidentdmistd tai jonka opiskelijana hakija on
viimeksi ollut, jos hénelli ei ole voimassa olevaa opiskeluoikeutta. Maksuttomuuden pidenta-
misti voi hakea aikaisintaan kuusi kuukautta ennen 16 §:n 1 momentissa tarkoitetun maksutto-
muuteen oikeuttavan ajan padttymist.

Tama laki tulee voimaan péivdand  kuuta 20 .
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Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 9 §mn 2
momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 568/2019, seuraavasti:

9%
Ammatillista koulutusta koskevat tiedot

Liséksi koulutuksen jérjestdjan on tallennettava tietovarantoon seuraavat tiedot opiskeli-
joidensa henkildkohtaisista osaamisen kehittdmissuunnitelmista:

2) suoritettava tutkinto, kaksoistutkinto tai valmentava koulutus taikka ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 8 §:ssi tarkoitettu muu ammatillinen koulutus, noudatettavat tutkinnon tai
koulutuksen perusteet, mahdollinen suoritettava osaamisala seké suoritettavat tutkinnon tai kou-
lutuksen osat ja laajentavat tutkinnon osat;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1706/2009) 32 a §:n 1 mo-
mentti, 32 ¢ §:n 1 momentti, 32 d ja 32 f§, 32 g §:n 1 momentin 1 kohta ja 2 momentti, 32 j §
ja 49 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 32 a §:n 1 momentti, 32 g §:n 1 momentin 1 kohta ja 2 momentti seka
49 §:n 2 momentti laissa 1050/2020, 32 c¢ §:n 1 momentti sekd 32 f ja 32 j § laissa 532/2017
sekd 32 d § laeissa 532/2017, 1114/2020 ja 1220/2020, sekd

lisdtddn 9 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 532/2017 ja 1114/2021, uusi 4 momentti ja lakiin
siitd lailla 114/2021 kumotun 10 a §:n tilalle uusi 10 a § seuraavasti:

93§
Ammatillisen koulutuksen mddrdraha

Ammatillisen koulutuksen méériraha, strategiarahoitusta lukuun ottamatta, jaetaan siten kuin
valtion talousarviossa péditetdén:

1) oppivelvollisuuskoulutuksen rahoitukseen; ja

2) jatkuvan oppimisen rahoitukseen.

10a§
Oppivelvollisuuskoulutuksen ja jatkuvan oppimisen rahoituksen kohderyhmidt

Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa otetaan huomioon 10 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuina suoritteina seuraavien opiskelijoiden suoritteet:

1) oppivelvollisuuslain 16 §:ssi tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen oikeutetut opiske-
lijat;

2) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 65 §:ssd tarkoitettuun vaativaan erityiseen tukeen
oikeutetut opiskelijat;

3) ammatillisen koulutuksen jérjestdjan jarjestimédn tutkintokoulutukseen valmentavasta kou-
lutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen opiske-
lijat.

Jatkuvan oppimisen rahoituksessa otetaan huomioon muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen
opiskelijoiden suoritteet.

32a§
Rahoitusosuudet
Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa perusrahoituksen osuus on 80 prosenttia, suori-

tusrahoituksen osuus 10 prosenttia ja vaikuttavuusrahoituksen osuus 10 prosenttia. Jatkuvan
oppimisen rahoituksessa perusrahoituksen osuus on 70 prosenttia, suoritusrahoituksen osuus 20
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prosenttia ja vaikuttavuusrahoituksen osuus 10 prosenttia. Ennen edelld mainittuihin osuuksiin
jakamista ammatillisen koulutuksen médriarahasta vihennetddn se talousarviossa paitettyjen
madrdaikaisten lisdysten euromiiré, joka myonnetddn 32 e §:ssd tarkoitettuna perusrahoituksen
harkinnanvaraisena korotuksena, sekd 32 h §:ssé tarkoitettu strategiarahoituksen euromaéra.

32¢§
Tavoitteellisista opiskelijavuosista pddttdminen jatkuvan oppimisen rahoituksessa

Opetus- ja kulttuuriministerio paéttaa jatkuvan oppimisen rahoituksessa koulutuksen jarjesta-
jén varainhoitovuoden tavoitteellisen opiskelijavuosien méérin seké siihen sisdltyvén tydvoi-
makoulutuksen tavoitteellisen opiskelijavuosien méirdn vuosittain valtion talousarvion ra-
joissa. Koulutuksen jarjestdjin tavoitteellinen opiskelijavuosien miéré ei saa alittaa jérjestdmis-
luvassa maarittya opiskelijavuosien vahimmaisméaaraa.

32d3§
Perusrahoitus

Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa perusrahoitus mairdytyy varainhoitovuotta edel-
tdvad vuotta edeltdvan vuoden toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella. Ammatillisesta kou-
lutuksesta annetun lain 65 §:ssid tarkoitettuun vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen opiske-
lijoiden opiskelijavuosina otetaan kuitenkin huomioon enintédn jirjestimisluvan mukainen
opiskelijavuosien enimméismadra. Jatkuvan oppimisen rahoituksessa perusrahoitus médraytyy
32 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetun tavoitteellisen opiskelijavuosiméérin perusteella. Edella tar-
koitettuja opiskelijavuosiméirid painotetaan varainhoitovuotta edeltdvéd vuotta edeltidvéin vuo-
den toteutuneisiin opiskelijavuosiin perustuvalla painokertoimella siten kuin 2 ja 3 momentissa
sdddetdan.

Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa opiskelijavuosia painotetaan seuraavilla perus-
teilla:

1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen, tutkintokoulutukseen valmentavan koulu-
tuksen seké tyohon ja itsendiseen eldmédin valmentavan koulutuksen jirjestdmiskustannukset;

2) koulutuksen jérjestdminen oppisopimuskoulutuksena;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:ssi tai tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetun lain 21 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen tai ensin mainitun lain 65 §:ssi
tarkoitetun vaativan erityisen tuen jarjestiminen;

4) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 103 §:n mukaisen majoituksen jérjestiminen;

5) vankilaopetuksen jérjestiminen.

Jatkuvan oppimisen rahoituksessa opiskelijavuosia painotetaan seuraavilla perusteilla:

1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
8 §:ssd tarkoitetun muun ammatillisen koulutuksen jarjestadmiskustannukset;

2) tutkintotyypit ja koulutuksen jirjestiminen oppisopimuskoulutuksena;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen jarjestdminen;

4) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 103 §:n mukaisen majoituksen jérjestiminen;

5) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 9 §:ssi tarkoitetun henkildstokoulutuksen jérjes-
tdminen;

6) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tyovoimakoulutuksen jarjestdmi-
nen;

7) vankilaopetuksen jarjestiminen.
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Jos koulutuksen jarjestdjan toteutuneet opiskelijavuodet ylittavét jarjestimisluvassa méaériatyn
tai tavoitteellisten opiskelijavuosien osalta paétetyn tiettyd tutkintoa tai koulutusta koskevan
opiskelijavuosien enimmaisméaérin, nditd opiskelijavuosia ei oteta ylitystd vastaavalta osuudelta
huomioon 2 ja 3 momentissa tarkoitetun painotetun suoriteméirin laskennassa. T4td momenttia
ei sovelleta, jos koulutuksen jarjestdja jarjestdd ainoastaan vaativaan erityiseen tukeen oikeute-
tuille opiskelijoille tarkoitettua koulutusta.

Opiskelijavuosi luetaan sen koulutuksen jérjestdjdn suoritteeksi, joka on laatinut opiskelijan
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 44 §:ssé tarkoitetun henkilokohtaisen osaamisen ke-
hittdmissuunnitelman tai joka vastaa koulutuksen jérjestdmisestd mainitun lain 8 §:ssé tarkoite-
tussa koulutuksessa.

Painotetun suoritemdérin laskennasta sekd 2 ja 3 momentissa séédettyjen perusteiden paino-
kertoimista annetaan tarkempia sdédnnoksid opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

321§
Suoritusrahoitus

Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa suoritusrahoitus médrdytyy varainhoitovuotta
edeltiviid vuotta edeltdvdnd vuonna suoritettujen tutkintojen lukumaéirin perusteella. Jatkuvan
oppimisen rahoituksessa suoritusrahoitus médriytyy varainhoitovuotta edeltdvai vuotta edelta-
vdnd vuonna suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen lukuméairin perus-
teella.

Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa tutkintoja painotetaan seuraavilla perusteilla:

1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen jarjestdmiskustannukset;

2) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:ssd tarkoitetun erityisen tuen tai mainitun
lain 65 §:ssé tarkoitetun vaativan erityisen tuen jarjestiminen.

Jatkuvan oppimisen rahoituksessa tutkinnon osien osaamispisteitd painotetaan seuraavilla pe-
rusteilla:

1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen jarjestdmiskustannukset;

2) tutkintotyypit;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen jarjestdminen.

Jatkuvan oppimisen rahoituksessa tutkintoja painotetaan seuraavilla perusteilla:

1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen jarjestdmiskustannukset;

2) tutkintotyypit;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:ssi tarkoitetun erityisen tuen jérjestdminen;

4) tutkinnon suorittajan perusasteen jdlkeinen koulutus.

Tutkinnon osa luetaan sen koulutuksen jirjestdjdn suoritteeksi, joka on laatinut opiskelijan
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 44 §:ssi tarkoitetun henkilokohtaisen osaamisen ke-
hittdmissuunnitelman. Tutkinto luetaan sen koulutuksen jarjestdjan suoritteeksi, joka on antanut
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 57 §:ssé tarkoitetun tutkintotodistuksen. Jos tutkinto
on jarjestetty ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 27 §:n 1 momentissa tarkoitetun oppi-
sopimuskoulutuksen perusteella, tutkinto luetaan kuitenkin sen jérjestdjan suoritteeksi, joka on
toiminut oppisopimuskoulutuksen hankkijana.

Tutkinnon osaa ei oteta huomioon suoritusrahoituksen perusteena, jos se on tunnustettu aiem-
min hankitun osaamisen perusteella siten, ettd opiskelija ei ole osoittanut osaamistaan ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:ssé tarkoitetulla tavalla ndytdssé tai muulla tavoin. Edelld
tdssd momentissa sdddettyd ei kuitenkaan sovelleta, jos tutkinnon osan osaamisen arviointi on
suoritettu mainitun lain 30 §:n nojalla hankitun koulutuksen yhteydessa.

Jatkuvan oppimisen suoritusrahoituksen perusteena otetaan huomioon enintddn 120 osaamis-
pistettd kyseisen varainhoitovuoden tavoitteellista opiskelijavuotta kohti. Jos koulutuksen jir-
jestdjan toteutuneet opiskelijavuodet ovat kyseisend varainhoitovuonna ylittineet jarjestdmislu-
vassa madrityn tai tavoitteellisten opiskelijavuosien osalta paétetyn tiettyé tutkintoa koskevan
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opiskelijavuosien enimmdismairin, niitd tutkinnon osia tai tutkintoja ei oteta ylitystd vastaa-
valta osuudelta huomioon suoritusrahoituksen perusteena, ellei koulutuksen jirjestija esita yli-
tykselle perusteltua syyta.

Painotetun suoriteméérin laskennasta, 2—4 momentissa sdddettyjen perusteiden painokertoi-
mista sekd 7 momentissa tarkoitettujen rajoitusten laskentaperusteista annetaan tarkempia sién-
noksid opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

32g§

Vaikuttavuusrahoitus

Vaikuttavuusrahoitus méérdytyy seuraavilla perusteilla:

1) oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa tutkinnon ja jatkuvan oppimisen rahoituksessa
tutkinnon osia suorittaneiden tydllistyminen ja jatko-opintoihin siirtyminen;

Tutkinnon ja tutkinnon osan lukemisessa koulutuksen jérjestdjan suoritteeksi sovelletaan
32 f §:n 5 momenttia.

32§
Uuden koulutuksen jdrjestdjdn suoritteiden mddrittely

Jos uusi jérjestdmislupa on myonnetty koulutuksen jérjestdjien yhdistymisen, jakautumisen
tai muun vastaavan toiminnan uudelleenjirjestelyn taikka koulutuksen jarjestdjian oikeushenki-
164 koskevan muutoksen vuoksi, koulutuksen jérjestdjan suoritus- ja vaikuttavuusrahoitus seki
oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa perusrahoitus méériytyy uudelleenjirjestelyn koh-
teena olleiden koulutuksen jérjestéjien toteutuneiden suoriteméérien perusteella.

Muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle uudelle koulutuksen jarjestdjidlle myonnetdén oppi-
velvollisuuskoulutuksen rahoitusta perusrahoituksen harkinnanvaraisena korotuksena, kunnes
rahoituksen perusteena olevia toteutuneista suoritemaérid voidaan kayttaa.

Muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle uudelle koulutuksen jarjestdjille myonnetdén jatku-
van oppimisen rahoitusta perusrahoituksena siihen asti, kunnes suoritus- ja vaikuttavuusrahoi-
tuksen perusteena olevia toteutuneita suoritemaéria voidaan kayttda. Suoritus- ja vaikuttavuus-
rahoituksen puuttumista voidaan kompensoida perusrahoituksen harkinnanvaraisella korotuk-
sella. Tavoitteellisen opiskelijavuosiméirin painokerroin arvioidaan jarjestimislupahakemuk-
sessa esitetyn tutkinto- ja koulutuskohtaista opiskelijavuosimadridd koskevan suunnitelman pe-
rusteella.

Uuden vksitvisen koulutuksen idriestdidn 32 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu arvonlisdverokor-
vaus mddrdytyy ministerion padttdmén arvion perusteella. kunnes ensimmdiset toteutuneet ar-
vonlisdverokorvauksen madrdytymiseksi tarvittavat tiedot ovat kaytettdvissa.

49 §

Rahoituksen laskemisessa kéytettivien suoritteiden vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa ammatillisen koulutuksen seuraavan varainhoitovuo-
den 32 d §:n 2 ja 3 momentin perusteella méérdytyvét perusrahoituksen painokertoimet, oppi-
velvollisuuskoulutuksen rahoituksen perusrahoituksen perusteena seké suoritus- ja vaikutta-
vuusrahoituksen perusteena kdytettdvien suoritteiden maarét sekd 32 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
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tettujen arvonlisdverokorvausten euromdirdn koulutuksen jirjestdjien 58 §:n nojalla toimitta-
mien tietojen perusteella. Ne opiskelijavuodet, tutkinnot, tutkinnon osat ja muut suoritteet, joita
ei ole ilmoitettu sdddetyssd méirdajassa, voidaan jattdd rahoituksen perusteena huomioon otta-
matta.

Téma laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 . Téti lakia sovelletaan ensimmadisen kerran
myonnettiessd ammatillisen koulutuksen rahoitusta varainhoitovuodelle 2024.

Poiketen siitd, mitd 10 a §:n 1 momentin 1 kohdassa sdddetdédn, varainhoitovuosien 2024—
2026 oppivelvollisuuskoulutuksen perus- ja suoritusrahoituksen mydntdmisen perusteena kéy-
tetddn niiden opiskelijoiden suoritteita, jotka varainhoitovuotta edeltdvada vuotta edeltivan vuo-
den lopussa ovat olleet enintéén 20-vuotiaita ja eivét ole aiemmin suorittaneet ammatillista tut-
kintoa tai ylioppilastutkintoa. Varainhoitovuoden 2024 oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituk-
sen myontdmisessd otetaan huomioon my0s ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulu-
tuksen opiskelijoiden toteutuneet suoritteet soveltaen, mité tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta sdddetddn.

Poiketen siitd, mitd 10 a §:n 2 momentissa sdddetdén, varainhoitovuosien 2024—2026 jatku-
van oppimisen 32 d §:n 3 momentissa tarkoitetun perusrahoituksen painottamisen ja suoritera-
hoituksen myontdmisen perusteena kéytetdin muiden kuin 2 momentissa ja 10 a §:n 1 momentin
2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen opiskelijoiden suoritteita.

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan lukiolain (714/2018) 22 § ja 39 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 22 § osaksi laissa 1217/2020 ja 39 §:n 2 momentti laissa 1217/2020,
sekd

lisdtddn 20 §:n 2 momenttiin siitd lailla 1217/2020 kumotun 3 kohdan tilalle uusi 3 kohta ja
21 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 1217/2020, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
20 § PAVR
Opiskelijaksi ottaminen Opiskelijaksi ottaminen
Opiskelija otetaan suorittamaan: Opiskelija otetaan suorittamaan:

3) ammatillisen perustutkintokoulutuksen
yhteydessd suoritettavia yhden tai useamman
nuorten tai aikuisten lukiokoulutuksen oppi-
mddrddn kuuluvan oppiaineen opintoja (yh-
distelmdopintojen aineopiskelija).

21§ 21§

Opiskelijaksi ottamisen edellytykset Opiskelijaksi ottamisen edellytykset

Yhdistelmdopintojen aineopiskelijaksi otta-
misen edellytyksend on 1 momentissa sddde-
tyn lisdksi, ettd opintojen suorittamisesta so-
vitaan ammatillisesta koulutuksesta anne-



Voimassa oleva laki

22§
Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Opiskelijaksi ottamisessa on sovellettava
yhdenvertaisia valintaperusteita.

Nuorille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa
opiskelijaksi ottamisen perusteena kdytetddn
hakijoiden aiempaa opintomenestysté ja haku-
toiveita. Koulutuksen jérjestéja paattdd mah-
dollisesti jérjestettdvistd valinta- tai soveltu-
vuuskokeista ja muista lisdndytoistd. Valinta-
perusteista ja niiden painottamisesta opiskeli-
javalinnassa sdddetddn tarkemmin opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella.

Koulutuksen jirjestdja padttda opiskelijaksi
ottamisen perusteista otettaessa opiskelijoita
suorittamaan 6 §:ssd tarkoitettua erityisen
koulutustehtdvin mukaista ylioppilastutkin-
toa tasoltaan vastaavaa kansainvélistd tutkin-
toa ja sithen valmistavia opintoja, ellei 2 mo-
mentissa tarkoitetussa opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetuksessa toisin séddeta.

Koulutuksen jarjestdja padttaa aikuisille tar-
koitettuun lukiokoulutukseen sekd yhden tai
useamman lukiokoulutuksen oppimddrddn
kuuluvan oppiaineen opintoihin opiskelijaksi
ottamisen perusteista. Alle 18-vuotias hakija
voidaan ottaa suorittamaan aikuisille tarkoi-
tettua lukiokoulutuksen oppimidrdd ainoas-
taan hakijan terveydentilaan tai henkilokoh-
taiseen eldméntilanteeseen liittyvéstd perus-
tellusta syystd. Perusteltu syy tulee yksiloida
opiskelijaksi ottamista koskevassa paitok-
sessé.

Ehdotus

tussa laissa tarkoitetussa opiskelijan henkilo-
kohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitel-
massa.

22§
Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Opiskelijaksi ottamisessa on sovellettava
yhdenvertaisia valintaperusteita.

Nuorille tarkoitetun lukiokoulutuksen oppi-
mddrdn opiskelijaksi ottamisen perusteena
kéytetddn hakijoiden aiempaa opintomenes-
tystd ja hakutoiveita. Koulutuksen jérjestdja
paittdd mahdollisesti jirjestettivistd valinta-
tai soveltuvuuskokeista ja muista lisdndy-
toistd. Valintaperusteista ja niiden painottami-
sesta opiskelijavalinnassa sdddetddn tarkem-
min opetus- ja kulttuuriministerion asetuk-
sella.

Koulutuksen jarjestdja padttda opiskelijaksi
ottamisen perusteista otettaessa opiskelijoita
suorittamaan 6 §:ssd tarkoitettua erityisen
koulutustehtdvin mukaista ylioppilastutkin-
toa tasoltaan vastaavaa kansainvélistd tutkin-
toa ja siithen valmistavia opintoja, ellei 2 mo-
mentissa tarkoitetussa opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetuksessa toisin séddeta.

Koulutuksen jarjestdja padttaa aikuisille tar-
koitetun lukiokoulutuksen oppimddrdn opis-
kelijaksi ottamisen perusteista. Alle 18-vuo-
tias hakija voidaan ottaa suorittamaan aikui-
sille tarkoitettua lukiokoulutuksen oppimai-
rdd ainoastaan hakijan terveydentilaan tai hen-
kilokohtaiseen eldméintilanteeseen liittyvésta
perustellusta syysta. Perusteltu syy tulee yksi-
16ida opiskelijaksi ottamista koskevassa péa-
toksessé.

Koulutuksen jdrjestdjd pddttdd aineopiske-
lijaksi ja yhdistelmdopintojen aineopiskeli-
jaksi ottamisen perusteista. Yhdistelmdopin-
tojen aineopiskelijaksi ottamisen perusteista
voidaan kuitenkin sddtdd opetus- ja kulttuuri-
ministerion asetuksella, jos opiskelija otetaan
suorittamaan ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 19 a §:ssd tarkoitettua kaksois-
tutkintoa.
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Voimassa oleva laki

39§

Todistukset

Opiskelijalle, jonka opiskeluoikeus on pait-
tynyt kesken lukiokoulutuksen oppiméirin
suorittamisen, annetaan todistus suoritetuista
opinnoista. Aineopiskelijalle ja lukion oppi-
madrin erityisessd tutkinnossa osittain suorit-
taneelle annetaan todistus suoritetuista oppiai-
neiden oppiméiristd ja muista opinnoista.

Ehdotus

39§

Todistukset

Opiskelijalle, jonka opiskeluoikeus on pait-
tynyt kesken lukiokoulutuksen oppiméirin
suorittamisen, annetaan todistus suoritetuista
opinnoista. Aineopiskelijalle, yhdistelmd-
opintojen aineopiskelijalle ja lukion oppimaa-
rdn erityisessd tutkinnossa osittain suoritta-
neelle annetaan todistus suoritetuista oppiai-
neiden oppimaééristd ja muista opinnoista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 19ja 26 §, 37 §:n 2 momentti

ja 50 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 37 §:n 2 momentti ja 50 §:n 1 momentti laissa 1218/2020, seka
lisdtddn 10 §:44n uusi 4 momentti, 13 §:44n uusi 4 momentti ja lakiin uusi 19 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10 §

Tutkintojen mitoitusperusteet ja laajuus

13§

Ammatillisten tutkintojen muodostuminen

19§
Oikeus osallistua ylioppilastutkintoon

Tutkintokoulutuksen opiskelijan ja amma-
tillisen tutkinnon suorittaneen oikeudesta yli-
oppilastutkinnon suorittamiseen sdddetdén lu-
kiolain 18 a §:ssé.

FEhdotus

10 §

Tutkintojen mitoitusperusteet ja laajuus

Ammatillisen perustutkinnon laajuus voi
olla enintddn 30 osaamispistettd 2 momen-
tissa tarkoitettua enemmdn, jos 44 §:ssd tar-
koitetussa  opiskelijan  henkilokohtaisessa
osaamisen  kehittdmissuunnitelmassa  on
sovittu 13 §:n 4 momentissa tarkoitettujen
laajentavien tutkinnon osien suorittamisesta
ja osaamisen hankkimisesta.

13§

Ammatillisten tutkintojen muodostuminen

Ammatilliseen perustutkintoon voi sisdltyd
lisdksi laajentavia tutkinnon osia. Valtioneu-
voston asetuksella sdddetddn tarkemmin laa-
jentaviin tutkinnon osiin kuuluvista opin-
noista.

19§
Oikeus osallistua ylioppilastutkintoon

Tutkintokoulutuksen opiskelijan ja amma-
tillisen tutkinnon suorittaneen oikeudesta yli-
oppilastutkinnon suorittamiseen sdddetddn
viioppilastutkinnosta annetun lain (502/2019)
7 $:ssdi.
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Voimassa oleva laki

26§
Opiskelijavuodet

Jarjestimisluvassa madritddn opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
32 b §:ssé tarkoitettujen opiskelijavuosien vé-
himmaéismaérasti. Jarjestdmisluvassa voidaan
osaamistarpeeseen tai koulutuksen jérjestdmi-
seen liittyvdstd erityisestd syystd madrati
myds tiettyd tutkintoa tai koulutusta koske-
vista opiskelijavuosien maérista.

Ehdotus

19a§
Kaksoistutkinto

Koulutuksen jérjestdjd voi tarjota mahdolli-
suuden kaksoistutkinnon suorittamiseen.

Kaksoistutkinnolla tarkoitetaan koulutusta,
jossa opiskelijan tavoitteena on suorittaa:

1)ammatillinen perustutkinto,

2) lukiolain 20 §:n 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuja opintoja, jotka sisdllytetidn am-
matilliseen perustutkintoon siten kuin opiske-
lijan henkilokohtaisessa osaamisen kehittd-
missuunnitelmassa sovitaan; ja

3) vlioppilastutkinto.

Opiskelijaksi ottamisesta lukiolain 20 §:n 2
momentin 3 kohdassa tarkoitettuihin opintoi-
hin sdddetddn lukiolaissa.

Jos opiskelija on otettu suorittamaan kak-
soistutkintoa, voidaan suoritettavista opin-
noista sopia toisin henkilokohtaisessa osaa-
misen kehittdmissuunnitelmassa ilman uutta
pddtostd ammatillisen perustutkinnon opiske-
lijaksi ottamisesta.

26§
Opiskelijavuodet

Jarjestimisluvassa madritddn opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
32 b §:ssé tarkoitettujen opiskelijavuosien vé-
himmaismaarastd jatkuvan oppimisen rahoi-
tuksen osalta. Jarjestimisluvassa voidaan
osaamistarpeeseen tai koulutuksen jarjestami-
seen liittyvdstd erityisestd syystd madrati
myos tiettyd tutkintoa tai koulutusta koske-
vista opiskelijavuosien méérista.

Jdrjestimisluvassa mddrdtddn opiskelija-
vuosien enimmdismddrdstd 65 §:ssd tarkoitet-
tuun vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille
opiskelijoille  jdrjestettdvin  koulutuksen
osalta.
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Voimassa oleva laki

37§

Hakeutuminen ja hakumenettelyt

Jatkuvassa haussa koulutuksen jérjestdja
paéttad hakuajoista ja -menettelyistd. Amma-
tillisen perustutkintokoulutuksen tai tyohon ja
itsendiseen eldmain valmentavan koulutuksen
opiskelijaksi ottamisessa voidaan kuitenkin
kayttdd valtakunnallisia hakumenettelyita.
Valtakunnallisista hakumenettelyistd sddde-
tddn valtioneuvoston asetuksella.

50 §

Tutkinnon sekd tyohon ja itsendiseen eld-
mddn valmentavan koulutuksen suorittami-
nen

Tutkinnon osa on suoritettu, kun opiskelija
on osoittanut tutkinnon perusteissa méadritel-
lyn osaamisen 52 §:ssid sdddetylld tavalla tai
osaaminen on tunnustettu siten kuin 47 §:ssé
saddetddn. Tutkinto on suoritettu, kun tutkin-
non perusteiden mukaan kaikki tutkinnon
muodostumiseksi vaadittavat osat on suori-
tettu hyvaksytysti.

Ehdotus

37§

Hakeutuminen ja hakumenettelyt

Jatkuvassa haussa koulutuksen jérjestdja
paéttad hakuajoista ja -menettelyistd. Amma-
tillisen perustutkintokoulutuksen, kaksoistut-
kinnon sekd tyohon ja itsendiseen eliméin
valmentavan koulutuksen opiskelijaksi otta-
misessa voidaan kuitenkin kéyttdd valtakun-
nallisia hakumenettelyitd. Valtakunnallisista
hakumenettelyistd sdddetdén valtioneuvoston
asetuksella.

50 §

Tutkinnon sekd tyohon ja itsendiseen eld-
mddn valmentavan koulutuksen suorittami-
nen

Tutkinnon osa on suoritettu, kun opiskelija
on osoittanut tutkinnon perusteissa méadritel-
lyn osaamisen 52 §:sséd sdddetylld tavalla tai
osaaminen on tunnustettu siten kuin 47 §:ssé
saddetddn. Tutkinto on suoritettu, kun tutkin-
non perusteiden mukaan kaikki tutkinnon
muodostumiseksi vaadittavat osat ja henkilo-
kohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitel-
massa sovitut laajentavat tutkinnon osat on
suoritettu hyvéksytysti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . Lain 26 § tulee kuitenkin voimaan jo 1
pdivind tammikuuta 2024.

Opetus- ja kulttuuriministerio tarkistaa
26 §:n 1 momentissa tarkoitetut jdrjestiamislu-
pien opiskelijavuosien vihimmdismddrdt. V-
himmdismddrdstd pddtettdessd tulee ottaa
huomioon koulutuksen jdrjestdjin yli 20-vuo-
tiaiden opiskelijoiden toteutunut opiskelija-
vuosimddrd. Lisdksi otetaan huomioon niiden
opiskelijoiden  toteutunut  opiskelijavuosi-
mddrd, jotka ovat enintddn 20-vuotiaita ja
ovat aiemmin suorittaneet ammatillisen tut-
kinnon tai ylioppilastutkinnon. Edelld tarkoi-
tettuina opiskelijavuosina ei oteta kuitenkaan
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

huomioon ammatilliseen koulutukseen val-
mentavan koulutuksen tai vaativaan erityiseen
tukeen oikeutettujen opiskelijoiden toteutu-
neita opiskelijavuosia.

Jos koulutuksen jdrjestdjin jdrjestimislu-
vassa mddrdtddn velvollisuudesta jdrjestdd
koulutusta 65 $:ssd tarkoitettuun vaativaan
erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille,
opetus- ja kulttuuriministerio muuttaa jdrjes-
tamislupaa siten, ettd siind mddrdtddn 26 §:n
2 momentissa tarkoitetusta opiskelijavuosien
enimmdismddrdstd. Enimmdismddrdstd pdd-
tettdiessd tulee ottaa huomioon koulutuksen
Jdrjestdjdn kyseisen kohderyhmdn suoritepdd-
tokselld pdditetty tavoitteellinen opiskelijavuo-
simddrd sekd toteutunut opiskelijavuosi-
madard.

Edelli 2 ja 3 momentissa tarkoitetut pdcdtok-
set tehdddn hakemuksetta ja maksutta. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion tulee kuulla koulu-
tuksen jdrjestdjid ennen jdrjestimisluvan
muuttamista.
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Laki

oppivelvollisuuslain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 16 §:n 1 ja 4 momentti, sellaisena kuin niistd on

16 §:n 4 momentti laissa (_ /2022), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §
Oikeus maksuttomaan koulutukseen

Edellda 4 §:ssd tarkoitettu koulutus on
17 §:ssé tarkoitetulla tavalla maksutonta sen
kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opis-
kelija tayttdd 20 vuotta. Oikeutta maksutto-
maan koulutukseen ei kuitenkaan ole, jos
opiskelija on suorittanut lukion oppiméérén ja
ylioppilastutkinnon taikka ammatillisen tut-
kinnon taikka niitd vastaavat ulkomaiset opin-
not. Jos opiskelija suorittaa samanaikaisesti
ammatillista koulutusta ja lukion oppimaaraa,
oikeus maksuttomaan koulutukseen péittyy,
kun opiskelija on suorittanut ammatillisen tut-
kinnon ja ylioppilastutkinnon, kuitenkin vii-
meistiddn sen kalenterivuoden lopussa, jolloin
opiskelija tayttdd 20 vuotta.

Maksuttomuuden pidentdmisestd paattda
opiskelijan hakemuksesta se koulutuksen jar-
jestdjd, jonka opintojen aikana opiskelija ha-
kee maksuttomuuden pidentdmistd. Maksut-
tomuuden pidentdmisti voi hakea aikaisintaan
kuusi kuukautta ennen 16 §:n 1 momentissa
tarkoitetun maksuttomuuteen oikeuttavan
ajan paattymista.

FEhdotus

16 §
Oikeus maksuttomaan koulutukseen

Edelld 4 §:ssd tarkoitettu koulutus on
17 §:ssé tarkoitetulla tavalla maksutonta sen
kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opis-
kelija tayttdd 20 vuotta. Oikeutta maksutto-
maan koulutukseen ei kuitenkaan ole, jos
opiskelija on suorittanut lukion oppiméérén ja
ylioppilastutkinnon taikka ammatillisen tut-
kinnon taikka niitd vastaavat ulkomaiset opin-
not. Jos opiskelija suorittaa samanaikaisesti
ammatillista koulutusta ja lukion oppiméaaraa
tai ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
19 a §:ssd tarkoitettua kaksoistutkintoa, oi-
keus maksuttomaan koulutukseen péaittyy,
kun opiskelija on suorittanut ammatillisen pe-
rustutkinnon ja ylioppilastutkinnon, kuitenkin
viimeistiddn sen kalenterivuoden lopussa, jol-
loin opiskelija tayttda 20 vuotta.

Maksuttomuuden pidentdmisestd paattda
hakemuksesta se koulutuksen jarjestéji, jonka
opintojen aikana opiskelija hakee maksutto-
muuden pidentdmistd fai jonka opiskelijana
hakija on viimeksi ollut, jos hénelld ei ole voi-
massa olevaa opiskeluoikeutta. Maksutto-
muuden pidentdmistd voi hakea aikaisintaan
kuusi kuukautta ennen 16 §:n 1 momentissa
tarkoitetun maksuttomuuteen oikeuttavan
ajan padttymista.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 9 §mn 2
momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 568/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§
Ammatillista koulutusta koskevat tiedot

Lisiksi koulutuksen jérjestdjin on tallennet-
tava tietovarantoon seuraavat tiedot opiskeli-
joidensa henkilokohtaisista osaamisen kehit-
tdmissuunnitelmista:

2) suoritettava tutkinto tai valmentava kou-
lutus taikka ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 8 §:ssd tarkoitettu muu ammatilli-
nen koulutus, noudatettavat tutkinnon tai kou-
lutuksen perusteet, mahdollinen suoritettava
osaamisala sekd suoritettavat tutkinnon tai
koulutuksen osat;

Ehdotus

93§
Ammatillista koulutusta koskevat tiedot

Lisiksi koulutuksen jérjestdjin on tallennet-
tava tietovarantoon seuraavat tiedot opiskeli-
joidensa henkilokohtaisista osaamisen kehit-
tdmissuunnitelmista:

2) suoritettava tutkinto, kaksoistutkinto tai
valmentava koulutus taikka ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 8 §:ssé tarkoitettu
muu ammatillinen koulutus, noudatettavat tut-
kinnon tai koulutuksen perusteet, mahdollinen
suoritettava osaamisala sekd suoritettavat tut-
kinnon tai koulutuksen osat ja laajentavat tut-
kinnon osat;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1706/2009) 32 a §:n 1 mo-
mentti, 32 ¢ §:n 1 momentti, 32 d ja 32 f§, 32 g §:n 1 momentin 1 kohta ja 2 momentti, 32 j §

ja 49 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 32 a §:n 1 momentti, 32 g §:n 1 momentin 1 kohta ja 2 momentti sekd
49 §:n 2 momentti laissa 1050/2020, 32 c¢ §:n 1 momentti sekd 32 f ja 32 j § laissa 532/2017
sekd 32 d § laeissa 532/2017, 1114/2020 ja 1220/2020, sekd

lisdtddn 9 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 532/2017 ja 1114/2021, uusi 4 momentti ja lakiin
siitd lailla 114/2021 kumotun 10 a §:n tilalle uusi 10 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§
Ammatillisen koulutuksen mddrdraha

Ehdotus

93§
Ammatillisen koulutuksen mddrdraha

Ammatillisen koulutuksen mddrdraha. stra-
tegiarahoitusta lukuun ottamatta. jaetaan si-
ten kuin valtion talousarviossa pddtetddn:

1) oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituk-
seen; ja

2) jatkuvan oppimisen rahoitukseen.

10ayg

Oppivelvollisuuskoulutuksen ja jatkuvan
oppimisen rahoituksen kohderyhmidit

Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa
otetaan huomioon 10 §:n 1 momentissa tar-
koitettuina suoritteina seuraavien opiskelijoi-
den suoritteet:

1) oppivelvollisuuslain 16 §:ssd tarkoitet-
tuun maksuttomaan koulutukseen oikeutetut
opiskelijat;

2) ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 65 §:ssd tarkoitettuun vaativaan erityi-
seen tukeen oikeutetut opiskelijat;

3) ammatillisen koulutuksen jérjestdjdn jar-
Jestdmdn tutkintokoulutukseen valmentavasta
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32a§
Rahoitusosuudet

Perusrahoituksen osuus on 70 prosenttia,
suoritusrahoituksen osuus 20 prosenttia ja vai-
kuttavuusrahoituksen osuus 10 prosenttia siitd
euromadrasti, joka saadaan, kun ammatillisen
koulutuksen miirdrahasta vihennetién se ta-
lousarviossa pédtettyjen maéédrdaikaisten li-
sdysten euromddrd, joka mydnnetdin
32 e §:ssé tarkoitettuna perusrahoituksen har-
kinnanvaraisena korotuksena, sekd 32 h §:ssi
tarkoitettu strategiarahoituksen euromaara.

32¢§

Tavoitteellisista opiskelijavuosista pdcdittdmi-
nen

Opetus- ja kulttuuriministerié paittdd kou-
lutuksen jirjestdjan varainhoitovuoden tavoit-
teellisen opiskelijavuosien méarin seka sithen
sisdltyvan tyovoimakoulutuksen tavoitteelli-
sen opiskelijavuosien miérdn vuosittain val-
tion talousarvion rajoissa. Koulutuksen jérjes-
tdjén tavoitteellinen opiskelijavuosien méaara
ei saa alittaa jarjestimisluvassa madrdttyd
opiskelijavuosien vaihimméaismaaraa.

Ehdotus

koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tut-
kintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
opiskelijat.

Jatkuvan oppimisen rahoituksessa otetaan
huomioon muiden kuin I momentissa tarkoi-
tettujen opiskelijoiden suoritteet.

32a§
Rahoitusosuudet

Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa
perusrahoituksen osuus on 80 prosenttia, suo-
ritusrahoituksen osuus 10 prosenttia ja vai-
kuttavuusrahoituksen osuus 10 prosenttia.
Jatkuvan oppimisen rahoituksessa perusra-
hoituksen osuus on 70 prosenttia, suoritusra-
hoituksen osuus 20 prosenttia ja vaikuttavuus-
rahoituksen osuus 10 prosenttia. Ennen edelld
mainittuihin osuuksiin jakamista ammatillisen
koulutuksen méériarahasta vihennetéén se ta-
lousarviossa pédtettyjen maéérdaikaisten li-
sdysten  euromddrd, joka myoOnnetddn
32 e §:ssé tarkoitettuna perusrahoituksen har-
kinnanvaraisena korotuksena, sekd 32 h §:ssi
tarkoitettu strategiarahoituksen euroméaéara.

32c¢§

Tavoitteellisista opiskelijavuosista pdcdittdami-
nen jatkuvan oppimisen rahoituksessa

Opetus- ja kulttuuriministerio paattaa jatku-
van oppimisen rahoituksessa koulutuksen jar-
jestdjan varainhoitovuoden tavoitteellisen
opiskelijavuosien médrin seké siihen sisélty-
vén tyovoimakoulutuksen tavoitteellisen opis-
kelijavuosien maiérdn vuosittain valtion ta-
lousarvion rajoissa. Koulutuksen jérjestdjan
tavoitteellinen opiskelijavuosien mééra ei saa
alittaa jarjestdmisluvassa méadrittyd opiskeli-
javuosien vahimmaismaaraa.

106



Voimassa oleva laki

32d3§
Perusrahoitus

Perusrahoitus méérdytyy 32 ¢ §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun tavoitteellisen opiskelijavuo-
simddrdn perusteella, jota on painotettu va-
rainhoitovuotta edeltdvdd vuotta edeltdvin
vuoden toteutuneisiin opiskelijavuosiin perus-
tuvalla painokertoimella.

Toteutuneita opiskelijavuosia painotetaan
seuraavilla perusteilla:

1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tut-
kintojen, tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen, tyéhon ja itsendiseen eldmddn

32d3§
Perusrahoitus

Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa
perusrahoitus mddrdytyy varainhoitovuotta
edeltdvdd vuotta edeltdvin vuoden toteutunei-
den opiskelijavuosien perusteella. Ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 65 §:ssd tar-
koitettuun vaativaan erityiseen tukeen oikeu-
tettujen opiskelijoiden opiskelijavuosina ote-
taan kuitenkin huomioon enintdidn jdrjestd-
misluvan mukainen opiskelijavuosien enim-
mdismddrd. Jatkuvan oppimisen rahoituk-
sessa perusrahoitus madrdytyy 32 ¢ §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun tavoitteellisen opiskelija-
vuosimaéran perusteella. Edelld tarkoitettuja
opiskelijavuosimddrid painotetaan varainhoi-
tovuotta edeltivdd vuotta edeltivin vuoden
toteutuneisiin opiskelijavuosiin perustuvalla
painokertoimella siten kuin 2 ja 3 momentissa
sdddetddn.

Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa
opiskelijavuosia painotetaan seuraavilla pe-
rusteilla:

1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkin-
tojen, tutkintokoulutukseen valmentavan kou-
lutuksen sekd tyohon ja itsendiseen eldmdiin
valmentavan koulutuksen jdrjestimiskustan-
nukset;

2) koulutuksen jirjestiminen oppisopimus-
koulutuksena;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 64 §:ssd tai tutkintokoulutukseen valmen-
tavasta koulutuksesta annetun lain 21 §:ssd
tarkoitetun erityisen tuen tai ensin mainitun
lain 65 §:ssd tarkoitetun vaativan erityisen
tuen jdrjestaminen,

4) ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 103 §:n mukaisen majoituksen jdrjestd-
minen,

5) vankilaopetuksen jérjestiminen.

Jatkuvan oppimisen rahoituksessa opiskeli-
javuosia painotetaan seuraavilla perusteilla:
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valmentavan koulutuksen sekd muun ammatil-
lisen koulutuksen jérjestdmiskustannukset
sekd ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 63 §:ssd tarkoitettujen opiskeluvalmiuk-
sia tukevien opintojen jdrjestiminen;

1 a) koulutuksen jdrjestiminen oppivelvolli-
suuslain 16 §:ssd tarkoitettuun maksuttomaan
koulutukseen oikeutetulle opiskelijalle;

2) tutkintotyypit ja koulutuksen jarjestimi-
nen oppisopimuskoulutuksena;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
64 §:ssd tai tutkintokoulutukseen valmenta-
vasta koulutuksesta annetun lain 21 §:ssd tar-
koitetun erityisen tuen tai ensin mainitun lain
65 $:ssd tarkoitetun vaativan erityisen tuen
jérjestaminen;

4) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
103 §:n mukaisen majoituksen jirjestaiminen;

5) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
9 §:ssd tarkoitetun henkilostokoulutuksen jér-
jestdminen;

6) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetun tydvoimakoulutuksen jérjes-
tdminen;

7) vankilaopetuksen jirjestaminen.

Opiskelijavuosi luetaan sen koulutuksen jér-
jestdjén suoritteeksi, joka on laatinut opiskeli-
jan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
44 §:ssi tarkoitetun henkilokohtaisen osaami-
sen kehittdmissuunnitelman tai joka vastaa
koulutuksen jérjestdmisestd mainitun lain
8 §:ssd tarkoitetussa koulutuksessa.

Painotetun suoritemddridn laskennasta seka
2 momentissa sdddettyjen perusteiden paino-
kertoimista annetaan tarkempia sddnnoksid
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Ehdotus

1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tut-
kintojen ja ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 8 §:ssd tarkoitetun muun ammatil-
lisen koulutuksen jirjestdmiskustannukset;

2) tutkintotyypit ja koulutuksen jarjestimi-
nen oppisopimuskoulutuksena;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
64 §:ssd tarkoitetun erityisen tuen jérjestdmi-
nen;

4) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
103 §:n mukaisen majoituksen jirjestaiminen;

5) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
9 §:ssé tarkoitetun henkilostokoulutuksen jér-
jestdminen;

6) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetun tydvoimakoulutuksen jérjes-
tdminen;

7) vankilaopetuksen jirjestaminen.

Jos  koulutuksen jirjestdjin toteutuneet
opiskelijavuodet ylittdvit jdrjestimisluvassa
mddrdtyn tai tavoitteellisten opiskelijavuosien
osalta pddtetyn tiettyd tutkintoa tai koulutusta
koskevan opiskelijavuosien enimmdismddrdn,
nditd opiskelijavuosia ei oteta ylitystd vastaa-
valta osuudelta huomioon 2 ja 3 momentissa
tarkoitetun painotetun suoritemddrdn lasken-
nassa. Tdtd momenttia ei sovelleta, jos koulu-
tuksen jdrjestdjd jdrjestid ainoastaan vaati-
vaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskeli-
Jjoille tarkoitettua koulutusta.

Opiskelijavuosi luetaan sen koulutuksen jér-
jestdjén suoritteeksi, joka on laatinut opiskeli-
jan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
44 §:ssi tarkoitetun henkilokohtaisen osaami-
sen kehittdmissuunnitelman tai joka vastaa
koulutuksen jérjestdmisestd mainitun lain
8 §:ssd tarkoitetussa koulutuksessa.

Painotetun suoritemdirén laskennasta seka
2 ja 3 momentissa sdddettyjen perusteiden
painokertoimista annetaan tarkempia sdin-
noksid opetus- ja kulttuuriministerion asetuk-
sella.
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321§
Suoritusrahoitus

Suoritusrahoitus méadrdytyy varainhoito-
vuotta edeltdvdd vuotta edeltdvdnd vuonna
suoritettujen tutkinnon osien osaamispistei-
den ja tutkintojen lukumiiréin perusteella.

Tutkinnon osien osaamispisteitd painote-
taan seuraavilla perusteilla:

1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tut-
kintojen jarjestimiskustannukset;

2) tutkintotyypit;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
64 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen tai mainitun
lain 65 §:ssd tarkoitetun vaativan erityisen
tuen jérjestdminen.

Tutkintoja painotetaan seuraavilla perus-
teilla:

1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tut-
kintojen jérjestimiskustannukset;

2) tutkintotyypit;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
64 §:ssd tarkoitetun erityisen tuen tai mainitun
lain 65 §:ssd tarkoitetun vaativan erityisen
tuen jarjestiminen;

4) tutkinnon suorittajan perusasteen jilkei-
nen koulutus.

Tutkinnon osa luetaan sen koulutuksen jér-
jestdjén suoritteeksi, joka on laatinut opiskeli-
jan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
44 §:ssi tarkoitetun henkilokohtaisen osaami-
sen kehittdmissuunnitelman. Tutkinto luetaan
sen koulutuksen jérjestdjan suoritteeksi, joka

Ehdotus

321§
Suoritusrahoitus

Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa
suoritusrahoitus — mddrdytyy — varainhoito-
vuotta edeltivdd vuotta edeltdvind vuonna
suoritettujen tutkintojen lukumddrdn perus-
teella. Jatkuvan oppimisen rahoituksessa suo-
ritusrahoitus méaérdytyy varainhoitovuotta
edeltdvdd vuotta edeltdvind vuonna suoritet-
tujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tut-
kintojen lukumiéran perusteella.

Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa
tutkintoja painotetaan seuraavilla perusteilla:

1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkin-
tojen jdrjestimiskustannukset;

2) ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 64 §:ssd tarkoitetun erityisen tuen tai
mainitun lain 65 §:ssd tarkoitetun vaativan
erityisen tuen jdarjestaminen.

Jatkuvan oppimisen rahoituksessa tutkin-
non osien osaamispisteitd painotetaan seuraa-
villa perusteilla:

1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tut-
kintojen jarjestimiskustannukset;

2) tutkintotyypit;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
64 §:ssd tarkoitetun erityisen tuen jérjestdmi-
nen.

Jatkuvan oppimisen rahoituksessa tutkin-
toja painotetaan seuraavilla perusteilla:

1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tut-
kintojen jérjestimiskustannukset;

2) tutkintotyypit;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
64 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen jérjestdmi-
nen;

4) tutkinnon suorittajan perusasteen jilkei-
nen koulutus.

Tutkinnon osa luetaan sen koulutuksen jér-
jestdjén suoritteeksi, joka on laatinut opiskeli-
jan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
44 §:ssi tarkoitetun henkilokohtaisen osaami-
sen kehittdmissuunnitelman. Tutkinto luetaan
sen koulutuksen jérjestdjan suoritteeksi, joka
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on antanut ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 57 §:ssd tarkoitetun tutkintotodistuk-
sen. Jos tutkinto on jdrjestetty ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 27 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun oppisopimuskoulutuksen pe-
rusteella, tutkinto luetaan kuitenkin sen jérjes-
tdjan suoritteeksi, joka on toiminut oppisopi-
muskoulutuksen hankkijana.

Tutkinnon osaa ei oteta huomioon suoritus-
rahoituksen perusteena, jos se on tunnustettu
aiemmin hankitun osaamisen perusteella si-
ten, ettd opiskelija ei ole osoittanut osaamis-
taan ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 52 §:ssé tarkoitetulla tavalla ndytossé tai
muulla tavoin. Edelld tdssd momentissa séa-
dettyd ei kuitenkaan sovelleta, jos tutkinnon
osan osaamisen arviointi on suoritettu maini-
tun lain 30 §:n nojalla hankitun koulutuksen
yhteydessa.

Suoritusrahoituksen perusteena otetaan
huomioon enintddn 120 osaamispistettd kysei-
sen varainhoitovuoden tavoitteellista opiskeli-
javuotta kohti. Jos koulutuksen jérjestdjén to-
teutuneet opiskelijavuodet ovat kyseisend va-
rainhoitovuonna ylittineet jérjestdmisluvassa
médrityn tai tavoitteellisten opiskelijavuosien
osalta padtetyn tiettyd tutkintoa koskevan
opiskelijavuosien enimmadisméaérin, néitd tut-
kinnon osia tai tutkintoja ei oteta ylitystd vas-
taavalta osuudelta huomioon suoritusrahoi-
tuksen perusteena, ellei koulutuksen jérjestdja
esitd ylitykselle perusteltua syyta.

Painotetun suoritemaérén laskennasta, 2 ja 3
momentissa sdddettyjen perusteiden painoker-
toimista sekd 6 momentissa tarkoitettujen ra-
joitusten laskentaperusteista annetaan tarkem-
pia sédénnoksid opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella.

32g38§

Vaikuttavuusrahoitus

Vaikuttavuusrahoitus miéaraytyy seuraavilla
perusteilla:

Ehdotus

on antanut ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 57 §:ssd tarkoitetun tutkintotodistuk-
sen. Jos tutkinto on jdrjestetty ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 27 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun oppisopimuskoulutuksen pe-
rusteella, tutkinto luetaan kuitenkin sen jérjes-
tdjan suoritteeksi, joka on toiminut oppisopi-
muskoulutuksen hankkijana.

Tutkinnon osaa ei oteta huomioon suoritus-
rahoituksen perusteena, jos se on tunnustettu
aiemmin hankitun osaamisen perusteella si-
ten, ettd opiskelija ei ole osoittanut osaamis-
taan ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 52 §:ssé tarkoitetulla tavalla néytossé tai
muulla tavoin. Edelld tdssd momentissa séa-
dettyd ei kuitenkaan sovelleta, jos tutkinnon
osan osaamisen arviointi on suoritettu maini-
tun lain 30 §:n nojalla hankitun koulutuksen
yhteydessa.

Jatkuvan oppimisen suoritusrahoituksen pe-
rusteena otetaan huomioon enintdian 120 osaa-
mispistettd kyseisen varainhoitovuoden ta-
voitteellista opiskelijavuotta kohti. Jos koulu-
tuksen jérjestdjan toteutuneet opiskelijavuo-
det ovat kyseisend varainhoitovuonna ylitta-
neet jarjestimisluvassa méadrityn tai tavoit-
teellisten opiskelijavuosien osalta paitetyn
tiettyd tutkintoa koskevan opiskelijavuosien
enimmaismadran, naitd tutkinnon osia tai tut-
kintoja ei oteta ylitystd vastaavalta osuudelta
huomioon suoritusrahoituksen perusteena,
ellei koulutuksen jérjestdja esitd ylitykselle
perusteltua syyta.

Painotetun suoritemééaran laskennasta, 2—4
momentissa sdddettyjen perusteiden painoker-
toimista sekd 7 momentissa tarkoitettujen ra-
joitusten laskentaperusteista annetaan tarkem-
pia sdénnoksid opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella.

32g38§

Vaikuttavuusrahoitus

Vaikuttavuusrahoitus miaraytyy seuraavilla
perusteilla:
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1) tutkinnon tai tutkinnon osia suorittanei-
den tyo6llistyminen ja jatko-opintoihin siirty-
minen,;

Tutkinnon ja tutkinnon osan lukemisessa
koulutuksen jarjestdjéan suoritteeksi sovelle-
taan 32 f §:n 4 momenttia.

3238

Uuden koulutuksen jdrjestdjdn suoritteiden
mddrittely

Jos uusi jarjestdmislupa on mydnnetty kou-
lutuksen jérjestdjien yhdistymisen, jakautumi-
sen tai muun vastaavan toiminnan uudelleen-
jérjestelyn taikka koulutuksen jirjestdjan oi-
keushenkil6d koskevan muutoksen vuoksi,
koulutuksen jérjestdjan suoritus- ja vaikutta-
vuusrahoitus mééraytyy uudelleenjérjestelyn
kohteena olleiden koulutuksen jérjestédjien to-
teutuneiden suoriteméérien perusteella.

Muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle uu-
delle koulutuksen jarjestdjdlle myonnetddn ra-
hoitusta perusrahoituksena siihen asti, kunnes
suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen perus-
teena olevia toteutuneita suoritemddrid voi-
daan kéyttdd. Suoritus- ja vaikuttavuusrahoi-
tuksen puuttumista voidaan tarvittaessa kom-
pensoida perusrahoituksen harkinnanvarai-
sella korotuksella. Muun kuin 1 momentissa
tarkoitetun uuden koulutuksen jdrjestdjdn ta-
voitteellisen opiskelijavuosiméérin painoker-
roin arvioidaan jérjestimislupahakemuksessa
esitetyn tutkinto- ja koulutuskohtaista opiske-
lijavuosiméérdd koskevan suunnitelman pe-
rusteella.

Ehdotus

1) oppivelvollisuuskoulutuksen  rahoituk-
sessa tutkinnon ja jatkuvan oppimisen rahoi-
tuksessa tutkinnon osia suorittaneiden tyollis-
tyminen ja jatko-opintoihin siirtyminen;

Tutkinnon ja tutkinnon osan lukemisessa
koulutuksen jarjestdjéan suoritteeksi sovelle-
taan 32 f §:n 5 momenttia.

3238

Uuden koulutuksen jdrjestdjdin suoritteiden
mddrittely

Jos uusi jarjestdmislupa on mydnnetty kou-
lutuksen jérjestdjien yhdistymisen, jakautumi-
sen tai muun vastaavan toiminnan uudelleen-
jérjestelyn taikka koulutuksen jdrjestdjan oi-
keushenkil6d koskevan muutoksen vuoksi,
koulutuksen jérjestdjan suoritus- ja vaikutta-
vuusrahoitus sekd oppivelvollisuuskoulutuk-
sen rahoituksessa perusrahoitus madrdytyy
uudelleenjirjestelyn kohteena olleiden koulu-
tuksen jérjestdjien toteutuneiden suoriteméai-
rien perusteella.

Muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle uu-
delle koulutuksen jdrjestdjille myonnetddn
oppivelvollisuuskoulutuksen rahoitusta pe-
rusrahoituksen harkinnanvaraisena korotuk-
sena, kunnes rahoituksen perusteena olevia
toteutuneita suoritemddrid voidaan kdyttdd.

Muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle uu-
delle koulutuksen jarjestdjdlle myoOnnetddn
Jatkuvan oppimisen rahoitusta perusrahoituk-
sena siihen asti, kunnes suoritus- ja vaikutta-
vuusrahoituksen perusteena olevia toteutu-
neita suoriteméédrid voidaan kayttda. Suoritus-
ja vaikuttavuusrahoituksen puuttumista voi-
daan tarvittaessa kompensoida perusrahoituk-
sen harkinnanvaraisella korotuksella. 7avoit-
teellisen opiskelijavuosimidrdn painokerroin
arvioidaan jérjestdmislupahakemuksessa esi-
tetyn tutkinto- ja koulutuskohtaista opiskelija-
vuosimaédrad koskevan suunnitelman perus-
teella.
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Uuden vksitvisen koulutuksen idriestdidn
321 §&:n 1 momentissa tarkoitettu arvonlisdve-
rokorvaus madrdavtyy ministerion paattiméan
arvion perusteella, kunnes ensimmaiset toteu-
tuneet arvonlisdverokorvauksen madrdvty-
miseksi tarvittavat tiedot ovat kaytettavissa.

49 §

Rahoituksen laskemisessa kdytettivien suo-
ritteiden vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministeri vahvistaa am-
matillisen koulutuksen seuraavan varainhoito-
vuoden 32 d §:n 2 momentin perusteella maa-
rdytyvan perusrahoituksen painokertoimen,
suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen perus-
teena kdytettdvien suoritteiden mairin seki
321 §:n 1 momentissa tarkoitettujen arvonli-
sdverokorvausten euromédrin koulutuksen
jarjestijien 58 §:n nojalla toimittamien tieto-
jen perusteella. Ne opiskelijavuodet, tutkin-
not, tutkinnon osat ja muut suoritteet, joita ei
ole ilmoitettu sdddetyssd médrdajassa, voi-
daan jéttda rahoituksen perusteena huomioon
ottamatta.

Ehdotus

Uuden vksitvisen koulutuksen idriestdidn
321 §&:n 1 momentissa tarkoitettu arvonlisdve-
rokorvaus madrdavtyy ministerion paattiméan
arvion perusteella, kunnes ensimmaiset toteu-
tuneet arvonlisdverokorvauksen madrdvty-
miseksi tarvittavat tiedot ovat kaytettavissa.

49 §

Rahoituksen laskemisessa kdytettivien suo-
ritteiden vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministeri¢ vahvistaa am-
matillisen koulutuksen seuraavan varainhoito-
vuoden 32 d §:n 2 ja 3 momentin perusteella
madrdytyvis perusrahoituksen painokertoi-
met, oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen
perusrahoituksen perusteena sekd suoritus- ja
vaikuttavuusrahoituksen perusteena kéytetta-
vien suoritteiden madris sekd 32 i §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen arvonlisdverokorvaus-
ten euromddrdn koulutuksen jirjestdjien
58 §:n nojalla toimittamien tietojen perus-
teella. Ne opiskelijavuodet, tutkinnot, tutkin-
non osat ja muut suoritteet, joita ei ole ilmoi-
tettu sdddetyssd médirdajassa, voidaan jattdd
rahoituksen perusteena huomioon ottamatta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . Tdtd lakia sovelletaan ensimmdisen ker-
ran myonnettdessd ammatillisen koulutuksen
rahoitusta varainhoitovuodelle 2024.

Poiketen siitd, mitd 10 a §:n 1 momentin 1
kohdassa  sdddetddn, varainhoitovuosien
2024—2026 oppivelvollisuuskoulutuksen pe-
rus- ja suoritusrahoituksen mydntimisen pe-
rusteena kdytetddn niiden opiskelijoiden suo-
ritteita, jotka varainhoitovuotta edeltdvid
vuotta edeltivin vuoden lopussa ovat olleet
enintddn 20-vuotiaita ja eivdt ole aiemmin
suorittaneet ammatillista tutkintoa tai ylioppi-
lastutkintoa. Varainhoitovuoden 2024 oppi-
velvollisuuskoulutuksen rahoituksen myontd-
misessd otetaan huomioon myds ammatilli-
seen koulutukseen valmentavan koulutuksen
opiskelijoiden toteutuneet suoritteet sovel-
taen, mitd tutkintokoulutukseen valmenta-
vasta koulutuksesta sdddetddn.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Poiketen siitd, mitd 10 a §:n 2 momentissa
sdddetddn, varainhoitovuosien 2024—2026
Jjatkuvan oppimisen 32 d §:n 3 momentissa
tarkoitetun perusrahoituksen painottamisen
ja suoriterahoituksen myontimisen perus-
teena kdytetddn muiden kuin 2 momentissa ja
10 a §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoi-
tettujen opiskelijoiden suoritteita.
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