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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO LIITE 1
20.10.2022

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI VALTIONAVUSTUKSESTA YRITYS-
TOIMINNAN KEHITTAMISEKSI VUOSINA 2021-2028 ANNETUN ASETUKSEN MUUT-
TAMISESTA JA VALIAIKAISESTA MUUTTAMISESTA

1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina
2021-2028 (895/2021, yritystukiasetus), annettiin valtionavustuksesta yritystoiminnan
kehittdmiseksi vuosina 2021-2028 annetun lain (758/2021, yritystukilaki), nojalla
21.10.2021.

Eduskunnalla on késiteltdvéana hallituksen esitys HE 134/2022 vp brexit-mukautusva-
rauksen, jiljempénd varaus, kansallisesta toimeenpanosta ja siihen liittyviksi laeiksi,
jaljempéna hallituksen esitys. Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yritys-
tukilakia viliaikaisesti varauksesta myOnnettdvén yrityksen kehittdmisavustuksen tay-
tdntoon panemiseksi Suomessa. Varauksesta maksettavasta avustuksesta on tarpeen an-
taa tarkempia sddnnoksid myos asetuksen tasolla.

Yritystukilain mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksié
yrityksen kehittdmisavustuksen saajista (6 §), avustuksen myontdmisen edellytyksisti
ja sovellettavista valtiontukisddnnoistd (7 §), hyvéksyttavistd kustannuksista, kustan-
nusmalleista ja kustannusten mairésté (8 §). Lisdksi yritystukiasetuksen mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid toimintaympériston kehitté-
misavustuksen hyviksyttavistd kustannuksista, kustannusmalleista ja avustuksen méa-
rastd (11 §). Valtioneuvoston asetuksella voidaan yritystukilain mukaan myos antaa tar-
kempia sdédnndksid avustuksen hakemisesta (12 §), avustuspditoksestd (13 §) ja avus-
tuksen maksamisesta (14 §).

Varauksesta maksettavaan avustukseen liittyvien sddnnosten lisdksi yritystukiasetuk-
seen ehdotetaan muutoksia, jotka johtuvat kertakorvauksen kédyttoonotosta toimintaym-
pariston kehittdmisavustuksessa. Lisdksi ehdotetaan muutoksia toimintaympériston ke-
hittdmisavustuksen enimmaisméaraén.

2. Ehdotetun asetuksen sisilto
1 luku Yleiset séidnnokset
1 § Soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntéon
Pykéldn 1 momentti sdilyisi ennallaan.
Pykéldn 2 momentissa sdddetdén siitd, miltd osin avustuksia myonnettiessd sovelletaan
yritystukiasetuksessa sidddetyn liséksi Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ra-

hastoista rahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta annettua valtioneuvoston ase-
tusta (866/2021, tukikelpoisuusasetus). Momentin mukaan avustuksia myonnettiessa
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sovelletaan tukikelpoisuusasetuksen sddnnoksid hankinnoista (18 §), osamaksulla han-
kitusta omaisuudesta (19 §), kdytettyind hankituista koneista ja laitteista (21 §), arvon-
lisdveron tukikelpoisuudesta (23 §) ja tukipdidtoksessd hyviksyttyjen kustannuslajien
valisistd muutoksista (25 §).

Varauksen osalta arvonlisdveron tukikelpoisuudesta sdddetdan brexit-mukautusvarauk-
sen perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/1755, jaljempana EU-asetus, 7 artiklassa. EU-asetuksen mukaan arvonlisédvero on
suljettu tukikelpoisten menojen ulkopuolelle ilman poikkeuksia. Tukikelpoisuusasetuk-
sen 23 §:44n perustuvia sddnnoksid arvonlisdveron tukikelpoisuudesta ei voida soveltaa
sellaisissa yritystukilain nojalla myonnettdvissd Euroopan unionin varoista rahoitetta-
vissa avustuksissa, joita rahoitetaan varauksen varoilla. Pykdldn 2 momentin sidintelya
on muutettava poissulkemalla tukikelpoisuusasetuksen 23 §:n soveltaminen nididen
hankkeiden tukikelpoisiin menoihin.

Pykéldn 3 momentissa sdddetdin siitd, miltd osin avustuksia myonnettiessé sovelletaan
yritystukiasetuksessa sdddetyn lisdksi alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue-
ja rakennepolititkan hankkeiden rahoittamisesta annettua valtioneuvoston asetusta
(867/2021rahoitusasetus). Momentin mukaan, jos avustuksen rahoittamiseen kiytetaan
Euroopan unionin varoja, tulee soveltaa rahoitusasetuksen sddnnoksid tukihakemuk-
sesta (9 §), tukipéatoksestd (10 §), haku- ja valintamenettelystd EU:n alue- ja rakenne-
politiikan ohjelmassa (27 §), tuen maksamisesta EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
massa (28 §) ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden seurannasta

(29 9).

Rahoitusasetuksen 10 §:n 2 momentin mukaan tuen viimeisen erdn maksamisen hake-
mista koskevasta midrdajasta sdddetddn alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin
alue- ja rakennepolititkan hankkeiden rahoittamisesta annetun lain (757/2021), jdljem-
pénd rahoituslaki, 28 §:ssd. Varauksen EU-asetuksen sddnndksiin perustuvan toteutus-
ajan rajallisuuden vuoksi maksamisen hakemisen miérdajasta sdadettdisiin muista Eu-
roopan unionin varoja koskevasta sddntelystd poikkeavasti eikd rahoitusasetuksen 10
§:n 2 momentti soveltuisi sithen. Hallituksen esityksen 134/2022 vp mukaan varauk-
sesta maksettavaa avustusta koskeva hakemus on tehtdavé viimeistdén 31 pédivéand elo-
kuuta 2023. Varauksesta maksettavan avustuksen maksamisen hakemisen méérdajasta
annettaisiin tarkempia sdénnoksid timén asetuksen 24 §:n 2 momentissa.

Varauksesta maksettavien yrityksen kehittimisavustusten hakemusten arviointiin ei so-
vellettaisi valintaperusteista ja niiden pisteytyksestd annettua rahoitusasetuksen 27 §:44.
Avustuksen myontdmisen edellytysten arviointiin sovellettaisiin mité timén asetuksen
4 a §:ssd ja muualla yrityksen kehittdimisavustuksesta sdddetién.

Varauksesta maksettaviin yrityksen kehittdmisavustuksiin ei sovellettaisi rahoitusase-
tuksen 28 §:n sddannoksid tuen maksamisesta EU:n alue- ja rakennepolititkan ohjel-
massa. Sen sijaan varauksesta maksettavan avustuksen maksamisen maéirédajasta sdddet-
tdisiin tulevassa yritystukilain 14 a §:ssd. Kyseisen pykildn mukaan varauksesta mak-
settava avustus olisi maksettava viimeistddan 31 pdivind joulukuuta 2023, ellei erityi-
sistd syistd muuta johdu.
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Varauksesta maksettaviin yrityksen kehittdmisavustuksiin ei mydskiin sovellettaisi ra-
hoitusasetuksen 29 §:n sddnnoksid Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hank-
keiden seurannasta. Varauksesta maksettavan avustuksen osalta annettavaan selvityk-
seen sovelletaan tdmén asetuksen 24 §:n 1 momenttia.

2 § Mddritelmdit

Pykéldn kohdan 3 mukaista madritelmad Euroopan unionin varoista laajennettaisiin
kattamaan Euroopan unionin ohjelmien ja rahastojen varojen ohella myos brexit-mu-
kautusvarauksen varat. Muilta osin pykéla sdilyisi ennallaan.

4 a § Avustuksen myontiminen brexit-mukautusvarauksen varoista

Ehdotetaan sdidettidviksi uusi 4 a §, jossa sdddettdisiin varauksen varoista maksettavan
yrityksen kehittimisavustuksen myontdmisen erityisistd edellytyksistd. Yrityksen ke-
hittdmisavustusta voitaisiin myontda brexit-mukautusvarauksen varoista, jos Yhdisty-
neen kuningaskunnan unionista eroaminen on vaikuttanut haitallisesti avustusta hake-
van yrityksen liiketoimintaan 1 pdivdnd tammikuuta 2020 ja 31 pdivénad elokuuta 2023
viliseni aikana ja hakemuksen kohteena olevan hankkeen arvioidaan véhentdvin edelld
mainittuja haitallisia vaikutuksia. Haitalliset vaikutukset yrityksen litketoimintaan voi-
vat ilmetd esimerkiksi liikkevaihdon laskuna, irtisanomisina, toimintojen alasajona tai
viennin taikka tuonnin vihentymisend. Lisdksi voitaisiin huomioida tilanteet, joissa toi-
mitusketjussa oleva alihankkijayritys jolla ei ole itselld4n suoraa vientid Yhdistynee-
seen kuningaskuntaan, on menettinyt tilauksia. Sddnnoksen taustalla on EU-asetus ja
erityisesti sen 2 ja 5 artiklojen edellytykset tuen myontamiselle.

2 luku Yrityksen kehittimisavustus
11 § Avustuksen myontiaminen suurelle yritykselle
Pykéldn nykyinen 1 momentti sdilyisi ennallaan.

Lisattaisiin pykélddn 2 momentti, jonka mukaan poiketen 1 momentista, myonnettiessi
avustusta brexit-mukautusvarauksen varoista, investoinnin ei tarvitsisi tayttdd Suomen
alue- ja rakennepolititkan ohjelman Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 mukaisia
myoOntimisedellytyksid. Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelma sisdltdd Eu-
roopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) ja
mahdollisesti my6hemmin hyviksyttivin oikeudenmukaisen siirtymén rahaston (JTF)
toimet. Koska varauksen varat eivét kuulu kyseisiin rahastoihin, ei varauksen varoista
maksettavaan investointiin sovellettaisi kyseisen ohjelman myontdmisedellytyksii.

My0s varauksen varoista maksettavaan tukeen sovellettaisiin kuitenkin tdmén pykéldn
1 momentin ensimmaistd virkettd. Harkittaessa avustuksen myontdmistd suurelle yri-
tykselle tulee aina ottaa huomioon myos muut avustuksen myontdmisedellytykset, ku-
ten esimerkiksi yleisen ryhmépoikkeusasetuksen alueellisen tuen soveltamisalaa koske-
vat sddnnokset.

3 luku Toimintaympiriston kehittiimisavustus
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19 a § Kertakorvaus toimintaympdristohankkeen kehittimistoimenpiteissd

Pykaldssd sdadettiisiin kertakorvauksen kdyttdmisestd toimintaympariston kehittdmis-
avustuksessa. Sdannos olisi uusi. Yrityksen kehittdmisavustusta voi saada kertakor-
vauksena yritystukiasetuksen 15 §:n perusteella ja nyt kertakorvausta ehdotetaan myos
osaksi toimintaympariston kehittdmisavustusta.

Pykéldn 1 momentin mukaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus voisi péattia, ettd
avustus myonnetdén tukikelpoisuusasetuksen 14 §:ssd tarkoitettuna kertakorvauksena.
Pykaldn 1 momentti siséltéisi lisdksi viittauksen tukikelpoisuusasetuksen 15 §:n 1, 4 ja
5 momentteihin, joissa sdiddetddn kertakorvauksen méérin vahvistamisesta. Liséksi 1
momentissa sdddettéisiin selvyyden vuoksi, ettd hankekohtaisen kustannusarvion sisél-
16std myOnnettdessi toimintaympariston kehittdmisavustus kertakorvauksena séédettdi-
siin ehdotetussa asetuksessa.

Tukikelpoisuusasetuksen 14 §:ssd sdddetddn kertakorvauksen kdyttimisen edellytyk-
sistd, kertakorvaushankkeen toteuttamisesta ja kertakorvauksen maksamisen perusteista
ja edellytyksistd. Tukikelpoisuusasetuksen 15 §:n 1 momentissa sdddetdén kertakor-
vauksen méérdn vahvistamisesta ja kertakorvaushankkeen kokonaiskustannusten enim-
miismdiristd ja 4 momentissa kustannusarvion laatimisesta, jos kertakorvaushankkeen
toteuttaminen ja tuen maksaminen jaetaan osiin. Tukikelpoisuusasetuksen 15 §:n 5 mo-
mentti koskee erikseen kdyttoon otettavia vakioituja kertakorvauksia, jotka ohjelman
hallintoviranomainen voi vahvistaa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin hankkeen kustannusarvioon siséllytettiavistd kus-
tannuksista kehittimistoimenpiteitd sisdltdvassd hankkeessa. Kustannusmallia ei voisi
soveltaa investointihankkeissa. Kehittdmistoimenpiteiden osalta kustannusarvioon tu-
lisi siséltyd hankkeen yritystukiasetuksen 6 §:ssd tarkoitetut palkkakustannukset ja yri-
tystukiasetuksen 19 §:n 2 momentissa tarkoitetut valittomat kustannukset seké yritystu-
kiasetuksen 19 §:n 3 momentissa tarkoitetut muut kustannukset seitsemin prosentin
prosenttimdirdisend osuutena kustannusarvioon siséltyvistd vélittomistd kustannuk-
sista.

Kertakorvaus on erds yksinkertaistetuista kustannusmalleista, joiden kayttoa tulisi laa-
jentaa Euroopan komission tavoitteiden mukaisesti. Kustannusmallit tukevat hankkei-
den tavoitteena olevan tuotoksen aikaansaamista seka tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta.

21 § Toimintaympdriston kehittdmisavustuksen enimmdismddrd

Pykéldn 1 momenttiin lisdttdisiin uusi toinen virke, jolla mahdollistettaisiin erityisesté
syysta tiettyjen toimintaympaériston kehittimishankkeiden tukeminen yli 80 %:n tuki-
intensiteetilld. Ehdotetun uuden virkkeen mukaan 80 %:n enimméismairéstd voitaisiin
erityisestd syystd poiketa valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina
2021-2028 annetun lain 9 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdan mukaisissa hankkeissa. Mai-
nitun lain 9 §:n 1 momentin mukaan toimintaympériston kehittimisavustusta voidaan
myOntdd voittoa tavoittelemattomille julkisille ja yksityisille yhteisoille sekd sdétidille
yritystoiminnan kannalta tarpeellisiin selvityksiin (1 kohta) ja yritysten keskindisen yh-
teistyon, yritysten ja korkeakoulujen seki yritysten ja tutkimuslaitosten yhteistyon seké
elinkeinoeldméaverkottuneen tutkimuksen edistdmiseen (3 kohta).
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Toimintaympariston kehittimisavustuksena myonnettiva avustus ei ylld mainituissa ti-
lanteissakaan olisi padsddntoisesti tdysiméadrdisté tukea. Jos tukea myonnetiin yli 80 %
hankkeen hyviksyttdvistd kustannuksista, on sille oltava erityinen syy. Tarkoituksena
on, etti jos tuen madrd ylittdd 80 %, avustuspéddtoksessd on nimenomaisesti perustel-
tava, miksi on paddytty padsdintdd korkeampaan tukiprosenttiin.

Toimeenpanossa olisi syytd ottaa huomioon myds valtionavustuslain (688/2001) 6 §:n
1 momentti, jonka mukaan valtionavustus ei saa kattaa valtionavustuksen kohteena ole-
vasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tayttd maaria, jollei
valtionavustuksen myontdmisen tavoitteiden saavuttamiseksi vélttiméattomista ja perus-
telluista syistd muuta johdu.

Yli 80 %:n tukitaso olisi tarpeellinen erityisesti valmistelu- ja selvitystyyppisissd hank-
keissa. Tuen hakijoilla kuten korkeakouluilla tai tutkimuslaitoksilla ei ole valttimatta
mahdollisuutta itse rahoittaa toimintaympériston selvityshankkeita, sillé riski varsinai-
sen hankerahoituksen saamatta jaidmiseen on merkittivé vield valmistelu- ja selvitys-
vaiheessa. Lisdksi yli 80 %:n tukitaso voisi olla perusteltu maakuntien rajat ylittdvissa
hankkeissa sekéd valtakunnallisten tai alueellisten strategisten teemojen, esimerkiksi
maakunnan dlykkién erikoistumisen strategian painopisteiden koordinaatiohankkeissa.
Edelld mainituilla hankkeilla saavutettavien yhteiskunnallisten tavoitteiden hyodylli-
syys voidaan katsoa olevan merkittdva suhteessa hankkeiden rahoittamiseksi kéytetta-
vissid oleviin mahdollisuuksiin. Avustuksella tuettaisiin esimerkiksi elinkeinoeldméver-
kottuneiden tutkimushankkeiden valmistelua ja koordinointia kansallisesti tunniste-
tuilta korkean hyddyntdmispotentiaalin omaavilta tutkimusalueilta, jotka eivét vield ole
innovaatiotoiminnan kannalta riittdvén kypsid kdynnistymiin markkinaehtoisesti.

Hankkeiden tulokset kuten selvitykset ja raportit julkaistaan kaikkien maksutta hyddyn-
nettdviksi. Harkinta korkeamman tukitason osalta tulee tehda jokaisen hankkeen koh-
dalla yksilollisesti.

Pykildn nykyinen 2 momentti sdilyisi ennallaan.
4 luku Eriniiset sainnokset
24 § Avustuksen maksaminen
Pykildn nykyinen 1 momentti sdilyisi ennallaan.

Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin véliaikaisesti siten, ettd sithen liséttdisiin maininta
varauksesta maksettavan avustuksen viimeisen erdn maksuun hakemisen mééirdajan
asettamisesta. Kansallisista varoista ja nyt asetusmuutoksen myotd brexit-mukautusva-
rauksesta rahoitettujen avustusten osalta asetettaisiin avustuspddtoksessd madrdaika
avustuksen viimeisen maksuerédn maksuun hakemiselle. Muista Euroopan unionin va-
roista kuin brexit-mukautusvarauksesta rahoitettujen hankkeiden osalta avustuksen vii-
meisen erdn maksamisen hakemista koskevasta mairdajasta sdédetdén rahoituslain 28
§:ssd.
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Varauksen varoista rahoitettavien hankkeiden maksamisen miéirdaikaa koskeva sidin-
tely poikkeaa erdistd muista Euroopan unionin varoista rahoitettavista avustuksista.
Muissa Euroopan unionin varoista rahoitettavissa avustuksissa sovelletaan rahoituslain
28 §:n 1 momentin sddnnostd, jonka pddsddnnon mukaan tuen saajan on haettava tuen
viimeisen erdn maksamista neljan kuukauden kuluessa hankkeen paattymisestd. Yritys-
tukilain 14 a §:n mukaan varauksen varoista maksettava avustus on kuitenkin makset-
tava viimeistddn 31 pdivdna joulukuuta 2023, ellei erityisistd syistd muuta johdu. Tasté
johtuen mairdaika varauksesta maksettavan avustuksen viimeisen maksuerdan maksuun
hakemiselle on oltava ennen vuoden 2023 loppua. Méérdaika avustuksen maksamisen
hakemiselle olisi tarkoituksenmukaista asettaa avustuspaatoksessd niin kuin kansalli-
sista varoista rahoitettavienkin avustusten osalta tehddén.

Voimaantulo

Muutokset tulisivat voimaan 1 pdivanad tammikuuta 2023. Asetuksen 1 §:n 2 ja 3 mo-
mentti, 2 §:n 3 kohta, 4 a §, 11 §:n 2 momentti ja 24 §:n 2 momentti olisivat voimassa
1 pdivaan tammikuuta 2027 saakka. Koska hallituksen esityksessé ehdotetaan muutet-
tavan yritystukilakia véliaikaisesti 1 pdivddn tammikuuta 2027 saakka, olisivat my0s
yritystukiasetuksen varausta koskevat muutokset voimassa samaan ajankohtaan asti.

3 Ehdotuksen vaikutukset

Asetusehdotuksen muutokset voimassa olevaan yritystukiasetukseen verrattuna liitty-
vit brexit-mukautusvarauksen toimeenpanoon sekd toimintaympiriston kehittdmis-
avustuksen kertakorvauksen kéyttoonottoon ja enimméismédrin korottamiseen.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Toimintaympériston kehittdmisavustuksen kertakorvauksen arvioidaan vidhentidvén
avustusta myontdvien ELY -keskusten hallinnollista taakkaa maksatusvaiheessa.

Vaikutukset yritysten toimintaan

Toimintaympériston kehittdimisavustuksen enimméisméairin korottamisenyli 80 pro-
senttiin tietyissd hankkeissa arvioitaisiin vaikuttavan erityisesti elinkeinoeldmén tar-
peista syntyvien vaikuttavien elinkeinoeldméaverkottuneiden tutkimushankkeiden val-
misteluun, suunnitteluun, toteuttamiseen ja tulosten hyddyntdmiseen yritysten liiketoi-
minnassa.

Kertakorvauksen kayttoonottamisen toimintaympariston kehittimisavustuksessa arvi-
oitaisiin keventévin erityisesti avustuksen saajien avustuksen maksatusvaiheessa aiheu-
tuvaa hallinnollista taakkaa.

Taloudelliset vaikutukset

Kehittdmisavustukset myonnetddn annetuissa talousarviossa hyvéksyttyjen mééraraho-
jen puitteissa. Avustukset myonnetdéin momenttien 32.30.42 (yritysten kehittdmishank-
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keiden tukeminen) ja 32.30.64 (EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n alue- ja rakennepo-
lititkan ja muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin) varoista. Vuoden 2023 talousarvioesi-
tyksen momentille 32.30.42 on osoitettu 9 000 000 euroa brexit-mukautusvarauksesta
maksettaville avustuksille. EU-asetuksen mukainen tukikelpoisuusaika paittyy
31.12.2023 ja vain vdhdinen osa avustuksista rahoitettaisiin EU:n brexit-mukautusva-
rauksen varoista.

Toimintaympariston kehittimisavustuksen kertakorvauksella ja avustuksen enimmadis-
madrdn nostolla erdissd tilanteissa ei ole vaikutuksia, jotka kasvattaisivat toimintaym-
pariston kehittdmisavustuksiin osoitetun méérarahan tarvetta, eikd asetusmuutos edel-
lyttéisi ndihin avustuksiin osoitetun myontdvaltuuden kasvattamista.

4 Valmistelu ja lausuntopalaute
Asetusehdotus on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeridssa.
Ehdotuksesta pyydettiin lausunnot ...
Lausuntopyyntd julkaistiin xx.xx.2022 lausuntopalvelu.fi —sivustolla ja lausunnot pyy-
dettiin antamaan viimeistdin yyyy.2022.

Lausuntoja annettiin yhteensd xx kappaletta. Lausunnon antoivat

Lausuntopalaute

5 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2023.



