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10 Verkstéllighet och uppfoljning

Det viktigaste vid genomforandet av forslaget till lag om framjande av integration &r att kommunen
och vilfardsomréadet dr beredda pé att genomfora de nya uppgifterna och har resurser for dem samt
att samarbetsmetoder och -kanaler skapas mellan de olika myndigheterna och de dvriga aktdrerna.
Kommunen ska ocksé faststdlla vem som ansvarar for frdmjandet av integrationen. Det viktigaste vid
genomforandet av utbildningarna &r att en nationell testningsmodell for sluttestning av
sprakkunskaper 1 finska eller svenska utvecklas samt att kommunerna utvecklar utbildningar stodda
med barnomsorg.

Forslaget innehdller bade utveckling av ett nytt riksomfattande kundinformationssystem och
systemuppdateringar 1 befintliga kundinformationssystem, sdsom migrationsforvaltningens
kundinformationssystem, som administreras av Migrationsverket. Systemutvecklingen och -
uppdateringarna genomfors med projektfinansiering eller med finansiering som redan finns i
budgeten innan lagen triader i kraft. Olika myndigheter ska dessutom sorja for att de har de metoder
som behovs for att uppfylla sin informationsskyldighet. Folkpensionsanstalten bor exempelvis sorja
for att det dr mojligt att ge kommunerna och vilfardsomradena uppgifter om invandrare som fér
utkomststdd eller stod for hemvard av barn pa det sitt som foreskrivs i1 forslaget till lag om frimjande
av integration. Ett annat exempel &r att Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan behover fa
information nér integrationsplanen inte ldngre dr i1 kraft, sa att kostnadsersittning inte betalas for
studier pé eget initiativ, som stdds med arbetsloshetsformén nér integrationsplanen tagit slut. Den hér
rétten till information géller kundinformationssystemen for bade sysselséttning och integration, vilket
betyder att nirings-, trafik- och miljocentralerna och arbets- och ndringsbyréernas utvecklings- och
forvaltningscentral (Utvecklings- och forvaltningscentralen) ska sorja for att informationen 1dmnas.
Bestdmmelserna om rétt att f4 uppgifter infors 1 9 kap. i propositionen om lagen om frdmjande av
integration.

Det dr mgjligt att gora utvarderingen och uppfdljningen av genomforandet av lagstiftningen enligt
hur de innehdllsmédssiga malen for lagen har uppnatts, hur tydlig lagen &dr och hur vil genomforandet
av lagen fungerar.! Syftet med uppfdljningen ir att observera om forslaget till lag om frimjande av
integration forverkligas pa det Onskade sdttet och om omarbetningen av atgdrderna for
integrationspolitiken ger de forvintade konsekvenserna. Syftet med forslaget till lag om frdmjande
av integration dr att sdkerstdlla fungerande integrationstjdnster ndr den strukturella reformen
(reformen av social- och hélsovdrden, reformen av sysselsdttningstjdnsterna, den nordiska
arbetssokningsmodellen) har trétt i kraft och trdder i kraft samt frdmja ett mingsidigt samarbete
mellan dem som arbetar med integration. De innehallsméssiga mélen for paverkan av forslaget till
lag om frimjande av integration dr att pdskynda och effektivisera sysselséttningen av invandrare och
sprakinldrningen samt att i stérre utstrackning dn i nulaget na ut med utbildningsatgérder till personer
utanfor arbetskraften, i synnerhet kvinnor. I uppfoljningen beaktas de konsrelaterade konsekvenserna
1 hog grad. Det 6vergripande malet for lagforslaget ér att frimja invandrarnas integration och goda
befolkningsrelationer och ddrigenom en héllbar befolkningsutveckling och ekonomisk utveckling.

I en situation dar kommunernas uppgiftsomrade och de strukturella servicestrukturerna éndras stirker
arbets- och niringsministeriet kommunernas forméga att genomfora integrationslagstiftningen med
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informationsmaterial och utbildningar riktade till professionella samt genom att producera
anvisningar och verktyg som stéd for kommunernas planerings- och uppfoljningsuppgifter.

De nuvarande indikatorerna for uppfoljning av integrationen, som ger omfattande information
baserad pa foreteelser, anvdnds ocksa i fortsédttningen for uppfoljningen av integrationen. En
helhetsoversikt, som sammanstélls med fyra ars mellanrum, ger en bedomning av hur integrationen
framskrider och ddrmed indirekt uppgifter om hur de politiska atgdrderna for framjande av integration
har lyckats. Arbets- och néringsministeriets kompetenscenter for integration upprétthéller tva
databaser for det hdr &ndamaélet, sé att registeruppgifter och uppgifter fran enkiter ska kunna utnyttjas
1 uppfoljningen av integrationen pa riksniva, regional nivd och kommunniva.

Ur det informationslager som utvecklings- och forvaltningscentret uppritthaller samlas
uppfoljningsinformation in &ver de tjdnster under integrationens inledande skede som finns i
lagforslaget. Uppgifter om uppfoljningen fas ur det informationslager for arbetskraftsservice som
Utvecklings- och forvaltningscentret redan i nuldget uppratthdller med stod av lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice (den foreslagna nya lagen om ordnande av arbetskraftsservice), det
riksomfattande  informationslagret med utbildningsuppgifter samt det riksomfattande
informationslagret for lagen om frimjande av integration i den hér propositionen, som har planerats
att vara kommunernas informationslager for de integrationskunder som inte ingar i arbetskraften.
Genom regelbunden analys av uppgifterna far man en bild av hur heltickande de tjanster &r som finns
tillgéngliga 1 kommunerna i integrationens inledande skede samt hur effektivt och drdjsmélsfritt
invandrarna végleds till integrationsplanerna och -utbildningen. Ur de informationslager som
utvecklings- och forvaltningscentret upprétthaller far man ocksé uppgifter om huruvida lagforslaget
paverkar den maximala ldngden pad integrationsplanerna samt i hur stor omfattning man med
tjansterna i1 borjan av integreringen nar de integrationskunder som &r utanfor arbetskraften. Bade
Statens revisionsverk?och riksdagens revisionsutskott’har fist uppmirksamhet vid resultaten for
sprakundervisningen, som inom integrationsutbildningen har ansetts vara svaga. I enlighet med
forslaget till lag om frimjande av integration gors en noggrann uppfoljning och analys av ordnandet
av sluttestning av sprakkunskaperna och resultaten samt skillnaderna mellan olika aktdrer och
omraden. Undervisnings- och kulturministeriets uppgift &ar att folja med lds- och
skrivkunnighetsutbildningen, som arrangeras inom det fria bildningsarbetet, om det finns verksamhet
som dr tillracklig inom den grundldggande utbildningen for vuxna samt resultaten av utbildningen.

Naér lagforslaget har varit 1 kraft 1 ett ar inleder arbets- och ndringsministeriet en sérskild utredning
om helheten med erséttning av kostnaderna for fraimjande av integration. Syftet &r att utreda de mest
dndamalsenliga och kostnadseffektiva metoderna for ersdttning till kommunerna och
vélfairdsomradena av de kostnader som de har for ordnandet av tjanster som framjar integration.
Samtidigt gors en beddomning av om finansieringen ar tillrdcklig for en jamlik fordelning, ocksa
utanfor tillvaxtcentra, av tjénster for fraimjande av integration pa olika hall i Finland.

Nérings-, trafik- och miljocentralen har regionala uppgifter i anknytning till uppfoljningen. Vissa av
uppfoljningsuppgifterna sdsom uppfoljningen av tjinster som frdmjar integration, den regionala
uppfoljningen av frimjande av integration samt anvisande av en kommunplats och den regionala
uppféljningen av behovet av kommunplatser, fortsdtter sdsom 1 nuldget. Nérings-, trafik- och
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miljocentralerna samlar minst vartannat ar in och dokumenterar uppgifterna om hur heltdckande
kommunerna registrerar sitt integrationsprogram samt om kommunerna har rapporterat om
planeringen, genomforandet och uppf6ljningen av frimjandet av integration i kommunen i enlighet
med lagforslaget. For att genomforandet ska lyckas dr det nddvéndigt att f6lja med hur den regionala
jamlikheten forverkligas. Ndrings-, trafik- och miljocentralerna producerar de regionala uppgifterna
om framjandet av integration och arbets- och nédringsministeriet analyserar regelbundet hur
jamlikheten forverkligas utgaende fran det producerade materialet. I en situation ddr kommunerna far
mera omfattande uppgifter med frimjande av integration och det samtidigt sker dndringar i
ersdttningssystemet har narings-, trafik- och miljocentralerna i uppdrag att sammanstélla uppgifterna
om genomforandet av lagforslaget i kommunerna.

Malet for forslaget till lag om frimjande av integration ar att bland de invandrare som har potentiell
nytta av planen och de &tgirder som planen leder till utoka antalet invandrare som far en
integrationsplan. For resultatet av integrationsdtgdrderna foljer arbets- och niringsministeriet med
regelbundna Gversikter upp i vilken grad integrationskunderna har kommit ut pa arbetsmarknaden
inom en viss tidsperiod fran det att de sokte sig till integrationstjénsterna.

Arbets- och ndringsministeriet ska folja upp kvaliteten pé integrationstjidnsterna och de dndringar som
lagforslaget astadkommer inom integrationsutbildningen. Stod for den utvecklingsverksamhet som
lagforslaget krdver kan ocksd ges med separata utredningar, sisom en utredning om digitala
sprékstudier samt insamling av information om genomforandet av flersprakig samhéllsorientering.

Vid uppfdljningen av genomforandet av forslaget till lag om frdmjande av integration fasts sirskild
uppmadrksamhet vid vilka konskonsekvenser de olika atgdrderna har. Arbets- och niringsministeriet
ska ge anvisningar till kommunerna, som lokalt genomf{6r uppfoljningen av integrationsframjande,t
och till ndrings-, trafik- och miljocentralerna, som regionalt genomfor motsvarande uppfoljning, om
metoder att beakta den konsrelaterade informationen i produktionen och analysen av
uppfoljningsdata. Utgangspunkten for all uppfoljning och bedomning av genomforandet av lagen om
fraimjande av integration dr konsekvenserna for konen och hur jadmstilldheten mellan kdnen beaktas.
Utgaende fran den producerade uppfoljningsinformationen dr det mgjligt att identifiera platser 1
servicesystemet som kan producera strukturell ojdmstélldhet mellan invandrarkvinnor och -méin samt
att ingripa i missforhdllandena.

Nér lagforslaget har varit 1 kraft 1 tre ar gors en sérskild utvirdering av genomfOrandet av
totalreformen av lagen och hur vil lagen fungerar. I utredningen granskas det bland annat hur ldnga
integrationsplanerna maximalt dr, om Overgangen till arbetsmarknaden har blivit snabbare, hur den
niva pa sprakkunskaperna som uppnétts i integrationsutbildningarna har utvecklats och dértill utfors
en undersokning av hur ndjda anvéndarna av tjdnsterna dr samt myndigheternas perspektiv pa hur
lagreformen fungerar. Nér ansvaret for barn och unga som kommit utan vardnadshavare 6vergér fran
kommunerna till vilfardsomradena och familjegrupphemsverksamheten overfors till verksamheten
enligt socialvdrdslagen bor de eventuella konsekvenserna for forverkligandet av barnets basta vid
andringen av forvaltningsomrade undersdkas. Frdgan hur vél tjansterna for frimjande av integration
fungerar ska ocksa undersokas genom information som samlas in av anvdndarna inom malgruppen.
For att utveckla tjdnsterna och stidrka jamlikheten dr det nodvindigt att fi information om
maélgruppens erfarenheter av tjinsterna och fordndrade behov. Utgdende frdn den sérskilda
utredningen kartldggs eventuella behov av att vidareutveckla lagen om frimjande av integration.



