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4.2 Huvudsakliga konsekvenser
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De i regeringens proposition presenterade ekonomiska konsekvenserna anknyter till forslaget i lagen
om framjande av integration. Organisationsreformer samt &ndringar 1 servicesystemet och
finansieringssystemet &r orsaken till de ekonomiska konsekvenserna av forslaget till lag om
frimjande av integration. Organisationsreformen och fordndringen i1 servicesystemet beskrivs i
kapitel 4.2.1.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin. En nérmare beskrivning av édndringarna i
finansieringssystemet finns i kapitel 4.2.1.2 Andringar i finansieringssystemet.

De ekonomiska konsekvenserna av forslaget till lag om frdmjande av integration géiller framfor allt
staten, kommunerna, vilfardsomradena och invandrarna. Hiar nedan finns en ndrmare beskrivning av
konsekvenserna for den offentliga ekonomin, den kommunala ekonomin, vilfirdsomradenas
ekonomi samt foretagen och hushallen.

De oOvriga lagforslagen i propositionen har inga ekonomisk konsekvenser. Forslaget till lag om
dndring av socialvdrdslagen har beskrivits hdr nedan. Eftersom kostnaderna for den foreslagna
andringen motsvarar nuvarande praxis blir det inga konsekvenser av dndringen av 9 § i lagen om fritt
bildningsarbete, som foreskriver att en hundraprocentig statsandel och kostnadsfti utbildning kopplas
till Utbildningsstyrelsens ldroplansgrunder och rekommendationer samt att den maximala
varaktigheten for integrationsplanen forlangs med ett ar. Det foretrddarregister som grundas genom
andringen av lagen om behandling av personuppgifter i migrationsférvaltningen orsakar inga andra
tilldggskostnader &n grundlaggningskostnader, som finansieras med projektfinansiering innan denna
lag trdder i1 kraft. Som indirekta kostnader bor dock beaktas en eventuell 6kning av antalet
certifikatkort, som &r beroende av anvdndarvolymerna inom kommunsektorn, om anvéndarna inte
frén tidigare anvénder organisationskort. De 6vriga lagforslagen innehaller endast tekniska é@ndringar,
som inte har ekonomiska konsekvenser.

4.2.1.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin
4.2.1.1.1 Organisationsreformer

Det sker andra betydande reformer i samband med forslaget till lag om framjande av integration, i
synnerhet social- och hilsovirdsreformen samt den pagiende arbetskraftsservicereformen och
reformen av lagen om utkomststod. Dessa reformer har kontaktpunkter till reformen av lagen om
frimjande av integration och en del av de ekonomiska konsekvenserna av regeringens proposition
uppstar genom de synergieffekter som de olika reformerna ger.

Fran och med den 1 januari 2023 dvergar ansvaret for organisering av social- och hélsovarden fran
kommunerna till vélfairdsomradena till f6ljd av social- och hélsovéardsreformen. Social- och
hilsovardsreformen har ocksa betydande konsekvenser for den kommunala ekonomin, 1 och med att
en del av statens finansiering till kommunerna overgar till vélfardsomridena tillsammans med
uppgifterna. Bestdmmelserna om finansieringen av vélfirdsomrddena finns 1 lagen om
vélfairdsomradenas finansiering (617/2021) och finansieringen grundar sig lingt pa statlig
finansiering samt delvis pd kund- och bruksavgifter. Kommunernas och samkommunernas
finansiering bestdr ddremot primért av skatter och olika verksamhetsinkomster. Kommunerna fér
dessutom en betydande del av sin finansiering som statsandelar for kommunal basservice genom
verksamhetsbidragsfinansiering och kalkylerad finansiering. Finansieringen av vélfirdsomradena
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och kommunerna har beskrivits ndrmare i underkapitel 2.8 Finansiering av frimjandet av integration
1 2 kap. Nuldge och beddmning av nuldget. Social- och hélsovardsreformen paverkar reformen av
lagen om framjande av integration eftersom de tjdnsterna ocksa for sin del framjar integrationen och
det dven finns bestimmelser 1 anknytning till statlig finansiering av uppgifterna i lagen om fradmjande
av integration.

Till foljd av social- och hdlsovardsreformen ersétts vissa av de kostnader som 1 nuléget betalas till
kommunerna for frimjande av integrationen av de personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. (exempelvis
en person som fér internationellt skydd eller personens familjemedlemmar) 1 fortsdttningen till
valfairdsomradena 1 stdllet for till kommunerna. Det fOreslds att dndringen 1 ersdttningen av
kostnaderna till vilfirdsomradena gors redan frdn och med bdrjan av 2023 genom regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagar om &dndring av lagen om sektorsovergripande
samservice som framjar sysselsittningen och av lagen om frimjande av integration (RP xx/2022 rd).
I samma proposition foreslas det att organiseringen av boende och stéd for barn och ungdomar som
vistas 1 landet utan virdnadshavare Overfors frdn kommunerna till vilfirdsomradena samt om
ersittning for kostnaderna for dessa uppgifter till vélfirdsomradena. Den andra kopplingen ér till
reformen av lagen om utkomststod (RP xx/2022 rd), som dr under beredning, dér det foreslas att
betalningen av forebyggande och kompletterande utkomststod Overfors fran kommunerna till
vélfardsomradena. Det dr ocksd mojligt for invandrare och integrationskunder att fa utkomststod och
1 lagen om frdmjande av integration finns det bestimmelser om statlig erséttning under vissa
forutsattningar till den myndighet som betalar utkomststdd till integrationskunder, vilket betyder att
ersittningarna for utkomststodet genom reformen 1 fortsdttningen betalas till vélfairdsomradena. I
statsekonomin fir dessa dndringar inga konsekvenser pa den totala miangden anslag som hinfors till
dessa tjanster och formaner, utan konsekvenserna géller fordelningen av finansieringen mellan olika
myndigheter.

Observeras bor att det inte finns nagra vilfirdsomraden i landskapet Aland och att en separat 16sning
har gjorts for Helsingfors stad. Till f6ljd av detta foreslds det i det lagforslag som géller lagen om
frimjande av integration att foreskrifterna om de ersdttningar som ska betalas till kommunerna 1
landskapet Aland och till Helsingfors stad ges pé annat sitt &n for de 6vriga kommunerna i och med
att de ocksé far social- och hélsovérdskostnadernas andel av erséttningarna.

Den tredje reformen ar en reform av arbetskraftsservicen, dér syftet &r att samtidigt med den héar
regeringspropositionen till riksdagen dverlimna regeringens proposition om lagen om ordnande av
arbetskraftsservice (RP x/2022 rd). I den aktuella propositionen foreslas det att ansvaret for
arbetskraftsservicen overfors fran staten till kommunerna. Reformen av arbetskraftsservicen paverkar
reformen av lagen om frdmjande av integration eftersom en del av invandrarna och majoriteten av
integrationskunderna dr arbetssokande. I den utstrickning som servicen enligt lagen om frimjande av
integration ordnas som arbets- och néringsforvaltningens tjénster finansieras de aktuella tjansterna, i
enlighet med forslaget i regeringens proposition om lagen om ordnande av arbetskraftsservice. 1
samband med reformen av arbetskraftsservicen foreskrivs det ocksd om finansieringen av den
integrationsutbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning. En del av finansieringen for
arbetskraftsutbildning allokeras till kommunerna som en del av statsandelen for basservice, men for
de personer som avsesi2 § 3 och 4 mom. i lagen om framjande av integration allokeras finansieringen
av integrationsutbildningen till kommunerna som en del av den kalkylerade ersittning som betalas
till dem.

For reformen av lagen om frimjande av integration har dndringarna i de organisationsreformer som
har beskrivits hdr ovan endast ringa konsekvenser for den totala miangden anslag som allokeras for
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dessa tjénster och forméner inom statsekonomin, utan konsekvenserna giller fordelningen av
finansieringen mellan olika myndigheter. En ndrmare beskrivning av de i regeringens proposition
foreslagna organisationsreformerna och Overforingarna av uppgifter presenteras i kapitlen
konsekvenser for den kommunala ekonomin, konsekvenser for vilfairdsomradena samt konsekvenser
for myndigheterna. 1 det hér kapitlet finns dock en noggrannare beskrivning av de foreslagna
andringarna 1 anslagen.

4.2.1.1.2 Andringar i servicesystemet

I propositionen om lagen om frimjande av integration foreslds det att helhetsansvaret for
integrationstjdnsterna Overfors till kommunerna. Kommunen har redan enligt den géllande
lagstiftningen det allmidnna ansvaret och samordningsansvaret for utvecklingen av frimjande av
integration samt planeringen och uppfdljningen av den pa lokal niva. Enligt den géllande lagen ordnas
atgirder och tjdnster som frdmjar integration som en del av den kommunala basservicen och arbets-
och ndringsforvaltningens tjdnster samt i form av andra dtgirder som frimjar integration. Lagforslaget
motsvarar de ovan beskrivna édndringar som skett och foreslds ske i myndigheternas ansvar.

Med de fordndringar i servicesystemet som presenteras i forslaget till lag om framjande av integration
styrs invandrarna snabbare én tidigare till tjdnster som framjar integration och sysselséttning och
invandrarna far stod i1 frimjandet av sin integration och sysselsittning enligt sitt individuella behov
av tjanster. Det hdr beror pa de foreslagna dndringarna, som leder till att allt flera av de invandrare
som &dr utanfor servicen och som skulle behdva stod for framjande av sin integration och
sysselsédttning nas med de erbjudna tjénsterna. Forutom att man nér ut till en stérre andel av
invandrarna &n i nuldget fir man dem ocksa snabbare dn i dag vdgledda till integrationstjdnsterna.
Forslaget om flersprakig samhillsorientering 1 propositionen till lagen om fraimjande av integration
forbattrar deltagarnas kunskaper om samhéllet och arbetslivet, vilket 6kar deras mdjligheter att aktivt
delta i samhallelig verksamhet.

Med den nya sektorsovergripande bedomningen och integrationsplanen blir samarbetet mellan
myndigheterna mera flexibelt och det dr mdjligt att effektivare &n i nuldget samordna tjansterna.
Bestammelserna om malen for integrationsplanen och det faktum att kommunerna pé lokal nivé kan
utveckla sddana tjanster som motsvarar behovet av tjénster hos de invandrare som bor i kommunen
okar dessutom den individuella anpassningen och malmedvetenheten. Det dr ocksa mojligt att 1 storre
omfattning dn i nuldget utnyttja samarbetet med arbetsgivare, organisationer, foreningar och religidsa
samfund pa lokal niva for fraimjande av integration, ndr ansvaret for organiseringen av tjdnsterna
overfors pd kommunen. Utveckling av servicemodellerna i samarbete med de olika aktdrerna, till
exempel genom att kombinera sprakstudier eller andra element som stoder arbetslivsfardigheterna
inom den sysselséttningsfrdmjande servicen, paskyndar sysselséttningen da tjédnsterna genomfors
samtidigt och inte efter varandra. Likasd har invandrarna sjdlva exempelvis 1 kommunalvalen
mdjlighet att paverka kommunens politik och ddrmed ocksé organiseringen av integrationstjdnsterna.

Enligt forslaget till lag om frdmjande av integration ndr man 1 stérre omfattning och snabbare ut med
integrationstjinsterna och samtidigt effektiviseras mdojligheterna att bli delaktig av de
integrationstjansterna. Maximitiden for hur ldnge integrationsplanen géller forkortas dessutom med
ett ar. Syftet med dessa dndringar &r att forsnabba integrationen och sysselséttningen av invandrare,
vilket pa ldngre sikt kan minska de offentliga kostnaderna, om marginaliseringen av invandrare
minskar och sysselséttningen pdskyndas. Pa kort och medelléng sikt kommer kostnaderna for den
offentliga ekonomin dock att vara oférdndrade, trots att maximitiden for integrationsplanen forkortas.
Vissa invandrare kan hitta sysselsdttning mycket snabbt och andra Overgar troligen efter
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integrationsplanen till det allmidnna servicesystemets tjénster innan de fir sysselséttning. Vissa
kommer inte nddvindigtvis alls att f4 sysselsdttning i Finland pd grund av sjukdom eller
funktionsnedsdttning. Forkortningen av maximitiden for integrationsplanen minskar inte i sig den
offentliga ekonomins kostnader eftersom individernas servicebehov inte minskar till foljd av
forkortningen. Tjdnster som motsvarar invandrarnas behov och méjligheten att ta del av dem vid rétt
tidpunkt kan ddremot effektivisera integrationen och sysselsittningen av invandrare. Aven om
maximitiden for integrationsplanen forkortas sjunker inte kostnaderna for fraimjande av integration i
och med att mélgruppen for integrationstjansterna blir storre. Det gir inte att pa forhand gora en
bedomning av den sysselséttande effekten, men arbets- och néringsministeriets kompetenscenter for
integration foljer upp invandrarnas integration och sysselséttning. Sysselsdttningseffekterna har
beskrivits nirmare hiir nedan i kapitlet Ovriga konsekvenser for samhillet.

Utover éndringarna 1 den hédr propositionen har regeringens proposition angaende
arbetskraftsservicereformen, som samtidigt ldmnas till riksdagen, ibruktagandet av den nordiska
modellen for arbetskraftsservice samt samverkan av dessa en paskyndande effekt pa sysselséttningen.
Nér invandrarna hittar sysselsittning blir de ockséa skattebetalare, vilket betyder att en fordelaktig
sysselsattningsutveckling har positiv effekt pa bade deras egen ekonomi och den offentliga ekonomin.
P& langre sikt paverkar i synnerhet frimjandet av modrarnas integration och sysselséttning barnens
och ungdomarnas integration.

I forslaget till lag om frdmjande av integration foreslés det ocksé nya uppgifter for kommunerna, som
paverkar statsforvaltningens budgetekonomi. Den flersprakiga samhéllsorienteringen samt ordnandet
av viglednings- och radgivningstjanster med lag troskel ar nya uppgifter for kommunerna i
anknytning till servicesystemet. Stirkandet av det sektorsovergripande samarbetet samt skyldigheten
att géra en beddmning av behovet av kompetens- och integrationstjénster och en integrationsplan for
en mera omfattande malgrupp dn tidigare dr dértill en utvidgad uppgift. Det finns en ndrmare
beskrivning av behovet av tilldggsfinansiering for ordnandet av tjdnsterna under de foljande
underrubrikerna. Det foreslas att valfardsomrédets nya uppgift i anknytning till sektorsdvergripande
bedomning av kompetens- och integrationstjdnster och deltagande 1 de sektorsovergripande
integrationsplanerna ska beaktas inom ramen for vélfirdsomridenas kalkylerade ersittning.

Storlek pd malgruppen for integrationstjinster

De senaste aren har arbets- och nidringsministeriet &rligen utarbetat cirka 8 000 forsta
integrationsplaner for arbetslosa arbetssokande, vilket betyder att 8 000 personer per ar har berdknats
for antalet integrationskunder som omfattas av arbetskraftsservicen vid beddmningen av de
ekonomiska konsekvenserna av forslaget till lag om framjande av integration. Enligt forslaget till lag
om framjande av integration utarbetar kommunerna i fortsittningen en beddmning av behovet av
kompetens- och integrationstjénster samt en integrationsplan for arbetslosa arbetssokande. I praktiken
ar det kommunens eller samarbetsomrédets arbetskraftsmyndighet som utfér uppgiften i enlighet med
forslaget om de inledande intervjuerna och sysselsittningsplanerna 1 propositionen om reformen av
arbetskraftsservice. Integrationsplanen dr en plan som ersétter sysselséttningsplanen.

Den vixande storleken pd den malgrupp som é&r objekt for integrationstjdnsterna orsakar
konsekvenser for den offentliga ekonomin och behov av tilldggsfinansiering for kommunerna. Sdsom
beskrivits hédr ovan syftar regeringens proposition till att i storre omfattning én tidigare na invandrarna
med integrationstjdnster under inledningsskedet av invandringen. I forslaget till lag om framjande av
integration strdvar man speciellt efter att bittre dn tidigare na de invandrarfordldrar som ar utanfor
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arbetskraften, speciellt de som skoter sina barn hemma, och erbjuda dem tjénster som framjar
integration och sysselséttning.

Enligt den géllande lagen om frdmjande av integration gor kommunen en inledande kartliggning av
invandrare som lyfter utkomststdd annat &n tillfélligt. De grupper for vilka kommunen ska utarbeta
en bedomning av behovet av kompetens- och integrationstjanster finns 1 12 § 1 forslaget till lag om
framjande av integration och de grupper for vilka kommunen tillsammans med vilfardsomradet ska
utarbeta en sektorsovergripande bedomning av behovet av kompetens- och integrationstjénster finns
1 13 § 1 forslaget. Till de nya grupper, som &r utanfor arbetskraften, for vilka den ndmnda
beddmningen eller den sektorsdvergripande versionen ska utarbetas hor framfor allt fordldrar som fér
stod for hemvard av barn och en del av offren for manniskohandel. Kommunen ska utgéende fran
bedomningen av behovet av kompetens- och integrationstjinster eller den sektorsovergripande
bedomningen av behovet av kompetens- och integrationstjdnster utarbeta en integrationsplan eller
sektorsovergripande integrationsplan for invandraren, om personen bedéms behova den. Kommunen
ar alltsa skyldig att gora en beddmning av behovet av kompetens- och integrationstjdnster eller en
integrationsplan for allt flera, vilket betyder att den hér uppgiften dr mera omfattande f6r kommunen
an 1 nuldget.

Till £6]jd av att invandrare som &r utanfor arbetskraften, i synnerhet fordldrar som fér stod for hemvard
av barn, men ocksa andra personer som dr utanfor arbetskraften, béttre nas, uppskattas det att flera
sadana personer kommer att nds av kommunens tjdnster for vilka finansiering av kostnaderna,
inklusive kostnaderna for tolkning, bor anvisas, sd att en bedomning av servicebehovet ska kunna
utforas, en integrationsplan utarbetas samt vdgledning och radgivning ges. Det dr ekonomiskt 16nsamt
att fa allt flera invandrare som befinner sig utanfor arbetskraften att omfattas av tjanster som fraimjar
integration och sysselsittning och delta i arbetslivet. Genom att exempelvis gora en bedomning av
behovet av kompetens- och integrationstjinster for internationella studerande redan i borjan av
studierna kunde man stoda dem att planera sina studier sa att de frimjar sysselsdttningen i Finland
efter examen. For ndrvarande ersitts kommunerna dock med statliga medel for kostnaderna enligt
lagen om frdmjande av integration endast for de personer som avses i 2 § 2 mom. (exempelvis
personer som far internationellt skydd) och deras familjemedlemmar (3 mom.) (i propositionen 2 § 3
och 4 mom). For att ocksa kunna tillgodose det behov av tjénster som invandrare som flyttat av andra
orsaker har krévs det att en beddmning gors av deras behov av kompetens- och integrationstjinster,
att en integrationsplan utarbetas och f0ljs upp samt att de végleds till tjénster enligt planen och att
kommunerna ersitts for kostnaderna for detta.

Enligt uppskattning finns det arligen hogst 1 000—1 500 personer utanfor arbetskraften som for forsta
gangen nas av tjansterna for frimjande av integration utdver de personer som avses i de ovan nimnda
2 § 3 och 4 mom. Sammanlagt inhdmtas uppgifter om 1 800 personer till integrationstjdnsterna, varav
en bedomning av behovet av kompetens- och integrationstjdnster gors for cirka 1 500 personer och
for cirka 1 000 av dem utarbetas en integrationsplan. Eftersom maximitiden for en integrationsplan i
regel dr tva r omfattas personerna primirt av integrationstjénsterna i tva ar, vilket betyder att antalet
personer pa arsniva ar 2 000. Antalet bestar av flera olika grupper med invandrare som &r utanfor
arbetskraften.

Dartill omfattar integrationstjénsterna cirka 2 400 personer som har fyllt 18 &r enligt 2 § 3 och 4 mom.
i forslaget till lag om frimjande av integration. Ar 2019 fanns det sammanlagt 19 489 personer som
omfattades av de kalkylerade ersdttningarna och av dem omfattades 4 704 personer for forsta gangen
av de kalkylerade ersdttningarna. Enligt uppskattning hade cirka 51 procent av dem som omfattades
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av de kalkylerade erséttningarna 2019 fyllt 18 &r, vilket betyder att antalet nya personer som fyllt 18
ar och borjade omfattas av den kalkylerade ersittningen var cirka 2 400 personer.

Det fanns sammanlagt drygt 44 000 utldindska medborgare i dldern 18—-64 ar som av annan orsak dn
studier eller pension var utanfor arbetskraften 2020, vilket var 25 procent av samtliga utldndska
medborgare ( 24 procent av kvinnorna, 27 procent av médnnen). Av personerna med utldndskt
bakgrund som befann sig utanfor arbetskraften av annan orsak har 43 procent, det vill séga cirka 19
000 personer, bott i Finland mindre &n fem &r.! En del ir troligen utanfor arbetskraften av egen vilja.
En del personer i arbetsfor dlder som inte dr utanfor arbetskraften pa grund av studier eller pension &r
familjelediga.

En del av dem som é&r utanfor arbetskraften nds genom att de ar utkomststddskunder i mera an tva
manader. Arligen har Folkpensionsanstalten pa det sittet anmilt cirka 800 personer som kunder hos
kommunens integrationstjdnster. Av alla de invandrare som fick utkomststéd utgjorde andelen
personer med flyktingbakgrund 48 procent 2018.2 Av de personer som Folkpensionsanstalten gjort
anmélan om berdknas alltsd cirka 415 personer utgora andra dn de som avses 1 2 § 3 och 4 mom. 1
lagen om framjande av integration. Det finns dock flera invandrare som far utkomststdd annat &n
tillfalligt &n det antal anmélningar som Folkpensionsanstalten har gjort, vilket betyder att man kan na
ett storre antal invandrare med de tjénster som frémjar integration genom att utveckla systemet och
metoderna. Enligt uppskattning kan man i fortsattningen utgaende fran uppgifterna om utkomststodet
nd minst 1 100 invandrare, av vilka 570 dr andra personer dn de som avses i 2 § 3 och 4 mom.

Enligt statistiken over anvdndningen av FPA:s forméner var det 2018 sammanlagt 2 121 invandrare
som hade bott mindre 4n tre &r i landet som fick stod for hemvard av barn. Darmed finns det 707
saddana personer som kan nds drligen. Enligt FPA:s statistik &r nio av tio av dem kvinnor. Av de
invandrare som far stod for hemvérd av barn kom 27 procent fran de allmdnna bakgrundsldnderna for
flyktingbakgrund, vilket betyder att det arligen &r cirka 187 nya personer som far internationellt
skydd, dr kvotflyktingar eller deras familjemedlemmar som far stod for hemvard av barn, dirmed kan
det uppskattas att det finns cirka 520 andra personer 4n de som avses i 2 § 3 och 4 mom. i forslaget
till lag om frimjande av integration.>

I fortsdttningen kommer beddmningar och integrationsplaner ocksa alltid att utarbetas for de offer for
ménniskohandel som har fatt uppehallstillstdnd, -rétt eller -kort. Systemet for hjélp till offer for
manniskohandel fick 243 nya kunder 2021. Av dem var 215 vuxna och drygt hélften av dem med
hirkomst 1 de bakgrundsldnder som dr allmidnna for personer med flyktingbakgrund sdsom Irak,
Somalia, Afghanistan eller Syrien.* Det uppskattas allts3 att det finns cirka 100 andra personer én de
som avses 1 2 § 3 och 4 mom. i forslaget till lag om fridmjande av integration.

Malet &r att 4 med ocksd andra som av olika orsaker har invandrat 4n de som &r familjelediga och
som har behov av integrationstjdnster att omfattas av integrationstjdnsterna. I fortsdttningen ska
kommunen dirfor géra en bedomning och integrationsplan ocksé for andra invandrare som bedoms
ha behov av det. Enligt uppskattning kommer invandrarna att i stérre omfattning an i nuldget kunna
nds for de tjanster som avses i forslaget till lag om frimjande av integration via viglednings- och

! Statistikcentralen, Befolkning. 2020. Uppgifterna grundar sig pa en separat bestillning som arbets- och néringsmi-

nisteriet gjorde 2020 hos Statistikcentralen.
2 Maahanmuuttajien Kelan etuuksien kdytto vuonna 2018, https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/322299/Tyopapereital 57_saavutettava.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

3 Maahanmuuttajien Kelan etuuksien kdytto vuonna 2018, https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/322299/Tyopapereital 57_saavutettava.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

4Arsoversikt for Hjalpsystemet for Offer for Manniskohandel 2021. https://www.ihmiskauppa.fi/materiaali-
pankki/tilastot ja_tilannekatsaukset/ihmiskaupan_uhrien_auttamisjarjestelman_vuosikatsaus 2021 .
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raddgivningstjdnster med 14g troskel samt genom den nya anmélan om behov av integration som
foreskrivs 1 8 § 1 forslaget till lag om frdmjande av integration eller genom en sadan anmélan som
avses 149 §.

Det dr ockséd mgjligt att nd och végleda invandrarna till integrationstjénsterna via tjénsterna i det
allménna servicesystemet, sdsom radgivningar och familjecenter eller via arbetet pd grésrotsniva och
det uppsdkande arbetet. Genom den nya lagen om fridmjande av integration stirks kommunens ansvar
for frimjande av integration, vilket ocksd fortydligar vart en invandrare som &ar i behov av
integrationstjénster ska hénvisas. Det sektorsdvergripande samarbetet med 6vriga myndigheter och
med aktorerna inom den tredje sektorn leder ocksa for sin del till att det &r mdjligt att nd invandrarna
med tjénster som frimjar integrationen.

Kontakterna till de hir personerna som i nuldget faller utanfor tjansterna fés alltsd genom anmaélan
om behov av integration eller genom att personen sjalvmant soker sig till tjinsterna. Det dr dessutom
mdjligt att med tjénsterna nd de personer som &r utanfor arbetskraften genom ett aktivt samarbete
med olika aktorer. Till exempel ldroanstalter och hogskolor samt olika myndigheter, sasom
vélfairdsomradenas familjetjdnster, kommunens viglednings- och rddgivningstjédnster och
ungdomsarbetet samt organisationerna, dr viktiga samarbetsaktorer. Mélet &r att arligen via de nya
kanalerna inkludera enligt uppskattning maximalt 600 personer utanfor arbetskraften, som man inte
har kunnat nd pé annat sitt, i bedomningen av behovet av kompetens- och integrationstjénster.

Det sdkraste sittet att fa uppgifter om invandrare for vilka atminstone en beddmning av behovet av
kompetens- och integrationstjdnster ska utarbetas fas genom registeruppgifterna, sisom uppgifterna
om dem som far utkomststdd annat an tillfalligt och dem som far stod for hemvérd av barn. Enligt
uppskattning kommer arligen ndrmare 1 100 personer att nds som hor till andra grupper @n de personer
som avsesi2 § 3 och 4 mom. i forslaget till lag om framjande av integration. Det uppskattas dessutom
att ytterligare cirka 100 personer kan nas genom det samarbete som gors med systemet for hjélp till
offer for minniskohandel. Det ar dartill mojligt att nd uppskattningsvis 600 personer genom
orosanmélningar, genom att invandrarna sjdlvmant soker sig till tjansterna samt genom aktivt
samarbete mellan de myndigheter i kommunen som ansvarar for frimjande av integration och dvriga
aktorer. En del av dessa grupper som nds pa olika sétt overlappar delvis varandra. For en del av dem
for vilka en bedomning av behovet av kompetens- och integrationstjanster gors finns det dessutom
inget behov av att utarbeta en integrationsplan eller s héinvisas de till arbetskraftsservicen for
utarbetandet av en integrationsplan. P4 grund av olika hinder, sdsom fGraldrade adress- och
telefonuppgifter eller till f6ljd av att personen flyttat utomlands, dr det ocksé realistiskt att anta att
inte alla potentiella integrationskunder nas.

Utgaende fran de antaganden och bedomningar som gjorts hér ovanfor uppskattas det att hogst cirka
1 800 andra personer én de personer som avses 1 2 § 3 och 4 mom. i forslaget till lag om framjande
av integration kan nas for en bedomning av behovet av kompetens- och integrationstjanster. Enligt
dessa uppskattningar gors en beddmning av behovet av kompetens- och integrationstjanster for cirka
1 500 personer och en integrationsplan, med dverenskommelser om tjanster och atgirder, for cirka 1
000 personer. Aven om ingen integrationsplan utarbetas for personen kan han eller hon hiinvisas till
flersprdkig samhéllsorientering eller annan integrationsfrimjande verksamhet i exempelvis en
organisation. Eftersom maximitiden for en integrationsplan &r tva ar kréver det hir utarbetandet och
uppfoljningen av integrationsplanen och végledningen under integrationsplanen samt kostnaderna for
tolkning resurser under tva ar, vilket betyder att antalet kunder &rligen ar hogst 2 000 personer.

Organisering av tjidnster for personer som dr utanfor arbetskraften och uppskattning av kostnaderna
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Bedomningen av behovet av kompetens- och integrationstjdnster, utarbetande och uppfdljning av en
integrationsplan samt végledning till tjdnster enligt planen for andra personer dn de som avsesi2 § 3
och 4 mom. i forslaget till lag om frimjande av integration orsakar kommunerna kostnader som inte
ersitts 1 den gillande lagen om frimjande av integration med undantag for den inledande
kartliggningen.

Enligt den géllande lagen om frimjande av integration far kommunen separat ansoka om erséttning
for en inledande kartliggning som paborjats. Den kalkylerade ersdttningen for ordnandet av en
inledande kartliggning ar 700 euro, vilket ocksa inkluderar kostnaderna for tolkning. Kommunerna
har ansokt om ganska lite erséttning for de inledande kartliggningar som de arrangerat. [ kommunerna
har sadana inledande kartliggningar som ersitts separat huvudsakligen gjorts for internationella
studerande och personer som flyttat pa grund av arbete. Den inledande kartlaggningen av de personer
som avses 12 § 2 och 3 mom. i den géllande lagen om frdmjande av integration (exempelvis en person
som far internationellt skydd eller personens familjemedlemmar), som &r utanfor arbetskraften har
huvudsakligen gjorts inom ramen for service enligt socialvardslagen och kostnaderna for dessa har
huvudsakligen finansierats inom ramen for socialvardens finansiering eller den kalkylerade erséttning
som betalas till kommunen med st6d i lagen om frimjande av integration. Ocksa i fortsdttningen
kommer beddmningen av behovet av kompetens- och integrationstjénster for en person som avses i
2 § 3 och 4 mom. i den foreslagna lagen om frimjande av integration att ersédttas inom ramen for den
kalkylerade ersittningen till bAde kommunen och vilfardsomréadet. Detta har beskrivits i punkt 4.2.1.2
Andringar i finansieringssystemet i avsnittet Statens ersdttningar till kommunen och
valfirdsomradet. Kostnaderna for bedomning av behovet av kompetens- och integrationstjénster for
en annan person dn en person som avses i 2 § 3 och 4 mom. i den foreslagna lagen om frdmjande av
integration, som inte har anmélt sig som arbetslds arbetssokande, ersitts till kommunen i statsandelen
for kommunal basservice.

I den géllande lagen om frdmjande av integration ingar kostnaderna for tolkning i anknytning till den
inledande kartldggningen i nuliget i den kalkylerade ersittning som betalas till kommunen for den
inledande kartliggningen. Eftersom det i propositionen har gjorts en separat uppskattning av
kostnaderna for tolkning dras de kostnader som uppstér for tolkning av frin den kalkylerade
ersittningen for den inledande kartliggningen. Om en tolk anvinds i tvd timmar for en inledande
kartldggning dterstar det 540 euro for de dvriga atgdrderna i den inledande kartldggningen (700 - (2
x 80) = 540). Om det lyckas att inkludera 1 500 andra personer utanfor arbetskraften &n de personer
som avses 1 2 § 3 och 4 mom. i forslaget till lag om frimjande av integration i beddmningen av
behovet av kompetens- och integrationstjdnster i enlighet med forslaget till lag om frimjande av
integration, dr kostnaderna cirka 0,81 miljoner euro (540 x 1 500 =810 000). Den hér andelen fordelas
pa kommunerna inom ramen for kriteriet for frimmande sprdk i1 statsandelen for basservice.
Finansieringen Overfors fran moment 32.50.30 (Statlig ersittning fOr integrationsfraimjande
verksamhet) och det har uppskattats att frain momentet allokeras sammanlagt cirka 1,4 miljoner euro
arligen for ordnande av inledande kartlaggning.

Utover bedomningen av behovet av kompetens- och integrationstjdnster uppstar det dessutom
kostnader for utarbetandet av en integrationsplan, bedomning av nivan pa sprakkunskaperna, ovriga
bedomningar av sakkunniga samt tolkning. Eftersom det enligt uppskattning arligen skulle vara hogst
cirka 2 000 personer som dr utanfor arbetskraften kridver genomforandet av de inledande tjdnsterna
arligen cirka 3,78 miljoner euro tilldggsfinansiering (1,38 miljoner + 4,2 miljoner = 3,78 miljoner).
Nér antalet kunder en sakkunnig har dr 80 personer orsakar anstdllning av sakkunniga, inklusive
verktyg och systemréttigheter som behovs 1 arbetet (anstillning sammanlagt cirka 55 000 euro per
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sakkunnig) cirka 1,38 miljoner euro av tillaggsbehovet. (2 000 personer som omfattas av tjdnsterna
delat med 80 personer, som dr antalet kunder en sakkunnig har = 25 sakkunniga. 25 x 55 000 euro =
1 375 000). Nér den uppskattade enhetskostnaden dr i genomsnitt 80 euro och det ordnas hogst 15
timmar tolkning arligen uppskattas kostnaderna for tolkning vara cirka 2,4 miljoner euro (2 000 x 80
x 15 = 2 400 000). Kostnaderna for tolkning kan variera exempelvis mellan telefontolkning och
tolkning pé plats samt mellan tolkning for enskilda personer och tolkning i grupper. For andra
personer som dr utanfor arbetskraften &n de som avses i 2 § 3 eller 4 mom. 1 propositionen fordelas
finansieringen pa kommunerna enligt kriteriet for frimmande sprak inom ramen for statsandelen for
basservice.

Organisering av flersprakig samhdllsorientering och uppskattning av kostnaderna

I forslaget till lag om frdmjande av integration finns det foreskrifter om att kommunen har som ny
uppgift att inom ramen for integrationsprogrammet ordna flersprakig samhéllsorientering, som har
utvecklats i projekten och anskaffats genom upphandling. Nylands nirings-, trafik- och miljocentral
har till exempel 2019 upphandlat samhéllsorientering pa eget sprak till priset 7 403 euro (inklusive
mervirdesskatt) per period med 15 studerandearbetsdagar. Malet var 15-20 deltagare per period. I s&
fall &r kostnaden per person 370-494 euro. Eftersom antalet invandrare fortfarande ar lagt i manga
kommuner ar det sannolikt att antalet deltagare i samhaéllsorientering pa eget sprak ar relativt litet.
Dérfor har kostnaden uppskattas for grupper med 15 deltagare, cirka 500 euro per person. Det
uppskattas att den flersprakiga samhiéllsorienteringen ordnas for cirka 8 000 invandrare som ar
arbetslosa arbetssokande samt for hogst 1 800 andra sddana invandrare som avses i 2 § 3 och 4 mom.
i forslaget till lag om frimjande av integration. Ddarmed &r de ekonomiska konsekvenserna for
ordnandet av flersprakig samhéllsorientering for 9 000—9 800 nya integrationskunder hogst cirka 5
miljoner euro arligen (500 x 9 800 =4 900 000). Samhallsorientering kan ocksa genomforas pa distans
via webben, vilket dr forménligare dn samhéllsorientering som genomfors med nérvaro.

Finansieringen av den flersprikiga samhillsorienteringen for de personer som avses i 2 § 3 och 4
mom. sker inom ramen for de kalkylerade ersdttningarna till kommunen, enligt uppskattning
sammanlagt cirka 1,2 miljoner euro (2 400 x 500 euro = 1 200 000 euro). For andra personer @n de
som avses 12 § 3 och 4 mom. fordelas finansieringen till kommunerna enligt kriteriet for frimmande
sprak inom ramen for statsandelarna for basservice, uppskattningsvis sammanlagt cirka 3,8 miljoner
euro (5 miljoner euro, som beskrivits for den flersprakiga samhéllsorienteringen hér ovan med avdrag
for 1,2 miljoner euro = 3,8 miljoner euro).

Organisering av viglednings- och rddgivningstjdnster med ldg troskel och en uppskattning av
kostnaderna

Enligt forslaget till lag om frédmjande av integration ansvarar kommunen for att det finns tillrickligt
med platser eller tjanster med lagtroskelverksamhet inom kommunens omrade, dar invandrarna kan
f4 personlig rddgivning och végledning oberoende av varfor de flyttat hit och hur ldnge de stannar i
landet. Ar 2020 beviljades kommunerna for forsta gdngen statsunderstdd for att starta upp och
utveckla viglednings- och radgivningstjdnster med lag troskel. Understod beviljades for 21-22
projekt runt om 1 Finland genom de finansieringsansdkningar som arrangerades 2020 och 2021. I de
pagaende projekten utvecklas végledningen och radgivningen genom samarbete péd landskapsniva,
samarbete pd regional niva eller samarbete mellan flera kommuner. Tjénsterna utvecklas dessutom 1i
ett omfattande samarbete med aktorerna inom projektomrédet. For tillfdllet tacker projektnitverket
alla de storsta stdderna och landskapen med undantag for Lappland. Enligt projektplanerna deltar
sammanlagt cirka 184 kommuner i projekten under den pagaende projektperioden (2021-2022),
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vilket betyder att nitverket ticker en betydande andel av de kommuner vars invanare talar frimmande
sprak.

Kommunerna har anvint cirka 2,44 miljoner euro av det statsunderstod som beviljades 2020 f6r
ettariga projekt for inledande och utveckling av verksamheten. Sammanlagt cirka 3 miljoner euro i
statsunderstdd beviljades 2021 for ettdriga projekt for utveckling och etablering av verksamheten.
Enligt uppskattning kommer det att behdvas 2 miljoner euro arligen for genomférandet av vigledning
och rddgivning nir utvecklingsfasen tar slut och tjénsterna etablerats. Finansieringen fordelas pa
kommunerna inom ramen for statsandelen for basservice enligt kriteriet for frimmande sprak.

Starkt sektorsovergripande samarbete och uppskattning av kostnaderna

I forslaget till lag om frdmjande av integration forstirks de sektorsdvergripande tjdnsterna som
erbjuds invandrare. Enligt 43 § 1 lagforslaget ska kommunen utveckla framjandet av integration
genom sektorsovergripande samarbete. Enligt 44 § i lagforslaget svarar kommunen for att de tjénster
som ingdr 1 integrationsprogrammet och kommunens dvriga integrationsfrdmjande tjénster utgor en
dndamalsenlig och vid behov en sektorsdvergripande tjanstehelhet som frimjar integrationen.
Kommunen ska ocksd beakta sektorsdvergripande samarbete i ordnandet och uppféljningen av
tjdnster som ingér i integrationsprogrammet. Den multiprofessionella verksamhetsmodellen i
kommunernas kompetenscentra kombinerar utbildnings- och sysselséttningstjédnsterna samt social-
och hédlsovérdstjansterna for vuxna invandrare. Representanter for olika yrkeskategorier (exempelvis
larare 1 finska som andrasprak, den egna végledaren, foretagssamordnare, coach for arbetsformégan,
arbetstranare, digildrare, socialhandledare) arbetar inom det multiprofessionella samarbetet i samma
organisation, till exempel ett kompetenscentrum. Det krdvs permanent finansiering for att kunna
etablera det sektorsovergripande samarbetet och det multiprofessionella samarbetet. De storsta
kommunerna har beviljats statsunderstod for inledande och utveckling av verksamhet inom
kompetenscentra. Statsunderstdod for verksamheten i kompetenscentra har beviljats av arbets- och
ndringsministeriet och ocksa av undervisnings- och kulturministeriet.

Bade arbets- och niringsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet har finansierat
verksamheten med utvecklingen av kompetenscentra i kommunerna. Statsunderstdd beviljades 2020
och 2021 till de sju stdder som har minst 8 000 invanare med fraimmande sprék. I vissa kommuner
har samma slags verksamhet organiserats med annan projektfinansiering. Kommunerna anvénde
2020 cirka 2,57 miljoner euro i statsunderstdd beviljat av arbets- och naringsministeriet for ettariga
projekt for inledande och utveckling av verksamheten. Arbets- och néringsministeriet beviljade 2021
sammanlagt cirka 3,1 miljoner euro i statsunderstdd till sju stdder for ettdriga projekt for utveckling
och etablering av verksamheten. Enligt uppskattning behdvs det 2 miljoner euro arligen for
genomforandet av det sektorsovergripande samarbetet. I de mindre kommunerna é&r det
dndamalsenligt att genomfora verksamheten utan den separata strukturen med kompetenscentra.
Finansieringen fordelas pd kommunerna inom ramen for statsandelen for basservice enligt kriteriet
for fraimmande sprak. Undervisnings- och kulturministeriet har &ren 2020 och 2021 beviljat 2,43
miljoner euro per ar i finansiering for inledande, utveckling och etablering av verksamhet med
kompetenscenter.

Forbdttring av situationen for de barn och ungdomar som vistas i landet utan vardnadshavare och
uppskattning av kostnaderna
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I forslaget till andring av socialvardslagen foreslas det att ordnandet av omvérdnaden, omsorgen och
fostran av barn som vistas i landet utan vardnadshavare overfors fran lagen om framjande av
integration till en tjdnst under socialvdrdslagen. Nérings-, trafik- och miljocentralen ersétter
valfardsomradet for kostnaderna for organiseringen av omvérdnad, omsorg och fostran for barn som
vistas i1 landet utan vardnadshavare pd samma grunder som den tidigare har ersatt verksamhet i
enlighet med lagen om frdmjande av integration. I och med 6vergéngen till socialvardslagstiftningen
ar det ocksd mgjligt att ordna vdrden, omsorgen och fostran av barnet som familjevard. Innan ett
sddant uppdragsavtal som avses 1 10 § 1 familjevardslagen ingas ska den person som har for avsikt att
bli familjevardare f4 den forberedande handledning som behdvs for uppgiften. Kostnaderna for
genomforandet av den forberedande handledningen ticks med den allminna finansieringen av
vélfardsomradet. Det aktuella lagforslaget har inga konsekvenser for den offentliga ekonomin.

Eftersom det &r i enlighet med barnets bésta att ans6ka om medborgarskap foreslds det i forslaget till
lag om frimjande av integration att det faktum att ndgon far finskt medborgarskap 1 fortsattningen
inte ska utgdra ett hinder for erséttning for ordnandet av dessa tjénster. Det foreslds dessutom att man
avstar fran maximitiden 10 &r for ersittning av kostnaderna och att det blir mdjligt att ersétta kostnader
tills den unga fyller 25 ar. Andringarna frimjar jimlikheten mellan barn och ungdomar som vistas i
landet utan vardnadshavare i friga om de tjanster de far. Enligt uppskattning kommer statens
budgetekonomi till foljd av de ndmnda dndringarna sammanlagt att behdva en arlig 6kning med cirka
0,6 miljoner euro (82 000 + 475 000 = 557 000). De ndmnda utvidgningarna géller arligen
uppskattningsvis 10-20 barn och ungdomar. Till foljd av éldersfordelningen giller det framst stod
som erbjuds myndiga personer, dir kostnaderna enligt en kartliggning gjord 2020 varierar
kommunvis mellan 850 euro per &r och cirka 6 000 euro per ar beroende pa intensiteten och
omfattningen. Medeltalet for kostnaderna uppskattas vara 4 100 euro. Kostnaden for utvidgningen
for myndiga personer uppskattas vara 82 000 euro per ar (20 ungdomar x 4 100 euro = 82 000 euro).
Kostnaderna for vard 1 familjegrupphem dygnet runt for minderariga som vistas i landet utan
vardnadshavare dr betydligt hogre dn kostnaderna for det stdd som erbjuds myndiga personer.
Kostnaderna dr i genomsnitt 260 euro per dygn. Utvidgningarna giller arligen ndgra minderariga
personer och uppgér enligt uppskattning till 475 000 euro per r (5 barn x 260 euro x 365 dygn =474
500 euro). Vilfardsomrddena, som enligt forslaget ska ta dver ansvaret for tjénsterna till barn och
ungdomar som vistas i landet utan vardnadshavare, far ersittning for kostnaderna mot ansdkan.

Utveckling av kundinformationssystemet och bedomning av kostnaderna for underhallet

For de integrationskunder som har anmilt sig som arbetssokande kunder vid arbetskraftstjdnsterna
erbjuds integrationstjdnsterna inom ramen for av arbetskraftstjansterna. Arbetskraftstjdnsterna
anvinder en riksomfattande kundinformationssystemlosning for betjdning av dessa kunder.
Kommunerna ordnar integrationstjanster ocksd for andra dn de kunder som é&r arbetssokande inom
ramen for integrationsprogrammet. Darfor foreskrivs det 1 9 kap. i forslaget till lag om framjande av
integration om behandling av personuppgifter och riksomfattande informationssystemtjénster for
fraimjande av integration. I lagforslaget foreslas det att Nérings-, trafik- och miljocentralernas samt
arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter svarar for utvecklingen och driften
av det riksomfattande informationslagret och kundinformationssystemhelheten.

De riksomfattande informationssystemtjansterna for frimjande av integration av andra
integrationskunder an arbetssokande utvecklas med projektfinansiering, men kostnaderna for
underhallet av systemet bor finansieras med ett permanent anslag. Vid jdmforelser med andra system
av motsvarande storlek har det uppskattats att de arliga underhallskostnaderna f6r systemet ar cirka
1 miljon euro.
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Utveckling av testningen av sprakkunskaperna och uppskattning av underhdllskostnaderna

I forslaget till lag om frdmjande av integration foreslas det att genomforandet av sluttestning av finska
eller svenska spraket ska ingd som en del i1 integrationsutbildningen. Utbildningsstyrelsen svarar for
utvecklingen och underhallet av sluttestningen. Utvecklingen av sluttestningen finansieras med
projektfinansiering eller med anslag fran moment 32.50.03 (Frdmjande av invandrares integration
och arbetskraftsinvandring), men kostnaderna for uppratthallande av systemet ska finansieras med ett
permanent anslag. Undervisnings- och kulturministeriet har uppskattat att underhallskostnaderna for
systemet for sluttestning arligen ar cirka 0,3—0,4 miljoner euro.

4.2.1.2 Andringar i finansieringssystemen

Enligt vad som beskrivits hidr ovan kommer den statliga finansieringen som kommunerna och
vélfardsomradena far for frimjande av integration fran flera olika killor. I den hér propositionen
foreslds det dock endast dndringar i1 tva av dem: i statsandelssystemet samt 1 de erséttningar som
betalas med stdd 1 lagen om framjande av integration, som bestar bade av kalkylerade erséttningar
och av ersittningar som ska sokas separat.

I nuldget hor uppgifterna 1 enlighet med lagen om frimjande av integration inte under
tillimpningsomradet for statsandelarna for kommunal basservice. Kommunerna har fétt separat
ersittning for tjdnsterna enligt lagen om frdmjande av integration speciellt for de personer som avses
12 § 2 eller 3 mom. i lagen om frimjande av integration (2 § 3 och 4 mom. i lagforslaget).

Statsandelssystemet

I forslaget till lag om frimjande av integration ges kommunerna nya uppgifter, som géller ett mera
omfattande tillimpningsomrade &n de personer som avses 1 2 § 2 och 3 mom. i1 den géllande lagen
om frimjande av integration (2 § 3 och 4 mom. i lagforslaget), ddr kommunerna far ersittning for
kostnaderna for fraimjande av integration enligt lagen om frimjande av integration. I forslaget till lag
om frdmjande av integration bevaras det ersittningssystem som finns i den nuvarande lagen om
frimjande av integration, men det kan inte utvidgas att gilla kostnaderna for frimjande av samtliga
de personer som tillimpningsomradet for lagen om frimjande av integration géller, vilket betyder att
det dr dndamailsenligt att kostnaderna for dessa uppgifter 1 fortsdttningen delvis ersétts till
kommunerna ur statsandelssystemet. Det uppstdr avsevédrt mycket administrativt arbete om
kostnaderna ersdtts mot ansdkan eller genom att kommunerna beviljas statsunderstod for
genomforande av tjdnsterna som projekt.

Det foreslas att genomforandet av de for kommunerna nya foreskrivna uppgifterna viaglednings- och
radgivningstjanster med lag troskel samt det sektorsdvergripande och multiprofessionella samarbetet
finansieras inom ramen for statsandelssystemet for basservice. Aven ersittningen av kostnaderna for
de tjanster som frimjar integrationen av andra dn de personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom., som
inte dr arbetslosa arbetssokande i enlighet med forslaget till lag om ordnande av arbetskraftsservice,
sker inom ramen for statsandelssystemet. En bedomning av de ekonomiska konsekvenserna av detta
har gjorts under konsekvenser for den offentliga ekonomin héir ovan.

Statens ersdttningar till kommunen och vilfirdsomrddet
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Kommunerna fér erséttning enligt 6 kap. i den géillande lagen om framjande av integration ur arbets-
och ndringsministeriets moment 32.50.30, Statlig ersdttning for integrationsframjande verksambhet, i
forsta hand for de personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. Kostnaderna ersitts enligt en kalkylerad
grund och enligt de faktiska kostnaderna. En del av de kalkylerade erséttningar som i nuldget betalas
till kommunen betalas till vélfirdsomridet, eftersom vélfirdsomrddet organiserar social- och
hilsovardstjansterna som frdmjar integration, och deltar i den sektorsévergripande beddomningen av
behovet av kompetens- och integrationstjédnster och utarbetandet av den sektorsdvergripande
integrationsplanen i samarbete med kommunen. Motsvarande fordelning foreslas 1 regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om sektorsdvergripande
samservice som framjar sysselsdttningen och lagen om frimjande av integration (RP xx/2022 rd).

Enligt den forordning av statsradet som utfardats med stod av den gillande lagen om frdmjande av
integration betalas kalkylerad ersdttning for personer som inte har fyllt 7 ar och for sddana personer
som har fyllt 7 &r som avses 1 2 § 2 och 3 mom. 1 lagen om frdmjande av integration, exempelvis for
personer som far internationellt skydd och deras familjemedlemmar (2 § 3 och 4 mom. i
propositionen). Eftersom det i arbetskraftsservicereformen har foreslagits att finansieringen av den
integrationsutbildning som ordnas genom arbetskraftsutbildning for de personer som avses i 2 § 3
och 4 mom. betalas som en kalkylerad ersittning dr det nodvandigt att for den kalkylerade
ersittningen skapa en ny avgiftskategori for personer som har fyllt 18 &r. Ddrmed é&r
betalningskategorierna under 7 &r, 7-17 &r och 18 ér fyllda.

Enligt den géllande lagen om frimjande av integration far kommunen erséttning for de kostnader som
under en period pa hogst tre ar orsakats av betalning av utkomststdd enligt lagen om utkomststod
eller landskapslagen om tillimpning i landskapet Aland av lagen om utkomststdd (Alands
forfattningssamling 66/1998) till en person som avses i 2 § 2 och 3 mom. I samband med den reform
av lagen om utkomststdd som &r under beredning (RP xx/2022 rd) férsvinner kommunens ansvar for
finansieringen av utkomststodet. Vilfardsomréddet kommer dessutom att svara for beviljandet av
kompletterande och forebyggande utkomststod. Déarfor kommer kostnaderna for utkomststodet i
fortsittningen att ersittas till vilfirdsomradena och kommunerna i landskapet Aland enligt forslaget
till lag om frdmjande av integration. Det uppstar inte ldngre nagra kostnader for utkomststddet for
kommunerna i Fastlandsfinland och dessa ersitts inte, med undantag for de kostnader som har
uppstatt fore slutet av 2022 som enligt dvergdngsbestimmelsen kan erséttas retroaktivt fore slutet av
2024.

Enligt den géllande lagen om frimjande av integration ersdtts kommunen for de kostnader for
tolkning som ordnats for de personer som avses 1 2§ 2 och 3 mom. Ingen tidsgréins har faststillts for
ersittning av de kostnader som orsakas av tolkning. Enligt den géllande lagen om frimjande av
integration ersitts kostnaderna dock inte efter det att personen har fatt finskt medborgarskap.

Enligt forslaget till lag om frimjande av integration far kommunerna och vélfirdsomradena i
fortsdttningen erséttning for tolkningskostnaderna, men modellen dndras sd att kostnaderna for
tolkning infors 1 de kalkylerade ersittningarna. Darmed ersétts kostnaderna for tolkning i tre ar for de
asylsokande som har fatt uppehéllstillstind och i1 fyra ar for kvotflyktingarnas del. Nar det
administrativa arbetet med ansokan om och utbetalning av ersittning 1 ersidttningsmodellen for
tolkningskostnader tar slut forenklas ersdttningsmetoden betydligt. Syftet med forslaget ar forutom
att minska de administrativa kostnaderna ocksa att skynda pa invandrarnas integration och
sysselsdttning genom att uppmuntra kommunerna att frimja stidrkandet av integrationskundernas
sprakkunskaper och invandrarna att utveckla sitt sprak. Eftersom den kalkylerade erséttningen inte ar
oronmérkt kan kommunen eller vélfardsomridet vid behov ockséd anvénda de erhéllna kalkylerade
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ersittningarna for ordnandet av tolkning for andra &n integrationskunder. Myndigheterna kan ocksa
spara pa kostnaderna for tolkning genom att anstilla personer som talar olika sprak och som kan
betjdna kunderna pa deras modersmal eller pa ett annat sprak som de behérskar vél.

Beloppet for de kostnader som uppstir vid tolkning ldggs till den kalkylerade erséttningen i
forhallande till antalet personer som omfattas av ersittningen, vilket betyder att den utbetalda
sammanlagda ersattningen ligger pd samma nivé, men att tyngdpunkten ligger pd betalningsperioden
for den kalkylerade erséttningen. Kostnader for tolkning pd sammanlagt 14,8 miljoner euro ersattes
2021. Sammanlagt 12 215 personer omfattades av de kalkylerade erséttningarna, vilket betyder att
kostnaden for tolkning, 1 212 euro per person, ldggs till 1 den kalkylerade ersdttningen. Kostnaden
fordelas mellan kommunen och vélfardsomradet.

Enligt den géllande lagen om frdmjande av integration har som sérskilda kostnader for de personer
som avses 1 2 § 2 och 3 mom. betalats for ordnandet av tjanster for barn som har kommit till landet
utan vardnadshavare, betydande kostnader orsakade av langsiktigt ordnandet av social- och hdlsovard
som skada eller sjukdom kréver, om personen har varit i behov av omsorg eller vard vid ankomsten
till Finland samt av sdrskilda skél for andra kostnader som kommunen har haft. Enligt forslaget ersitts
vilfardsomradena i stéillet for kommunerna for kostnaderna for ordnandet av boende och stod till samt
de sérskilda kostnaderna for social- och hdlsovarden for barn och ungdomar som kommit till landet
utan vardnadshavare.

Enligt 49 § 1 mom. 3 punkten i den gillande lagen om frdmjande av integration ersitts kommunen
av sirskilda skél for 6vriga kostnader som kommunen orsakats, vilka ocksa kan vara andra kostnader
an sérskilda kostnader for social- och hédlsovarden. Enligt arbets- och naringsministeriets anvisning
om erséttning till kommunerna for kostnader som uppstér vid tillimpning av lagen om frimjande av
integration® kan sadana kostnader exempelvis vara direkta kostnader for reservering av bostider for
personer som far internationellt skydd, till exempel hyror eller
elrdkningar eller direkta kostnader for mdblering av bostaden, da reservering av bostaden innan
personen/familjen anldnder till Finland eller flyttar till kommunen inte har kunnat undvikas samt
kostnader for specialdagvard till den del de overstiger kostnaderna for basdagvarden, om behovet
grundar sig pa till exempel skada eller sjukdom. Under 2021 har till kommunerna utbetalats totalt
cirka 4,5 miljoner euro i andra sdrskilda kostnader &n social- och hilsovardens sérskilda kostnader.

Enligt forslaget till lag om frdmjande av integration foreslas det att ersittningen for kostnader for
reservering av bostidder for kvotflyktingar ska bevaras. Likasd foreslds det att kostnader for
specialdagvard till den del de Gverstiger kostnaderna for basdagvarden, om behovet grundar sig pa
till exempel skada eller sjukdom, ocksé i fortséttningen ersétts.

Enligt den gdllande lagen om fridmjande av integration fair kommunen separat anséka om erséttning
for inledande kartldiggningar som péborjats. I moment 32.50.30 (Statlig erséttning for
integrationsfrimjande verksamhet) finns det finansiering for erséttning av kostnaderna for den
inledande kartlaggningen. Enligt uppskattningar hénfor sig redan i nuldget 1,4 miljoner euro av
anslagen 1 momentet till inledande kartliggningar, vilket ticker kostnaderna for inledande
kartliggningar for 2 000 personer. Kommunerna har ansokt om ganska lite erséattning for de inledande
kartldggningar som de arrangerat. I kommunerna har sddana inledande kartldggningar som ersitts
separat huvudsakligen gjorts for internationella studerande och personer som flyttat pd grund av
arbete. Den inledande kartldggningen av personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. i den géllande lagen

5 Arbets- och ndringsministeriet: Anvisning om erséttning till kommunerna for kostnader som uppstar vid tillimpning
av lagen om frimjande av integration (01.04.2021). VN/9190/2021-TEM-1.
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om frdmjande av integration (exempelvis en person som far internationellt skydd eller personens
familjemedlemmar), som &r utanfor arbetskraften har huvudsakligen gjorts inom ramen for tjinsterna
enligt socialvardslagen och kostnaderna for dem har primért finansierats inom ramen for
socialvardens finansiering eller den kalkylerade ersdttning som betalats till kommunen. Enligt
forslaget till lag om frimjande av integration gors bedomningen av behovet av kompetens- och
integrationstjinster for alla de personer som avses i 2 § 3 och 4 mom., ddrmed fir kommunerna och
vélfardsomradena i fortsdttningen ersdttning for de kostnader som uppstér av detta som en del av den
kalkylerade ersittningen.

Det finns ocksd bestimmelser om ersittande av kostnaderna for utkomststdd och social- och
hélsovérdstjiansterna for de personer som flyttat frdn omréden i1 det forna Sovjetunionen i den géllande
lagen om frimjande av integration (51 och 52 §). I praktiken finns det i Finland numera ytterst fa
personer som anlint enligt den hér paragrafen och som fér ersdttningar enligt 51 § eftersom
aterflyttningskon stangdes 1.7.2011. De personer som hade anmalt sig till aterflyttningskon inom den
utsatta tiden hade mojlighet att flytta till Finland inom en dvergangsperiod pa fem &r senast den 1 juli
2016. I regel kan erséttningarna betalas ut i hogst fem ar. Betalningen av erséttningarna for aterflyttare
upphor 1 huvudsak senast under 2022. Till denna del kan man avsta fran ersdttning av kostnaderna.

Kommunen kan ocksd fa ersdttning for utkomststodet och for kostnaderna for de ovan ndmnda
tjédnsterna for en person som har sitt ursprung pa det forna Sovjetunionens omrade, om personen har
fatt uppehallstillstind pd basis av 49 § 1 mom. 1 punkten i utldnningslagen (301/2004).
Uppehillstillstand enligt den aktuella punkten beviljas en utlinning som har kommit till landet utan
uppehéllstillstand, har varit finsk medborgare eller om &tminstone den ena av hans eller hennes
fordldrar eller en av hans eller hennes far- eller morforildrar ér eller har varit infodd finsk medborgare
eller om &tminstone den ena av hans eller hennes fordldrar eller en av hans eller hennes far- eller
morforildrar &r eller har varit infodd finsk medborgare. Det &dr fortfarande mdojligt att bevilja
uppehallstillstdnd enligt den hdr punkten, men antalet dr relativt litet. De aktuella personerna ar
jamforbara med andra aterflyttare, som flyttar till Finland frén vilket annat land som helst, exempelvis
Australien, Kanada eller Forenta Staterna. Aven i dessa fall ska ansdkan om uppehéllstillstand limnas
in innan man kommer till Finland. I och med att aterflyttningskén har stingts dr det inte
dndamalsenligt att fortsitta betala ut ersittningar for dessa personer efter reformen av lagen om
frimjande av integration.

Enligt den géllande lagen om frimjande av integration har kommunerna fatt erséttning for
kostnaderna for ankomstgranskning av hélsotillstdndet samt for boende, tryggande av férsorjningen
och ordnande av social- och hélsovérd i friga om personer fran det forna Sovjetunionens territorium
vilka deltog som frivilliga i Finlands krig aren 1939—-1945, samt deras makar. Enligt lagen ersétts
kostnaderna under hela den period som ifrigavarande personer ir bosatta i Finland. Ar 2021 gjordes
utbetalningar for férre dn fem personer och endast inom Mellersta Finlands och S6dra Savolax
ndrings-, trafik- och miljécentralers omraden. Cirka 395 000 euro betalades ut i erséttningar 2021. De
utbetalda kostnaderna dr social- och hdlsovardskostnader, som 6verfors till vilfardsomradena. Enligt
propositionen foreslas det att kostnadserséttningar ska betalas till valfardsomradena sa ldnge som det
bor personer ur mélgruppen i Finland. Kostnaderna har minskat under de senaste aren och eftersom
det inte &r sannolikt att det kommer nya personer, som omfattas av de aktuella erséttningarna, till
Finland upphor kostnaderna helt inom de ndrmaste dren.

Faststdillande av kalkylerade ersdttningar
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Enligt forslaget till lag om frimjande av integration betalas kalkylerade erséttningar fér mottagande
och frimjande av integration for de personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i1 lagforslaget. De senaste
aren har kalkylerad ersittning utbetalats sa att det arliga beloppet dr 2 300 euro for en person som har
fyllt 7 ar och 6 845 euro for en person under 7 ar. Bestimmelserna om ersittningsbeloppet finns 1
statsradets forordning om erséttning av statens medel for kommunens kostnader for frimjande av
integration (1393/2011). Géllande dessa foreslds det inte nagon dndring i ersidttningsnivédn, men
eftersom de inledande tjénsterna och de tjanster som framjar integration for personer som avses i 2 §
3 och 4 mom. i forslaget till lag om frdmjande av integration organiseras inom ramen for bade
kommunens och vilfardsomradets tjénster, fordelas den nuvarande kalkylerade erséttningen enligt
uppgiftsfordelningen delvis pa kommunen och delvis pé vilfardsomradet.

Det finns inga uppfoljningsuppgifter om anvidndningen av den kalkylerade erséttningen i
kommunerna. I mdnga kommuner dr den kalkylerade erséttningen som betalas till dem en del av
kommunens sammanlagda inkomster och den allokeras inte separat till ordnandet av tjdnster som
framjar integration. Tammerfors stad &r ett av undantagen och dar har man redan i ménga ar fordelat
den kalkylerade erséttningen pa kommunens olika forvaltningsomrdden som stdd for frimjande av
integration ocksa inom basservicen. Tammerfors stads kostnadsférdelning har riktgivande anvints
for faststillande av fordelningen av de kalkylerade erséttningarna mellan kommunerna och
vélfardsomradena, dock med beaktande av de kommande organisationsreformerna. Eftersom det
overgripande ansvaret for frimjande av integration enligt forslaget 6verfors pd kommunerna dr manga
kommuner tvungna att faststélla en ny ansvarsinstans for funktionen, om de integrationsfrdmjande
tjdnsterna tidigare har ordnats inom social- och hilsovarden. Kommunen ska tillsammans med
vélfairdsomradet utarbeta en sektorsovergripande beddmning av behovet av kompetens- och
integrationstjanster for de personer som anges i 13 § i propositionen samt en sektorsdovergripande
integrationsplan, om det i den ndmnda sektorsdvergripande beddmningen har bedomts att personen
har behov av det. Om det dr d&ndamélsenligt kan kommunen gora en bedomning av behovet av
kompetens- och integrationstjdnster och en integrationsplan utan vélfirdsomradet. Kommunen svarar
ocksa for en del av de inledande tjdnsterna i synnerhet for mottagandet av kvotflyktingar, som i ménga
kommuner tidigare huvudsakligen har skotts inom socialvarden.

Den viktigaste tjdnsten for frimjande av integration for barn under 7 ar &r den av kommunen ordnade
smabarnspedagogiken. Kommunen ansvarar dessutom for kultur-, idrotts- och fritidstjdnsterna ocksa
for personer under 7 ar. Vilfirdsomrddet ansvarar for social- och hélsovarden, inklusive
radgivningstjansterna och andra tjinster for barnfamiljer. Deltagande i smabarnspedagogiken ar sa
gott som dagligt, medan vélfdrdsomrédets aldersgruppskontroller primért gérs en ging per ar och
dven social- och hélsovérdstjdnsterna for under 7-dringar &r mera sporadiska. Eftersom
integrationstjénsterna for barn under 7 r s gott som helt ligger p4d kommunens ansvar &r kommunens
andel 95 procent av den nuvarande kalkylerade ersittningen (6 845 euro x 0,95 = 6 502,75 euro, det
vill séga cirka 6 503 euro) och vilfirdsomradets andel 5 procent (6 845 euro x 0,05 = 342,25 euro,
det vill sdga cirka 342 euro). Den hér fordelningen foreslas i den ovan nimnda regeringspropositionen
(RP xx/2022 rd), dér fordelningen mellan kommunen och vilfardsomradet grundar sig pé kategorier
med personer under 7 &r och over 7 ar.

For barn 1 skolaldern 7—17 ar dr de viktigaste tjdnsterna for fraimjande av integration relaterade till
utbildningen. Integrationen av barn i skoldldern kan forutom genom den grundldaggande utbildningen,
utbildningen pa andra stadiet och den 6vriga utbildningen ocksa frimjas med kultur-, idrotts- och
fritidstjanster samt genom ungdomsarbetet. Speciellt satsningar pd stod vid overgdngen fran ett
skolstadium till ett annat samt samarbetet mellan hemmet och skolan stoder barnets och den ungas
integration och vig mot vidareutbildning och arbetslivet. For barn i skoldldern dr ocksé framjande av
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befolkningsrelationer samt forebyggande av diskriminering och rasism viktiga atgérder.
Vilfardsomrddena svarar for elevvarden samt social- och hdlsovardstjansterna till barn, ungdomar
och barnfamiljer. Kommunens ansvar for 7—17-aringar dr mera omfattande @n vélfardsomridets, men
valfardsomradet har ocksa ett betydande ansvar for omrédets egna tjanster. I regeringens proposition
till riksdagen med fOrslag till lagar om &ndring av lagen om sektorsovergripande samservice som
frimjar sysselséttningen och lagen om frimjande av integration (RP xx/2022 rd), som &r under
beredning, foreslas det att organiseringen av boende och stdd for de barn och ungdomar som vistas i
landet utan vérdnadshavare Overfors frdn kommunerna till vélfairdsomrddena samt att
vélfardsomradena ersétts for de kostnader som uppstar for dessa uppgifter. Utdver de ersittningar om
betalas separat for de kostnader som uppstar till f6ljd av dessa uppgifter beaktas uppgiften ocksa i
fordelningen av den kalkylerade ersdttningen. Forslaget till kommunens andel av den nuvarande
kalkylerade erséttningen dr 70 procent (2 300 euro x 0,7 = 1 610 euro) och vilfirdsomradets 30
procent (2 300 euro x 0,3 = 690 euro).

For en myndig person ér utveckling av kompetensen och fraimjande av sysselséttningen de viktigaste
tjédnsterna for frimjande av integration. Boende, kultur-, idrotts- och fritidstjdnster hor ocksa till de
kommunala tjdnster som frdmjar integration. Frimjande av goda befolkningsrelationer samt
forebyggande av diskriminering och rasism &r ocksa viktiga atgirder i de vardagliga situationerna,
utbildningen och arbetslivet. Vilfardsomradena ansvarar ocksa for integrationskundernas social- och
hilsovardstjanster inom sitt omrade. Kommunen ansvarar for beddmningen av behovet av
kompetens- och integrationstjdnster samt utarbetandet av en integrationsplan, men vilfardsomradet
deltar 1 den sektorsdvergripande beddmningen och utarbetandet av en sektorsdvergripande
integrationsplan. Kommunerna har ett storre ansvar for dem som har fyllt 18 &r &n vélfirdsomradena,
men dven vilfairdsomradena har ett betydande ansvar nér det géller omradets egna tjanster. [ synnerhet
ménga vuxna kan pa grund av sin bakgrund ha behov av social- och hélsovérdens tjénster. Utdver de
kalkylerade erséttningarna far vilfairdsomradena ersittning for betydande kostnader som orsakas av
sjukdom och skada som de i 2 § 3 och 4 mom. avsedda personerna lider av i enlighet med
bestimmelserna i 64 § Statens ersdttning for specialkostnader. Det foreslas att kommunens andel ar
70 procent av den nuvarande kalkylerade erséttningen (2 300 euro x 0,7 = 1 610 euro) och
valfardsomradets andel &r 30 procent (2 300 euro x 0,3 = 690 euro).

Det foreslés att en del av det till inledande kartldggning riktade anslaget allokeras i den kalkylerade
ersittningen for dem som fyllt 18 &r, sd att en beddmning av behovet av kompetens- och
integrationstjanster gérs ockséd for frimjande av integration for de personer som avses 1 2 § 3 och 4
mom. som &r utanfor arbetskraften. Eftersom det knappt alls gjorts nagra inledande kartliggningar av
den hér gruppen for vilka separat ersittning har sokts har bedomningen av deras behov i1 det inledande
skedet gjorts inom ramen for socialvdrden, dédr det har varit mdjligt att separat ansdka om erséttning
for nodviandig tolkning. Kostnaden for bedomningen av behovet av kompetens- och
integrationstjénster uppskattas vara 540 euro exklusive kostnaderna for tolkning. Majoriteten av de
personer som avses 1 2 § 3 och 4 mom. i forslaget till lag om framjande av integration ar utanfor
arbetskraften av familjeskal. Storsta delen av de personer som dr utanfor arbetskraften av familjeskal
4r kvinnor. Ar 2019 fanns det cirka 2 400 nya personer som har fyllt 18 &r och som kommer att
omfattas av de kalkylerade ersdttningarna. Cirka 47 procent av dessa dr kvinnor, det vill séga cirka 1
128. Cirka 23 procent®, det vill séiga cirka 260 personer, beriknas vara utanfor arbetskraften pa grund
av familjeledighet.

¢ Arligen beviljas cirka 9 000 uppehallstillstind pa grund av familjeband. Ar 2020 var antalet vuxna 4 146, di man inte
rdknade med familjemedlemmarna och barnen enligt 2 § 3 mom. i lagen om frédmjande av integration. Av dem som flyt-
tat pd grund av familjeband ér tva tredjedelar kvinnor. Av de vuxna som flyttat pa grund av familjeband var ddrmed
cirka 2 700 kvinnor &r 2020. Av alla kvinnor i kategorin ‘annan person utanfor arbetskraften’ hade 23 % det yngsta
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Den totala kostnaden for bedomning av malgruppens behov av kompetens- och integrationstjanster
uppskattas till sammanlagt cirka 140 000 euro (260 x 540 euro = 140 400 euro). Kommunen far
hilften av 140 000 euro i ersittning och véltfardsomradet hélften, det vill sdga cirka 70 000 euro per
myndighet. Nir denna kostnad fordelas pa antalet 18 ar fyllda som omfattas av erséttningarna dr den
genomsnittliga hojningen av den kalkylerade erséttningen 58 euro (140 000 euro delat pa 2 400 =
58,33, det vill sdga cirka 58 euro). Eftersom bedomningen av behovet av kompetens- och
integrationstjanster gors 1 det inledande skedet hénfors okningen av finansieringen till den
kalkylerade erséttningen for det forsta aret. Eftersom vélfairdsomrddet dessutom utdver kommunen
deltar i den sektorsovergripande bedomningen av behovet av kompetens- och integrationstjénster
spjdlkas kostnaden pd hilften och diarmed &r kommunens och vilfirdsomrddets ersittning for
beddmningen av behovet av kompetens- och integrationstjénster 29 euro var (58 delat med 2 = 29)
av den kalkylerade erséttning som betalas for varje 18 ér fylld person det forsta aret. Till foljd av detta
finns det tva olika erséttningsnivaer for dem som fyllt 18 ar: det forsta aret och 6vriga ér. Erséttningen
ar storre for det forsta dret eftersom den inkluderar tilldgget for bedomning samt erséttningen for
ordnandet av den flersprékiga samhillsorientering och integrationsutbildning som beskrivs hir nedan.

Bestammelserna om finansieringen till kommunen av beddmningen av behovet av kompetens- och
integrationstjdnster ~ for  invandrare = som  dr  arbetslosa  arbetssokande  infors i
arbetskraftsservicereformen. Eftersom vilfardsomradet deltar 1 den sektorsdvergripande
bedomningen av behovet av kompetens- och integrationstjanster ocksa for de i 13 § i forslaget till lag
om fridmjande av integration faststillda personer som é&r arbetslosa arbetssokande ska ocksa
kostnaderna for bedomningen av behovet av kompetens- och integrationstjénster for dessa personer
beaktas 1 den kalkylerade erséttningen.

Av de ndmnda 2 400 myndiga personer som avses 1 2 § 3 eller 4 mom. var sammanlagt 462 sddana
personer som Finland mottagit inom den flyktingkvot som avses i 90 § i utlinningslagen for vilka det
1 fortsédttningen gors en sektorsovergripande beddmning av kompetens- och kunskapsbehovet. 1
fortsdttningen gors ocksa alltid en sektorsdvergripande bedomning av behovet av kompetens- och
integrationstjanster for offer for manniskohandel som har fétt uppehallstillstand, uppehallsritt eller
uppehallskort. Enligt uppskattning har 115 offer for ménniskohandel fyllt 18 ar och dr siddana
personer som avses 1 2 § 3 och 4 mom. som ingar i den kalkylerade ersdttningen. En
sektorsovergripande beddmning av behovet av kompetens- och integrationstjdnster gors ocksa for en
annan sddan person som hor under 2 § 3 eller 4 mom. som har behov av samordning av
integrationstjdnsterna och social- och hilsovardstjansterna. Valfardsomradet deltar alltsd i den
sektorsovergripande bedomningen av behovet av kompetens- och integrationstjdnster for bade
arbetslosa arbetssokande och de kvotflyktingar och vid behov andra personer som avsesi2 § 3 och 4
mom. Det dr dock mojligt att det inte 4r nddviandigt att géra en sektorsovergripande beddmning av
alla kvotflyktingar eller offer for minniskohandel, vilket betyder att antalet sektorsdvergripande
beddmningar berdknas goras ét cirka 580 personer arligen. Antalet barn och ungdomar som kommer
utan vardnadshavare dr litet och det dr ocksa mdjligt att ta sig an deras servicebehov med en kundplan
inom socialvarden, smabarnspedagogiken eller ett annat allmint servicesystem och diarmed &ar
bedomningen att det inte kommer att goras sérskilt manga bedomningar av behovet av kompetens-
och integrationstjanster for dem.

barnet i aldern 02 ar 2018. Om man antar att samma andel av de kvinnor som flyttade 2020 ar familjelediga (detta &r
en Overskattning), finns det 620 kvinnor som under ett &r anldnder och stannar utanfor arbetskraften av familjeskal.
Kalla: Europeiska migrationsnatverket EMN, Nyckeltal ver migration 2020, http://www.emn.fi/files/2179/Maahanmu-
uton_tunnusluvut 2020 FI NETTL.pdf .
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Vilfirdsomrddena deltar alltsd tillsammans med kommunen 1 sammanlagt cirka 580
sektorsovergripande bedomningar av behovet av kompetens- och integrationstjdnster for sadana
myndiga personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom. (462+115=577). Av dessa har 260 hir ovanfor
beaktats som personer utanfor arbetskraften, vilket betyder att det finns ytterligare 320 arbetslosa
arbetssokande (580 - 260 = 320) for vilka vélfirdsomrddena deltar i den sektorsévergripande
beddmningen av behovet av kompetens- och integrationstjanster. For deras del hénfors ytterligare
sammanlagt cirka 86 000 euro till vélfairdsomradena (320 ganger 270 euro, det vill sdga
valfardsomradets andel av uppskattningen dr 540 euro delat med tvd). Nar den hér kostnaden delas
med antalet personer som har fyllt 18 &r, som omfattas av erséttningen, hanfors utdver ovan ndmnda
29 euro en ytterligare hojning med 36 euro till den kalkylerade erséttningen (86 000 euro delat med
2400 = 35,83 euro). Darmed hianfors sammanlagt 65 euro (29 + 36 euro) for bedomningen av behovet
av kompetens- och integrationstjénster till den kalkylerade erséttning som betalas till valfardsomradet
for personer som har fyllt 18 ar. Den bedomning av behovet av kompetens- och integrationstjianster
som kommunen gor for en arbetslos arbetssokande finansieras alltsd med finansiering for
arbetskraftsservice och ddrmed hénfors den kalkylerade kostnaden for detta inte till den kalkylerade
ersattning som kommunen far.

I man av mojlighet ska kommunen ordna samhéllsorienteringen for integrationskunden pa kundens
modersmal eller ett sprak som kunden behérskar vil. Den kalkylerade kostnaden for den flersprékiga
samhdllsorienteringen (500 euro, har beskrivits nirmare hér ovan), inkluderas i den kalkylerade
erséittning som det forsta aret betalas till kommunen for en person som fyllt 18 ar.

For personer som har fyllt 18 ar inkluderas finansieringen av integrationsutbildningen i den
kalkylerade erséttningen 1 enlighet med riktlinjerna 1 arbetskraftsreformen. I samband med
genomforandet av reformen av arbetskraftsservicen berdknas finansieringen enligt nivan for 2019.
Sammanlagt anvéindes 2019 cirka 50,1 miljoner euro for integrationsutbildning arrangerad inom
ramen for arbetskraftsutbildningen. Priset pé integrationsutbildningen, som varar i genomsnitt ett ar,
var 9 669 euro per person 2019 (251 x 38,52 euro per studerandearbetsdag), varvid en
integrationsutbildning som varar cirka ett r hade kunnat ordnas for cirka 5 180 personer av vilka 2
070 personer (cirka 40 procent) utgdende fran méngden invandrare 2019 var sddana personer som
avses 12 § 3 och 4 mom. i forslaget till lag om framjande av integration (det vill séga att de omfattas
av den kalkylerade erséttningen). For deras del hade kostnaderna for integrationsutbildningen varit
cirka 20 miljoner euro. Den hér delen av finansieringen av integrationsutbildning for 18 ar fyllda
inkluderas i1 den kalkylerade ersittning som utbetalas under det forsta aret.

Sammanlagt 19 489 personer, av vilka 4 704 personer for forsta gangen kom att omfattas av den
kalkylerade erséttningen, omfattades 2019 av den kalkylerade ersittningen. Enligt uppskattning hade
cirka 51 procent av dem som omfattades av den kalkylerade erséttningen 2019 fyllt 18 ar, vilket
betyder att cirka 2 400 nya, 18 ar fyllda personer hade omfattats av den kalkylerade ersittningen.
Dérmed hanfors 1 genomsnitt en hojning pa 8 333 euro till den kalkylerade erséittningen (20 miljoner
euro delat med 2 400 = 8333,33, det vill sdga cirka 8 333 euro), eftersom en del av de personer som
har fyllt 18 ar exempelvis till f61jd av sin alder eller familjesituationen dr utanfor arbetskraften eller
pa grund av sin livssituation eller sina individuella behov deltar i annan &n som arbetskraftsutbildning
ordnad integrationsutbildning, som exempelvis finansieras inom ramen for fritt bildningsarbete eller
grundldggande utbildning for vuxna.

Det foreslés att kostnaderna for tolkning inkluderas i den kalkylerade ersdttningen for att minska det
administrativa arbetet. Kostnader for tolkning pa sammanlagt 14,8 miljoner euro ersattes 2021.
Sammanlagt 12 215 personer omfattades av de kalkylerade erséttningarna, vilket betyder att
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kostnaderna for tolkning, i genomsnitt 1 212 euro per person, laggs till i den kalkylerade ersittningen.
Kostnaderna for tolkning kan dock inte fordelas mellan kommunerna och vélfairdsomradena 1 det
forhdllande som har presenterats hir ovan enligt en uppskattad fordelning av den kalkylerade
ersittningen. Det dr viktigt att 1 synnerhet inom social- och hilsovardstjdnsterna forsékra sig om att
en yrkeskunnig tolk anlitas. Kostnadsfordelningen mellan de olika forvaltningsomradena har for
tolkningskostnadernas del uppskattats utgdende fran kommunexemplet, med beaktande av
fordelningen av ansvaret och uppgifterna mellan kommuner och vélfardsomraden enligt forslaget till
lag om frdmjande av integration. Eftersom kommunen enligt forslaget till lag om frimjande av
integration bér helhetsansvaret for frimjandet av integration ska kommunen vid behov reservera en
tolk for den sektorsdvergripande bedomningen av behovet av tjinster eller utarbetandet av en plan.
Det foreslas att kommunens andel av kostnaderna for tolkningen ar 35 procent, det vill sédga 424 euro
(1212 x 0,35 =424,2) och vilfardsomradets 65 procent, det vill sdga 788 euro (1212 x 0,65 = 787,8).

Helsingfors stad far den kalkylerade erséttningen for bade kommunen och vilfairdsomradet.
Erséttningarna betalas separat for att Helsingfors stad i sin bokforing ska kunna sirskilja mellan
finansieringen av social- och hilsovarden och finansieringen av den 6vriga verksamheten.

Tabell 1. Fordelning av den kalkylerade ersdttningen och beloppen for kommunerna och
vdlfdardsomradena i Fastlandsfinland

Kalkylerad ersittning personer under 7 ar Kommunen Vilfardsomréade (euro
(euro per person) | per person)

Nuvarande erséttning 6 845 euro: fordelning 95- | 6 503 342

5%

Tolkning 1 212 euro: fordelning 35-65% 424 788

Sammanlagt 6 554 1130

Kalkylerad ersittning 7—17 dringar Kommunen Vilfardsomréade (euro
(euro per person) | per person)

Nuvarande erséttning 2 300 euro: fordelning 70- | 1 610 690

30%

Tolkning 1 212 euro: fordelning 35-65% 424 788

Sammanlagt 2034 1478

Kalkylerad ersdttning for 18 ér fyllda for det | Kommunen Vilfardsomréade (euro

forsta aret (euro per person) | per person)

Nuvarande erséttning 2 300 euro: fordelning 70- | 1 610 690

30%

Tolkning 1 212 euro: fordelning 35-65% 424 788

Bedomning av behovet av kompetens- och | 29 65

integrationstjénster

Flersprékig samhéllsorientering for kommunen 500 0

Integrationsutbildning f6r kommunen 8333 0

Sammanlagt 10 896 1 543

Kalkylerad ersittning for 18 ar fyllda fran och | Kommunen Vilfardsomréade (euro

med det andra aret* (euro per person) | per person)

Nuvarande erséttning 2 300 euro: fordelning 70- | 1 610 690

30%
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Tolkning 1 212 euro: fordelning 35-65% 424 788
Sammanlagt 2034 1478

*For de personer som avses 1 2 § 3 och 4 mom. i lagforslaget betalas kalkylerad erséttning under
hogst tre ar, med undantag for kvotflyktingarna dér utbetalningen sker i fyra ar.

Tabell 2. Kalkylerat belopp for kommunerna i landskapet Aland

Nuvarande kalkylerade | Tolkning Sammanlagt
erséttning
Kalkylerad erséttning | 6 845 1212 8 057
personer under 7 ar
Kalkylerad erséttning 7-17 | 2 300 1212 3512
aringar
Kalkylerad erséttning for | 2 300 1212 3512
personer som fyllt 18 ar

4.2.1.3 Konsekvenser for kommunekonomin

Integrationen av invandrarna framjas bade av tjédnsterna inom det allménna servicesystemet och de
tjanster som enligt bestimmelserna i1 det hér forslaget till lag om frimjande av integration ingar i
kommunens integrationsprogram. En nérmare beskrivning av finansieringen av kommunekonomin
och de tjdnster som frimjar integration som helhet finns i underkapitel 2.8 Finansiering av frimjande
av integration i kapitel 2 Bedomning av nuldget. Det dr skél att observera att kommunens finansiering
bestar av flera olika inkomstkdllor, sasom skatter, fOrsdljningsinkomster, statsandelar och
projektfinansiering. De erséttningar som foreskrivs 1 forslaget till lag om frdmjande av integration
utgor endast en liten del av kommunens finansiering.

Eftersom konsekvenserna av olika reformer dr sammankopplade med varandra och kan ge
synergieffekter dr det skél att samtidigt med konsekvenserna av frimjandet av integration beakta de
ovriga dndringar som paverkar den kommunala ekonomin. Foér den kommunala ekonomin &r de
viktigaste kontaktpunkterna reformen av arbetskraftsservice, social- och hélsovardsreformen samt
reformen av lagen om utkomststdd.

Enligt forslaget 6verfors helhetsansvaret for tjédnster som frimjar integration p4 kommunerna 2024
samtidigt med Overforandet av organiseringsansvaret for arbetskraftsservicen. Tjénsterna for
invandrare som dr arbetssokande finansieras huvudsakligen inom ramen for offentlig
arbetskraftsservice. Bedomningen av konsekvenserna for den kommunala ekonomin av 6verférandet
av organiseringsansvaret for arbetskraftsservice gors i1 regeringens proposition till riksdagen till lag
om ordnande av arbetskraftsservice (RP xx/2022 rd). Enligt forslaget kommer d&ven kommunens
resurser att oka till foljd av att kommunens uppgifter okar.

Reformen av arbetskraftsservicen innehaller ocksa ett forslag till &ndring av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. I den aktuella propositionen om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
foreslds det bestimmelser om hur arbetsmarknadsstddet och den dirtill kopplade barnférhdjningen
for sddana invandrare som avses i 2 § 1 mom. i lagen om frimjande av integration ska finansieras ur
statlig medel. Om det géller en sddan person som avses i 2 § 3 och 4 mom. i forslaget till lag om
frimjande av integration finansieras arbetsmarknadsstodet och barnforhdjningen enligt det aktuella
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lagforslaget ur statliga medel tre ar fran den forsta anteckningen om hemkommun och i ett &r frén den
forsta anteckningen om hemkommun for en annan person dn de som avses i 2 § 3 eller 4 mom. Den
hér dndringen minskar kommunens finansieringsansvar for arbetsmarknadsstodet under de forsta
aren. Under de forsta aren deltar invandrarna ofta 1 tjdnster i enlighet med forslaget till lag om
fraimjande av integration och lyfter arbetsmarknadsstdd, om de har anmadlt sig som arbetslosa
arbetssokande.

Trots att konsekvenserna av reformen av arbetskraftsservicen inte dr konsekvenser av den hér
propositionen har de ett helhetssamband. Exempelvis finansieringen av den integrationsutbildning
som ordnas som arbetskraftsutbildning 6verfors pa kommunen delvis inom ramen for reformen av
arbetskraften och delvis med den kalkylerade erséttningen som foreskrivs i forslaget till lag om
frimjande av integration. Nar kommunen har tillgang till tjanster for frimjande av integration, tjédnster
for utveckling av kompetens och frimjande av sysselséttning effektiviserar dessa propositioner
dessutom samordningen och erbjudandet av tjdnster. Servicen kan ocksa styras till de grupper som
bist behover den. Genom bédda propositionerna uppmuntras kommunerna att effektivt erbjuda
integrationstjanster under de forsta dren och pa ett sddant sdtt att invandrarna integreras och
sysselsitts.

En annan betydande reform &r reformen av social- och hidlsovarden, som medfor att
organiseringsansvaret for social- och hilsovarden och kostnaderna for ansvaret fran 2023 overfors
fran kommunerna till vilfirdsomradena. Den tredje reformen &r den reform av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa dir beredning pagér. Enligt den géllande lagen om frdmjande av
integration har kommunerna fatt separat ersittning for kostnaderna fér mottagande av de personer
som avses 1 2 § 2 och 3 mom. i den géllande lagen om frdmjande av integration och kostnaderna for
fraimjande av deras integration. I forslaget till lag om frimjande av integration fOreslds det att
ersittningssystemet bevaras, men det foreslas &ndringar 1 systemet till foljd av reformen av
arbetskraftsservice och grundandet av vélfirdsomraden samt for att forenkla systemet. Redan i
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é&ndring av lagen om
sektorsovergripande samservice som frimjar sysselsdttningen och lagen om fridmjande av integration
(RP xx/2022 rd) foreslas det att &ndringen 1 ersdttningen av kostnaderna till vélfardsomrddena gors
fran och med borjan av 2023. Det betalas bade kalkylerade erséttningar och erséttningar som ska
sOkas separat med stdd 1 lagen om frimjande av integration.

Det foreslas att en del av de kalkylerade ersittningar som i nuldget betalas till kommunerna ska betalas
till vélfardsomrédena eftersom de inledande tjénsterna och tjénsterna for frimjande av integration for
de personer som avses 12 § 3 och 4 mom. 1 forslaget till lag om frimjande av integration delvis ordnas
som kommunala tjénster och delvis som vélfirdsomrddets tjénster. Den viktigaste tjdnsten for
frimjande av integration for barn under 7 ar dr den av kommunen ordnade smébarnspedagogiken.
Kommunen ansvarar dessutom for kultur-, idrotts- och fritidstjansterna ocksa for personer under 7 ar.
Vilfardsomrddet ansvarar for hélso- och sjukvéardens radgivningstjanster och andra tjdnster for
barnfamiljer. Eftersom kommunen sé gott som helt ansvarar for integrationstjénsterna for barn under
7 ar dar kommunernas andel av den nuvarande kalkylerade ersdttningen 95 procent och
vélfairdsomradenas 5 procent. Den hédr fordelningen foreslas i1 den ovan ndmnda
regeringspropositionen (RP xx/2022 rd), dir férdelningen mellan kommunen och vilfairdsomradet
grundar sig pa kategorier med personer under 7 &r och over 7 ar. Fordelningen har beskrivits ndrmare
1 avsnittet Faststillande av kalkylerad erséttning 1 kapitel 4.2.1.2 Forandringar 1
finansieringssystemet hér ovan.
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I forslaget till lag om framjande av integration foreslas det dock att dlderskategorin for dem som fyllt
7 ér for den kalkylerade erséttningens del spjilkas upp pa tva, 7—17-aringar och personer som har
fyllt 18 &r. For barn i skoléldern 7—-17 ar &r de viktigaste integrationsfradmjande tjénsterna kopplade
till utbildning. Integrationen av barn i skoldldern kan forutom genom den grundliggande
utbildningen, utbildningen pé andra stadiet och den 6vriga utbildningen ocksa framjas med kultur-,
idrotts- och fritidstjdnster samt genom ungdomsarbetet. Vélfardsomradena ansvarar bland annat for
elevvarden samt social- och hélsovérdstjinsterna for barnfamiljer.

De viktigaste tjansterna for frdmjande av integration for myndiga personer ir tjénster for
kompetensutveckling och frimjande av sysselsittningen. Boende, kultur-, idrotts- och fritidstjanster
hor ocksa till de kommunala tjdnster som framjar integration. Vélfairdsomradena ansvarar ocksé for
integrationskundernas social- och hilsovardstjanster inom sitt omrdde. Kommunen ansvarar for
bedomningen av behovet av kompetens- och integrationstjanster samt utarbetandet av en
integrationsplan, men vilfairdsomradet deltar 1 den sektorsovergripande beddmningen och
utarbetandet av en sektorsdvergripande integrationsplan.

Kommunernas ansvar for dem som har fyllt 7 ar 4r mera omfattande dn vilfirdsomradenas, men
valfardsomradena har ocksa ett betydande ansvar for mottagande och frimjande av integration for de
personer som avses i 2 § 3 och 4 mom., dirmed dr kommunens andel av den nuvarande kalkylerade
ersattningen 70 procent och valfardsomradets 30 procent. Det foreslds egna ersittningskategorier for
7—-17-é&ringar och personer som har fyllt 18 ar, trots att de procentuella andelarna for fordelningen
mellan kommunen och vilfardsomradet ar lika 1 bada kategorierna, eftersom ersittningsbeloppet ar
storre for dem som har fyllt 18 ar for den kalkylerade ersittning som betalas till kommunen det forsta
ersattningsaret, eftersom den innehaller bland annat kostnader for flersprakig samhéllsorientering och
integrationsutbildning. Erséttningen av kostnaderna for tolkning fordelas ocksé i olika forhéllande
mellan kommunen och vilfairdsomradena. Nérmare bestimmelser om ersittningsbeloppen for den
kalkylerade ersittningen far utfirdas genom forordning av statsrddet. Se ndrmare om detta ovan i
kapitel 4.2.1.2 Fordndringar 1 finansieringssystemen 1 avsnittet Faststillande av kalkylerad
ersdttning.

I forslaget till lag om fridmjande av integration finns det dessutom bestimmelser om sédana
ersittningar som kan sokas separat som 1 nuldget betalas till kommunerna. I den ndmnda
propositionen (RP xx/2022 rd) foreskrivs det att vissa av dessa erséttningar till kommunerna, sdsom
de sdrskilda kostnaderna for social- och hédlsovarden samt ersittningarna for utkomststodet, fran och
med borjan av 2023 ska betalas till vilfardsomradena i stéllet for till kommunerna. Det hér beror pé
de beskrivna overforingarna av uppgifterna, som medfor att kostnaderna 1 fortsittningen uppstar hos
vélfairdsomradena. Méingden ersdttningar som betalas till kommunerna minskar, men i motsvarande
grad overfors de uppgifter som orsakar kostnaderna fran kommunerna till valtardsomradena.

Det foreslas en forenkling av erséttningssystemet 1 det forslag till lag om frdmjande av integration
som ingar i den hdr propositionen. Nér det administrativa arbetet minskar uppstir det inbesparingar
hos bdde kommunerna och staten 1 och med forenklingen av erséttningssystemet. I fortsdttningen
betalas en kalkylerad erséttning i stéllet for de erséttningar for tolkning som 1 nuldget ska sokas
separat, vilket forenklar systemet och minskar de administrativa kostnaderna. Det faktum att de
kostnader for tolkning som 1 nuléget ska sokas separat har fordelats i1 den kalkylerade ersittningen
paverkar inte kommunernas inkomster. Dartill frdngds ersdttningen av inledande kartldggning mot
ansokan och kostnaderna for detta ersétts delvis till kommunerna inom ramen for statsandelssystemet
for basservice och delvis 1 den kalkylerade ersittningen for mottagande och fraimjande av integration
for sadana personer som avses 12 § 3 och 4 mom. i den foreslagna lagen om framjande av integration.
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Utdver de konsekvenser som har beskrivits hdr ovanfor har propositionen ocksa direkta konsekvenser
for den kommunala ekonomin. I forslaget till lag om framjande av integration ges kommunerna nya
uppgifter 1 anknytning till frimjande av integration och kommunerna fér ersittning for dessa enligt
de ovan berdknade kostnaderna som paverkar den offentliga ekonomin.

Finansieringen av kostnaderna for de nya och mer omfattande uppgifterna fordelas primért till
kommunerna via statsandelssystemet. Med beaktande av kriteriet for frammande sprék i
statsandelssystemet gér finansieringen framst till de stader dér det finns flest med fraimmande sprak,
det vill siga dir servicebehovet ir stdrst. Andringen i kommunens statsandel for basservice ir
sammanlagt cirka 12,39 miljoner euro. Beloppet bestar av foljande: bedomningen av tillgang till och
behovet av integrationstjdnster och utarbetande och uppfdljning av en integrationsplan och
véigledning till tjdnster 0,81 miljoner euro, flersprakig samhillsorientering 3,8 miljoner euro,
vaglednings- och radgivningstjdnster 2 miljoner euro, sektorsdvergripande samarbete 2 miljoner,
tolkning 2,4 miljoner, sakkunnigarbete 1,38 miljoner. Vissa av dessa géller andra invandrare én de
som avses 1 2 § 3 och 4 mom. eller invandrare som ar arbetslosa arbetssokande. Statsandelarna har
beskrivits ndrmare i kapitel 4.2.1.1 hédr ovan. Konsekvenser for den offentliga ekonomin.

Skillnaderna for kommunerna i konsekvenserna av den 6kade finansieringen ligger mellan 220 euro
och cirka fyra miljoner euro. I de kommuner dir det endast bor under tio personer med frimmande
sprék ir forindringen i statsandelsfinansieringen endast ngra hundra euro. Okningen per invénare ér
2,86 euro och for finansieringsdkningens del ér variationsbredden 0,14—7,59 euro per invanare.

Statsandelsfinansiering baserad pa kriteriet med frammande sprak kan ocksa ha icke-onskade
konsekvenser. Om de mindre kommunerna inte har mojlighet att ordna tillrdckligt med tjanster som
frdmjar integrationen och sysselséttningen av invandrare kan det finnas risk for att invandrarna i allt
hogre grad koncentreras till stdder i regioncentra. Enligt forslaget kan tjdnster som frimjar integration
ocksa ordnas som samarbete mellan kommuner, varvid kommunerna kan sld samman sina resurser
for organiserande av tjansterna. For att tjdnsterna ska finnas tillgédngliga ocksa for invandrare som bor
1 de mindre, omgivande kommunerna har centralorterna av de orsaker som beskrivits hir ovanfor
incitament att delta i samarbetet.

Det ér inte &ndamdlsenligt att ordna tjénster som frdmjar integration separat i alla kommuner utan de
bor ordnas som samarbete mellan kommunerna. Exempelvis védglednings- och radgivningstjanster
med lag troskel for invandrare har redan i den projektfinansiering som beviljas som statsunderstod
styrts sd att den ordnas regionalt, primirt kring centralorterna 1 landskapen eller i ovrigt som
dndamalsenligt samarbete mellan kommunerna. I en del projekt har dessutom organiseringen av andra
tjénster, sdsom den inledande kartldggningen, utvecklats inom ramen for projekthelheten. For att
trygga en jamlik tillgéng till tjénster runt om i Finland 4r det mojligt att arrangera kommunens
integrationsprogram som samarbete mellan kommunerna sa att tjdnsterna ordnas sektorsdvergripande
med 16sningar som ordnas bade som nédrverksamhet och pa distans.

Béde den statliga finansieringen och den kalkylerade erséttningen till kommunen &r allmidnna och
kalkylerade. Besluten om allokeringen av anslaget hor till den kommunala sjélvstyrelsen, vilket
betyder att kommunerna i princip kan allokera resurserna pé ett annat sétt &n hur de har allokerats 1
statsbudgeten eller 1 kalkylerna for forslaget till lag om frdmjande av integration. Darmed kan
exempelvis de resurser som anvénds for framjande av integration avvika fran de anslag som i nuldget
allokeras till tjdnsterna ur anslagen i statsbudgeten. Enligt 44 § 1 mom. 1 forslaget till lag om
fraimjande av integration svarar kommunen for att integrationsprogrammet ordnas inom ramen for
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tillgéngliga anslag sd att det till innehdll och omfattning &r sddant som invandrarnas behov i
kommunen forutsétter. Som kommuninvanare har invandrarna dessutom ritt att anvinda kommunens
och vilfardsomridets samtliga tjénster. Till tjanster som framjar integrationen hor féorutom de tjanster
som ingdr i integrationsprogrammet ocksa exempelvis motions-, kultur-, ungdoms- och fritidstjanster.

Exempelvis sysselsittningen paverkar vilket behov av tjinster invandrare och personer med
fraimmande sprak har. Nir de hittar sysselséttning blir de ocksd kommunala skattebetalare. I framtiden
spelar den arbetsrelaterade invandringen och sysselséttningen av de invandrare som redan bor i landet
en central roll for livskraften i alla kommuner. De som flyttat till landet av arbetsrelaterade orsaker
ar exempelvis skattebetalare fran tidpunkten for invandringen och den positiva utvecklingen av
sysselsittningen ocksd for personer som invandrat av andra orsaker har positiv effekt pd den
kommunala ekonomin.

Det finns bestimmelser om en ny kundinformationssystemhelhet i 9 kap. i forslaget till lag om
framjande av integration. | kommunerna anvénds kundinformationssystemet for integration av andra
integrationstjanster d&n de som ordnas inom ramen for arbetskraftsservicen. Det reserveras anslag i
statsbudgeten for kostnaderna for utveckling och underhéll av kundinformationssystemhelheten. Det
ar frivilligt for kommunerna att ta i bruk den nya kundinformationssystemhelheten och systemet
orsakar inga kostnader for kommunerna. Kommunen har ocksé i fortsattningen mdjlighet att anvéinda
sitt eget kundinformationssystem for integrationstjdnsterna, dd ansvarar kommunen sjilv for
anskaffningen och kostnaderna.

I 9 kap. 1 den foreslagna lagen finns det dessutom foreskrifter om ett nytt riksomfattande
informationslager for integration, dir integrationskundernas kunduppgifter sparas. Kommunen ar
skyldig att anvinda det riksomfattande informationslagret vid genomforandet av frimjande av
integration. Det kan eventuellt uppsté kostnader for kommunerna for lagring av kunduppgifterna i det
foreslagna informationslagret for integration. For de kommuner som anvéinder det ndmnda,
riksomfattande kundinformationssystemet uppstar inga kostnader eftersom kunduppgifterna 6verfors
direkt till informationslagret frn det riksomfattande kundinformationssystemet. De kommuner som
anvander sina egna kundinformationssystem for integrationstjinsterna svarar ddaremot for att det
anvinda kundinformationssystemet dr kompatibelt med det nya riksomfattande informationslagret.
Det foreslas att bestimmelserna om systemen trader i kraft efter en 6vergangsperiod, vilket avser ge
en smidig Overging till det nya riksomfattande systemet utan extra kostnader for kommunerna.
Kommunerna har redan anvént olika slags kundinformationssystem for behandling av handlingar 1
enlighet med den géllande lagen om frdmjande av integration, ddrmed dr uppgiften inte ny for
kommunen.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att kommunerna genom den hér propositionen och den plan
for den offentliga ekonomin som faststédlldes varen 2022 i fortsdttningen fir 12,78 miljoner euro mera
permanent finansiering for organisering av tjanster som frdmjar integration ur arbets- och
nédringsministeriets huvudklass. Dartill hanfors cirka 0,9 miljoner euro i finansiering fér bedomning
av behovet av kompetens- och integrationstjanster till kommunerna, medan kommunerna tidigare
endast har ansokt om 0,14-0,28 miljoner euro arligen for de inledande kartldggningarna.
Finansieringen tdcker kostnaderna for organisering av véglednings- och radgivningstjanster (2
miljoner i statsandelar) for andra dn en i 2 § 3 och 4 mom. avsedd person eller for en arbetslds
arbetssokande enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice for behovet av kompetens- och
integrationstjénster pa basniva eller sektorsovergripande nivé (890 000 euro, av vilket 0,81 miljoner
euro dr statsandelar samt 70 000 euro inkluderat i den kalkylerade ersdttningen) samt kostnader for
utarbetandet av en integrationsplan, inklusive kostnader for tolkning (3 775 000 euro, av vilket 1,375
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miljoner sakkunnigarbete och 2,4 miljoner tolkning som statsandelar), ordnandet av flersprikig
samhdllsorientering (5 miljoner euro, av vilket 3,8 miljoner statsandelar och 1,2 miljoner inkluderat
i den kalkylerade ersdttningen) samt for det sektorsdvergripande samarbetet for framjande av
integration och sysselséttning (2 miljoner euro i statsandelar). Kommunerna avses fa erséttning for
en del av kostnaderna inom ramen for de kalkylerade ersittningar som betalas for de personer som
avses 12 § 3 och 4 mom. i lagforslaget, och for en del av kostnaderna via statsandelssystemet.

4.2.1.4 Inverkan pa vélfardsomrddenas finansiering

Det finns en ndrmare beskrivning 1 2 kap. underkapitel 2.8 av hur vélfirdsomradenas finansiering
byggs upp. En liten del av vilfardsomradenas finansiering bestr av statliga ersidttningar som betalas
med stod av lagen om frimjande av integration, vilka foreslas i regeringens proposition till riksdagen
med fOrslag till lagar om &ndring av lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar
sysselsdttningen och lagen om frdmjande av integration (RP xx/2022 rd). Ersdttningarna &ar
kalkylerade erséttningar som betalas for de personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. i den géllande
lagen om frimjande av integration (2 § 3 och 4 mom. i forslaget till lag om frdmjande av integration)
samt erséttningar som soks separat. Eftersom vélfardsomradet frimjar invandrarnas integration ocksa
inom ramen for social- och hilsovardstjansterna, gor bedomningar av behovet av socialvird samt
hélsogranskningar for kvotflyktingar foreslogs det i den propositionen samma fordelning av den
kalkylerade ersittningen till vilfardsomrddena som 1 den géllande lagen om frdmjande av integration
som i forslaget till lag om framjande av integration. Med forslaget till lag om framjande av integration
kopplas kommunens och vilfirdsomradets olika arbeten ihop och sammanjdmkas, vilket
effektiviserar vigledningen for invandraren och mdjligheten att fa de tjanster som motsvarar behovet
av integrationsfrimjande tjdnster och ger synergieffekter i organiseringen av tjanster, inklusive
tolkning.

Nérmare bestimmelser om ersittningsbeloppen for den kalkylerade erséttningen fir utfirdas genom
forordning av statsradet. Fordelningen av den kalkylerade erséttningen mellan kommunen och
vélfardsomradet baserar sig pd forhdllandet mellan de uppgifter som framjar integration. Till den
kalkylerade erséttningen som betalas ut till viltardsomrddena har d&ven den andel av finansieringen
av bedomningen av behovet av sektorsovergripande kompetens- och integrationstjénster lagts till som
hanfor sig till valfardsomradena, sammanlagt 156 000 euro (sasom beskrivits hdr ovanfér 86 000 f6r
arbetssokande + 70 000 for personer utanfor arbetskraften = 156 000). En ndrmare beskrivning av
hur den kalkylerade ersittning som betalas till valfardsomradet rdknas ut finns under Faststdllande
av den kalkylerade ersdttningen i punkt 4.2.1.2 Fordndringar 1 finansieringssystemet hir ovanfor.
Med propositionen i fraga foreslogs det dessutom att vélfardsomradet fér rétt att ansdka om erséttning
av staten for sérskilda kostnader (49 § i den gillande lagen om frdmjande av integration), tolkning
(48 §), utkomststod (46 §), kostnader for personer fran det forna Sovjetunionens omrade (51 §),
kostnader for de personer som frivilligt tjanstgjorde i krigen (52 §) samt tjdnster for offer for
manniskohandel (53 §). De sérskilda kostnaderna ticker kostnader for social- och hdlsovard samt
kostnader for minderdriga barn och unga som kommit till landet utan vdrdnadshavare pa det sitt som
ndrmare foreskrivs i lag.

Med det forslag till lag om frdmjande av integration som ingér i den hér propositionen till riksdagen
foreslas det att ersittningssystemet forenklas pa det beskrivna sittet, varvid vilfirdsomradet i
fortsdttningen inte ldngre separat behover ansoka om erséttning av kostnaderna for tolkning, utan de
ingdr ocksa for vilfardsomrédenas del i betalningen av den kalkylerade ersdttningen. Vissa av de
ersittningar som ska sokas separat, sdsom sérskilda kostnader inom social- och hdlsovarden samt
kostnaderna for minderariga barn och unga som kommit till landet utan vardnadshavare, personer
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som tjénstgjort frivilligt i krigen och offer for méinniskohandel ska ocksé i1 fortsdttningen sokas
separat. Andringarna har ingen betydelse for vélfairdsomradenas inkomster, men forenklingen av
erséittningssystemet reglerar ocksé vélfairdsomradenas administrativa borda.

4.2.1.5 Konsekvenser for foretagens ekonomi

Propositionens konsekvenser for foretagen dr minimala. Om propositionen Okar utbudet pé
arbetskraft kan forslaget till lag om framjande av integration eventuellt ha indirekta konsekvenser for
foretagen i form av forbattrad tillgang till arbetskraft och inledande av ny foretagsverksamhet. Syftet
med forslaget dr att 6ka Gvergdngen fran att vara utanfor arbetskraften till arbetskraften samt
paskynda och effektivisera sysselsattningen.

Foretagen kan delta i produktionen av olika tjénster for frimjande av integration. Nérings-, trafik-
och miljocentralerna har kopt integrationsutbildning som arrangeras i form av arbetskraftsutbildning
inom ramen for den nuvarande lagstiftningen om frimjande av integration. Under de senaste aren har
integrationsutbildning arligen kopts for cirka 50 miljoner euro. Enligt forslaget till lag om frdmjande
av integration fér foretagen i fortsittningen utdver integrationsutbildningen ocksa producera den nya
samhdllsorienteringen samt delvis vigledning och radgivning. Anskaffningen av tjanster ska i sa fall
upphandlas i enligt med upphandlingslagstiftningen. Som helhet dr det mojligt att lagforslaget 6kar
konkurrensen om produktion av tjdnster for fraimjande av integration. Kommunerna kan dock ocksa
producera tjdnsterna som egen verksamhet, vilket betyder att konsekvenserna for foretagen ar osékra.

Eftersom antalet enheter som gor upphandlingar dkar betydligt nir uppgifterna 6verfors frén staten
till kommunerna dr upphandlingarna i genomsnitt mindre helheter &n i nuldget. De mindre
upphandlingarna kan dven leda till nya foretag pa marknaden som borjar erbjuda arbetskrafts- och
foretagstjanster. En identifierad risk nédr upphandlingsvolymerna minskar dr att de foretag som
producerar arbetskrafts- och foretagstjdnster som koptjanster dr tvungna att anvénda forhallandevis
mera tid pd upphandlingar och offertskrivande nir antalet upphandlingar okar. I en del av
kommunerna finns det sannolikt fa potentiella serviceproducenter, vilket eventuellt leder till att
upphandlingarna koncentreras till stora producenter, sdvida det inte fésts sdrskild uppmérksamhet vid
upphandlingen pa att ocksa mindre aktorer ska ha mojlighet att delta 1 upphandlingarna.

Foretagen kan ocksa producera mera specialiserade tjdnster an 1 nuldget. I frimjandet av integrationen
gjordes 20162019 ett forsok med en Koto-SIB-modell som grundar sig pa paverkansinvesteringar,
dir man erbjod integrationskunden utbildningsmodeller som byggde pa arbetslivets, arbetsgivarnas
och invandrarnas behov. Ingen utvirdering av paverkan i efterhand (ex-post) har dnnu gjorts av
forsoket, men utgidende fran uppfoljningsuppgifterna verkar resultaten lovande. Forslaget till lag om
fraimjande av integration gor det mdjligt att skrdddarsy och genomfora modellerna som en del av
kommunernas integrationsprogram.

Foretagen kan ocksd verka som producenter av familjegrupphemstjénster. Om
familjegrupphemsverksamheten definieras som service enligt socialvardslagen 6kar de administrativa
kraven pd verksamheten eftersom enheterna &r tvungna att utarbeta planer for egenkontroll och
serviceproducenten ska ansdoka om tillstdind av regionforvaltningsverket eller Tillstinds- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden att producera socialservice dygnet runt innan verksamheten
inleds eller vésentligt dndras.



28(69)

En privat serviceproducent som producerar socialvardstjanster dygnet runt ska ha etti 7 § i lagen om
privat socialservice (922/2011) avsett tillstind av regionforvaltningsverket eller Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden. Den foreslagna édndringen forutsétter att foretag och andra
privata serviceproducenter, som producerar familjegrupphemstjinster, registrerar sin verksamhet pa
det sdtt som socialvdrdslagstiftningen krdver. De ska ocksd wuppfylla de lagliga
verksamhetsforutséttningarna. Eftersom det for personalens och utrymmenas del enligt den géllande
lagstiftningen har forutsatts att familjegrupphemmen f6ljer kraven i 58—60 § i barnskyddslagen,
betyder det att de foreslagna andringen didrmed inte i stor omfattning paverkar foretagens
verksamhetsforutsattningar. Vid elektronisk behandling av ett tillstind for produktion av privat
socialservice dygnet runt, som kan omfatta hogst fem verksamhetsenheter, tas en avgift pa 3 500 euro
ut. For behandling av ansdkan skriven pé papper tas en avgift pa 4 200 euro ut. Darutdver tas 600
euro ut for behandlingen av en elektronisk ansdkan for varje paborjad fem verksamhetsenheter och
720 euro om ansdkan dr skriven pé papper.

P& social- och hélsovirdsministeriet pdgir beredningen av en tillsynslag Over social- och
hilsovardstjansterna (projektnummer STM057:00/2021) som nidr den trdder i kraft upphaver lagen
om privat socialservice. I den fOreslagna lagen kommer bestimmelser att inforas géllande
verksamhetsforutséttningarna for social- och hélsovardstjansterna, preventiv tillsyn, registrering,
egenkontroll och medel for tillsyn i efterhand. Propositionen géller sdvil offentliga arrangorer och
producenter av service som ocksa privata serviceproducenter. Lagen ar avsedd att trdda i kraft
1.1.2024. Det foreslés att dndringen av de gillande tillstinden och de registrerade anmélningarna
gillande registreringar i1 enlighet med den nya lagen ska vara gratis for serviceproducenterna.
Innehéllet i det foreslagna registret dver serviceproducenter utvidgas négot gillande exempelvis
uppgifterna om personalen, kunderna samt tillimpningen av dataskyddsforordningen. Det utvidgade
datainnehallet kriver att de privata serviceproducenterna ldmnar in tilliggsuppgifter inom tre ar fran
lagens ikrafttrddande, vilket 6kar den administrativa bérdan nagot. Enligt uppskattning finns det
faktorer som bade sdnker och hojer avgifterna med avseende péd den kommande nivan pa avgifterna
1 det nya registreringsforfarandet. Det berdknas att nivan pa de avgifter som tas ut for registreringen
kommer att sjunka i och med att dimensionerna vixer nir de offentliga serviceproducenterna kommer
till och det nya registreringsforfarandet blir enhetligare.

Enligt 37 § i mervérdesskattelagen (1501/1993) betalas inte skatt pa forsdljning av tjanster och varor
i form av socialvird. Enligt hogsta forvaltningsdomstolens arsboksbeslut anses den
boendeserviceverksamhet som avses i lagforslaget inte vara sadan socialservice som é&r befriad frén
mervirdesskatt enligt 37 och 38 § i mervirdesskattelagen.” Dirmed har den foreslagna éndringen
konsekvenser for de skatter som de privata serviceproducenterna betalar  for
familjegrupphemsverksamheten nir den dverfors till socialvirdstjansterna.

4.2.1.6 Konsekvenser for hushéllens ekonomi

Eftersom reformen inte innehdller ndgra betydande éndringar i socialskyddssystemet dr de direkta
konsekvenserna av forslaget till lag om frimjande av integration pa hushéllens ekonomi sma. De
storsta direkta konsekvenserna for integrationskunderna géller dem som studerar pa eget initiativ
medan de far arbetsloshetsforman grundad pd lagen om frimjande av integration i situationer dér
maximitiden for integrationsplanens giltighet uppfylls mitt under studiehelheten pé eget initiativ.

7 Hogsta forvaltningsdomstolens drsboksbeslut HFD:2019:45, https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaa-
tokset/1554464517790.html .
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Enligt den nya lagstiftningen &r det mojligt for integrationskunden att genomfora den i
integrationsplanen avtalade studiehelheten pd eget initiativ med arbetsloshetsforman. I nuldget ar
detta inte mgjligt utan studerande ska slutfora sina studier med exempelvis studiepenning. De
personer vars studier pa eget initiativ tidigare skulle ha avbrutits nir maximitiden {or
integrationsplanens giltighet uppfylldes och som skulle ha fortsatt med studiestdd fér enligt den nya
lagstiftningen uppskattningsvis cirka 725 euro 1 manaden 1 arbetsmarknadsstod for att slutféra sina
studier, medan studiestddet endast hade varit cirka 255 (253,60) euro i manaden. I praktiken &r
skillnaden mellan studiestod och arbetsmarknadsstod de facto inte ndra pa si hér stor eftersom
berdkningen inte beaktar 6vriga stodformer sdsom bostadsstod och utkomststod.

Syftet med éndringarna &r att minska avbrutna studier i situationer dér studerande forlorar rétten till
arbetsloshetsformén under perioden med studier pa eget initiativ ndr integrationsplanens giltighetstid
upphor. Enligt den nuvarande lagen om frimjande av integration kan man inte direkt fortsétta stoda
studier med arbetsloshetsformén pé eget initiativ pa grundval av lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice, eftersom studier som inletts tidigare inte kan stodas utan att avbrottet varat i ett ar.
Om arbetsloshetsforménen upphor kan studerandens forsérjning dventyras eller forsdmras och
medfora att redan paborjade studier avbryts. Det dr dock motiverat bade ur individens perspektiv och
sysselsdttningsperspektiv att invandraren slutfér de paborjade studierna.

Invandrarnas mdjligheter att studera med arbetsloshetsformén som stod forbattras ocksd genom att
det enligt regeringspropositionen som géller reformen av arbetskraftsservice blir mojligt att
genomfora studier 1 14s- och skrivfardigheter pa eget initiativ med arbetsloshetsformén som stod ocksa
for andra invandrare én integrationskunder.

Pa ritten till kostnadsersittning vid studier pd eget initiativ efter det att maximitiden for
integrationsplanens giltighet dr slut tillimpas enhetliga bestimmelser for samtliga arbetsskande, det
vill sdga att personerna inte fir kostnadsersittning for studier pd eget initiativ som stdds med
arbetsloshetsformén nédr det giller studier pad eget initiativ som slutfors efter det att
integrationsplanens maximitid pd tva eller fyra ar dr slut. I dessa situationer sjunker personernas
arbetsmarknadsstod pd manadsnivd nidr integrationsplanens maximitid uppfyllts fran cirka 920
(919,77) euro till cirka 725 (726,27) euro. I och med att maximitiden for integrationsplanens
giltighetstid forkortas dr det sannolikt med en 6kning av antalet integrationskunder, vars studiehelhet
pa eget initiativ dr oavslutad nir maximitiden for integrationsplanen uppfylls. Det &r dock mojligt att
fortsitta studierna med arbetsloshetsformén utan kostnadsersittning pa de for alla arbetssokande
gemensamma grunder som foreskrivs i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

Andringarna gillande studier pi eget initiativ ir motiverade bide for jimlikheten mellan alla
arbetssokande och ur incitamentsperspektiv. Om man for att slutfora studierna pé eget initiativ ocksa
hade fatt kostnadsersittning utover arbetsmarknadsstod, skulle det ha blivit mera lockande att slutfora
studierna pa eget initiativ dn att 6verga till sadana tjdnster som definieras i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice som foljer efter integrationsprogrammet. Det hér kunde ha lett till odndamaélsenlig
utbildning och service.

Enligt propositionen till lag om fritt bildningsarbete kan invandraren i fortsdttningen studera gratis
vid en ldroanstalt for fritt bildningsarbete ytterligare ett &r efter det att integrationsplanen tagit slut.
Med detta bevaras den nuvarande situationen for de invandrare som enligt den géllande lagen om
framjande av integration hade haft behov av integrationsplanens maximitid pa tre r. Daremot ar den
foreslagna dndringen en forbéttring for de invandrare som hittar sysselsédttning inom hogst tva ar fran
det att integrationsplanen tar slut, eftersom de kan studera gratis ytterligare ett &r efter det att
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integrationsplanen tar slut och pa det sittet utveckla sin kompetens. Det hir kan framja sysselsatta
personers sprakstudier vid sidan av arbetet.

Ett av de viktigaste syftena med forslaget till lag om frimjande av integration &r att frimja
sysselsdttningen for integrationskunder och 6ka dvergéngen till arbetskraften for personer utanfor
arbetskraften. Om man lyckas med dessa malsdttningar har reformen naturligtvis konsekvenser for
ekonomin i de hushdll som &vergér till sysselsdttning och arbetskraften. Enligt en studie gjord av
Sarviméki och Himéaldinen (2016) dr inkomsterna for de personer som har fétt en integrationsplan 50
procent hdgre dn for kontrollgruppen under en granskningsperiod pa tio ar.® P4 lingre sikt dr det
sannolikt att 1 synnerhet 6vergangen for personer utanfor arbetskraften till arbetskraften i genomsnitt
okar inkomsterna for de personer som Overgatt till arbetskraften och deras hushall.

For hushéllens del spelar ocksd konsekvenserna Over generationsgridnserna en viktig roll. Om
reformen Okar sysselsittningen och engagemangsnivan for integrationskunderna paverkar detta ocksa
deras barns inkomster under livscykeln till f6ljd av neddrvning av den socioekonomiska stéllningen.
Ur det generationsdverskridande perspektivet dr det speciellt viktigt att de fordldrar som lyfter
hemvérdsstod gér over till arbetskraften eftersom det for det mesta ocksa betyder att deras barn deltar
1 smabarnspedagogiken. Barn med frimmande sprak har klart bittre nytta av smébarnspedagogiken
4n genomsnittet bland annat till f6ljd av att de inhemska spriken utvecklas.” Det har ocks& kunnat
observeras en positiv effekt pd grundskolans avgangsbetyg for barnen till de fordldrar som har fatt en
integrationsplan.'”

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Konsekvenserna for myndigheterna av regeringens proposition anknyter huvudsakligen till forslaget
till lag om frimjande av integration samt delvis till lagforslaget om socialvdrdslagen. I forslaget till
lag om frimjande av integration ingar forslag om reglering av myndigheternas uppgifter for
fraimjande av integration samt sammanjdmkning av dem for frdmjande av integration pa olika
forvaltningsnivaer. Propositionen har berdringsytor med den proposition om reformen av
arbetskraftsservicen som samtidigt ldmnats till riksdagen, som foreslas trdda i kraft under 2024 nér
organiseringsansvaret for arbetskraftsservicen overgar fran staten till kommunerna. Propositionen har
dessutom kopplingar till dverforingen av organiseringsansvaret for social- och hilsovérdstjansterna
frdn kommunerna till valfardsomrddena fran borjan av 2023 med undantag for Helsingfors stad och
landskapet Aland. Dessa tvd reformer har betydande konsekvenser for myndighetsansvaret for
frimjande av invandrarnas integration.

Eftersom det mycket sédllan dr mojligt att na den bdsta paverkan med enskilda dtgirder &r den
viktigaste utgdngspunkten for propositionen effektivisering av frimjandet av integration genom
utveckling av de inledande tjdnsterna for integration och framjandet av integration som en del av det
allmédnna service- och utbildningssystemet. For att frimja ett Gvergripande angreppssitt betonar
propositionen integrering och sammanjdmkning av en politik och lagstiftning som frimjar integration
i synnerhet med sysselséttnings-, utbildnings- och néringslivspolitiken liksom ocks& med social- och

8 Sarviméki, M. & Himildinen, K. 2016. Intergrating Immigrants: The Impact of Restructuring Active Labor Market
Policies. Journal of Labor Economics. 34(2). s. 479-508. https://www.journals.uchicago.edu/doi/abs/10.1086/683667
® OECD. 2018. Working Together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their Children in
Finland, OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/9789264305250-en

10 Pesola, H. & Sarvimiki, M. 2022. Intergenerational Spillovers of Integration Policies: Bevis fran Finlands integra-
tionsplaner. http://www.aalto-econ.fi/sarvimaki/integration_children.pdf
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hélsovérdspolitiken. Propositionen framjar dessutom samordning av frdmjande av integration i
kommunerna och vilfirdsomradena med den ovriga planeringen och pa detta sétt stoder den att
genomgripande hinsyn tas till invandrarnas behov inom ramen for kommunens och vilfardsomradets
ovriga verksamhet och service.

P& samma sitt som i den géllande lagen om frimjande av integration har kommunen det 6vergripande
ansvaret och samordningsansvaret for frimjande av invandrarnas integration samt planeringen och
uppfoljningen av den pé lokal nivd. Kommunernas samordnande roll sdkerstéller att en instans bar
ansvaret for frimjande av integrationen som helhet. Eftersom kommunerna i fortsdttningen utéver
integrationstjansterna ocksa ansvarar for de for integrationen viktiga arbetskraftstjansterna och dven
for ménga andra for integrationen betydande omriden: utbildning, frimjande av vélfdrd och hilsa,
motion-, kultur- och fritidstjinster, ungdomsvisendet, den lokala niringslivspolitiken,
stadsplaneringen och huvudsakligen ocksd for bostadspolitiken &r konsekvenserna av en
sammanjamkning av invandrarnas sysselséttning och delaktighet betydande.

Genom forslaget stirks kommunens roll inom organiseringen av integrationstjinster.
Integrationsprocessen for de integrationskunder som har registrerat sig som arbetssokande kopplas i
fortsdttningen till den av kommunen ordnade arbetskraftsservicen och kommunens ansvar for de
integrationskunder som dr utanfor arbetskraften 6kar ocksa i fortsattningen for att kraftigare forankra
frimjande av integration med personens utbildning och sysselsédttning. Reformen frimjar valet av ritt
utbildningsvdg samt snabb sysselséttning, som motsvarar den finldndska arbetsmarknadens behov,
liksom dven arbetsmarknadens mojligheter att utnyttja invandrarnas kompetens inom ramen for
utveckling av omradenas livskraft och internationalisering. 1 lagforslaget definieras den
sektorsovergripande processen for frimjande av integration tydligare dn 1 dag i frimjandet av
integrationen for de invandrare som behdver bdde kommunens och vélfardsomréadets tjénster.

Genom reformen har kommunen béttre mojligheter att frimja sysselséttningen och delaktigheten for
invandrare genom samordning av integrations-, sysselséttnings- och utbildningstjdnsterna samt
kommunens 6vriga tjénster till behovsanpassade helheter. Genom att ansvaret for organiseringen av
arbetskraftsservicen overfors pa kommunerna forbéttras ocksa kommunens mdjligheter att samordna
tjansterna for de invandrare som dr utanfor arbetskraften med arbetskraftsservicen samt pé detta satt
stiarka dvergangen till arbetskraften for personer utanfor arbetskraften.

De invandrare som é&r 1 den svagaste stillningen kan har sirskilda behov som forutsétter anlitandet av
social- och hélsovardstjanster. Framjande av integration dr sektorsovergripande och ocksa
valfardsomradena har en viktig roll i ordnandet av tjénster som frimjar integrationen. Propositionen
ger ramarna for samarbetet mellan kommunerna och vélfardsomradena sé att samarbetet motsvarar
behovet hos de integrationskunder som behdver kommunens och vélfirdsomradets tjédnster.
Propositionen fortydligar vilfairdsomradenas och kommunernas ansvar och samarbete i friga om
organiseringen av tjanster for dem som kommer utan vardnadshavare och styrningen av flyktingar till
kommunerna.

Enligt propositionen ska kommunen ordna tjdnster som frdmjar integration inom ramen for
tillgingliga anslag sa att de till innehdll och omfattning dr sddana som invandrarnas behov i
kommunen forutsétter. Kommunen och vilfairdsomréadet ska dessutom sorja for att tjansterna ldmpar
sig ocksa for invandrare. Med bestimmelserna framjas tillgdngen till tjénster, att tjinsterna motsvarar
behovet och ges vid rétt tidpunkt for invandrarna.
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I propositionen preciseras den tjdnstehelhet som erbjuds i borjan av integrationen och minimikriterier
for den stélls upp. Kommunerna faststiller mycket ldngt inom de ramar som ges i lagstiftningen
principerna for hur de tjénster som frimjar integration produceras i omrédet. I det fallet kan tjanster
och olika verksamhetsmodeller uppstd utgdende fran kommunens sidrdrag och niringsstruktur.
Kommunerna och vilfardsomradena definierar 1dngt sjélva inom de ramar som har faststillts i lagen
hur frimjandet av integration beaktas i1 basservicen. Verkningarna av propositionen &r i hog grad
beroende av hur kommunen och vilfirdsomradet beaktar invandrarna nir de fattar beslut om
organiseringen av tjansterna.

Kommunerna har i praktiken varierande fOrutsdttningar att organisera tjdnster som framjar
integration. I synnerhet pa sma orter kan det arligen vara till och med betydande variationer i antalet
personer som behdver integrationsprogrammets tjanster. For att trygga en jamlik tillgang till tjanster
kan kommunerna ocksd i fortsdttningen komma Overens om organiseringen av
integrationsprogrammets tjanster genom modeller baserade pa kommuner och samkommuner med
beaktande av de lokala och regionala behoven. I och med att social- och hdlsovarden overgar till
valfairdsomradena har inte alla kommuner en servicestruktur for frdmjande av integration eller
personal som skoter uppgifterna, vilket betyder att det huvudansvar for integrationen av dem som ar
utanfor arbetskraften som foreslds for kommunerna sannolikt 1 vissa kommuner kommer att krava
faststillande av vilken myndighet som ansvarar for integrationen och omorganisering av tjénsterna.

Det dr nodvandigt att ocksé i fortséttningen folja upp att tillgangen till integrationstjinster ar jamlik
och nivan pa finansieringen tillrdcklig pa riksniva, regional och lokal niva. Enligt propositionen foljer
arbets- och nédringsministeriet tillsammans med de vriga centrala ministerierna upp att kommunens
integrationsfrimjande tjénster dar jamlikt tillgéngliga samt att nivdn pd finansieringen och
konsekvenserna ar tillrackliga. Genom att uppfoljningen av integrationsframjandet stirks, beféasts den
informationsbaserade planeringen och utvecklingen av frdmjande av integration liksom &ven
mojligheten att styra genomforandet av frimjandet av integration och finansieringen enligt de behov
invandrarna har.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna ansvarar ocksa i fortséttningen for den regionala samordningen
och utvecklingen av framjandet av integration samt for stddet till kommunerna och valfairdsomradena
1 frimjandet av integration. Arbetskraftsreformen har dock konsekvenser ocksa for nérings-, trafik-
och miljocentralernas uppgifter.

Forslagen till lagen om frdmjande av integration och socialvardslagen paverkar ocksé organiserandet
av tjinsterna for de barn och ungdomar som vistas i landet utan vardnadshavare. Andringarna har
betydelse 1 synnerhet for valfirdsomradenas, men ockséd for kommunernas, uppgifter. Styrnings- och
tillsynsuppgifterna géllande de barn som vistas i Finland utan vardnadshavare dverfors dessutom fran
ndrings-, trafik- och miljocentralerna till vilfirdsomradena, regionforvaltningsverken och Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hilsovarden. I lagen foreskrivs det nya uppgifter for nérings-, trafik-
och miljocentralen rérande styrningen av, planeringen av och tillsynen éver ombudsverksamheten
gillande barn som vistas i landet utan vardnadshavare. Dessa konsekvenser behandlas nérmare i
kapitel 4.2.2.2 Konsekvenser for den regionala forvaltningen.

Konsekvenserna for myndigheterna och resursbehoven beskrivs nedan nidrmare pa riksnivd och
regional nivd samt i forhéllande till kommunerna och vélfairdsomradena.

4.2.2.1 Konsekvenser pa nationell nivé
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Pa nationell niva aterspeglar sig de strukturella &ndringarna i servicesystemet, som skjuter dver ansvaret for
arbetskraftsservicen pa kommunerna samt organiseringsansvaret for social- och hélsovardstjansterna pa
valfardsomradena, pa statsforvaltningens uppgifter ocksa inom fridmjande av integration. Nér det praktiska
arbetet med framjade av integration dvergripande overfors pa kommunerna med sjélvstyrelse foreskrivs det
for arbets- och néringsministeriet och de ovriga for integrationen viktiga ministerierna en skyldighet att folja
upp tillgdngen till tjdnster som framjar integration i kommunerna, kostnadsutvecklingen, konsekvenser och
jamlikhet (52 § i forslaget till lag om frimjande av integration). I lagforslaget ingdr mera detaljerade
bestimmelser om de olika forvaltningsmyndigheternas uppfoljnings- och utvérderingsansvar for att det ska
vara mojligt att styra med information och for att kunna sékerstidlla den regionala jamlikheten mellan
integrationskunder. Statsrddets uppgifter och befogenhetsforhdllanden i1 anknytning till frdmjande av
integration bevaras i vrigt oférandrade.

Arbets- och ndringsministeriet

I forslaget till lag om frémjande av integration foreskrivs det om arbets- och néringsministeriets uppgifter pa
samma sdtt som i den géllande lagen om frimjande av integration. Ministeriet ansvarar fér riksomfattande
planering, utveckling och styrning av den integrationsframjande politiken och for dess samordning
med andra politikomrdden och med arbetet for att frdmja goda befolkningsrelationer. I lagforslaget &r
arbets- och néringsministeriets uppgift alltjimt uppfoljning och utvérdering av integrationshelheten samt den
integrationsframjande politiken (50 § i lagforslaget). En ny bestimmelse géller Uppfoljning av tillgangen till
tjdnster och kostnadsutvecklingen (52 §). Arbets- och nidringsministeriet kan bestédlla utredningar och
statistikuppgifter av Utvecklings- och forvaltningscentret enligt bestillare-producent-modellen. Arbets- och
niringsministeriet styr ocksd nérings-, trafik- och miljocentralerna samt Utvecklings- och
forvaltningscentralen 1 uppgifter som giller integrationsframjande och frimjande av goda
befolkningsrelationer. Ministeriet svarar dértill ocksa i fortsdttningen for beredningen av programmet
for frimjande av integration.

Ndrings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och néringsbyrdernas utvecklings- och férvaltningscenter
(utvecklings- och forvaltningscentret)

I forslaget till lag om frimjande av integration foreskrivs det nya uppgifter i anknytning till frimjande av
integration for utvecklings- och forvaltningscentret. Till utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter hor
frimjande av integration i det inledande skedet samt riksomfattande produktion av Ovriga
integrationsframjande tjanster som é&r relevanta for integrationen for bade invandrare som hor till arbetskraften
och som ar utanfor arbetskraften. Uppgifterna om invandrarnas delaktighet i arbetslivet dr kopplad till
produktionen, uppfoljningen samt beddomningen av resultatet och konsekvenserna av dvriga uppgifter om
organisering av arbetskraftsservice och hur arbetskraftsservicen fungerar, som det foreslas foreskrifter om i
regeringens proposition till riksdagen om lagstiftning om ordnande av arbetskraftsservice (RP xx/2022 rd).
Utvecklings- och forvaltningscentret producerar uppfoljningsuppgifter utgaende fran de datalager som centret
forvaltar och upprétthaller i enlighet med bestéllare-producent-modellen enligt arbets- och niringsministeriets
anvisningar.

Utvecklings- och forvaltningscentret verkar som @mbetsverk for forvaltningsomradet och stoder med sin egen
riksomfattande informationsproduktion av riksomfattande integrationstjanster arbets- och naringsministeriets
uppfoljnings- och utvirderingsuppgifter rérande den riksomfattande politiken for integration och frédmjande
av integration. Dartill foljernérings-, trafik- och miljocentralerna pa ett &andamalsenligt sétt upp framjandet av
integration inom sitt omrade och sammanstéller de uppgifter som kommunerna rapporterar minst vartannat ar
om kommunernas planering, genomférande och uppféljning av integration och goda befolkningsrelationer. En
tydlig definition gérs av ansvars- och befogenhetsforhallandena mellan de olika myndigheterna for det
praktiska uppféljningsarbetet . Arbets- och naringsministeriets och de 6vriga centrala ministeriernas skyldighet
att folja upp tillgdngligheten for kommunernas integrationsframjande tjénster, kostnadsutveckling,
konsekvenser och jamlikhet (52 §) har i propositionen beskrivits i forhallande till nérings-, trafik- och
miljocentralens skyldigheter att utdva regional tillsyn (54 §) samt Utvecklings- och forvaltningscentrets
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skyldighet att producera riksomfattande uppfoljningsuppgifter (55 §) sa att inga dverlappningar sker och att
uppfoljningssystemet &ér &ndamalsenligt.

Utvecklings- och forvaltningscentret skoter redan i nuldget vissa ekonomiforvaltningsuppgifter i anknytning
till frimjande av integration. Skillnaden jamfort med nuldget ar att ocksa valfardsomradet i fortsdttningen kan
soka vissa ersattningar, vilket foreslas i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring
av lagen om sektorsdvergripande samservice som frimjar sysselsittningen och lagen om frdmjande av
integration (RP xx/2022 rd). Med den nidmnda regeringspropositionen samt det nu aktuella forslaget till lag
om fraimjande av integration foreslas det pa samma sétt som i den gédllande lagen om framjande av integration
att nérings-, trafik- och miljocentralen fattar beslut om vissa ersittningar som kommunerna och i fortséttningen
ocksa vélfardsomraddena kan soka. Enligt den gillande lagen om frémjande av integration ska man komma
Overens, men om man inte lyckas nd en 6verenskommelse har nérings-, trafik- och miljocentralerna fattat
negativa beslut. Genom att 6verenskommelsen &ndras till beslut minskar narings-, trafik- och miljécentralens
administrativa borda och rittsskyddet forbattras eftersom det &r mdjligt att soka éndring i eller overklaga
beslutet. Den ringa mingden processer med ansdkan om réttelser och 6verklaganden som orsakas blir kvitterad
genom att den administrativa bordan underlattas i beslutsprocessen. Narings-, trafik- och miljécentralen skoter
behandlingen av och beslutsprocessen for ansokningarna om statliga ersittningar och Utvecklings- och
forvaltningscentret skdter mottagandet av ansdkningar om utbetalning, utbetalning och aterkrav. Darmed
fortydligar forslaget till lag om frimjande av integration arbetsfordelningen och befogenhetsforhallandena
mellan de olika myndigheterna inom arbets- och néringsministeriets férvaltningsomrade for de erséttningar pa
vilka lagen om frdmjande av integration tillimpas.

Med forslaget géllande lagen om frimjande av integration forenklas ersittningssystemet nigot och vissa
ersittningar som i nuldget ska ansokas separat infors i lagstiftningen som en del av den kalkylerade
ersittningen eller kommunens statsandelssystem. Detta kan 1 viss utstrdckning minska Utvecklings- och
forvaltningscentrets behov av personresurser. Syftet dr dessutom att ytterligare utveckla erséittningssystemet
och praxis for Overforing av data 1 anknytning till det pa ett sdtt som sparar pa Utvecklings- och
forvaltningscentrets och nérings-, trafik- och miljécentralernas resurser, men den hér systemutvecklingen tar
tid.

[ forslaget till lag om frdmjande av integration foreskrivs det dessutom att Utvecklings- och forvaltningscentret
for utbetalningarnas del kan vara statsbidragsmyndighet i enlighet med 12 § i statsunderstddslagen 688/2001,
medan nadrings-, trafik- och miljécentralen kan verka som finansierande statsbidragsmyndighet. Det regionala
centret fattar alltsa beslut om statsbidraget och det nationella centret betalar ut bidraget. Utvecklings- och
forvaltningscentret kan redan 1 nuldget enligt 3 a § 1 lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009)
fungera 1 den aktuella rollen. For tydlighetens skull ar det dock nodvindigt att foreskriva att
statsunderstodsuppgifterna i anknytning till frdmjande av integration inférs i lagen om frdmjande av
integration. Konsekvenserna for nérings-, trafik- och miljocentralerna beskrivs ndrmare i underkapitlet 4.2.2.2
Konsekvenser for regionalforvaltningen.

I forslaget till lag om frimjande av integration fOreslas det som ny uppgift att Utvecklings- och
forvaltningscentret ~ fungerar  som  personuppgiftsansvarig  for det nya  riksomfattande
kundinformationssystemet for integration. Det &r frdga om en ny uppgift for centret eftersom hela
kundinformationssystemet ar nytt. Eftersom Utvecklings- och forvaltningscentret dr personuppgiftsansvarig
for arbetskraftsservicens riksomfattande kundinformationssystem har centret redan kunskaper i skotseln av
uppgiften som personuppgiftsansvarig. Framstéllandet av de riksomfattande uppfoljningsuppgifterna om
frimjande av integration 4r en ny uppgift for Utvecklings- och forvaltningscentret. Utveckling av det aktuella
kundinformationssystemet pagar, vilket betyder att en nirmare beddmning av ett eventuellt behov av
personresurser kan goras under beredningen. Personresursbehovet uppskattas vara litet eftersom Utvecklings-
och forvaltningscentret har erfarenhet av forvaltningen av informationslager och kundregistersystem och
uppgiften darfor inte till sin karaktér &r ny.
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Enligt vad som beskrivits hér ovan minskar den personresurs som behdvs for uppgifter med utbetalning av
ersédttningar, men behovet av personresurser okar for kundinformationssystemets del och inom produktionen
av uppfoljningsdata. Den prelimindra bedomningen &r att de sammanlagda effekterna av att uppgifterna
minskar och okar tar ut varandra. Darmed kan uppgifterna pa Utvecklings- och forvaltningscentret skotas med
de nuvarande personalresurserna.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovdrden

Forslaget till lag om frimjande av integration har vissa konsekvenser for verksamheten vid Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden. En producent av privat socialservice som producerar socialservice
dygnet runt ska ha ett sddant tillstand av regionforvaltningsverket eller Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovérden som avses i 7 § i lagen om privat socialservice (922/2011). Den foreslagna &ndringen
forutsétter att foretag och andra privata serviceproducenter, som producerar familjegrupphemstjinster,
registrerar sin verksamhet pa det sétt som socialvardslagstiftningen kraver. For tillfallet 4r det endast nagra
familjegrupphem som administreras av en privat aktor.

Enligt den foreslagna bestimmelsen om familjegrupphem i lagen om dndring av socialvéardslagen kan man i
familjegrupphemsverksamheten och eventuellt senare ocksd for vilfirdsomrddenas del med beslut av
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden tillfalligt avvika fran tillstinds- och
registreringspraxis. Den har uppgiften dr ny for Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovéarden. Det
ar svért att forutse situationer med omfattande immigration, men enligt uppskattning &r det frdga om
undantagssituationer som séllan forekommer, dir en beddomning av servicesystemets verksamhets- och
barformaga ocksa i1 ovrigt utvirderas. Det kan antas att registreringen av de privata serviceproducenterna och
ansOkningarna om tillstand och registrering av privata aktorer endast véntas orsaka en begriansad arbetsborda
pa Tillstdnds- och tillsynsverket for social och hdlsovarden. Behovet av arsverken har beaktats hér nedan
tillsammans med regionforvaltningsverkets resursbehov i punkt 4.2.2.2.

Folkpensionsanstalten

Forslaget till lag om frdmjande av integration har ocksd vissa konsekvenser for Folkpensionsanstaltens
verksamhet. I nuldget ska Folkpensionsanstalten till kommunerna for inbjudan till integrationstjanster lamna
uppgifter om sddana personer som har fatt utkomststdd i over tvd minader som for mindre 4n tre ar sedanhar
fatt sitt forsta uppehéllstillstind eller uppehallskort eller registrerat sin uppehallsrédtt . Enligt
lagforslaget ska Folkpensionsanstalten dessutom till kommunen ldmna 6ver uppgifter om sddana personer som
far stod for hemvard av barn som forsta gingen for mindre #n tre ar sedanhar fatt sitt forsta
uppehallstillstand eller uppehallskort eller registrerat sin uppehillsrdtt . Detta betyder att
Folkpensionsanstalten har ett visst behov av att utveckla informationssystemet. Andringen genomfors inom
ramen for det existerande informationssystemet, men kraver en viss mangd personresurser for genomforandet
av @ndringarna samt utbildning av de anstéillda i kundbetjdningen. Genom detta sdkerstélls en omfattande
lagring av nodvéndiga data 1 kundinformationssystemet och dédrigenom 6verforingen av informationen till
kommunen och mojligheten att nd den grupp som har nytta av de aktuella integrationstjénsterna. Det uppskattas
att personresurserna for utvecklingen av informationssystemet ar en engangskostnad, som finansieras med
projektfinansiering eller med existerande budgetfinansiering.

Utbildningsstyrelsen

Forslaget till lag om frdmjande av integration innehaller testning av spridkkunskaperna i slutet av
integrationsutbildningen. Utbildningsstyrelsen ansvarar for den riksomfattande utvecklingen och underhallet
av det system och de anvisningar som mojliggdr sluttestning av sprakkunskaperna efter
integrationsutbildningen. De eventuella personresurser som behovs for skdtsel av uppgiften har beaktats i
bedomningen av resursbehovet for att konstruera systemet, som har beskrivits i kapitel 4.2.1.1 hér ovan.
Betalningen av utvecklingen av systemet, cirka 500 000 euro, gors fran den existerande statliga finansieringen
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av frimjandet av integration. Den arliga underhélls- och utvecklingskostnaden ar cirka 300—400 000 euro,
vilket dven técker Utbildningsstyrelsens personalresurser.

Migrationsverket, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Finlands ambassader och
beskickningar samt mottagningscentralerna

Invandrare ska redan enligt den géllande lagen om frdmjande av integration ges basinformation om det
finlindska samhillet och arbetslivet 1 samband med delgivningen av beslutet om uppehallstillstand,
registreringen av uppehallsritt, beviljandet av uppehéllskort eller registreringen av hemkommuns-
och befolkningsuppgifter. I forslaget till lag om framjande av integration blir det mera forpliktande
dn 1 nuldget att dela informationen. Enligt lagforslaget foreskrivs det en forpliktelse for de
myndigheter som delger beslutet om uppehallstillstand, tar emot registrering av uppehéllsritt, beviljar
uppehallskort eller tar emot registrering av hemkommun och befolkningsuppgifter att dela
ifragavarande basuppgifter med invandrarna. Det & Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata, Migrationsverket och Finlands ambassader i utlandet som beviljar tillstind och gor
registreringar. Det mera forpliktande lagforslaget tryggar att samtliga invandrare far de nédvandiga
basuppgifterna i borjan nar de kommit till landet. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata,
Migrationsverket och Finlands ambassader 1 utlandet kan skéta informationsspridningen med sina
nuvarande resurser.

I kapitel 4 om anvisande till kommuner finns det bestimmelser om att nirings-, trafik- och miljocentralen
anvisar personen till en kommun pa Migrationsverkets eller flyktingforldggningens forslag. Det foreskrivs
ocksa att en person kan flytta till kommunen sjélvstindigt eller genom att utnyttja flyktingforldggningens
stodatgiarder. Dessa tillvigagangssidtt motsvarar den nuvarande verksamhetsmodellen, oOkar inte
Migrationsverkets eller flyktingforlaggningens uppgifter och kraver inte heller tillaggsresurser.

4.2.2.2 Konsekvenser for regionforvaltningen
Ndrings-, trafik- och miljécentralerna

Genom forslaget om lagen om fridmjande av integration sker det &ndringar i nérings-, trafik- och
miljocentralens befogenheter och uppgifter gillande framjande av integration (54 § i lagforslaget).
Andringarna i uppgifterna i anknytning till frimjande av integration #r kopplade till reformen av
arbetskraftsservicen, som medfor &ndringar i nérings-, trafik- och miljocentralens uppgifter. Vissa av
andringarna i nérings-, trafik- och miljocentralens uppgifter i anknytning till frimjande av integration grundar
sig pa reformen av arbetskraftsservicen. Till exempelnarings-, trafik- och miljécentralens nuvarande uppgifter
med végledning, rddgivning, stod och kompetensutveckling for frimjande av integration och sysselséttning
blir inom ramen for reformen av arbetskraftsservice i stdllet kommunernas radgivning till invandrarna i
sysselséttningsfragor. I reformen av arbetskraftsservicen Gverfors planeringen av, anskaffningen av och
tillsynen Over integrationsutbildningen och de darfér reserverade personresurserna ocksa for
integrationsutbildningens del pd kommunerna. Dessutom é&r nérings-, trafik- och miljocentralen enligt
regeringens proposition till riksdagen om ordnande av arbetskraftsservice (RP xxxx/2022 rd) forpliktad att
folja upp och framja hur arbetskraftsservicen fungerar regionalt och uppféljningen av frimjandet av integration
i enlighet med den hér propositionen ér pa ett andamélsenligt sétt kopplad till uppgifterna inom den regionala
uppfoljningen.

I forslaget till lag om frédmjande av integration svarar nérings-, trafik- och miljocentralen for utveckling,
samarbete, samordning, uppfoljning och tillsyn i anknytning till regionalt frimjande av integration och
forhallningssétt. Uppgiften motsvarar delvis den géllande lagen. Som en ny uppgift foreskrivs ocksa framjande
av forhallningssétt, som 4r en form av integration, som exempelvis hanfors till arbetsrelaterad flyttning till
landet som i princip inte ar en sdrskild malgrupp for tjansterna i lagen om framjande av integration. Narings-,
trafik- och miljocentralernas uppgift ar ocksa att pa sitt omrade inom ramen for den regionala planeringen,
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samarbetet och utvecklingen folja upp tillgangen till, kvaliteten p& och paverkan av de inledande tjanster som
ordnas for dem som é&r utanfor arbetskraften. Tillsynsuppgiften &r ocksd ny for nérings-, trafik- och
miljécentralen, men i praktiken har centralerna redan nu fort diskussioner av tillsynstyp med kommunerna i
anknytning till uppfoljningen, vilket betyder att uppgiften kan skétas med nuvarande resurser.

Narings-, trafik- och miljdcentralen stoder inte bara kommunen utan ocksa vélfardsomradet och ger radgivning
om frimjande av integration. Eftersom kommunerna inte langre &r forpliktade att utarbeta integrationsprogram
i enlighet med den géllande lagen om frdmjande av integration upphdr nérings-, trafik- och miljécentralens
skyldighet att stoda utarbetandet av integrationsprogrammen i kommunerna inom omradet och folja
upp genomforandet av dem. Narings-, trafik- och miljcentralen dr dock alltjamt forpliktad att f6lja med
tjansterna for frimjande av integration inom sitt omrade och frimjande av integration och kommunen ska
minst vartannat &r rapportera till nédrings-, trafik- och miljécentralen om uppnaendet av de
integrationsframjande mélen och genomfdrandet av de integrationsfrédmjande atgérderna (43 §).

Enligt den géllande lagen om framjande av integration ska nédrings-, trafik- och miljécentralen avtala om
grundandet av gruppfamiljehem och Ovriga boendeenheter avsedda for barn som anlinder utan
vardnadshavare. 1 nuldget kommer man &verens med kommunen om grundandet av dem. I regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om sektorsévergripande samservice som
frimjar sysselsdttningen och lagen om frimjande av integration (RP xx/2022 rd) foreslas det att
vélfirdsomrddena tar Over ansvaret for gruppfamiljehemmen, det vill sdga att nérings-, trafik- och
miljocentralen fran och med 2023 avtalar om grundandet med dem.

Dartill hor utdvandet av tillsynen dver gruppfamiljehemmen redan enligt den gillande lagen om frdmjande av
integration till nérings-, trafik- och miljocentralens uppgifter. Med den hér propositionen foreslas det att
boendet for minderariga i enlighet med 31 § i lagen om fraimjande av integration samt forslaget till &ndring av
socialvérdslagen blir verksamhet som lyder under socialvardslagen. Dérmed &ndras nérings-, trafik- och
miljocentralens roll i styrningen och tillsynen dver dessa enheter sé att styrningen och tillsynen i fortséttningen
skots 1 samrad med vilfardsomradet, regionforvaltningsverket, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
héilsovarden och vid behov med Migrationsverket. Samarbetet med Migrationsverket géller tillsynen Gver sa
kallade hybridenheter. P4 hybridenheter bor det bade barn som hor under lagen om mottagande av personer
som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer f6r méanniskohandel, minderariga
som kommit utan vardnadshavare och sokt asyl och minderariga barn som kommit utan vardnadshavare och
fatt uppehallstillstdnd som omfattas av lagen om frémjande av integration. I och med den nya foérdelningen av
uppgifterna blir samarbetet mellan nérings-, trafik- och miljocentralen samt de ndmnda aktdrerna ett viktigt
utvecklingsobjekt. I forslaget till lag om fraimjande av integration foreskrivs det pa motsvarande sédtt som i den
géllande lagen om frdmjande av integration att nirings-, trafik- och miljocentralen i det integrationsframjande
arbetet ska samarbeta med regionforvaltningsverket i sitt omrade. Dérmed kvarstar ansvaret for att grunda och
avtala om kostnaderna for familjegrupphem med valfardsomradena hos nérings-, trafik- och miljécentralen
och det ar ocksa i fortsdttningen nérings-, trafik- och miljocentralen som utdvar tillsyn Gver hur
gruppfamiljehemmens integrationsframjande verksamhet, avtal och budget utfaller.

Det foreslas att narings-, trafik- och miljocentralen som ny uppgift ska svara for styrning, planering och tillsyn
av foretrddarverksamheten for de minderdriga som vistas i landet utan vardnadshavare och som fatt
uppehallstillstind (34 §). Det finns inga bestimmelser om styrning, planering och tillsyn av
foretradarverksamheten for de minderariga barn som vistas i landet utan vardnadshavare i den gillande lagen,
men nérings-, trafik- och miljocentralerna har redan nu skott stdduppgifterna for foretrddarsystemet inom
ramen fOr sina integrationsframjande uppgifter.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna har ocksa en roll i att avtala om finansieringen av frdmjande av
integration. I forslaget till dndring av den gillande lagen om framjande av integration och regeringens
proposition till riksdagen med lagar om dndring av lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar
sysselsdttningen och lagen om frémjande av integration (RP xx/2022 rd) foreslas det pa motsvarande sitt att
centralen ocksé i fortsdttningen ska avtala med kommunerna och vélfirdsomradena om vissa erséttningar, som
betalas separat. Utvecklings- och forvaltningscentret betalar ut de kalkylerade erséttningarna och de
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ersittningar som sOks separat. Dessa uppgifter har beskrivits i1 underkapitlet konsekvenser for
statsforvaltningen hér ovan.

I forslaget till lag om frimjande av integration foreskrivs det dessutom om nérings-, trafik- och miljocentralens
mojlighet att fungera som statsbidragsmyndighet 1 uppgifter forknippade med integrationsfraimjandet (54 §).
Uppgifterna géller exempelvis statsunderstdd till kompetenscentren samt véiglednings- och
radgivningstjdnsterna. I rollen som finansiér tar ndrings-, trafik- och miljocentralerna i nuldget emot
understodsansokningar, utvarderar ans6kningar och fattar beslut om understod. Enligt 3 a § 1 lagen om nérings-
, trafik- och miljocentralerna skoter utvecklings- och forvaltningscentret sadana uppgifter i enlighet med 12,
19, 21 och 22 § i statsunderstodslagen (688/2001) som géller utbetalning och &terkrav av statsunderstod som
ndrings-, trafik- och miljocentralen beviljat direkt med stod av statsunderstddslagen. Utvecklings- och
forvaltningscentrets uppgifter har beskrivits hiar ovan under konsekvenser for statsférvaltningen. Forslaget till
lag om frimjande av integration foreskriver om Utvecklings- och forvaltningscentrets samt ndrings-, trafik-
och miljocentralens mojlighet att i sina roller verka som statsbidragsmyndighet, vilket fortydligar
verksamheten och arbetsfordelningen kring de statliga ersittningarna.

Styrningen till kommunerna sker huvudsakligen pd samma sitt som i nuldget. Lagforslaget fortydligar dock
myndigheternas ansvar genom att exempelvis Migrationsverkets och flyktingférlaggningens nuvarande roll
lyfts fram, vilket beskrivs hér nedan. I synnerhet de kvotflyktingar som anldnder direkt till kommunerna och
de asylsdkande i en séarbar stéllning som har fatt tillstind, som inte klarar av att flytta over frén
flyktingforlaggningen till kommunen med flyktningforlaggningens stod eller sjalvstdndigt utan behdver mera
stod och en bostad ordnad av kommunen anvisas kommunplats. Till dessa hor speciellt minderariga
asylsdkande som kommit utan vardnadshavare och fatt tillstand, sjuka, personer med funktionsnedséttning,
dldre samt ensamfOrsorjarfamiljer. Narings-, trafik- och miljocentralerna kommer ocksa i fortsdttningen
tillsammans med kommunerna 6verens om kommunplatserna och styrningen till kommunerna. En dndring
jamfort med nuldget &r att Overenskommelsen om kommunplats for minderdriga som placeras i
familjegrupphem ocksa ska avtalas med valfardsomradet.

De permanenta resurserna for frimjande av integration och arbetskraftsinvandring pa nérings-, trafik- och
miljocentralen har faststéllts redan fran och med borjan av 2022, nér anslag som motsvarar 15,7 arsverken
lades till pa ndrings-, trafik- och miljocentralens verksamhetsutgiftsmoment.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna kan anvénda resurserna i enlighet med det egna omrédets behov for
uppgifter 1 anknytning till frimjande av invandrarnas integration, sisom stdrkande av sektorsovergripande
samarbete, partnerskapssamarbete, frimjande av mottagandet och integrationen av barn som vistas i landet
utan vardnadshavare, anvisning till kommun for flyktingar samt uppgifter i anknytning till ersédttningar som
betalas till kommunerna.

Forslaget till lag om frimjande av integration ger ndrings-, trafik- och miljocentralerna nya uppgifter i
ledningen av, planeringen av och tillsynen 6ver foretrddarsystemet samt den allménna Svervakningen over
kommunernas tjanster for frimjande av integration och boséttning, men minskar ocksd miangden uppgifter.
Styrningen av och tillsynen 6ver familjegrupphemmen 6verfors delvis pa regionforvaltningsverken liksom
dven tillsynen over stodet till 18—24 &ringar som kommit utan vardnadshavare som minderériga, vilket minskar
de personresurser som behdvs for tillsynen dver gruppfamiljehemmen pa nérings-, trafik- och miljécentralerna.
Forenklingen av ersittningssystemet minskar forvaltningsuppgifterna i anknytning till ersdttningarna. Enligt
uppskattning kommer nérings-, trafik- och miljocentralerna att kunna genomfora de uppgifter som ingér i
forslaget till lag om frimjande av integration, eftersom vissa uppgifter minskar och andra 6kar.

Regionforvaltningsverken

For socialvardslagstiftningens del Overgar styrningen av och tillsynen Over familjegrupphemmen till
valfardsomradena, regionforvaltningsverken och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden. Det
uppstar nya uppgifter géllande tillstindsforvaltningen, registreringen av enheter samt behandlingen av
klagomal for regionforvaltningsverken och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovérden. En
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bedomning bdr goras om det exempelvis finns behov att uppdatera ansokningsblanketter eller andra
anvisningar for familjegrupphemmen i anknytning till grundandet av enheter for socialvérd dygnet runt. Dessa
andringsbehov uppskattas dock vara sma eftersom tjansten pa allmén niva kan klassificeras som anstaltsvard
dygnet runt inom socialvarden, ddr malgruppen &r barn.

Den priméra uppgiften med tillsyn 6ver familjegrupphemmen som en del av socialvarden samt
klagomal angdende detta dverfors till regionforvaltningsverken och Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden, vilket bor beaktas 1 fordelningen av personresurser till
regionforvaltningsverket. Regionforvaltningsverken och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden svarar for styrningen av och tillsynen 6ver de lagstadgade uppgifterna inom socialvarden,
inklusive verksamhetstillstdnd, styrning och behandling av klagomaél. Vid beredningen av forslaget
till lag om frimjande av integration finns det sammanlagt 13 aktuella familjegrupphem, dér en privat
serviceproducent svarar for verksamheten vid fem hem. Det bedoms inte att tilldggsbelastningen for
de ndmnda uppgifternas del kommer att vara betydande i och med att verksamhetsenheterna ar
fordelade pd olika regionforvaltningsverks verksamhetsomrédden. De nya uppgifterna berdknas
medfora ett behov av en tilldggsresurs pd sammanlagt 0,5 arsverken for regionforvaltningsverken och
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovérden.

Till Néarings-, trafik- och miljocentralernas arbete hor redan 1 nuldget i stor omfattning uppgifter i anknytning
till frimjande av integration och dédrmed har personalen goda kunskaper om &mnet. I nulédget har ddremot
regionforvaltningsverken och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden mera begrinsade
uppgifter vid frimjande av integration. Nar vélfirdsomradena tar 6ver ansvaret for boendet och stodet for
minderariga barn och unga som kommit utan vardnadshavare och detta delvis blir en tjénst som produceras
enligt socialvardslagen finns det eventuellt ett behov att stirka regionforvaltningsverkens och Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovardens kunskaper om tjdnster for minderariga som kommit utan
vérdnadshavare. Kompetensen kunde exempelvis stirkas genom att utnyttja nérings-, trafik- och
miljocentralens kompetens i ett utvecklingsprojekt.

4.2.2.3 Konsekvenser for kommunerna

Konsekvenserna av reformen for kommunerna &r relativt stora eftersom kommunernas ansvar for
frimjande av integration dkar betydligt. Okningen av kommunernas ansvar anknyter inte bara till
forslaget till lag om frimjande av integration, utan ocksé till lagstiftningen i den proposition till
riksdagen om ordnande av arbetskraftsservice (RP xx/2022 rd), som samtidigt ges till riksdagen. I
och med social- och hélsovéardsreformen fors kommunernas uppgifter inom social- och hélsovarden
samtidigt over pa vilfirdsomrddena 2023. En separat bedomning av den hidr propositionens
konsekvenser for den kommunala ekonomin gors 1 kapitel 4.2.1.3.

Kommunerna har det allménna ansvaret och samordningsansvaret for planeringen, utvecklingen och
uppfoljningen av integrationsfrdmjandet for invandrare och integrationskunder pé lokal niva.
Kommunen ska ocksa utveckla frdmjandet av integration som ett sektorsovergripande samarbete.
Kommunerna har utarbetat planeringshandlingar som kallas integrationsprogram, som har varit en
forutséttning for att fa de statliga ersittningar som foreskrivs i lagen om frdmjande av integration. I
det hir forslaget frangds begreppet integrationsprogram, men det finns fortfarande och noggrannare
an 1 nuldget bestimmelser om planeringsskyldigheten. Kommunen kan genomfora planeringen av hur
integrationen frdmjas som ett separat dokument eller med den 6vriga planeringen, exempelvis den
kommunala strategin.
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For att frimja integrationen pa bred front och inkludera verksamheten i kommunens verksamhet ska
kommunen vid planering stélla upp mal &tminstone for invandrarnas sysselsittning, utbildning,
vélfard och hélsa, boende, delaktighet, jimstélldhet och likabehandling, mojligheter att uppréatthélla
det egna spraket och den egna kulturen samt for frimjande av goda befolkningsrelationer samt
faststdlla atgarder. De bor registreras i ett separat atgérdsprogram eller inkluderas i en annan av
kommunens planeringshandlingar. Enligt lagforslaget ar registreringen av malséttningarna for
fraimjande av integration forpliktande, men kommunerna kan friare &n tidigare vélja det lampligaste
formatet. Det &dr inte nddvindigt for kommunerna att utarbeta de integrationsprogram som fanns
definierade i den tidigare lagstiftningen, om malséttningarna for frimjande av integration, atgdrderna
for detta och uppfoljningen av atgirderna faststélls 1 kommunens 6vriga handlingar.

Uppgifterna med planeringen, utvecklingen och uppfoljningen av frimjande av integration i
kommunen motsvarar huvudsakligen de nuvarande uppgifterna och bor dirmed kunna skotas med de
nuvarande resurserna. Finansieringen av dem ingar delvis 1 statsandelarna och de kalkylerade
ersittningarna, som har beskrivits ndrmare i kapitlet konsekvenser for den kommunala ekonomin.
Det dr ocksa skél att observera arbetskraftsservicereformens krav pa planering, utveckling och
uppfoljning samt finansieringen av dessa.

I nuldget har uppgifterna for frimjande av integration organiserats pa olika sitt i kommunerna. I vissa
kommuner har frimjandet av integration hort under socialfoérvaltningen, i andra har det varit en skild
enhet. Praxis har varierat betydligt mellan kommunerna.!! T de kommuner dir frimjandet av
integration administrativt har ordnats under socialvdsendet behdvs en omorganisering redan fran
borjan av 2023. Det dr ocksa 1 fortsdttningen nddviandigt att frimja integrationen i samarbete mellan
olika aktdrer, men det dr sannolikt att i synnerhet arbetskraftsservicens och ndringslivsvidsendets
ansvar 0kar jamfort med nulédget.

For att frimjande av integration ocksé i fortsédttningen ska finnas hégt pa kommunernas dagordning
och for att framjande av integration ska ske sektorsdvergripande och systematiskt liksom dven for att
frimjande av integration ska samordnas med den Ovriga planeringen hos olika myndigheter ska
kommunerna pé lokal niva tillsdtta en sektorsdvergripande arbetsgrupp for utveckling av planeringen
och genomf6randet av frdmjandet av kommunens invandring samt goda befolkningsrelationer.
Forutom kommunen kan samarbetsgruppen dven bestd av vilfardsomrddet, nérings-, trafik- och
miljocentralen, en kommun 1 ett annat omrade, polisen, flyktingforliggningen, nagon annan
myndighet, en organisation, forening eller sammanslutning samt tjénsteproducent som genomfor
integrationsfrimjande atgidrder och tjdnster. Motsvarande bestimmelse om tillsdttande av en
samarbetsgrupp finns i 31 § 2 mom. i den gillande lagen om frdmjande av integration, men i forslaget
till lag om fraimjande av integration ar bestimmelsen forpliktande.

Enligt den géllande lagen om frimjande av integration har kommunerna varit skyldiga att gora en
inledande kartldggning och integrationsplan for invandrare som far utkomststdd annat én tillfalligt.
Kommunen har kunnat utarbeta dem ocksa for andra invandrare som man har bedémt att behover
dem. I flera kommuner har det gjorts inledande kartldggningar och integrationsplaner for exempelvis
kvotflyktingar. Genom fGrslaget till lag om fridmjande av integration utvidgas ansvaret att gilla
ocksa andra personer utanfor arbetskraften. Kommunerna svarar i fortsdttningen ocksa for
integrationsprocessen for invandrare som &dr arbetslosa arbetssokande nédr ansvaret for
arbetskraftsservicen overfors pa kommunerna.

! Karinen, R. & Kortelainen, J. & Luukkonen, T. & Jauhola, L. (2020). Handledning och tjinster i kommunerna for
invandrarkunder utanfor arbetskraften. Arbets- och naringsministeriets publikationer 2020:32.
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Enligt bestimmelserna biar kommunerna ocksa ansvaret for att vigledning och radgivning med lag
troskel ordnas, som efterstravar att 6ka tillgangen till vdgledning och radgivning for alla invandrare.
Kommunerna svarar ocksa for att det pa motsvarande sétt finns verksamhetsstillen eller tjanster med
lag troskel i omradet, dir invandrarna kan fa individuell rddgivning och végledning oberoende av
orsaken till invandringen och hur linge de stannar i landet. Det ar frdga om en utvidgning av det
ansvar for vigledning och radgivning som kommunen har enligt den géllande lagen om fraimjande av
integration. Utvidgningen finansieras genom att finansieringen till véglednings- och
raddgivningstjédnsterna blir permanent. Finansieringen av véglednings- och radgivningstjénsterna har
beskrivits ndrmare 1 kapitlet konsekvenser for den offentliga ekonomin.

Den storsta av kommunens nya uppgifter dr organiseringen av kommunens tjanster i anknytning till
integrationsprogrammet. Till de tjanster som ingar i integrationsprogrammet hor &tminstone
bedomningen av invandrarens behov av kompetens- och integrationstjinster, flersprakig
samhillsorientering, lds- och skrivkunnighet, samhélls- och arbetslivsfardigheter samt tjénster som
frimjar sysselsédttning och foretagande, végledning och radgivning under programmet,
slutbedomning av sprédkkunskaper, slutbedomning av servicebehovet och styrning till nddvindiga
tjénster. Vissa av de uppgifter som ndmns hiar ovan, sasom bedomningen av behovet av kompetens-
och integrationstjdnster, som motsvarar den inledande kartliggningen eller utarbetande av en
integrationsplan, motsvarar uppgifterna i den gillande lagen. Antalet integrationskunder som
kommunen svarar for 6kar dock mangfalt frdn nuldget pé grund av reformen av arbetskraftsservicen.
Den flersprakiga samhéllsorienteringen &r en ny uppgift for kommunerna. Slutbedémningen av
sprakkunskaperna dr ockséd en ny uppgift, men Utbildningsstyrelsen ansvarar for utvecklingen och
genomforandet av den. Integrationsutbildning och Ovriga tjdnster som fridmjar integration och
sysselsittning erbjuds redan pd grundval av den gillande lagen om frimjande av integration, men i
nuldget svarar ndrings-, trafik- och miljocentralerna eller arbets- och naringsbyran for arrangerandet
av dem och kommunerna tar 6ver uppgifterna inom ramen for reformen av arbetskraftsservice.
Finansieringen enligt reformen av arbetskraftsservicen sker dock inom den reformen och har
beskrivits ndrmare i avsnittet om konsekvensen for statsekonomin. Med den hir propositionen
foreslas det att de invandrare som ar utanfor arbetskraften i storre omfattning &n i nuldget ska omfattas
av integrationsframjande tjénster. Finansieringen av tjénsterna till invandrare som &r utanfor
arbetskraften har beskrivits nidrmare hir ovan i avsnittet konsekvenser for statsekonomin och
konsekvenser for den kommunala ekonomin.

Kommunen bor utarbeta integrationsprogrammet i form av ett dokument som beskriver tjénsterna i
inledningsskedet av integrationen, de ansvariga aktorerna for tjdnsterna samt samarbetet med andra
aktorer 1 anslutning till tjénsterna. Kommunerna kan organisera de tjénster som ingar i
integrationsprogrammet internt eller samarbeta kring dem med andra kommuner. Kommunen kan
kopa in vissa tjdnster av ldroanstalter, foretag, organisationer och andra aktdrer sdsom ndrmare
foreskrivs i lag.

Kommunerna ska gora en beddmning av behovet av kompetens- och integrationstjénster och utarbeta
en integrationsplan for de invandrare som har anmilt sig som arbetslosa arbetssokande, vuxna
invandrare som avses 1 2 § 3 och 4 mom. i lagen om frdmjande av integration, det vill sdga i princip
for personer som behdver internationellt skydd och deras familjemedlemmar samt f6r invandrare som
far stod for hemvard av barn, som fatt sitt forsta uppehéllstillstdnd eller uppehéllskort eller registrerat
uppehallsritten for hogst tre ar sedan. Det foreslas ocksd bestimmelser om en ny sektorsdvergripande
beddmning av behovet av tjanster och en sektorsdvergripande integrationsplan eftersom invandrarna
har ett varierande behov av tjanster. Den sektorsdvergripande beddmningen av behovet av tjanster i
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samrad med vélfardsomradet gors for kvotflyktingar, minderariga barn och ungdomar som kommit
utan vardnadshavare, offer for manniskohandel, personer som far utkomststdd annat an tillfalligt samt
sadana i 2 § 3 och 4 mom. avsedda personer som har behov av samordning av integrationstjanster
och social- och hilsovardstjanster. Tjdnsterna erbjuds primdrt genom kommunernas
integrationsprogram for samtliga malgrupper. Endast minderariga barn som vistas i landet utan
vardnadshavare utgor ett undantag till detta, dar behovet av tjanster kan tillgodoses med andra tjanster
och kundplaner, sdsom planer for socialvidrd och smébarnspedagogik. Kommunerna bor utveckla
stodet for barnvard 1 anknytning till tjansterna for de fordldrar som fér stod for hemvard av barn och
ovriga personer som i forsta hand skdter barnen, men som deltar i integrationsprogrammets tjanster.

I lagforslaget finns det bestimmelser om minimikraven fOr integrationsprogrammet, men
kommunerna har utover detta mojlighet att beroende av behovet erbjuda invandrarna ocksa andra
tjanster som frimjar integrationskundens sysselsittning, foretagande, arbets- och funktionsforméga,
sddant vélbefinnande och hélsa som kommunen ansvarar for eller tjdnster som framjar integration
samt organisations-, forenings- eller samfundsverksamhet eller orientering om eller deltagande i
ovriga samhélleliga aktiviteter eller kultur- och fritidsaktiviteter. I praktiken kommer utbudet av
tjdnster att variera mellan kommunerna och storleken pa kommunernas invandrarbefolkning samt
behovet. Antalet ldroanstalter som verkar pd kommunernas omrade paverkar ocksé arrangerandet av
tjansterna. Kommunerna kan ocksd samarbeta kring organiseringen av tjdnsterna och exempelvis
organiseringen av den flersprakiga samhéllsorienteringen kriaver regionala och riksomfattande
verksamhetsmodeller. Kommunerna eller kommunernas samarbetsomraden arrangerar dock
arbetskraftsservicen pa det sitt som foreskrivs 1 reformen av arbetskraftsservicen.

Bedomningen av det sektorsovergripande behovet av tjanster krdver samarbete mellan kommunen
och vilfirdsomradet. Strdvan dr att erbjuda den flersprdkiga samhéllsorienteringen pa
integrationskundens modersmal eller ett sprak som personen i Gvrigt behirskar bra. Det dr sannolikt
att den flersprédkiga samhillsorienteringen inte kan erbjudas pa samtliga integrationskunder
modersmél. Det dr mojligt att erbjuda samhéllsorienteringen pa flera olika sprak i de storre
kommunerna &n i de sma kommunerna. Det dr dock mgjligt for kommunerna att samarbeta ocksé
kring genomforandet av samhéillsorienteringen. I s gott som samtliga kommuner kops de tjanster
som ingar i integrationsprogrammet formodligen atminstone i viss utstrdckning av andra aktorer.
Planeringen, genomférandet och uppfoljningen av anskaffningarna binder upp kommunens
personalresurser och kriaver stark upphandlingskompetens. Samarbetet mellan kommunerna ocksa i
upphandlingen av integrationstjanster effektiviserar anvindningen av personresurser och bidrar till
att sikerstilla tillgangen till integrationstjanster.

Det ér svart att gora en noggrann bedomning av antalet integrationskunder inom arbetskraftsservicen
som dvergar fran staten till kommunerna. De senaste aren har arbets- och niringsbyraerna gjort cirka
8 000 forsta integrationsplaner. Antalet integrationskunder var dock klart hogre. Under 2020 avlade
13 745 personer studier pa eget initiativ som ingar i integrationsutbildningen och 13 421 personer
deltog i integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning. Det &r inte mojligt att gora en
beddmning av antalet integrationskunder som overfors fran den arbetskraftsservice som staten ordnar
genom att addera ihop siffrorna eftersom samma personer kan avligga bade studier pa eget initiativ
och delta 1 arbetskraftsservice en del av aret. Genom att granska tvirsnittet vid en viss tidpunkt far
man dock ndgon slags bild av antalet personer som dverfors frin statens arbetskraftsservice. I januari
2022 avlade cirka 7 300 personer studier pa eget initiativ som ingar i integrationsutbildningen och
cirka 6 000 personer deltog i integrationsutbildning ordnad som arbetskraftsutbildning. Vid en viss
tidpunkt ar det alltsd uppskattningsvis cirka 13 000 personer som &verfors fran arbetskraftsservicen,
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om mingden invandring till Finland och kvaliteten p4 den &r liknande som de senaste ren.!?
Kommunerna tar ansvaret for integrationskunderna inom ramen for reformen av arbetskraftsservicen,
men bestimmelserna om de tjanster som géller dem finns i det hir lagforslaget.

Behovet av tilldggspersonal for kommunernas nya uppgifter anknyter i synnerhet till beddmningen
av behovet av tjanster och utarbetandet av integrationsplaner for integrationskunder som ar utanfor
arbetskraften. De centrala elementen i kompetensen hos de personer som arbetar med frimjande av
integration ar bland annat sprakkunskaper, sektorsdvergripande natverksarbete samt kompetens 1 att
mota den kulturella méngfalden. Kommunerna dr ocksa tvungna att ligga resurser pa utbildning av
sin personal eftersom det inte dr mojligt att fylla kompetensbehovet genom rekryteringar.
GenomfGrandet av integrationstjidnsterna kraver dessutom anstdllning av tolkar eller anskaffning av
tolkningstjénster, och for dessa kostnader far kommunerna ocksé i fortsidttningen ersdttning.

Invandrare anvisas primadrt till kommunerna pa samma sétt som tidigare. I synnerhet de kvotflyktingar
som anlénder direkt till kommunerna och de asylsdkande i en sarbar stillning som har fatt tillstdnd,
som inte klarar av att flytta O&ver fran flyktingférliggningen till kommunen med
flyktningforldggningens stod eller sjdlvstindigt utan behdver mera stod och en bostad ordnad av
kommunen anvisas kommunplats. Till dessa hor speciellt minderariga asylsokande som kommit utan
virdnadshavare och fatt tillstind, sjuka, personer med funktionsnedsdttning, é&ldre samt
ensamforsorjarfamiljer. Kommunen kommer ocksa 1 fortsédttningen dverens med nérings-, trafik- och
miljocentralen om kommunplatserna och vem som anvisas kommunplats. Som ny uppgift for
kommunen foreskrivs det om skyldigheten att hora vélfardsomradet i dessa processer. Kommunen
samarbetar med vélfirdsomradet gillande dem som anvisas en kommunplats fér samordning av de
inledande tjénsterna i enlighet med bestdmmelserna i 4 kap. i1 forslaget till lag om fraimjande av
integration. I kommunerna kan uppgifterna kring anvisning av plats i kommunerna skdtas med
nuvarande resurser.

Genom fOrslaget till lag om fridmjande av integration tas ett nytt riksomfattande
kundinformationssystem for integration i bruk i kommunerna och kommunerna blir skyldiga att
registrera kunduppgifter i systemet och vara personuppgiftsansvarig. Denna uppgift dr ny. Uppgiften
motsvarar dock registerforingen i det riksomfattande kundinformationssystemet for sysselséttning
som samtidigt foreskrivs kommunerna genom regeringens proposition om lagstiftning angaende
ordnande av arbetskraftsservice.

De ekonomiska konsekvenserna av forslaget till lag om frimjande av integration pd kommunernas
finansiering har beskrivits 1 kapitel 4.2.1.2 hir ovan. For mottagande och frimjande av integration av
de personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. 1 forslaget till lag om frimjande av integration utbetalas
till kommunerna bade kalkylerade erséttningar och erséttningar enligt de verklig kostnaderna. For de
Ovriga personer dn de ovan nimnda, som inte ar arbetslosa arbetssokande, far kommunerna dessutom
finansiering inom ramen for statsandelarna for basservice for att ordna med de tjanster som avses i
lagen om frdmjande av integration. Den kalkylerade ersittning som betalas separat till kommunerna
och statsandelen for basservice ar kalkylerade och allmidnna. De allménna erséttningarna tryggar
kommunens sjélvstyre i allokeringen av finansieringen eftersom kommunen enligt behov kan fatta
beslut om allokeringen av finansieringen exempelvis for anstdllning av personal, tolkning, vigledning
och radgivning och &vriga kostnader orsakade av framjande av integration. Kommunerna kan i
enlighet med sitt sjdlvstyre sjédlvstindigt budgetera de personalresurser som de anser vara nddvandiga
med vilka det ar mojligt att uppfylla forpliktelserna i forslaget till lag om fradmjande av integration.

12 Arbetsformedlingsstatistik, Arbets- och néringsministeriet. 2022.
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4.2.2.4 Konsekvenser for valfardsomradena

Ansvaret fOor organiseringen av social- och hilsovarden Overfors fran kommunerna till
valfardsomradena 1 samband med reformen av social- och hélsovarden. I anknytning till detta ska
vélfardsomradet 1 sin planering exempelvis beakta olika befolkningsgrupper. Vélfardsomradets
planeringsuppgift preciseras genom bestdmmelser 1 det hédr lagforslaget om vilfardsomradets
skyldighet att frimja mélséttningarna for invandrarnas vélfard, hélsa och delaktighet samt att vidta
atgirder och utse de ansvariga instanserna som stdd for detta. Eftersom det endast dr fraga om en
precisering av en existerande uppgift dr det mojligt att skota uppgiften med de resurser som i nuldget
ar foreskrivna for vélfirdsomrddet. Finansieringen av planering ingér i1 statsandelarna och de
kalkylerade erséttningarna som nédrmare beskrivits hdr ovan 1 kapitlet konsekvenser for
valfardsomradenas ekonomi. Vilfardsomradena svarar for organiseringen av invandrarnas social- och
hélsovérdstjanster samt de uppgifter med organiseringen av boende och stdd for minderdriga barn
och ungdomar som kommit till landet utan vrdnadshavare som avses i regeringens proposition till
riksdagen med fOrslag till lagar om &ndring av lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar
sysselsdttningen och lagen om frdmjande av integration (RP xx/2022 rd). Uppgiften kan skdtas med
de nuvarande resurserna eftersom bestimmelserna om ansvaret for stodet och boendet for dessa barn
och ungdomar redan finns 1 den ndmnda regeringspropositionen och kostnaderna ticks med
ersdttningar som soks separat i enlighet med lagen om frdmjande av integration.

Med det hir lagforslaget foreslds det att boendet i familjegrupphem for dessa barn som vistas i landet
utan vardnadshavare ska ingd 1 socialvarden. Enligt forslaget till lag om frimjande av integration ska
vélfardsomradet for ett barn som avses 1 2 § 5 mom. och som befinner sig i Finland utan
vardnadshavare inom vélfardsomradets omrade ordna omvérdnad, omsorg och fostran i ett sddant
familjegrupphem som avses i1 22 a § i socialvardslagen (1301/2014), i form av familjevard enligt
familjevardslagen (263/2015) eller pa ett annat andamaélsenligt sdtt i form av en sadan tjénst som
avses 1 14 § 1 socialvardslagen. Vilfardsomradet ska avtala med nirings-, trafik- och miljocentralen
om

grundande av ett familjegrupphem om servicebehovet i omradet forutsétter det.

I kommunerna finns enheterna for ndrvarande ganska langt utplacerade utgdende fran placeringen av
de grupphem som ansvarar for mottagningsskedet for dem som kommit utan vérdnadshavare.
Exempelvis behov 1 anknytning till regionens livskraft, sésom att man vill skapa arbetsplatser pé orten
eller trygga en nérskola, har dock ocksé kunnat vara incitament for kommunen. Ett véilfirdsomrade
har inte nodvédndigtvis samma incitament att grunda en enhet. Didrmed &ar det viktigt att
vélfardsomradena diskuterar med kommunerna i regionen om grundandet av familjegrupphem vid
planeringen av verksamheten kring invandring och integration.

Utgdende fran allt fran lagen om fridmjande av integration till socialvardslagstiftningen ska
vélfardsomradet skapa sddana verksamhetsmodeller som socialvardslagstiftningen kriver for
exempelvis bedomningen av behovet av tjinster, beslut som fattas om tjansterna och det
sektorsovergripande samarbetet for boendet 1 gruppfamiljehem for de barn som vistas i landet utan
vardnadshavare. Enligt uppskattning har dessa verksamhetsmodeller redan byggts upp i1 den tidigare
verksamheten, vilket betyder att inga betydande forandringar forviantas. Med de foreslagna
andringarna fortydligas ocksa familjevardens stillning som en servicemodell for varden, omsorgen
och fostran av de barn som vistas i landet utan vardnadshavare. For att familjevard ska kunna ordnas
kravs det att valfairdsomradena utvecklar den for familjevardare avsedda trdningen eller kdper in den
av en privat serviceaktor. Organisationsfiltet har redan under tidigare ar utvecklat trdningen och detta
arbete frimjar ocksa 1 fortsattningen det nodvéandiga utvecklingsarbetet.
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Nér tjdnsterna Overfors till lagstiftningen om socialvard ska vélfirdsomrddena och de privata
serviceproducenterna ha sadan egenkontroll som avses 1 40 § i lagen om ordnande av social- och
hilsovard (612/2021). Enligt 41 § har vilfirdsomradena skyldighet att styra och Overvaka den
tjdnsteproduktion som omfattas av deras anordnaransvar. Genom den roll som egenkontrollen har kan
man anse att tillsynen dver virden, omsorgen och fostran av barn och ungdomar som vistas i landet
utan vardnadshavare stirks genom den foreslagna 16sningen. Uppgiften utvidgar darfor de uppgifter
som 1 nuldget har foreskrivits vélfirdsomrddet. Det foreslds dock att det i forslaget till lag om
frimjande av integration foreskrivs att vilfardsomradena far ersiattningar for de tjédnster som erbjuds
barn och ungdomar som kommit utan vardnadshavare tills den unga fyller 25 &r.

Vilfardsomrddena ska tillsammans med kommunerna gora en sektorsovergripande bedémning samt
en sektorsdvergripande integrationsplan for kvotflyktingar, barn och ungdomar som kommit till
landet utan vardnadshavare och offer for minniskohandel. En sektorsdvergripande beddmning av
behovet av tjinster gors ocksé for andra sddana personer som avses i 2 § 3 och 4 mom., om fradmjandet
av deras integration krdver samordning av integrationstjdnsterna och social- och hilsovardstjansterna.
Det dr fraga om en ny uppgift for vilfardsomradena. Det krdvs samarbete mellan vilfardsomradet
och kommunen for att géra en sektorsovergripande bedomning av behovet av tjénster och utarbeta en
sektorsovergripande integrationsplan. Kommunen och vilfairdsomradet ska vigleda invandraren att
soka sig till utbildning som motsvarar dennes individuella behov eller till ndgon annan tjénst som
frimjar integrationen och sysselsittningen inom en manad efter att den sektorsdvergripande
integrationsplanen utarbetats.

Vilfardsomradet far dock en kalkylerad erséttning som faststills i forslaget till lag om frédmjande av
integration och som técker kostnaderna for deltagande i bedomningen av det sektorsdovergripande
behovet av tjinster och utarbetandet av en sektorsdvergripande integrationsplan. Redan i nuldget
erbjuds den hdr malgruppen vélfardsomradets tjdnster, speciellt bedomning av behovet av socialvard
och tjanster i enlighet med det. Samarbetet mellan kommunen och véilfirdsomradet skapar
synergieffekter och integrationskundens méngahanda behov av tjénster beaktas pa en gang. I vissa
fall kan den sektorsovergripande beddomningen av kompetens- och integrationstjédnster minska
behovet av en separat bedomning av behovet av socialvardstjanster. I den kalkylerade ersittningen
till vélfairdsomréadet har en andel lagts till for finansieringen av den sektorsdvergripande beddomningen
av behovet av kompetens- och integrationstjdnster.

Vilfardsomrddena kan ocksd delta i de sektorsovergripande samarbetsgrupper som svarar for
planeringen och genomforandet av frimjande av integration pa lokal och regional nivda. Nar
kommunplats anvisas deltar vilfardsomradena ocksa i1 planeringen i samarbete med narings-, trafik-
och miljocentralerna, kommunerna, vilfardsomradena, Migrationsverket och
flyktingforlaggningarna, familjegrupphemmen i omradet samt med andra myndigheter som &r
centrala med avseende pa anvisande till kommunen och med aktorer inom tredje sektorn pé det sitt
som narmare foreskrivs i lag. Vilfardsomradet ska horas innan ett avtal om kommunplatser upprittas
och individen anvisas en kommunplats. Genom att vilfardsomradet erbjuds mdjlighet att uttala sig
frimjar detta samarbetet mellan vilfardsomradet och kommunen. Vilfardsomréddena deltar ocksa 1
mottagandet av en person som anvisas kommunplats genom samordning av tjdnsterna med
kommunen, den inledande hélsogranskningen av kvotflyktingar och vid behov med en bedémning av
behovet av socialvérdstjinster.

En sddan invandrare pé vilken lagen om framjande av integration tillimpas och som &nnu inte
omfattas av kommunens integrationstjanster ska efter bedomningen av behovet av socialvéardstjinster
av vélfardsomrddet styras till bedomning av behovet av kompetens- och integrationsfrdmjande
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tjanster hos kommunen. Dessa uppgifter skoter vilfardsomraddet med de i nuldget foreskrivna
resurserna samt med finansiering genom den kalkylerade erséttningen i forslaget till lag om frimjande
av integration.

Det finns ocksd bestimmelser om vélfardsomréadets rétt att fa uppgifter samt om att kommunen kan
bevilja vilfardsomradet anvéndarrittigheter till det nya, riksomfattande kundinformationssystemet
till exempel for samarbete kring utarbetandet av en sektorsdvergripande integrationsplan i forslaget
till lag om frimjande av integration. Detta frdmjas genom ett fungerande samarbete mellan
myndigheterna och smidig skotsel av uppgifterna.

Arsverksresurserna for de nya integrationsfrimjande uppgifter som uppstar hos vilfirdsomradena till
foljd av forslaget till lag om fradmjande av integration har beaktats 1 den kalkylerade erséttningen. Den
kalkylerade ersittningen fordelas mellan kommunen och vilfardsomradet. I regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om sektorsdvergripande samservice som
framjar sysselséttningen och lagen om framjande av integration (RP xx/2022 rd) foreslas det att
utbetalningen av erséttningen for kostnaderna till valfardsomradena inleds 2023. Vélfardsomradena
kan sjdlva faststilla med vilka personresurser de klarar av att genomfora de integrationsfrdmjande
uppgifter som propositionen dverfor pa dem.

4.2.3 Ovriga samhilleliga konsekvenser

Malet for propositionen ir att stdda genomforandet av en forebyggande och aktiv integrationspolitik.
Det bodde knappt 279 000 utlindska medborgare i1 Finland 2020. I Statistikcentralens
befolkningsprognoser antas nettomigrationen vara 15 000 arligen.'* Eftersom nettomigrationen for
finldindska medborgare flera &r har varit negativ dr de utlindska medborgarnas nettomigration i
verkligheten 6ver 15 000 personer arligen. Finlands befolkning véxer endast genom invandrarna och
deras ittlingar. Om man endast granskar befolkningen i arbetsfor &lder ar fordndringen dnnu mer
drastisk.

Finland &r 1 allt hogre grad en del av de globala migrationsstrommarna, vilket 6kar den samhélleliga
betydelsen av integration och goda befolkningsrelationer. De viktigaste samhélleliga fragorna for
integrationens del dr hur jamlikheten, sysselsdttningen och vilbefinnandet forverkligas samt
véixelverkan mellan olika befolkningsgrupper och delaktighet. Forslaget frimjar genomforandet av
invandrarnas grundldggande fri- och réttigheter och mdjligheter att leva som jdmlika medlemmar 1
samhillet genom stdd for bland annat sysselsittning, utbildning, vdlmaende och hélsa, levnadsvillkor
och delaktighet.

Ett 6vergripande angreppssitt, frimjande av integration i planeringen, utvecklingen, genomforandet
och uppfoljningen dr en forutséittning for den samhaélleliga paverkan av politiken och lagstiftningen
om fridmjande av integration. Med forslaget till lag om frimjande av integration frdmjas
forverkligandet av invandrarnas jimlika réttigheter och skyldigheter inom olika livsomradden. Genom
jamlikhet framjas vilmaendet for alla samhéllsmedlemmar och tillganglig potential for utveckling av

13 Statistikcentralen, Befolkningsprognos 2021-2070. http:/www.stat.fi/til/'vaenn/2021/vaenn_2021_2021-09-
30 _tie 001 _fi.html
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samhillet. Ojamlikheten och segregeringen i samhillet kan dock vara speciellt kraftigt riktad mot
invandrare, vilket kan leda till utanforskap eller i vérsta fall till marginalisering. Eftersom
invandrarforéldrarnas socioekonomiska stillning liksom for infédda finldndare paverkar bland annat
hur barnen utbildar sig dr det ocksé fraga om ett fenomen som striacker sig 6ver generationerna. De
atgdrder den offentliga makten vidtar spelar en viktigt roll i frimjandet av integration och
forebyggande av ojamlikhet, genom fOrslaget stirks dessutom uppfoljningen av paverkan fran
framjande av integration.

Utgangspunkten for propositionen &r & ena sidan effektivisering och fortydligande av tjénsterna for
frimjande av integration 1 det inledande skedet och & andra sidan ett genomgripande och samordnande
angreppssétt av integrationsfraimjande i synnerhet i férhdllande till sysselsdttnings-, utbildnings- och
naringslivspolitiken men ocksé social- och hélsovardspolitiken, frimjande av vilfard och hilsa och
bostadspolitiken. I forslaget kopplas planeringen, genomforandet och utvecklingen av frimjande av
integration samt beaktandet av invandrarnas behov dessutom till kommunens och vélfardsomradets
ovriga verksamhet, vilket stirker den samhailleliga paverkan av genomforandet av lagstiftningen. Den
vaxande invandrarbefolkningen samt framjandet av sysselsdttning och vélfard kraver finansiella
satsningar pa sdrskilda integrationstjdnster samt utveckling av de dvriga tjinsterna s att de ldmpar
sig for invandrarbefolkningen. Goda befolkningsrelationer, delaktighet och icke-diskriminering
framjar forverkligandet av jimlikhet.

Utgangspunkten for propositionen ar att sysselsdttning dr det centrala malet for integrationen av
vuxna invandrare. Under de ndrmaste aren kommer de stora arskullarna att avgd frén
arbetsmarknaden, vilket betyder att invandrarna med sin yngre aldersstruktur och kompetens kommer
att ha stor betydelse for en fungerande arbetsmarknad, ekonomi och foretagens tillvixt samt
utvecklingen i regionerna. Eftersom invandringens effekter pa forsorjningsforhallandet och den
offentliga ekonomin dr ju mer positiva desto effektivare invandrarna kommer ut pa arbetsmarknaden,
har de efterstrdvade snabbare utbildnings- och sysselséttningsvégarna for invandrare omfattande
samhillelig betydelse. Propositionen paverkar dessutom invandrarnas vardag samt vélfard och hélsa.

Ungefar hélften av befolkningen med frimmande sprak i1 Finland bor i Nyland och tva tredjedelar 1
tillvixtcentra. Mangkulturella stidder skapar ofta en grogrund for innovativ och skapande ekonomisk
utveckling och utveckling av annan verksamhet och invandrarna for med sig nya metoder och
internationella kompetensnétverk for frimjande av foretagens tillvdxt och internationalisering.
Genom att kommunens roll som frimjare av integration stirks dr det mojligt att beakta de
néringslivspolitiska aspekterna pa invandringen och utnyttja invandrarnas kompetens for
utvecklingen 1 kommunerna och regionerna. Kommunernas roll som frdmjare av integration ar
betydande ocksé for att de bildar personens nérmiljo, som har en viktig betydelse for integrationen
av invandrare och skapande av goda befolkningsrelationer. Utgangspunkten for propositionen dr
overgripande fridmjande av integration inom ramen for kommunens planering, utveckling och
uppfoljning.

Genom de tjanster som stdd for integration som foreslds 1 propositionen stdds invanarnas egen
beredskap att som aktiva aktorer delta i utvecklandet av det finlindska samhillet. Genom de tjénster
som foreskrivs i1 forslaget till lag om frimjande av integration frimjas invandrarnas sprakkunskaper,
kidnnedom om sambhéllet, tillgéng till arbetsmarknaden samt vilfdrd och hilsa. Genom att liksom 1
den gidllande lagen om frimjande av integration koncentrera integrationstjdnsterna till
inledningsskedet efter invandringen, nir behovet av information och motivationen att integreras i
allménhet dr som storst, liksom dven genom att forbéttra tillgangen till tjanster for invandrare som ar
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utanfor arbetskraften, inklusive fordldrar som vardar barn i hemmet, frimjas atgirdernas slagkraft.
Den forebyggande verksamheten dr ocksa motiverad ur bdde ménskligt och ekonomiskt perspektiv.

Forslaget fraimjar invandrarnas aktiva delaktighet genom stod for utvecklingen av baskunskaper som
behovs 1 samhillet, vardagen och arbetslivet samt Ovrig kompetens. Behovet av tjdnster och
utbildning som frdmjar invandrarnas integration varierar. Forslaget fraimjar ocksa jidmlikheten genom
att beaktandet av olika invandrargruppers behov vid frimjandet av integration starks i planeringen
och genomforandet samt genom statsradets ansvar for uppfoljningen av jamlik tillgdng till
kommunens tjinster for frimjande av integration, tillrdcklig finansiering och effekterna av
integration. Jamlikheten och jamstilldheten forbattras ocksa nér deltagandet i tjanster som framjar
integrationen stods for de invandrare som dr utanfor arbetskraften och genom att tillgdngen till
vagledning och rddgivning med lag troskel forbéttras for alla som flyttar till Finland.

Forslaget frimjar inte bara de vuxna invandrarnas men ocksé forverkligandet av invandrarbarnens
och -ungdomarnas jamlikhet i det finldndska samhéllet. En stor del av dem som flyttar till Finland &r
barn eller unga eller i den aldern att de grundar familjer. Integrationen av barn och ungdomar med
invandrarbakgrund frdmjar tillhdrigheten i1 det finldindska samhéllet och den ldngsiktiga utvecklingen
av delaktigheten i samhéllet samt minskar en eventuell senare marginalisering. Integrationen av barn
och ungdomar stdods inom ramen for smébarnspedagogiken och utbildningssystemet samt med 6vriga
tjénster riktade till familjer. Fordldrarna dr dock barnens priméra fostrare och familjen den priméra
uppvéxtmiljon. Genom de tjinster riktade till familjer och fordldrar som vardar barnen i hemmet som
ingér i lagforslaget stirks inte enbart de vuxna invandrarnas vélfard och mdjligheter att vara delaktiga
1 samhéllet utan ocksd integrationen av barn och ungdomar.

Utgangspunkten for propositionen &r att integrationen sker genom samspel mellan invandraren och
samhillet. Grunden for ett stabilt samhélle dr samspel mellan befolkningsgrupperna och goda
inbordes  forhédllanden. Som  kommunens  skyldigheter  foreskrivs  frimjande  av
befolkningsrelationerna. Mangfalden blir 1 allt hogre grad en del av det finlindska samhéllet och da
ar en forutsittning for att den politik som frdmjar integration ska vara effektiv att invandrarna
uppfattar sig som en bestdende, jadmlik och vilkommen del av det finlindska samhéllet. Samspelet
mellan olika befolkningsgrupper 6kar ocksé samforstdndet, forebygger uppkomsten av missforstdnd
och motséttningar och framjar dirigenom integrationen. Civilsamhillets delaktighet i framjandet av
integration och en positiv attityd till invandrarna spelar en viktig roll for att malsattningarna i lagen
ska kunna uppnas.

Savil staten, kommunen och vilfairdsomradet som ocksa organisationer, foreningar, néringslivet och
andra medverkande aktorer spelar en viktig roll for att malsattningarna uppnds. Det finns ocksa
osdkerhet kring propositionens samhilleliga konsekvenser eftersom fridmjandet av integrationen ar
tviradministrativt. Konsekvenserna av forslaget dr dirmed beroende av bade forslaget om integration
och genomforandet av speciallagstiftningen inom de &vriga forvaltningsomrddena och av hur man
lyckas samordna atgdrderna inom de olika forvaltningsomrédena till ur invandrarnas perspektiv
fungerande, integrationsfrdmjande helheter. Forslaget till lag om frimjande av integration innehéller
ett flertal bestimmelser som betonar samarbete och partnerskap mellan myndigheterna for att
samordna frimjande av integration. Mpyndigheterna bar det priméra ansvaret for framjande av
integration. Propositionen betonar dock att den tredje sektorn, néringslivet och Ovriga parter i
frimjande av integration spelar en viktig roll som frimjare av samhorigheten i samhillet och
komplement till myndigheternas tjdnster. Organisationerna har ofta béttre mojligheter dn
myndigheterna att frimja invandrarnas delaktighet och samspelet mellan olika befolkningsgrupper.
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4.2.3.1 Sociala och hilsorelaterade konsekvenser

Ett av syftena for forslaget till lag om fridmjande av integration &r att frdmja invandrarnas vélfard och
hilsa samt minska risken for social marginalisering hos de invandrare som é&r 1 en sarbar situation.
Darfor har det vid reformen av de tjdnster som framjar integrationen i storre omfattning an i nuléget
beaktats att man nér ut till de invandrare som &r 1 en séarbar stillning.

Hos manga invandrare dr behovet av integration forknippat med inldrning av det finska eller svenska
spraket samt rddgivning och végledning om det finldndska samhaéllet. Genom att utvidga ansvaret for
radgivning och vigledning med lag troskel till alla invandrare liksom &ven det ansvar som foreskrivs
for kommunerna att ordna rddgivning i det inledande skedet nidr man béttre ut till alla olika
invandrargrupper och kan ge dem végledning om &dndamaélsenliga tjénster. Enligt lagforslaget delar
myndigheten ut basinformation om det finldndska samhillet till varje invandrare som fér ett
uppehallstillstaind eller uppehallskort eller som registrerar sin uppehéllsritt. Materialet med
basinformation produceras ocksa i fortsittningen pé flera sprak. I regel ar skriftligt eller elektroniskt
material med basfakta dock inte en tillrdcklig rddgivningsmetod i1 synnerhet for de sérbara grupperna,
utan den mera omfattande skyldigheten for kommunen att enligt lagforslaget ge vigledning och
radgivning forbattrar tjansternas tillganglighet.

Kommunen ska goéra en bedomning pé basniva eller sektorsdvergripande av behovet av kompetens-
och integrationstjinster (inledande kartliggning i den géllande lagen om frdmjande av integration)
for alla dem som har flyttat till landet f6r mindre 4n tre ar sedan, ar personer som avses 12 § 3 och 4
mom. i lagen (bland annat personer som fér internationellt skydd), ar offer for méanniskohandel, &r
minderariga utan vardnadshavare eller far stod for hemvéard av barn eller utkomststéd annat dn
tillfalligt. Potentiellt kan flera invandrare som har nytta av integrationsatgérderna an i nuléget nas av
integrationsplanen och kommunens integrationsprogram genom den hér utvidgningen, vilket betyder
att risken for marginalisering pa grund av svaga sprakkunskaper, langvarig arbetsloshet eller ett
social- och hilsovardsbehov som inte tillgodosetts minskar.

Konsekvenserna av forslaget till lag om framjande av integration for de personer som i1 nuldget ar
utanfor tjdnsterna for frimjande av integration grundar sig pa uppskattningar. Bland de foréldrar som
far stod for hemvérd av barn, offren for manniskohandel och personer som far utkomststod annat dn
tillfalligt finns det personer som inte tidigare har nitts med de 6vergripande tjinsterna for frimjande
av integration.

Det dr svart att med exakthet avgdra hur stor andel av de nya mélgrupper som enligt lagforslaget ingar
1 malgruppen for integrationstjénsterna, det vill sdga personer som fér stod for hemvard av barn, offer
for manniskohandel, minderariga utan vardnadshavare eller personer som fér internationellt skydd
redan nu omfattas av integrationstjansterna och hur stor andel av dem som &r utanfor tjansterna genom
den nya lagen kommer att fa en beddmning av behovet av kompetens- och integrationstjénster hos
kommunen och pé det sittet bli delaktiga av de tjénster som framjar integration. Utgdende frén de
praktiska erfarenheterna fran organisationer och projekt dr det kint att det d4r en utmanande uppgift
att na ut till och motivera de personer som &r i en sarbar stdllning att delta i de integrationsframjande
tjdnsterna. De kontaktuppgifter som myndigheterna har ar inte nddvéandigtvis aktuella, en del dr rddda
for myndigheterna och nyttan med tjédnsterna bor motiveras. Personresurser, kompetens och
incitament ska sédkerstéllas for kommunerna sé att de klarar av att utfora den utmanande uppgiften
med att nd personerna genom exempelvis letande och uppsdkande arbete for att de personer som &r i
en sarbar stillning ska kunna nds med integrationsfrimjande tjdnster enligt malséttningarna 1
lagforslaget. Nér vélfardsomridena tar dver rddgivningsverksamheten bor dven de anstillda hos
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vélfairdsomradet ha kunskap och medel for att vid behov styra invandrarfordldrarna till de
integrationsfrimjande tjédnsterna. For att effekter ska uppnés av att de som &r 1 en sarbar stéllning nés
ar det ocksa nodvéndigt att kommunerna samarbetar med aktdrerna inom tredje sektorn.

Offer for mianniskohandel har avvikande fran de 6vriga mdjlighet att vid behov fa en plan och ett
program for frimjande av integration utan begrénsningen pa tre ar fran inflyttning till landet. Genom
att foreskriva om olika mélgrupper som &r i en utsatt stillning tryggas det att de grupper som é&r
utanfor arbetskraften och speciellt de sarbara grupperna nas mera heltdckande 4n 1 nuldget. Redan i
nuldget ndr man bra arbetslosa arbetssokande eftersom de anmaéler sig som arbetssokande. For dem
utarbetas ocksa 1 fortsidttningen en bedomning av behovet av kompetens- och integrationstjénster,
genom lagforslaget &ndras med andra ord inte kontakterna till dem. Bland de arbetsldsa arbetssdkande
finns det ocksa de som har nedsatt funktionsformaga och for dem forbittras situationen genom
lagforslaget, ndr man kan koppla verksamhet som frémjar arbets- och funktionsféorméagan, exempelvis
rehabilitering, till integrationsplanen (24 §).

Som ett nytt element 1 forslaget till lag om frimjande av integration infors mdjligheten for
myndigheten eller en annan instans att till den instans som inom kommunen svarar for integrationen,
trots sekretessbestimmelserna, géra en anmédlan om en person som behdver stdd med integration,
men som inte har sokt sig till integrationstjdnsterna. Lagforslaget frimjar skapandet av en kontakt
med myndigheterna for de invandrare som &r i en sarbar stillning och som inte nis exempelvis genom
en utbetald forman. Eftersom syftet dr att nd de invandrare som 1 nuléget inte kan nds dr det svart att
gora en exakt uppskattning av i vilken utstrickning man nar dem med bestimmelsen.

I synnerhet de invandrare som stoter pd utmaningar med livshanteringen har genom den
sektorsovergripande beddmningen av behovet av tjdnster och sektorsdvergripande integrationsplanen
forbattrade mojligheter att fa jamlika integrations-, social-, hdlsovards-, rehabiliteringstjanster och
andra tjanster som uppfyller deras behov. Eftersom de som far internationellt skydd allmént har en
lagre utbildningsniva, lagre inkomster, hdlsoproblem och erfarenheter av diskriminering och rasism
4r de som grupp i en speciellt sarbar stillning jimfort med de dvriga invandrarna.'* Det kan forutses
att jimlikheten 1 samhéllet forbattras och den sociala ojamlikheten for anvdndare av tjidnsterna
minskar i och med att tjdnsterna riktade till dem bittre &n 1 nuldget beaktas i den foreslagna
lagstiftningen. Enligt en undersokning utford av Institutionen for vélfard och hélsa hade inemot 29
procent av personer med invandrarbakgrund fodda utomlands ett ouppfyllt behov av hilsovard,
medan motsvarande tal for hela befolkningen var drygt 15 procent.!> Ojimlikheten i tillgngen till
och tillgangligheten av hélsovérdstjdnster minskar genom den sektorsdvergripande beddmningen av
behovet av kompetens- och integrationstjdnster, integrationsplanen, den flersprékiga
samhillsorienteringen samt mera kompletta véglednings- och radgivningstjanster i och med att
uppgifterna om hélsovérdstjdnsterna adr mera tillgdngliga och kontakterna till social- och
hélsovérdstjdnsterna samt invandrarnas sprakkunskaper och kunskaper om servicesystemet
forbittras.'® Det ricker inte med att tjinsterna finns tillgéingliga for att vilfirds- och hilsoskillnaderna
ska minska utan det méste ocksé beaktas att dessa &r jamlikt tillgédngliga. Vélfairdsomradena bor sorja

14 Kuusio m.fl. 2020. Hilsa och vilfird bland personer med utléindsk bakgrund i Finland. FinMo-
nik-studien 2018-2019. Rapporter 1/2020, Institutet for hilsa och valfard, Helsing-
fors.https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/139210/URN_ISBN_978-952-343-034-
1.pdf?sequence=1&isAllowed=y

SDatabasen for integrationsindikatorn 2021, https://kototietokanta.stat.fi/PX Web/pxweb/fi/K otoutumisenindikaattorit .
16 Karinen m.fl. 2020. Viglednings- och radgivningstjinster med 1ag troskel for invandrare. Utredningens slutrapport.

Arbets- och nédringsministeriets publikationer 27/2020. Arbets- och ndringsministeriet, Helsingfors. https://julkaisut.val-
tioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162218/T.EM_2020_27.pdf?sequence=1




51(69)

for kompetens i multikulturell och flersprakig kommunikation genom att ordna fortbildning for
personalen.

Med den foreslagna sektorsovergripande beddomningen av behovet av kompetens- och
integrationstjénster, som kommunen gor i samarbete med vélfardsomradet identifieras ocksa behovet
hos de invandrare som pd grund av funktionsnedsittning, ldngvarig sjukdom, &lder, traumatisk
bakgrund eller annan orsak behdver sérskilda tjénster i1 ett si tidigt skede som mojligt.
Integrationsplanen samordnas dessutom med eventuella andra kundplaner som i synnerhet de
invandrare som &r i behov av sirskilt stdd kan ha. Behoven hos de invandrare som &r i en sérbar
stillning beaktas mera heltdckande @n 1 nuldget med hjélp av bedomningen av behovet av kompetens-
och integrationstjanster och integrationsplanen.

Invandrare som av hélsoskil eller pd grund av orsaker sdsom funktionsnedsittning, alder eller
familjeforpliktelser ar utanfor arbetskraften kan delta 1 sprdkundervisningen och den &vriga
integrationsfrimjande utbildningen vid det fria bildningsarbetets ldroanstalter, som kommer att
stiarkas jamfort med nuldget samt i verksamhet for dem som ar utanfor arbetskraften arrangerad av
kommunerna. Kommunen kan vid behov ocksa végleda invandrarna till sddana verksamheter inom
tredje sektorn som anses vara till nytta for dem. Genom att de personer som &r utanfor arbetskraften
nds pé det sitt som foreskrivs i lagforslaget forbittras mojligheterna till jamlikhet och delaktighet 1
samhdllet for de invandrare som &r 1 en sarbar stillning.

Samarbetet mellan vilfardsomradet och kommunen spelar en central roll f6r hur invandrarnas hilsa
och vilfard utvecklas. Speciellt kvotflyktingarna behover mera hilsovardstjanster dn de oOvriga.
Kommunen ombesdrjer samordningen av de integrationsfrimjande tjdnsterna pd s@ sitt att de
invandrare och invandrargrupper som behdver samordnade tjénster identifieras och de tjanster de
behover faststills. (45 §). Pa detta sitt tryggar man med foreskrifter att invandrarnas vélfiard och hélsa
samt anviandningen av nédvéndiga hélso- och socialvardstjanster ndrmar sig majoritetsbefolkningen
och ojamlikheten minskar i enlighet med syftet med totalreformen av lagen.

I forslaget till lag om frdmjande av integration dr den maximitid som berattigar till en integrationsplan
fortfarande individuell, men i regel kortare &n 1 nuldget, det vill sdga tva ar (21 §). Det finns farhdgor
om att forkortningen av den tid som berdttigar till integrationsfrimjande tjdnster kan forsimra
situationen for de invandrare som &r i den mest sarbara integrationssituationen nér integrationsplanens
varaktighet forkortas. De mest sarbara personerna med minsta de integrationsmojligheterna ar
exempelvis de som har svaga lds- och skrivkunskaper och en svag grundliaggande utbildning, personer
med traumabakgrund, personer som anlént i pubertetsdldern och kvinnor som under en 14ng tid skoter
familjeforpliktelser. Lagforslaget innehéller fortfarande mdjligheten att pa goda grunder forlanga
maximitiden for integrationsplanen med tvd &r samt avbrott i planen till f6ljd av graviditetsledighet
och familjeledighet, sjukdom eller skada med en tidsperiod som motsvarar franvaron. Med
forlingningsmdjligheten beaktas livssituationen for de foréldrar, ofta kvinnor, som vardar barnen i
hemmet. Fordldrar som skoter barnen i hemmet under en langre tid har ocksa nytta av avsikten att
erbjuda exempelvis sprakundervisning till personer som &r utanfor arbetskraften. For de flesta &r
varden av sma barn i hemmet en tillfallig livssituation dir strdvan &r att 1 ndgot skede Gverga till
utbildning och arbete. Trots att en fordlder som skoter barn i hemmet med stéd for hemvard av barn
inte deltar i utbildning pé heltid kan man genom integrationsfrimjande tjdnster underlitta Gvergdngen
till integrationstjénster pd heltid och arbetslivet efter familjeforpliktelserna. Som ett nytt forslag
foreslds det att integrationsplanen ocksa av sérskilda skdl ska kunna forlingas 1 det fall da
maximitiden for integrationsplanen hade 16pt ut nér personen far stod for hemvérd av barn och pé
deltid deltar 1 integrationsplanen. Detta uppmuntrar att under perioden med stod for hemvard av barn
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atminstone delvis delta i integrationstjénsterna och utveckla sina sprakkunskaper samt fa information
om samhdllet redan i borjan av invandringen.

I exempelvis Sverige (2 ar, forlangd till 3 ar) och Norge (1,5 ér, forlangd till 3 ar), dér resultaten av
integrationen for dem som far internationellt skydd inte har varit svagare én i Finland, anvédnds en
kortare maximitid for integrationsplanen dn i den géllande lagen om frdmjande av integration.
Dirmed kan inte forkortningen av maximitiden som sadan forutses forsdmra mojligheterna till
integration for dem som &ar 1 en sarbar stillning, om servicesystemet producerar tjanster som
motsvarar den hér gruppens behov och ger resultat. Lagforslaget syftar dessutom till att effektivisera
och paskynda tillgdngen till tjansterna jamfort med 1 dag samt erbjuda tjanster och utbildningar som
ar mera individuellt och malinriktat anpassade, vilket tillsammans med att integrationsplanens
tidsperiod forkortas och att planen nar en bredare grupp dn tidigare ytterligare kan effektivisera
integreringen av invandrarna nir de nyligen kommit till landet.

4.2.3.2 Konskonsekvenser

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering forbinder sig regeringen att
frdmja jamstélldhet mellan konen bland annat i budgetprocessen och i samtliga centrala reformer. Ett
av syftena med totalreformen av integrationslagen &r att 6ka jamstélldheten mellan kdnen genom att
speciellt invandrarkvinnornas mgjlighet att integreras, kédnna delaktighet i samhillet och integreras
pa arbetsmarknaden stérks. Forslaget till lag om framjande av integration forbéttrar jamstélldheten
mellan kénen genom étgérder som minskar effekterna av de strukturer som minskar jamstélldheten
mellan konen och forbéttrar i synnerhet kvinnornas mojligheter till integration.

Ett viktigt mal for forslaget till lag om fridmjande av integration &r att frimja jimstélldheten mellan
konen. Lagforslaget frdmjar introduktionen av konsaspekten som ett led 1 planeringen,
genomforandet och uppfoljningen av framjande av integration. Parallellt med de Ovriga
malséttningarna ska kommunen vid planeringen av framjande av integration stilla upp mél som géller
jamlikhet och jaimstilldhet samt atgirder, ansvarsinstanser, samarbete och uppfoljning som stod for
dem. De kommunala akt6érerna varseblir mera systematiskt dn 1 nuldget jimstalldhetseffekterna av de
atgdrder som vidtas for invandrarna till foljd av konsekvenserna av lagforslaget. Enligt lagforslaget
ar det inte enbart kommunen utan ocksd vilfairdsomradet som ska sorja for att de anstdllda har
kompetens i frdgor gillande specialfragor for invnare med invandrarbakgrund. Darfor dr det viktigt
for genomforandet av forslaget till lag om frimjande av integration att sdkra kompetensen hos de
sakkunniga pa kommunen och vilfirdsomrddet som moter invandrare om konets betydelse i
integrationen.

Konet dr kopplat till de strukturella faktorer som orsakar ojdmlikhet for invandrare. Invandrarna har
som befolkningsgrupp en sdmre socioekonomisk stdllning, men i synnerhet gillande sysselsdttningen
ar invandrarkvinnornas situation svarare dn invandrarméinnens. Invandrarkvinnor med lag utbildning,
kvinnor som fér internationellt skydd samt befolkningsgrupper som ér utsatta for diskriminering och
rasism &r 1 en speciellt diskriminerande strukturell stéllning. Invandrarkvinnorna rakar ocksa ut for
utnyttjande eller blir offer for vald oftare dn kvinnor i majoritetsbefolkningen.

Riksdagen har forutsatt att sérskild uppmirksamhet fasts vid framjandet av sysselséttningen for
kvinnor med invandrarbakgrund. !” De atgirder som i forslaget till lag om frimjande av integration

17 Riksdagens revisionsutskotts betinkande ReUB 6/2018 rd— EA 10/2017 rd.
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anvinds for att béttre nd ut till personer som &r utanfor arbetskraften av annan orsak @n pension,
minderarighet eller studier och fa dem att delta i det inledande skedet av integrationen paverkar direkt
jamstélldheten mellan konen.

Det gér bittre att nd invandrarkvinnorna pd ett jamstéllt sdtt och réttidigt védgleda dem till
dndamalsenliga tjdnster om ett basinformationsmaterial delas ut till samtliga invandrare och
kommunernas ansvar for rddgivning och vigledning med lag troskel stirks for alla invandrare.
Hogklassig och Overgripande radgivning och végledning frimjar integrationen, livshanteringen,
delaktigheten i samhéllet och jimstélldheten for de fordldrar som vardar barnen hemma. Lagforslaget
ger ocksa mojligheten att inkludera informationen om jamstélldheten mellan koénen i1 det basmaterial
som delas ut till alla som far uppehallstillstind, uppehallskort eller registrerar sin uppehallsrétt samt
1 grunderna for den integrationsutbildning som Utbildningsstyrelsen reglerar. Genom att delta i den
for alla integrationskunder gemensamma flersprikiga sambhéllsorienteringen far var och en
basinformation om det finldndska jimstélldhetstdnkandet och lagstiftningen om jamstélldhet mellan
konen.

Den fOrsta integrationsplanen ska utarbetas inom tre &r fran det forsta uppehillstillstdndet eller
registreringen. P4 grund av det hir tidsfonstret dr det viktigt att forsdkra sig om att de
invandrarforildrar som &r familjelediga, ofta kvinnorna, far information om mdjligheten till
integrationsplan i1 god tid innan tidsfonstret pa tre ar stings. Utgdngpunkten for lagforslaget &r att
Folkpensionsanstalten formedlar uppgifterna om de personer som har anlént for mindre 4n tre ar
sedan och far stdd for hemvéard av barn till den for integrationstjinster ansvariga instansen i
kommunen och att kommunen kallar dessa personer till en bedomning av behovet av kompetens- och
integrationstjanster. Detta forhindrar situationer dér en fordlder som ldnge skott barn 1 hemmet utan
att veta om det overskrider tidsgriansen pa tre ar for utarbetande av en integrationsplan och blir utan
integrationsutbildning. P4 det sdtt som beskrivits ovan kan maximitiden for integrationsplanen
forldngas, om invandraren pa deltid har deltagit i integrationsplanen medan personen fétt stod for
hemvérd av barn. Nir informationen om tjdnster och utbildning som gagnar dem som ldnge vardar
barn i hemmet battre nir dem aterspeglas den hér forbattringen i ndbarheten inte bara pé den aktuella
fordldern utan ocksd indirekt pd hela familjen och den minskar risken for marginalisering Gver
generationsgranserna. Informationen om det tidsfonster pé tre &r fran beviljande av uppehéllstillstand
eller uppehallskort eller registrering av uppehédllsritten som beréttigar till en integrationsplan
formedlas till alla ocksa skriftligen eller elektroniskt i basmaterialet for invandrare i Finland samt via
kommunernas viaglednings- och rddgivningstjénster med 1ag troskel.

Det faktum att invandrarkvinnorna stannar utanfor arbetskraften 1 l&nga tider giller inte enbart de
invandrarkvinnor som fér internationellt skydd eller har 1ag utbildningsnivd. Det behdvs mycket
krafter som nar den hdr maélgruppen for att minska den strukturella ojdmstédlldheten for
invandrarkvinnor pd arbetsmarknaden och for att deras sysselséttningsgrad ska ndrma sig
sysselsdttningsgraden for kvinnor fodda 1 Finland. Det 4r nodvéndigt att samarbeta
sektorsovergripande mellan olika aktorer, sdsom ldroanstalter, organisationer, myndigheter och
foretag, for att forbattra jimstalldheten for invandrarkvinnorna i den strukturellt svagaste stéllningen.

Olika atgéarder vidtas for att forbattra mojligheterna for kvinnor utanfor arbetskraften att utvecklas
mot arbetslivet. Informationen om de tjénster som kommunen erbjuder nér dven de kvinnor som
vardar barnen i hemmet smidigare nédr vaglednings- och radgivningstjansternas tickning forbattras.
Forslaget till lag om framjande av integration forpliktar kommunen att géra en bedomning av behovet
av kompetens- och integrationstjinster for alla dem som flyttat in 1 landet for mindre &n tre ar sedan
och som far stdd for hemvard av barn. Invandrarens individuella malséttningar samt atgérder som &r
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inriktade pa delaktighet i arbetslivet ska beaktas i integrationsplanerna, vilket béttre &n i nuléget bidrar
till att kombinera familjerollerna med inriktningen pé arbetslivet. Genom de ovan listade atgidrderna
uppskattas lagforslagets konsekvenser for jimstilldheten mellan kdnen vara avsevért mycket battre
jamfort med nuldget, dér de social- och hilsovardstjdanster som stdder véilfarden ofta har avskiljts fran
de tjanster som viagleder kvinnorna for arbetslivet.

Utgingspunkten for forslaget till lag om fraimjande av integration &r en snabb beddmning av behovet
av tjanster och individuell vigledning till tjdnsterna som stoder de kvinnor som kommit till landet
som makar och vardar barnen i hemmet. For dem som kommit till landet av familjeskil kan det ta
lange innan de hittar de sociala miljoer som frimjar utvecklingen av sprakkunskaperna, kinnedom
om samhillet och social delaktighet. Den hir 1dngsamma utvecklingen observeras genom att det tar
mera dn 15 ar for invandrarkvinnor att na upp till samma sysselsdttningsniva som invandrarmannen.
Det dr inte ett realistiskt mal att forsoka fa invandrarkvinnornas sysselsittningsgrad upp till samma
niva som for invandrarménnen. Av kvinnorna flyttar en storre andel pa grund av familjeskél och av
ménnen en storre andel pa grund av arbete, och det &r typiskt for de kvinnor som flyttar att de ar i
fertil alder. Dérfor dr det strukturellt sannolikt att kvinnorna mera allmént dr frinvarande fran
arbetsmarknaden @n mannen. Om det dr mojligt att nd de kvinnor som under langa tider vardar barn
1 hemmet med integrationsdtgarderna i lagforslaget blir 6vergangen till arbetsmarknaden snabbare,
vilket 6kar kvinnornas delaktighet 1 arbetslivet.

Det &dr vésentligt att de kvinnor som vérdar barnen i hemmet skaffar sig sprakkunskaper och
information om samhéllet for att de ska vara delaktiga i samhéllet och senare hitta sysselséttning. Av
de kvinnor med utldndsk bakgrund som var familjelediga eller hemmamammor och som besvarade
Institutet for hilsa och vélfards enkit, som publicerades 2020, hade 1 genomsnitt sju av tio tidigare
arbetat antingen i Finland eller utomlands. Av samtliga intervjuade kvinnor ansdg hélften att bristerna
1 sprakkunskaper forsvarade eller hade forsvarat sysselsittningen, medan endast var tionde kvinna
och sex procent av minnen nimnde att familjeforpliktelserna var ett hinder for sysselsittningen.'®
Trots att de kulturella faktorerna kan spela en betydande roll for avgorandena hos vissa individer och
medlemmar i vissa gemenskaper verkar det enligt enkdten som om de konskulturella faktorerna,
sdsom det att arbete utanfér hemmet inte har ansetts hora till kvinnans roll, spela en mindre avgorande
roll som orsak till att invandrarkvinnorna hittar sysselséttning langsammare dn ménnen. Det ar
dirmed mojligt att genom integrationsatgirder och de atgirder 1 lagfrslaget som framjar
sysselsdttningen sénka hindren for sysselsdttning sdsom bristerna i sprakkunskaper, avsaknad av
natverk och information samt forbéttra invandrarkvinnornas vilfard och sysselsittning.

Om en individuell bedomning av behovet av kompetens- och integrationstjdnster gérs utan drojsmal
har kommunen ett verktyg att redan i ett tidigt skede identifiera de invandrarkvinnor som é&r i den
mest sdrbara stéllningen och att forebygga marginalisering. Dessa invandrare kan exempelvis omfatta
mddrar i flerbarnsfamiljer och de som lever utan sin makes stod. Radgivnings- och familjearbetet
spelar en vésentlig roll 1 vigledningen om samhéllets 6vriga tjénster for de fordldrar, ofta modrarna,
som under en lang tid vardar barn i hemmet. Samarbetet mellan kommunen och vilfardsomradet kan
enligt andemeningen 1 forslaget till lag om frimjande av integration indirekt ocksd stdrka
jamstilldheten mellan invandrarmdn och -kvinnor genom att det garanterar tillgdngen till
integrations- och vélfardstjanster for integration av de personer som &r utanfor arbetskraften. Det ar
mdjligt att 1 ett tidigt skede observera skadliga traditioner som skapar ojdmstdlldhet mellan konen

'8 Hannamaria Kuusio, Anna Seppénen, Satu Jokela, Laura Somersalo, Eero Lilja 2020. Hilsa och vilfird for personer
med utlandsk bakgrund i Finland: FinMonik-studien 2018-2019. Institutet for hélsa och vélfard (THL), Rapport
01/2020.https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/139210/URN_ISBN_978-952-343-034-
1.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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(bland annat stympning av kvinnans konsorgan, tvangsdktenskap, aga, vald i anknytning till heder
och skam) inom social- och hélsovérdstjdnsterna och integrationstjdnsterna ndr personalens
specialkunskaper kring dessa specialfragor stérks.

De senaste aren har cirka 60 procent av dem som deltar i integrationsutbildningar varit kvinnor. Det
ar vintat att antalet kvinnor som far en integrationsplan och deltar 1 integrationsutbildning 1 borjan
okar mera till f6ljd av effekterna av lagforslaget och pa langre sikt med uppskattningsvis 500 kvinnor
arligen. Genom att beakta konskonsekvenserna i integrationsutbildningen och organiseringen och
genomforandet av de Ovriga tjdnsterna som frimjar integration och sysselsdttning forbéttras
forverkligandet av jamstélldheten béttre dn 1 nuldget. I Finland &r differentieringen i kvinno- och
mansdominerade yrken starkare dn i manga andra europeiska ldnder och detta dterspeglar sig delvis i
invandrarkvinnornas sysselséttningssvarigheter. Inom de kvinnodominerade branscherna har goda
sprakkunskaper 1 genomsnitt en storre betydelse for sysselséttningen &dn i de mansdominerade
branscherna, vilket hojer troskeln for sysselsdttning for invandrarkvinnor. I végledningen till
integrationsutbildning och &vriga utbildningar bér man vara medveten om och ifrdgasitta de
konsrelaterade sjdlvklarheterna, for att de bittre mojligheterna att na ut till kvinnorna med
integrationstjénsterna som lagforslaget ger och ett okat deltagande i integrationsutbildningen ska
realiseras som ett ndrmande mellan sysselsédttningsgraden for invandrarkvinnor och -maén.
Stiarkningen av kvaliteten pd och malinriktningen i sprakundervisningen, som bland annat efterstrévas
med integrationsutbildningens sluttestning av sprakkunskaperna, forbattrar jadmstidlldheten mellan
konen pa arbetsmarknaden eftersom det ldggs speciellt stor vikt pd sprakkunskaperna for
sysselséttningen inom de kvinnodominerade yrkena.

I kommunernas integrationsprogram ingar en flersprdkig samhaillsorienteringsperiod for bade
arbetssokande och personer utanfor arbetskraften. Utgdende fran pilotprojekten kan man dra
slutsatsen att information med basfakta om Finland samt om réttigheterna och skyldigheterna given
pa det egna spréket eller ett sprak som personen behérskar bra forbattrar invandrarnas moéjligheter att
kdnna delaktighet och fridmjar integrationsprocessen jamfort med nulidget dir samhéllskunskap
undervisas huvudsakligen inom integrationsutbildningen pa finska eller svenska, vilket betyder att
den enda information manga som inte deltar i utbildningen fér &r den skriftliga guiden Valkommen
till Finland.! Det dr bland annat méjligt att diskutera jimstéilldhet mellan kénen och kénsrollerna
med de personer som precis flyttat till landet pa deras eget sprak eller ett sprak som de behérskar vél
inom ramen for den flersprikiga samhéllsorienteringen. Den flersprakiga samhéllsorienteringen
jdmnar ut ojamlikheten mellan invandrare med olika utbildningsbakgrund och ojamstélldheten mellan
konen.

Mgjligheterna for fordldrar till smé barn, ofta kvinnor, att delta i tjdnster som frdmjar integrationen
paverkas av deras vérdansvar. Enligt lagforslaget organiserar kommunen integrationsutbildning
ocksa for personer utanfor arbetskraften. Genom lagforslaget stirks i samrad med undervisnings- och
kulturministeriet mdjligheterna att delta i utbildning for de fordldrar som vardar barn hemma. Ett
overgripande frimjande av integrationen for de fordldrar som vardar barn i hemmet, ofta mddrarna,
och dirigenom av hela familjens integration dr beroende av hur lagforslaget genomfors, det vill sdga
1 vilken omfattning kommunerna ordnar for den har malgruppen ldmplig utbildning. Mgjligheten att
delta i exempelvis sprakkurser stddda med barnomsorg under familjeledigheterna har omfattande
konsekvenser for invandrarkvinnornas sprakinlidrning, sociala nitverk och senare sysselsittning. Det
ar nodvéndigt att ordna barnomsorgen i samband med utbildningen pa ett annat sitt &n inom den

19 Lahtinen, Katri, Kuusiholma, Taneli 2018. Omalla kielelld alkuun: omakielisten orientaatiojaksojen pilotointi Uuden-
maan TE-toimiston uusille kotoutuja-asiakkaille. Nylands NTM-central. https://www.doria.fi/bit-
stream/handle/10024/159023/Omalla%?20kielella%cc%88%20alkuun%?20pieni.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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normala kommunala smébarnspedagogiken pa grund av villkoren i stddet for hemvérd av barn,
exempelvis inom den Oppna sméabarnspedagogiken eller i samarbete med tredje sektorn eller
aktorerna inom det fria bildningsvisendet. I de integrationsutbildningar pd heltid som ordnas for
arbetssokande bor det storre ansvaret for varden av barnen som ofta faller pa kvinnorna beaktas. I
praxis for integrationsutbildningen bor nédvéndig frinvaro ndr exempelvis ett barn insjuknar beaktas
sé att det inte uppstér utbildningspraxis som &r indirekt diskriminerande for kvinnorna.

Enligt forslaget till lag om frimjande av integration anses integrationstiden inte 16pa, om personens
integrationsplan tillfdlligt inte har kunnat genomforas pa grund av skada, sjukdom, graviditets- eller
fordldraledighet eller av annan med dessa jimforbar orsak. Bestimmelsen beaktar livssituationen for
foréldrar som vardar barn i hemmet, ofta kvinnor. Maximitiden for den forldngda integrationsplanen
kommer dock inte att forldngas till den tidsperiod som anvénds for vardledigt, eftersom syftet ar att
de inledande tjénster och utbildningen som ingér i den tiden genomfors sd snabbt efter invandringen
som mojligt. Enligt forslaget kan ddaremot maximitiden for integrationsplanen av sérskilda skél
forldngas, om personen har deltagit i integrationsplanen pé deltid medan personen har fatt stod for
hemvard av barn. Aven om det dnnu inte ir aktuellt att sdka arbete uppmuntras kvinnor som vardar
barnen i hemmet att 14ta utarbeta en integrationsplan och delta i de tjinster som frimjar integrationen.

Om en fordlder som har vardat barn 1 hemmet under en lédng period faller utanfor
integrationsatgdrderna pa grund av att det har gatt 6ver tre ar innan personen soker sig till de tjanster
som frdmjar integration, kan kommunen individuellt vigleda personen till tjédnsterna i det allmédnna
servicesystemet och i man av mojlighet till integrationsutbildningen. Om en fordlder som har fatt en
integrationsplan och fortfarande dr i behov av integrationstjanster dverskrider maximitiden for
integrationsplanen pa grund av att personen under en lang tid vérdat barn i hemmet med
hemvérdsstdd, vigleds personen likasa till tjénsterna i det allménna servicesystemet och i man av
mojlighet till de integrationsfrdmjande, tillgdngliga tjansterna. Enligt lagforslaget gillande det fria
bildningsarbetets utbildningar ir dessa utbildningar, sdsom utbildningarna i lds- och skrivkunnighet,
gratis tillgdngliga for de personer vars integrationsplan upphdr, men som fortfarande har
utbildningsbehov, ytterligare ett ar efter det att integrationsplanen upphdrt. Detta tryggar
mojligheterna for dem som behdver langvarigare utveckling av sin kompetens att i utbildning som
motsvarar behovet. Dessa atgérder forhindrar potentiella negativa effekter pa jimstélldheten mellan
konen av att maximitiden for integrationsplanen férkortas.

En klar majoritet av de asylsdkande och barn som anlédnder utan vardnadshavare ar pojkar. Av de
asylsokande som anlédnde 2015 var dver 80 procent unga mén. Invandrarpojkarna och -ménnen har i
olika livssituationer en storre risk for marginalisering. Avvikande fran i dag har kommunerna och
vélfardsomradena ritt att for stodet till 18—25-ariga personer som fér internationellt skydd och som
anlint utan vardnadshavare fa ersittning for de tjénster som de ordnar for ungdomar, 4ven om det har
gatt over 10 ar sedan ungdomen fick uppehallstillstdndet eller ungdomen redan har fatt finskt
medborgarskap (2 § 5 mom. i lagforslaget). Eftersom majoriteten av dem som har nytta av detta ar
manliga personer i en sarbar stdllning forbéttrar dessa forbéttringar for dem som anldnt som
minderariga och far internationellt skydd indirekt jaimstadlldheten mellan konen.

Exempelvis utgédende fran uppgifterna i Skolhédlsoenkiten dr de unga invandrarméinnen i en svagare
stdllning 4n kvinnorna och de stoter i stor utstrackning pé vald och diskriminering. Riskfaktorerna for
valfard, exempelvis anvdndning av rusmedel, dr kraftigare forekommande hos unga invandrarmén &n
hos unga mén i majoritetsbefolkningen eller unga invandrarkvinnor. Ett fungerande samarbete mellan
kommunen och vilfardsomradet, social- och hilsovardstjdnster som beaktar utmaningarna med
integrationen samt kommunens aktiva, forebyggande vélfardsarbete 1 exempelvis skolorna,
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smabarnspedagogiken, ungdomsarbetet och kultur- och motionstjdnsterna spelar en central roll for en
lyckad integration av barn och ungdomar och skapandet av goda befolkningsrelationer. Genom att
betona kommunens skyldighet att arbeta med mélinriktat frimjande och lokal uppfdljning av
integrationen dr det mdjligt att indirekt bland ungdomarna péverka de jamstilldhetsfragor som avses
1 forslaget till lag om frdmjande av integration.

Aven de min som flyttar som vuxna stdter pa konskonsekvenser av invandringen. Till foljd av
invandringen kan familjemedlemmarnas roller @ndras och exempelvis mannens stillning som
familjens forsorjare forsvagas. Familjerelationer dver grinserna for med sig egna utmaningar for dem
som flyttat utan familjemedlemmar. Med en integrationsplan f6r familjen samt en
sektorsdvergripande integrationsplan, som gor det mdjligt att lyfta fram familjemedlemmarnas behov
till diskussion och beakta en genomgripande integration och vélfard, dr det mojligt att paverka dessa
rollforvéntningar som dr forankrade i familjen.

4.2.3.3 Konsekvenser for barn

Med konsekvenserna for barn avses direkta och indirekta konsekvenser som lagforslaget har pé
barnens livsmiljo, barnen och barnets bista. Totalreformen av lagen om frdmjande av integration har
ndgra direkta konsekvenser for barnen. Majoriteten av konsekvenserna ar indirekta och en foljd av
hur de 1 lagen foreslagna dndringarna paverkar livet for barnens foréldrar.

Naér lagen tillimpas pé en person som inte fyllt 18 ar ska barnets bdsta komma fradmst. Den foreslagna
lagstiftningen foljer i jamforelse med den géllande lagen bittre artikel 3 1 FN:s konvention om barnets
réattigheter (FordrS 59—60/1991). Fordandringen fortydligar skyldigheten for de myndigheter som
tillimpar lagen att i forsta hand beakta barnet bésta i sina tolkningar och direktiv for frimjande av
integrationen samt organiseringen av de lagstadgade tjénsterna. Barnets bésta genomsyrar
planeringen, organiseringen och genomfOrandet av samtliga atgérder och tjdnster som framjar
integrationen. Barnets bésta ska ocksa beaktas 1 vdgledningen, informationen, radgivningen samt
introduktionen till samhillet och dess funktioner.

Enligt FN:s konvention om barnets réttigheter ska barn behandlas jimlikt oberoende av deras egen
eller fordldrarnas bakgrund eller egenskaper (artikel 2). I lagforslaget stidrks kommunernas skyldighet
att stdlla upp maél for jimlikhet och goda befolkningsrelationer samt vidta atgérder som stoder dessa
och folja upp dem. Syftet &r att sdkerstdlla att kommunerna i sin verksamhet ocksd inom den
integrationsfrimjande verksamheten strdvar efter att minska skillnaderna i1 jdmlikheten och
diskriminering.

Enligt konventionen om barnets réttigheter far ett barn som hor till en minoritetsgrupp inte forbjudas
att njuta av sin kultur, bekénna och utdva sin religion eller anvénda sitt sprak. Varje person som bor
1 Finland har ocksa enligt grundlagen ritt att upprétthélla och utveckla sitt sprak och sin kultur. I sin
planering ska kommunen beakta moéjligheterna att stodda bevarandet av det egna spraket och den egna
kulturen.

Ett barn har ritt att fritt uttrycka sin asikt om alla fragor som ror barnet och dessa asikter ska beaktas
i enlighet med barnets &lder och utvecklingsniva. Ett barn ska beredas mojlighet att uttrycka sin ésikt
1 alla domstolsforfaranden och administrativa forfaranden som ror barnet (artikel 12 1 konventionen
om barnets rittigheter). Aven enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bem&tas som jimlika individer
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och de ska ha rétt till medinflytande enligt sin utvecklingsnivé i frdgor som géller dem sjdlva. Det
finns ocksa bestimmelser om skyldigheten att utreda och beakta en minderarig klients 6nskemal och
asikt pa det sitt som klientens alder och utvecklingsniva forutsétter i 10 § 1 mom. i lagen om klientens
stillning och réttigheter inom socialvarden (812/2000). Foreskriften om utredning av barnets asikt
finns 1 4 § 1 forslaget till lag om frdmjande av integration. Vid genomforandet av lagforslaget bor
uppmaérksamhet fastas vid att den hir réttigheten forverkligas till exempel sa att myndigheterna 1 de
olika situationerna under integrationen forsékrar sig om att de minderariga invandrarna har mgjlighet
att delta och ge sina asikter om sin eller familjens integrationsplan.

De barn och ungdomar som har kommit till landet utan vardnadshavare ar en sdrskilt sarbar grupp.
Genom att gruppfamiljehemmens juridiska stdllning fortydligas som en tjanst under socialvarden
forstarks lagstiftningsgrunden for verksamheten och forverkligandet av barnets rattigheter.
Andringen stirker en jimlik behandling av de barn som vistas i landet utan virdnadshavare jaimfort
med Ovriga barngrupper som ar i en sarbar stdllning och som behdver vard dygnet runt. Genom att
organiseringen av boendet dverfors till socialvarden tryggas det att utvirderingen av losningarna
gillande barnets boende gors individuellt och med beaktande av barnets bésta hos vélfardsomradets
socialvérd. I och med de foreslagna dndringarna gérs beddmningen av situationen och servicebehovet
for barn som vistas i landet utan vardnadshavare inom ramen fér bedémningen av behovet av tjanster
utgdende fran socialvardslagen och vid behov ocksa enligt barnskyddslagen. Liksom i nuldget anvisas
barnet vid behov till barnskyddet och ocksa i fortsdttningen har barnet samma réttigheter till social-
och hédlsovardstjanster som den dvriga befolkningen. Ett servicebeslut enligt socialvdrdslagen fattas
gillande familjegrupphemsservicen och barnet har en utsedd socialarbetare. Genom det beslut som
fattas om tjdnsten forbéttras ocksd barnets rétt att soka dndring i forvaltningsbeslutet. I nuldget har
ndrings-, trafik- och miljécentralen eller kommunen inte varit forpliktad att fatta ett beslut 1 vilket
dndring kan sokas géllande barnets boende, trots att det &r friga om anvidndning av offentlig makt och
det ur barnets synvinkel dr frdga om en ytterst betydande 16sning.

Genom de foreslagna dndringarna far ordnandet av familjeomsorg for barn som vistas i landet utan
vérdnadshavare en starkare juridisk grund. Som begrepp har sddan stédd familjeplacering som avses
127 § 1 den géllande lagen om frimjande av integration forblivit oklar. Det 4r mgjligt att familjevard
kommer att anvindas i storre omfattning for de barn som vistas i landet utan vardnadshavare genom
den tydligare lagstiftningsforankringen 1 socialvardslagen och familjevardslagen. Det dr sannolikt att
kvaliteten pa tjansten och kundsédkerheten forbittras i och med att det finns faststillda principer for
bland annat familjevéardarens rittigheter och skyldigheter i familjevardslagen. I nuldget kan barnet
och den familj som svarar for barnets vard, omsorg och fostran ha blivit utan det stod som skulle ha
behovts. Den foreslagna dndringen stirker alltsa barnets mojligheter att vixa upp 1 en familj, om det
ar mojligt att ordna med ldmplig familjevard for honom eller henne. I synnerhet for smé barn &r
familjevard en viktigt tjansteform.

Nér en socialarbetare utses for alla barn som vistas i1 landet utan vardnadshavare utgdende frén
bedomningen av grundbehovet stirks ur barnets perspektiv det faktum att alla barn har en utsedd
person och instans som svarar for samordningen av servicehelheten och att barnet far de nédvandiga
tjansterna. Detta kan for sin del frdmja tillgangen till stod vid rétt tidpunkt frdn social- och
hilsovarden och pé det séttet stiarka barnets valfard.

I stéllet for de nuvarande kommunerna ansvarar vilfardsomradena genom regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om sektorsévergripande samservice som framjar
sysselsittningen och lagen om frimjande av integration (RP xx/2022 rd) for underhallet av
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familjegrupphemmen. Genom det aktuella lagforslaget dndras verksamheten till verksamhet enligt
socialvardslagen. I lagstiftningen beaktas samarbetet mellan vélfairdsomrddet och kommunen
eftersom integrationen av barnet ocksd involverar méinga viktiga livsomraden som faller pa
kommunen, sasom smébarnspedagogik, utbildning, fritidsaktiviteter och ungdomsvésendet. Genom
det arbete som kommunen gér som stod for integrationen kan barnets réttigheter stirkas inte bara till
utbildning men ocksa till vila, lek och rekreation samt konst- och kulturlivet. Genom att betona
samarbetet mellan myndigheterna och ett dvergripande angreppssétt vid exempelvis utarbetandet av
planerna forhindras oklarheter 1 helhetsbilden Gver barnets situation, som kan ha negativa effekter for
barnets bésta. Vid behandlingen av behovet av stdd behdver barnet inte utritta drenden hos manga
olika instanser, vilket ur barnets perspektiv kan vara bade forvirrande och frustrerande.

Barnets rittigheter forbdttras genom att det blir mojligt att fortsitta ersitta tjansterna till barn som har
kommit utan vdrdnadshavare och som fatt uppehéllstillstind baserat pa internationellt skydd ocksé
om barnet har fatt finskt medborgarskap. Darmed rékar de myndigheter som organiserar boendet och
stodet inte ut for ekonomiska sanktioner, om de for barnet ansdker om medborgarskap, som stirker
barnets juridiska stidllning. Likasa forbattras situationen for vissa barn och ungdomar som har kommit
till landet vid véldigt ung alder nér tidsfristen pa tio ar avldgsnas for betalningen av erséttningar till
valfardsomradet for de tjdnster som barnen far.

Genom lagforslaget om dndring av behandlingen av personuppgifter 1 invandringsférvaltningen blir
det mgjligt att fora ett register over foretrddare for minderariga barn som har fatt uppehallstillstdnd.
Registret ar likformigt med foretrddarregistret i mottagningsskedet. Registret fungerar som stod for
styrningen av, planeringen av och tillsynen dver foretradarverksamheten och gor det till exempel
mojligt att noggrannare dn 1 nuldget folja upp hur manga personer en viss foretradare foretrader. Detta
stoder barnets bdsta, ndr det &r mojligt att folja med att en enskild foretrddare inte har for ménga
personer att foretrdda, vilket kan dventyra en hogklassig skotsel av uppgiften. En ansvarig instans,
som avses vara narings-, trafik- och miljocentralen, faststélls for styrningen av, radgivningen till och
tillsynen over foretrddarverksamheten for minderdriga som fatt uppehallstillstand. Kvaliteten pa
foretradarverksamheten och mdjligheterna att ingripa i problem forbéttras ndr en myndighet faststills
for uppgiften, vilket framjar barnets bista.

Det allménna syftet med forslaget till lag om frdmjande av integration &r att forsnabba och
effektivisera integrationsprocessen och sysselsdttningen for invandrare. Genom att de vuxna
invandrarna hittar sysselsdttning battre dn i nuldget forbéttras ockséd jaimlikheten f6r deras barn och
barnens mdjligheter att uppleva delaktighet 1 det finlindska samhéllet. Det faktum att fordldrarna
deltar i1 arbetslivet, inkomsterna okar och sprakkunskaperna forbittras ger dem bittre resurser att
stdda barnet. Om syftet med lagforslaget att de som &r utanfor arbetskraften 1 hogre grad soker sig till
utbildning och arbetsmarknaden och barnen mera dvergripande dn i dag redan tidigt blir delaktiga av
smabarnspedagogiken forverkligas, forbittrar detta jamlikheten 1 samhéllet for invandrarbarnen. 1
undersdkningar har man kunnat konstatera att barnens deltagande i smabarnspedagogiken forbéttrar
barnens sprakinlirning och utbildningsval.?® Det 4r ocksi mojligt att friimja barnens vilfird och
integration med en sadan integrationsplan for familjen som foreslas 1 forslaget till lag om framjande
av integration.

Fridmjandet av integrationen av barn och ungdomar ska ocksd beaktas 1 kommunens och
valfardsomradets planering samt samordningen av de tjénster i kommunen som framjar integrationen
pa det sétt som foreskrivs i 4 och 5 kap.

20 Karila, K. 2016. Paverkande smabarnspedagogik: Lagesoversikt maj 2016. Utbildningsstyrelsen Rapporter och utred-
ningar 6/2016.
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4.2.3.4 Konsekvenser for sysselsittningen och arbetslivet

Syftet med propositionen #r att i enlighet med riksdagens stillningstagande®' paskynda och
effektivisera integrationsprocessen samt fraimja sysselséttningen och foretagandet bland invandrare.

Konsekvenserna av forslaget till lag om frdmjande av integration pa sysselséttningen och arbetslivet
bestar av flera olika delomrdden. Den viktigaste dndringen jamfort med nuldget &r det
integrationsprogram som kommunerna organiserar, som omfattar en bedémning av behovet av
kompetens- och integrationsfrimjande tjinster, flersprékig samhéllsorientering, utbildning och
tjédnster, végledning och radgivning, ett sluttest av sprakkunskaperna och vigledning till
arbetsmarknaden, utbildning eller nédvéndiga tjénster. En viktig fordndring ar ocksé att den priméra
maximitiden for integrationsplanen forkortas fran tre ar till tva ar.

Konsekvenserna  paverkas ocksa av  arbetskraftsservicereformen och den nordiska
arbetskraftsmodellen i och med att tjédnsterna for de integrationskunder om registrerat sig som
arbetssokande enligt regeringens proposition ocksa 1 fortsdttningen &r kopplade till
arbetskraftsservicen samt att den nordiska modellen for arbetssokande tillimpas pa
integrationsplanen. Genom att arbetskraftsservicen kommer att ske pa lokal niva 6kar kommunernas
incitament att skapa effektiva service- och utbildningsmdjligheter for arbetslosa arbetssokande. Den
nordiska arbetskraftsservicemodellen 0kar for sin del vdgledningen for arbetslosa arbetssokande
(inklusive integrationskunderna) och deras skyldigheter att 6ka arbetssokningen pé eget initiativ.

De sysselsittande effekterna av integrationsprogrammet dr en samverkan mellan flera dtgérder, vilket
betyder att det inte d4r mojligt att géra nagra exakta sysselsdttningsberdkningar. Detsamma géller
reformerna av vigledning och rddgivning samt beddmningen av behovet av sektorsdvergripande
kompetens- och integrationstjanster. I den nya lagstiftningen dr kommunerna forpliktade att erbjuda
invandrare och integrationskunder vigledning och rddgivning oberoende av orsaken till att de kommit
till landet och ldngden pé vistelsen. For vissa malgrupper (bland annat kvotflyktingar, offer for
ménniskohandel, personer som far utkomststod annat &n tillfalligt) gors i1 princip alltid en
sektorsovergripande bedomning av behovet av tjénster tillsammans med kommunen och
vélfardsomradet och for 6vriga gors den enligt 6vervigande. Genom att malgruppen for vigledning
och radgivning utvidgas och sektorsovergripande bedémningar gors kommer végledningen av
integrationskunderna till tjdnster som de behover att forbattras. P4 langre sikt forbéttrar detta
konsekvenserna av tjansterna och forkortar utbildnings- och servicevégarna.

De nya tjénster som integrationsprogrammet erbjuder arbetsiésa arbetssokande ar flersprékig
samhéllsorientering och ett sluttest av sprakkunskaperna. I Nyland ordnades det ett pilotprojekt med
flersprdkiga orienteringsperioder 2016-2018. De fortsatta védgarna for dem som deltog 1
orienteringsperioden var relativt likadana som hos den jaimforelsegrupp som bestod av liknande
personer. Av dem som hade deltagit i basgrupperna var féarre sysselsatta efter tre ménader &n i
jamforelsegruppen, men i orienteringsgruppen for dem som snabbt hittar sysselséttning var flera
sysselsatta. Det dr dock mojligt att resultaten paverkades av hur deltagarna blev utvalda till test- och
kontrollgrupperna. Orienteringsperioden dkade avsevirt deltagarnas kunskaper om samhéllet 1 bade

2IReUB 6/2018 rd EA 10/2017 rd.
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basgruppen och gruppen med personer som snabbt hittar sysselsittning.?? Det krivs dock en
tillrackligt stor miangd kunder for att genomfora orienteringsperioder, vilket betyder att dessa pé ett
effektivt sétt endast kan genomforas fortlopande som nérstudier i de kommuner dir det finns
tillrackligt med integrationskunder. Det dr dock mdjligt for kommunerna att samarbeta kring
organiseringen av integrationstjénster och genomfora orienteringen som undervisning pad webben,
vilket gor det mojligt att erbjuda flersprakig samhéllsorientering for flera sprakgrupper.

Det finns inga forskningsresultat som kan tillimpas pa effekterna av ett sluttest, men enligt
uppskattning kommer ett sluttest att 6ka malinriktningen 1 den spridkundervisning som ingér i
integrationsprogrammet ur bade deltagarens och arrangdrens perspektiv. Sluttestet forbattrar ocksa
uppfoljningen av sprikundervisningen hos olika arrangdrer. I fortsdttningen kan betoningen pa
utbildningarna for integrationskunderna ligga pa sddana utbildningar som enligt uppféljningen ar
mest effektiva. Det dr dock inte mojligt att gora en systematiskt mdtning av konsekvenserna. Enligt
undersokningar har sprakundervisning for invandrare en sysselsittande effekt.??

Genom integrationsplanerna blir integrationsprogrammet ocksd mera mélinriktat. Enligt uppskattning
har integrationsplaner och de tjénster som ingédr i dem under en uppféljningsperiod pa tio ar pa ett
betydande sitt hojt inkomstnivdn for dem som har fitt planen.* Nir integrationskundernas
malsdttningar faststdlldes individuellt 1 de integrationsplaner som grundar sig pd den géllande lagen
om frdmjande av integration, stidlldes som ett centralt krav pa integrationsplanen i forslaget till lag
om frimjande av integration att den parallellt med de dvriga individuella malséittningarna efterstravar
sysselséttning eller foretagande. I fortséttningen ska det dessutom i1 hogre grad tas stdllning till
integrationskundens onskemal, livssituation, kompetens samt arbets- och utbildningshistoria. Enligt
uppskattning kommer {orindringen att ©ka maélinriktningen och arbetslivsorienteringen i
integrationsplanerna, som blir mera behovsbaserade. Malet for personer under 25 &r &r att avldgga
atminstone en utbildning pa andra stadiet. Fordndringen berdknas minska sysselsédttningen for dessa
personer pa kort sikt, men eftersom en utbildning inhdmtad i Finland pd ldngre sikt Okar
sysselsdttningen berdknas fordndringen 6ka sysselséttningen pa lange sikt.

Forandringarna 1 integrationsprogrammet for de personer som dr utanfoér arbetskraften och
darigenom ocksd de sysselsdttande konsekvenserna &r sannolikt storre &n for arbetslosa
arbetssokande. De sysselsittande effekterna uppstar ndr man béttre &n i nuldget lyckas nd dem som
ar utanfor arbetskraften, ndr en integrationsplan utarbetas med mélet sysselséttning eller foretagande
samt vigledning ges till integrationsprogrammets tjinster. Ar 2018 fanns det cirka 43 000 vuxna
personer med invandrarbakgrund i arbetsfor &lder som inte var studerande, skolelever eller
pensiondrer. Enligt uppskattning har cirka 11 000 av dem vistats i landet mindre &n tre ar och de har
darmed sannolikt rétt till en integrationsplan.

Enligt den gillande lagen om frimjande av integration gjorde kommunerna, ofta kommunens
socialvdsende, en inledande kartliggning av och integrationsplaner for dem som é&r utanfor
arbetskraften. Eftersom den myndighet som svarar for arbetskraftsservicen inte gjorde
integrationsplanerna ingick det inte heller nagot systematiskt sysselsidttningsorienterat element i
integrationsplanerna. Enligt forslaget till lag om frdmjande av integration ska kommunerna goéra upp

22 Lahtinen, K. & Kuusiholma, T. (2018). I bérjan pé det egna spréket. Pilotprojekt med orienteringsperioder pa eget
sprak for Nylands TE-byrés nya integrationskunder. Projektet Arbeta i Finland. https://www.doria.fi/bit-
stream/handle/10024/159023/Omalla%?20kielella%cc%88%20alkuun%?20pieni.pdf?sequence=1&isAllowed=y

23 Arendt, J. N. & Bolvig, I. & Foged, M. & Hasager, L., & Peri, G. (2020). Language training and refugees’ integra-
tion. NBER Working Paper Series 26834. http://www.nber.org/papers/w26834

24 Sarvimiki, M. & Hamildinen, K. 2016. Intergrating Immigrants: The Impact of Restructuring Active Labor Market
Policies. Journal of Labor Economics. 34(2). S. 479-508. https://www.journals.uchicago.edu/doi/abs/10.1086/683667
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integrationsplanerna inom integrationsprogrammet, vilket betyder att ocksa de kunder som &r utanfor
arbetskraften far vigledning om utbildningar och tjénster som framjar sysselsdttningen. Enligt
lagforslaget ska en integrationsplan utarbetas for samtliga de personer som avses i 2 § 3 och 4 mom.
1 forslaget till lag om frimjande av integration, det vill sdga till exempel for dem som far
internationellt skydd och personer med flyktingbakgrund. Enligt Sarvimikis och Hdméildinens (2016)
undersokning kan man gora beddmningen att en utvidgning av malgruppen for integrationsplanerna
och de tjanster som ingdr i dem é&r sysselsdttningsforbéttrande och forbattrar kvaliteten pa
anstillningsforhallandena.?

Enligt forslaget till lag om frimjande av integration strivar man utgdende fran registeruppgifterna
efter att systematiskt nd de personer som &r utanfor arbetskraften. Migrationsverket ska forse
kommunerna med information om personer med flyktingbakgrund samt offer for manniskohandel.
Av Folkpensionsanstalten far kommunerna och vélfirdsomradena dessutom uppgifter om dem som
far utkomststod annat dn tillfalligt och som har rétt till en integrationsplan, vilket betyder att de kan
anvisas en sektorsovergripande beddomning av behovet av kompetens- och integrationstjdnster,
uppréttande av en sektorsdvergripande integrationsplan och de tjédnster som ingér i den. I nuldget har
kommunerna fatt den hér informationen f6r den inledande kartldggningen. Under de senaste aren har
antalet sddana personer arligen uppgatt till cirka 800—900. De integrationskunder som féar utkomststod
annat in tillfélligt ar skyldiga att delta i utarbetandet av en integrationsplan och delta i de tjénster som
avtalats 1 planen. For vissa av dessa personer har integrationsplaner redan tidigare utarbetats. Tidigare
ar har kommunerna ansokt om erséttning for cirka 200400 inledande kartliggningar arligen, men en
del av de personer for vilka en inledande kartldggning har gjort har varit minderariga. De inledande
kartldggningarna har gjorts i varierande grad i1 olika branscher for personer i arbetsfor alder och
sysselsdttningen har sdllan varit den viktigaste prioriteten 1 de integrationsplaner som utarbetats
utgdende frn den inledande kartliggningen.

Beddmningen av behovet av tjanster och utarbetandet av en integrationsplan utgaende frin den gors
1 och med lagforslaget for flera personer én tidigare. Kommunerna far arligen information om cirka
1 100 personer som féar utkomststdd annat &n tillfélligt, cirka 520 personer som far stdd for hemvard
av barn samt cirka 200 kunder inom systemet for stod till offer for mianniskohandel. Stravan ar att
ocksd genom végledning och radgivning végleda andra personer som &r utanfor arbetskraften till
integrationstjdnsterna. Det hdr O0kar Overgangen fran att personen ar utanfor arbetskraften till
arbetskraften och darmed sysselséttningen, eftersom det finns ett starkt samband mellan delaktighet
och sysselséttningsgrad.

Eventuella konsekvenser for sysselsidttningen framkommer pa ldngre sikt. Sysselsdttningsgraden for
de personer som har fatt en integrationsplan har tidigare ar varit cirka 30 procent tre ar efter planen
och nagot under 40 procent fem ar efter det att planen utarbetades.?® Detta kan dock inte anses vara
nettoeffekten av integrationstjénsterna eftersom en del av integrationskunderna skulle ha hittat
sysselséttning ocksd utan tjdnsterna. For dem som &ar utanfor arbetskraften okar deltagandet i
tjansterna inte nodvéndigtvis sysselsittningen lika kraftigt som for arbetslosa arbetssokande eftersom
det faktum att personen ar utanfor arbetskraften kan vara en signal pa ndgon egenskap som paverkar
arbetsformagan eller annars forsvarar sysselsdttningen eller pa en utmanande situation.

25 Sarvimiki, M. & Hamildinen, K. 2016. Intergrating Immigrants: The Impact of Restructuring Active Labor Market
Policies. Journal of Labor Economics. 34(2). S. 479-508. https://www.journals.uchicago.edu/doi/abs/10.1086/683667
26 Shemeikka, R. & Schmidt-Thome, K. & Harkko, J. & Paavola, M. &, Raunio, M. & Alanko, L. & Bjork, A. & Ket-
tu-nen, P. & Kouvonen, A. & Pitkéinen, S. & Ramadan, F. & Varjonen, S. & Vuorento, M.: Utbildnings- och sys-
selsattningsvagar for invandrare. Publikationsserie 6ver regeringens utrednings- och forskningsverksamhet 2021:2
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Det faktum att integrationsplanens maximitid forkortas frin tre till tvd ar paverkar framst hur
integrationskunderna gar over till anvindningen av andra tjidnster. Det dr inte realistiskt att utgé fran
att sprakkunskaperna och den Ovriga kompetens som inhdmtas under det inledande skedet i
integrationen pa tva ar utvecklas till samma niva som det tidigare tog tre ar att ni. Kommunerna har
pa det sdtt som beskrivits hdr ovan genom kommunernas ansvar fOor organiseringen av
arbetskraftsservice och kommunernas finansieringsmodeller (inklusive kommunalskatten) bade
mdjligheter och incitament att erbjuda invandrare tjdnster som ligger ndra framjandet av
sysselsdttningen och arbetslivet. Syftet dr att invandrarnas sysselsittning effektiveras frdn nuldget
genom reformen av arbetskraftsservicen och reformen av lagen om frdmjande av integration.
Kommunerna har ockséd mdjlighet att utveckla tjanster som tiligodoser invandrarnas behov av tjanster
samt storskaligt samarbeta med exempelvis olika organisationer. I nivin pé sysselséttningen efter
integrationsplanen kan ingen plotslig pataglig 6kning observeras efter det att integrationsplanen tar
slut, som skulle signalera att integrationsutbildningen och -tjdnsterna i stor omfattning laser
situationen 1 forhéllande till 6vriga utbildningar och tjénster.

Dessutom  kan  forkortningen av  integrationsperioden  6ka  mdlmedvetenheten 1
utbildningsprogrammet. Strdvan &r att allt flera integrationskunder snabbt ska hitta sysselséttning.
Maximitiden for integrationstjénster i de dvriga nordiska ldnderna &r kortare dn 1 den nuvarande
finska lagstiftningen. I Sverige 6kade dock integrationskundernas inkomster med 150 procent jamfort
med jdmforelsegruppen nér integrationstiden forkortades samtidigt som finansieringen 6kade, de
ekonomiska incitamenten och integrationstjénsterna koncentrerades till centralférvaltningen.?’ Det
var dock fraga om samverkan mellan atgérderna, vilket betyder att man inte kunde géra en bedomning
av hur forkortningen av integrationsperioden paverkade inkomstokningen.

4.2.3.5 Konsekvenser for forverkligandet av grundliggande fri- och rittigheter och miinskliga
rattigheter

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga rittigheterna tillgodoses. Detta forslag har konsekvenser for hur de grundldggande fri- och
rattigheterna och maénskliga rittigheterna forverkligas. Utgangspunkten for forslaget till lag om
framjande av integration ar tryggande av faktisk jamlikhet for invandrare. Med detta avses jamlikhet,
som forverkligas for slutresultatens del oberoende av olika utgangsligen och mojligheter.
Malsittningarna for de tjénster och dtgidrder som foreskrivs i1 forslaget till lag om frdmjande av
integration &r att minska sysselséttnings-, delaktighets-, vélfards- och hilsoklyftan mellan invandrare
och majoritetsbefolkningen. Detta efterstrdvas genom stdd till invandrarna i samhéllet samt inldrning
av de sprakkunskaper och andra egenskaper som behdvs 1 arbetslivet samt genom att fridmja
mottagligheten i samhéllet och goda befolkningsrelationer och genom att minska diskrimineringen
av invandrare.

Nar tillgangen till vigledning och radgivning forbittras for dem som av olika orsaker flyttat till
Finland oberoende av orsaken till invandringen, livssituationen eller hur lénge personen har bott i
landet dkar jimlikheten mellan invandrare som flyttat till landet. Aven det att lagforslaget okar

27 Qi, H. & Nahikari, I. & Emilsson, H. & Bevelander, P. (2021). Integration policy and refugees’ economic perfor-
mance: Evidence from Sweden’s 2010 reform of the introduction programme. International Migration. 2021; 00:1-17.
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/imig.12813
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kontakterna till de invandrare som é&r utanfor arbetskraften, sidsom kvotflyktingar som far
internationellt skydd, fordldrar som vardar sina barn i hemmet samt offer for ménniskohandel, for att
f4 dem att delta i tjinsterna framjar jimlikheten och jimstalldheten.

Forslaget har ménga konsekvenser for invandrarnas sysselséttning, vilka har beskrivits i kapitel
4.2.3.4 Konsekvenser for sysselsittningen och arbetslivet. Andringarna i integrationsprogrammet for
dem som dr utanfor arbetskraften uppstér genom att de som dr utanfor arbetskraften bittre nds, en
integrationsplan med syftet att hitta sysselséttning eller bli foretagare utarbetas samt genom tjénster med
vigledning till utbildningsprogrammets tjénster. Detta frimjar jimlikheten (6 § i1 grundlagen), de
kulturella rittigheterna (16 § 1 grundlagen), rétten till arbete (18 § 1 grundlagen) samt rétten till social
trygghet (19 § 1 grundlagen).

Utsatta grupper

Genom lagforslaget forbittras tjénsterna for flera utsatta grupper. Organiseringen av boendet och
stodet till barn och unga som har kommit utan vardnadshavare utvecklas. Enligt forslaget till lag om
fraimjande av integration och forslaget till &ndring av socialvirdslagen blir minderdrigas boende i
familjegrupphem socialvéard. Den foreslagna losningen tryggar béttre dn 1 nuldget jimlikheten mellan
barn och ungdomar i enlighet med 6 § i grundlagen. Omvardnaden, omsorgen och fostran dr
systematiska socialvardstjanster som stirker barnens och ungdomarnas rattigheter till social trygghet
enligt 19 § 1 grundlagen och ocksa erbjuder dem mojligast goda forutsdttningar for tillvéxt och
utveckling samt sddant sarskilt skydd och stod som de behdver (konventionen om barnets rattigheter
(60/1991), hérefter konventionen om barnets réttigheter, artikel 20). Detta &r en forbattring jaimfort
med nuliget, diir barn och unga inte pa ett jamlikt sétt har kunnat bli kunder hos socialvirden.?® Inom
socialvarden ar omvardnad, omsorg och fostran ocksa béttre 4n tidigare en del av social- och
hilsovardstjansterna och det dr ocksa mojligt att utnyttja sakkunskapen inom valfardsomradets social-
och hilsovard i stdrre omfattning och friktionsfritt.

Den foreslagna dndringen betyder dessutom att det rattsskydd som avses i 21 § i grundlagen starks
for de barn och ungdomar som vistas i1 landet utan vardnadshavare. Enligt de foreslagna dndringarna
har barn och unga ritt att fa ett 6verklagbart beslut gdllande 16sningarna for boendet. Genom den
foreslagna dndringen kommer de i1 en jamlik situation med 6vriga kundgrupper som &r i en utsatt
stallning. Nér beslut fattas om boendet och 6vrigt stod krivs det enligt forslaget dessutom att barnets
individuella situation beaktas. I och med Gvergéngen till lagstiftningen om socialvdrden kommer
barnens och ungdomarnas stdllning och réttigheter ocksa att tryggas av lagen om klientens stdllning
och rittigheter inom socialvarden (812/2000), som avser att frdmja fokus pa kunden och
fortroligheten i kundforhallandet samt kundens rétt att f& bra service och behandling inom
socialvarden. Den ndmnda lagen stdrker i synnerhet ocksd de minderarigas stéllning eftersom den
bland annat kriaver att en minderarigs asikt ska utredas och beaktas. Ddarmed tryggas ocksa barnens
och ungdomarnas ritt att fa sdga sin asikt (artikel 12 1 konventionen om barnets réttigheter) allt battre.
Med den foreslagna losningen kan man som helhet anse att barnets bista (artikel 3 i konventionen
om barnets réttigheter) forverkligas, i och med att kvaliteten pa och jamlikheten i omvardnaden,
omsorgen och fostran sékerstélls samt barnets individuella behov och réttsskydd beaktas.

Aven barnens och ungdomarnas privatliv samt det skydd av personuppgifter som avses i 10 § i
grundlagen (dven artikel 16 1 konventionen om barnets réttigheter) tryggas genom den foreslagna
16sningen eftersom hanteringen av socialvdrdens kunduppgifter tryggas inte bara av

28 Till exempel Centralférbundet for Barnskydds webbpublikation 6/2019, Taina Martiskainen och Virve Toivonen:
Vigen till integration. Réttigheter, behov och tjénster for barn som anlént utan vrdnadshavare, s. 42—44.
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dataskyddslagstiftningen utan ocksé av lagen om elektronisk behandling av kunduppgifter inom
social- och hélsovérden (784/2021). Ett barn ska ha tillgang till for barnets alder 1amplig information
(artikel 17 1 Konventionen om barnets réttigheter). Enligt den gdllande lagstiftningen é&r
forpliktelserna for produktion av tjanster och arbetet med dokumentation av kundens situation inom
familjegrupphemmens verksambhet inte lika starka som de kommer att vara under socialvarden genom
de foreslagna dndringarna. Barnets ritt att f4 uppgifter om sin egen situation stirks i och med att
Kanta-tjdnsterna tas i bruk inom socialvarden. Arkivet med socialvardens kunduppgifter i Kanta-
tjdnsterna dr en riksomfattande tjdnst dar alla elektroniska kunduppgifter som uppstidr inom
socialvarden lagras. Socialvardens uppgifter blir tillgdngliga for kunden i Mina Kanta-sidor.
Andringarna i socialvérden trider i kraft stegvis under de dvergangsperioder som faststillts i lagen.

Det foreslds inga dndringar 1 lagstiftningen géllande de begridnsningsédtgdrder som anvénds i
familjegrupphemmen. Enligt den gillande lagstiftningen tillimpas i familjegrupphemmen pa
omhédndertagande av &mnen och féremal och granskning av utrymmen som klienten forfogar 6ver
vad som foreskrivs i 60—62 § och 63 § 1-3 mom. i lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for ménniskohandel. I enlighet med
forslaget ska tillampningen av den ndmnda lagen fortsétta ocksd under socialvardslagstiftningen tills
social- och hilsovardsministeriet har hunnit bereda en reform av lagstiftningen om
sjalvbestimmanderétten for kunder och patienter inom social- och hélsovarden (SHM081:00/2021).
Det dr motiverat att granska atgidrderna med begransningar for barnen som helhet for alla barngrupper
inom ramen for den hdr reformen. Pé detta sitt dr det mdjligt att frimja en jimlik behandling av de
barn som vistas 1 landet utan vardnadshavare med 6vriga kundgrupper som é&r i utsatt stillning. Det
ar ocksa motiverat att tillimpningen av den gdllande lagstiftningen fortsétter tills den nya
lagstiftningen trdder i1 kraft. Pa detta sdtt kan man fOrsdkra sig om att lagstiftningen om
familjegrupphemmens verksamhet pa ett tillrackligt séitt definierar verksamheten.

Erséttningssystemet enligt forslaget till lag om fridmjande av integration utvecklas sd att
medborgarskap inte ldngre ar ett hinder for utbetalning av erséttning for organisering av tjanster for
minderariga barn och ungdomar som har kommit till landet utan vardnadshavare. Andringen kan 6ka
antalet ansokningar om medborgarskap och frimja bestindigheten och tryggheten i barnens och
ungdomarnas liv.

Offren for minniskohandel dr brottsoffer for vilka integrationen har kunnat forhindras eller bli
langsammare till fo6ljd av brottet. Avvikande frdn de Ovriga invandrarna har de enligt 13 § 1
lagforslaget rdtt till en sektorsovergripande beddmning av behovet av kompetens- och
integrationstjanster och darigenom till en integrationsplan och -utbildning dven om det &r over tre ar
sedan personen anlidnde till landet. Kommunen och vilfirdsomradet dr skyldiga att géra en
beddmning av behovet av kompetens- och integrationstjanster for offer for mianniskohandel. Genom
att den hir nya gruppen av personer som ar i en sdrskilt sirbar stillning inkluderas i lagforslaget
forbattras gruppens sociala grundliggande rittigheter samtidigt som den aktuella gruppens
grundldggande rattigheter till personlig frihet, integritet och trygghet, som foreskrivs i 7 § i
grundlagen tryggas.

Syftet ar att forhindra de potentiellt negativa konsekvenserna for de sarbara grupperna av att
integrationsperioden forkortas genom att ocksd i fortsdttningen gora det mojligt att forlinga
maximitiden for integrationsplanen, forbéttra inkluderingen av invandrarna i integrationstjdnsterna
samt genom att stirka beaktandet av invandrarnas behov i det allménna servicesystemet efter
maximitiden for integrationsplanen.
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Goda relationer mellan befolkningsgrupper

Ett syfte med lagen &r att framja goda befolkningsrelationer och samhillets mottaglighet. Enligt den
gemensamma integrationspolitiken for Europeiska unionen é&r integration en dynamisk dubbelriktad
interaktionsprocess, som ocksa kraver forbindelser av den mottagande gemenskapen. Enligt undersékningar
forsvarar den diskriminering som invandrarna stoter pa deras stéllning i arbetslivet och forsvagar samhéllets
forbindelser och minskar interaktionen mellan olika grupper. Det behovs dérfor utdver de atgérder som géller
invandrarna ocksé allménna dtgirder som framjar samhéllets mottaglighet och goda befolkningsrelationer.
Enligt forslaget till lag om fraimjande av integration ska kommunen vid planeringen av frimjande av integration
stdlla upp mal ocksé for delaktighet, jamlikhet och jimstalldhet samt mdjligheterna att upprétthélla det egna
spréket och fridmjande av goda befolkningsrelationer samt faststilla de atgdrder som stoder dessa
malsdttningar. Kommunen ska ocksa tillsdtta en sektorsdvergripande arbetsgrupp pé lokal niva for planering
och utveckling av frimjandet av invandring och integration samt goda befolkningsrelationer. Fraimjande av
goda befolkningsrelationer ingéar ocksa i arbets- och néringsministeriets riksomfattande samordningsuppgifter.
Aven nirings-, trafik- och miljocentralerna har i uppdrag att frimja goda befolkningsrelationer och dialog
mellan kulturerna. Befolkningsrelationerna inkluderar viaxelverkan mellan grupper, delaktighet, kdnsla av
trygghet och attityder. Det hér betyder att de ndmnda myndigheterna ocksa ska strdva efter att minska den
diskriminering och rasism som invandrarna méter i arbetslivet och det dvriga livet, vilket betyder att allas rétt
till personlig frihet, integritet och trygghet (7 § i grundlagen) stéarks.

En dialog som fors ur olika perspektiv och gemensamma tréaffar utvidgar &sikterna hos olika aktdrer och hjélper
ocksa till att godkdnna méangfalden och ddrmed fraimja goda befolkningsrelationer i kommunen och omradet.
Genom att forstaelsen for olika aktorers asikter 6kar har ocksa de aktdrer som framjar integration lattare att
forbattra sin kompetens och yrkeskunskap. Genom samarbetet med organisationerna starks ocksa invandrarnas
egen delaktighet i planeringen och utvecklingen av integrationen pé lokal och regional niva.

Utmaningen med utvérderingen av effekterna av samarbetet mellan olika aktdrer av det hir slaget 1 frimjandet
av goda befolkningsrelationer &r att pavisa effekterna. Det &r svart att gora en separat utvérdering av effekterna
av fordndringarna i och inom verksamheten och effekterna uppstar ofta indirekt eller s blir de synliga forst pa
langre sikt. For integrationens del foljs situationen med samarbete mellan olika aktérer upp med en
partnerskapsbarometer som genomfors vartannat ar i partnerskapsprogrammet.

Konsekvenser for sprak och kultur

Enligt undersokningar paverkas integrationen positivt av mojligheten att bevara sitt sprak och sin kultur.?’
Bland annat de som talar estniska, ryska och somaliska och har bosatt sig i Finland betonar modersmalets
betydelse for identiteten.’® Enligt lagforslaget ska kommunen vid planeringen av frimjandet av integration
ocksa skapa mojligheter att upprétthalla det egna spraket och kulturen samt malsattningarna for frimjande av
goda befolkningsrelationer och definiera de adtgdrder som stoder malsattningarna. Av utredningen kring
kommunernas nuvarande planeringshandlingar, det vill sdga integrationsprogrammen, *'framgér det att
kommunerna framst har genomfort den har mélséttningen genom att stdda organisationernas arbete.

Genom den nya flersprikiga samhillsorienteringen 6kar kommunens tjénster pd eget sprak. Genom att
samhéllskunskap ges pa invandrarens eget sprak eller ett sprak som han eller hon behérskar vél inom ramen
for den nya flersprakiga samhallsorienteringen forbéttras invandrarnas mojligheter att kdnna sig delaktiga och

2 Till exempel Larja, Alice (2017): Var tredje ung med utlindsk bakgrund identifierar sig bide som finlindare och med
sitt bakgrundsland. Statistikcentralen, Uppgifter och trender.

30 Pitkénen, Ville & Westinen, Jussi & Saukkonen, Pasi (2019): Samaa vai eri maata? Tutkimus viiden kieliryhmin ar-
voista ja asenteista Suomessa

31 Koskimies, Laura och Kettunen, Pekka (2022): Utredning om kommunala integrationsprogram. Arbets- och nérings-
ministeriet.
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framjas integrationsprocessen jamfort med nuldget, dir undervisningen i samhéllskunskaper sker pé finska
eller svenska.

4.2.3.6 Konsekvenser for informationssamhallet

I forslaget till lag om frimjande av integration foreslas det en bestimmelse om ett nytt riksomfattande
kundinformationssystem for integration och ett tillhdrande datalager. Det finns bestimmelser om
anvandningsdndamal for handlingar, de uppgifter som behandlas och som lagras i det riksomfattande
datalagret, avldgsnandet av uppgifter och arkivering, personuppgiftsansvarig samt
anvandarrattigheter och beviljande, avldgsnande och dndring av dem 1 9 kap. 1 lagforslaget.

Lagforslaget framjar digitalisering och ett smidigt informationsflode mellan myndigheterna i enlighet
med grunderna i EU:s allménna dataskyddsforordning och dataskyddslagen. Bestimmelserna om ett
nytt  informationssystem  och  datalager 1  fOrslaget  aterspeglar  positivt  ur
informationssamhéllsperspektiv data- och kommunikationstekniska investeringar, serviceutbud samt
kvaliteten pa och tillgdngligheten till tjénster. I det féreslagna 9 kap. finns det dessutom noggrannare
bestimmelser &n i den gdllande lagen om frdmjande av integration om rétten att fa uppgifter enligt
anvandningsdndamal 1 anknytning till frimjande av integration. I 12 kap. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning finns ndrmare beddmningar av hur rétten att fa information dverensstimmer
med grundlagen.

Enligt artikel 35.1 1 dataskyddsforordningen ska “om en typ av behandling, sdrskilt med anvindning
av ny teknik och med beaktande av dess art, omfattning, sammanhang och dndamal, sannolikt leder
till en hog risk for fysiska personers rdttigheter och friheter den personuppgifisansvarige fore
behandlingen utfora en bedomning av den planerade behandlingens konsekvenser for skyddet av

personuppgifter.”

Enligt utlitandet av dataskyddsombudsmannens byra®? krivs det en konsekvensbeddmning sirskilt i
de situationer dér a) en systematisk och dvergripande bedomning av en fysisk persons personliga
egenskaper, som grundar sig pa automatiserad behandling, sasom profilering och leder till beslut som
har rittsverkningar pa den fysiska personen eller som p& motsvarande sitt i hog grad péverkar den
fysiska personen, eller b) en omfattande behandling av de sédrskilda kategorier av personer som avses
i artikel 9.1. Riskerna &r kopplade inte bara till de sdrskilda kategorierna av personuppgifter utan
ocksa till hanteringen av personuppgifter som géller ett stort antal registrerade. Eftersom
informationssystemet har ett stort antal anvéindare och anvéndarrdttigheter beviljas dem finns det
ocksd en hog risk forknippad med anvindarrittigheterna. Ett loggdatasystem kopplat till
overvakningen av anvdndningen &r en vidsentlig skyddsatgird for Overvakningen av att
informationssystemet anvénds pa lagligt séitt. Exempel pé skyddsétgérder ar: 1) Loggdatasystem och
annan Overvakning av anvdndningen, 2) Villkor for anvindningen som styr anvindningen av
uppgifterna, 3) Regelbundna auditeringar som genomfors av externa aktdrer och 4)
Rapporteringsskyldigheter till tillsynsmyndigheterna.

I det skede da de tekniska planerna och anvdndningsmodellerna preciseras dr det skél att gora en
beddmning av dataskyddseffekterna av kundinformationssystemet och datalagret for integration 1
enlighet med dataskyddsforordningen. En riskbeddmning utférd av en extern aktdr hjélper

32 Sakkunnigutlatande till riksdagens grundlagsutskott om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstift-
ning om ordnande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (RP HE 62/2018 rd). Overinspektér Mia Murtomiki,
dataombudsmannens byra. Sakkunnigutldtande 5.11.2018. Dnr 7585/93/2018
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kommunerna och Utvecklings- och forvaltningscentret att reagera pd de risker som ar forknippade
med informationssystemen. Konsekvensbedomningen av dataskyddet tacker de planerade atgarderna
for att ingripa 1 riskerna, inklusive skydds- och sidkerhetsatgéirder och mekanismer med vilka
personuppgiftsskyddet tryggas. I konsekvensbedomningen av dataskyddet gors dessutom en
bedomning av ansvarsfordelningen mellan organisationerna och styrningsforhdllanden samt vilka
uppgifter de personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitrddena i praktiken har.

En utvirdering av dataskyddskonsekvenserna gors innan systemen tar i bruk. Det har redan innan
utvecklingen av informationssystemet inleds gjorts en beddmning att det dr hog risk i behandlingen
av personuppgifter i det kundinformationssystem och datalager som utvecklas. I princip dr risken
dock inte hogre @n i nuldget dir kommunerna behandlar kundinformationen i sina system och dér
organisationerna byter kunduppgifter vid triaffar, per telefon, per mejl eller genom att kunden
formedlar dem. Det finns ocksé risker for fel i behandlingen av personuppgifter vid inldrningen av
anviandningen av nya system. Genom att reservera resurser for introduktion om
kundinformationssystemet och datalagret for integration for anvidndarna hos Utvecklings- och
forvaltningscentret har beredskap for dessa risker byggts upp.

Ett sakkunnigutlitande av dataskyddsombudsmannens byra faste uppmaérksamhet vid
anvindarrittigheterna till kundinformationssystemet och datalagret i lagstiftningen om offentliga
arbetskrafts- och fOretagstjanster. Enligt utldtandet 4dr det skédl att 1 fortsdttningen fasta
uppmaérksamhet i synnerhet vid den dé foreslagna éndringen i beviljandet av anvéndarréttigheter till
utomstdende instanser, det vill sdga serviceproducenterna (13 kap. 5 § Beviljande av
anvandarrattigheter och Overlatelse av sekretessbelagda uppgifter i vissa situationer i den davarande
propositionen till lag om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice). Enligt utlatandet ska man pa ett
tillrackligt sétt sdkerstdlla korrekt sdkerhet och skydd vid behandlingen av de registrerades
personuppgifter ocksd genom &vervakning av anvdndningen, trots att det 1 systemet har foreslagits
att skyddsatgérderna och tjinstemannaansvaret (straffrattsligt ansvar) ska gélla ocksd anvéndarna och
den instans som beviljar anvéndarréttigheterna ar skyldig att uppratthilla uppgifterna om giltiga
anvéindarréttigheter.

Enligt 78 § 1 mom. i lagen om frdmjande av integration beviljar kommunen anvéndarréattigheter till
de riksomfattande informationssystemtjinsterna for sina anstéiflda samt for personer som é&r anstillda
av en utomstdende aktor betrdffande tjanst som den anskaffar. Kommunen beviljar
anvéndarrittigheter for personer som é&r anstillda av vélfirdsomriddet och som deltar i en
sektorsovergripande inledande kartldggning enligt 13 § eller 1 utarbetandet, Oversynen eller
revideringen av en sektorsdvergripande integrationsplan enligt 15 §. Nérings-, trafik- och
miljocentralernas samt arbets- och ndringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter (hérefter
Utvecklings- och forvaltningscentret) beviljar anvindarréttigheter for sina anstéllda eller for personer
som dr anstdllda hos arbets- och néringsministeriet. Dessutom beviljar Utvecklings- och
forvaltningscentret anvindarréttigheter for personer som ér anstéllda av en utomstaende aktor da det
géller uppdrag som gjorts eller tjanst som anskaffats av Utvecklings- och forvaltningscentret] eller
arbets- och naringsministeriet. Enligt det foreslagna 78 § 3 mom. kan anvandarrittigheter beviljas till
en person som

1) dr anstdlld av en aktdor som utfor separat utvérdering, granskning eller utredning antingen pa
uppdrag av arbets- och nédringsministeriet eller Utvecklings- och forvaltningscentret och som skoter
en utvirderings-, gransknings- eller utredningsuppgift,

2) dr anstalld av en aktor som utfor utvecklings- och serviceuppgifter rorande de
informationssystemtjénster som avses 1 73 § pa uppdrag av Utvecklings- och forvaltningscenter, och
skoter sadana utvecklings- eller serviceuppgifter,

3) ar anstilld av en producent av integrationsfrimjande tjinster och skdter uppgifter som géller
integrationsfrdmjande.

Aven externa serviceproducenter har sekretessplikt.
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Den instans som beviljar anviandarrittigheterna ska dessutom vara skyldig att upprétthalla uppgifterna
om de anvandarrittigheter som ar i kraft. Enligt 77 § 4 mom. i forslaget ska Utvecklings- och
forvaltningscenter utan dr6éjsmal meddela kommunen om avvikelser i logginformationen rérande
anvindarrattigheterna som den observerar. Kommunen ska utan dréjsmal reda ut vad de observerade
avvikelserna beror pd och vidta de atgirder som behdvs om avvikefserna ar en foljd av missbruk av
anvandarrattigheter. Bestimmelserna om dndring och upphédvande av anviandarrittigheter ocksa pa
grund av oegentligheter finns 1 79 § 1 lagforslaget.

Enligt 77 § 1 mom. forutsitter anvindningen av det kundinformationssystem som hor till de
riksomfattande informationssystemtjinsterna en personlig anvéndarrittighet. Bestimmelser om
administration av anvéndarrattigheter for informationssystem och insamling av logginformation finns
116 och 17 § 1 lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019). 1
kundinformationssystemet for integration kommer en logg, som registrerar tjanstemannens sokningar
att inkluderas.

Det finns dessutom bestdmmelser om ritten att f4 uppgifter i 90 § 1 forslaget till lag om framjande av
integration. Enligt den paragrafen har en offentlig eller privat ldroanstalt eller annan tjansteproducent
som producerar sddana tjanster som avses 1 2 kap. och till vilken en integrationskund eller invandrare
vigleds som kund 1 enlighet med integrationsplanen rétt att avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna fa foljande 1 lagen uppridknade uppgifter av kommunen och foregaende
tjansteproducenter for utférandet av de uppgifter som avses i 2 kap.

Den allménna dataskyddsforordningen tillimpas pa behandlingen av de for skotsel av uppgifterna
nodvindiga personuppgifterna. Forutsatt att det nationella spelrummet inte anvands finns det ddarmed
inget behov att separat foreskriva om skydd av personuppgifter. Ett sddant spelrum grundar sig pa
bestimmelsen i 74 § 3 mom., som begrinsar den registrerades rétt att begridnsa behandlingen av sina
personuppgifter. En sddan begrinsning dr mojlig med stod av och inom den nationella valfrihet som
definieras 1 artikel 23.1 i den allmédnna dataskyddsforordningen. Med avseende pd skyddet av
personuppgifter dr det relevant att trots att en anvindarréttighet till systemet for framjande av
integration enligt 78 § 1 mom. kan beviljas ocksa till en extern person, kraver 77 § 3 mm. att personen
endast far behandla sddana uppgifter som avses i 74 § som dr nodvéndiga for skotseln av personens
uppgifter och endast pa det sétt som det &r nodvandigt for skdtsel av personens uppgifter. Endast en
sddan person som har fatt anvindarrittigheterna far, trots sekretessbestimmelserna, hdmta och
anvéanda uppgifter lagrade i kundinformationssystemet, om det dr nddvéndigt for kundbetjaningen,
utredning eller avgorande av ett pidgdende drende, genomforande av tillsyns-, utvecklings- eller
uppfoljningsuppgifter eller skotsel av ett uppdrag. Begrinsningen av anvandarrittigheterna stirker
skyddet av personuppgifterna.

Forslaget till lag om framjande av integration har dessutom indirekta konsekvenser for
informationssamhaéllet. De elektroniska tjdnsterna spelar en vasentlig roll 1 samtliga tjdnster som det
finldndska samhillet erbjuder och detta giller ocksa for de tjénster som frimjar integrationen. For
invandrarnas del ska tillgangen till fullskaligt utnyttjande av elektroniska tjénster och utbildning
sakras med ett tillrickligt omfattande sprakutbud, visuell tydlighet och klarsprak. Samtidigt bér man
beakta att en del av dem som integreras i synnerhet i1 det inledande skedet av invandringen behdver
stdd och individuell hjilp med anvindningen av elektroniska tjdnster. Vissa invandrare klarar inte
alls av att anvédnda elektroniska tjanster och behover ocksa i fortsdttningen langsiktig och individuell
véigledning, stdd och radgivning. Forslaget till lag om frdmjande av integration innehaller
bestimmelser om végledning och radgivning med lag troskel samt vdgledning och radgivning under
utbildningsprogrammet, som ocksd kan anvindas for att stdda invandrarnas anvidndning av
elektroniska tjénster 1 den utstrackning detta stdd inte dr en socialvardstjanst.



