Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Punkaharjun luonnonsuojelualueen rajauksen muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetulla lailla on tarkoitus muuttaa Punkaharjun luonnonsuojelualueen rajausta.
Rajausta muutettaisiin siten, ettd luonnonsuojelualueesta erotettaisiin entisen Finlandia-hotellin
alue (3,2 hehtaaria) sekd Kruunupuiston henkilokunnan pysédkéintialue (0,048 hehtaaria) ja sa-
malla luonnonsuojelualueeseen liitettaisiin Unnikkisaari ympardivine vesialueineen (115 heh-
taaria) seka harjumetsaa Kruunupuiston pysakdéintialueen vieresta (0,11 hehtaaria).

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman tavoitteisiin sisaltyvat matkailualan ja
matkailuyrittdjyyden kestavan kasvun edistdminen seka luonnon monimuotoisuuden heikkene-
misen pysayttaminen. Esityksen tavoitteena on mahdollistaa entisen Finlandia-hotellin raken-
nusryhman palauttaminen matkailutarkoituksiin sek& lisat4 Punkaharjun luonnonsuojelualueen
luonnonsuojelullista edustavuutta. Esitetyt Punkaharjun rajausmuutokset edistdisivat osaltaan
mainittujen hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan pp.kk.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Vuonna 2008 Punkaharjun kunta antoi toimeksiannon FCG Planeko Oy:lle laatia Punkaharjun
matkailun ydinalueen master plan. Hankkeen yhdeksi tavoitteeksi asetettiin entisen Finlandia-
hotellin alueen palauttaminen matkailuk&yttoon. Hankkeen 31.3.2009 valmistuneessa loppura-
portissa todetaan tarpeelliseksi lisdmajoituskapasiteetin saaminen entisen Finlandia-hotellin yh-
teyteen, jotta sen toiminta olisi taloudellisesti kannattavaa. Punkaharjun kunnassa laadittiin
vuonna 2012 Finlandian asemakaavaluonnos, jossa Finlandia-hotellin alueelle suunniteltiin li-
sdrakentamista. Asemakaavahanketta ei kuitenkaan edistetty, koska Punkaharjun luonnonsuo-
jelualueen rauhoitusséannokset eivat salli suunnitellun kaltaista rakentamista.

Entisen Finlandia-hotellin laajennushankkeesta kéytiin Punkaharjun Kuntoutussairaalasaation,
Metsahallituksen Luontopalvelujen ja Kiinteistokehityksen seka ymparistoministerion neuvot-
telut 26.9.2018. Neuvotteluissa luonnonsuojelualueen tekninen rajausmuutos katsottiin ensisi-
jaiseksi vaihtoehdoksi entisen Finlandia-hotellin alueen kehittamiselle. Metsahallituksen myo-
hemmin valmistelemien rajausehdotusten seka maastokatselmuksen pohjalta osapuolten yhtei-
send ndkemyksend paadyttiin esittdmadn suojelualueesta erotettavaksi 3,2 hehtaarin laajuinen
entisen Finlandia-hotellin rakennusryhman alue ja luonnonsuojelualueeseen liitettdvéaksi 115
hehtaarin vesialue ja Unnikkisaari Pihlajavedeltéd suojelualueen pohjoispuolelta. Metsahallituk-
sen eri vastuualueet ovat hyvaksyneet Punkaharjun luonnonsuojelualueen rajausmuutoksen lo-
kakuussa 2018. Luonnonvarakeskus (Luke) on antanut suostumuksensa Unnikkisaaren siirta-
miseen pois tutkimusmetsien maankayttéluokasta (Dnro 3200/12 01 01 05 01/2018).

Metséhallituksen Kiinteistokehitys valmisteli liséksi esityksen luonnonsuojelualueen rajauksen
teknisesta korjauksesta, jossa Kruunupuisto Oy:n henkilokunnan asfaltoitu pysakdintialue ja sen
laajennusvaraus erotettaisiin suojelualueesta ja suojelualueeseen liitettdisiin harjumetsaé pysa-
kointialueen koillispuolelta. Pyséakointialueen tekninen rajausmuutos on hyvéksytty Metsahal-
lituksen Luontopalveluiden ja Kiinteistokehityksen sekd ympdaristdministerion valisessa ko-
kouksessa 19.8.2019.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaan Osallistava ja osaava Suomi — sosi-
aalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta tavoitteisiin siséltyvat matkailualan
ja matkailuyrittdjyyden kestavan kasvun edistaminen seka luonnon monimuotoisuuden heikke-
nemisen pysayttaminen. Esitetyt Punkaharjun rajausmuutokset edistaisivat osaltaan molempien
mainittujen hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamista.

Hallituksen esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot valtiovarainministerioltd, maa- ja metsa-
talousministeriolta, tyo- ja elinkeinoministerioltd, oikeusministeriolta, Metsahallitukselta, Mu-
seovirastolta, Luonnonvarakeskukselta, Eteld-Savon maakuntaliitolta, Etela-Savon elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskukselta, Savonlinnan kaupungilta, Suomen luonnonsuojeluliitolta,
BirdLife Suomi ry:It4, Suomen Latu ry:Itd, Kruunupuisto Oy:lta ja Metsatietokeskus Lustolta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtio-
neuvosto.fi/hankkeet tunnuksella YM018:00/2019.

2 Nykytila ja sen arviointi

Punkaharjun luonnonsuojelualue on perustettu 17 pdivana tammikuuta 1991 annetulla lailla
Punkaharjun luonnonsuojelualueesta (137/1991). Luonnonsuojelualueen rauhoitusmaarayksista
sd&detddn mainitussa laissa sekd Punkaharjun luonnonsuojelualueesta annetussa asetuksessa
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(138/1991). Luonnonsuojelualue sijaitsee Savonlinnan kaupungissa ja sen laajuus on 679 heh-
taaria. Luonnonsuojelualue on valtion omistuksessa ja sita hallinnoi Metséhallituksen Luonto-
palvelut.

Punkaharjun luonnonsuojelualue on perustettu erityisesti edustavan pitkittaisharjuseléanteen ja
kansallismaiseman suojelemiseksi. Punkaharju on yksi Suomen 27 kansallismaisemasta, jotka
ymparistoministerion kansallismaisematyGryhma valitsi Suomen itsendisyyden 75-vuotisjuhla-
vuonna 1992. Punkaharju muodostuu kapeasta, noin seitseman kilometrid pitkasté selanteests,
joka kipuaa korkeimmillaan noin 25 metrin korkeuteen. Kauniissa luonnonmaisemassa sijaitse-
vat vanhat rakennukset ja monet muut maamme historiasta kertovat muistomerkit tekevat Pun-
kaharjusta omaleimaisen kulttuurimaisema-alueen. Punkaharjun alue onkin pitk&an ollut Suo-
men tunnetuimpia luonnonndhtavyyksid. Luonnonsuojelualueelle ja tutkimusmetsiin tehdaan
vuosittain noin 150 000 kayntid. Punkaharjulle paésee rautateitse, mika luo erinomaiset edelly-
tykset kestavan, vahahiilisen matkailun kehittamiselle.

Punkaharjun luonnonsuojelualue kuuluu valtioneuvoston 3.5.1984 vahvistamaan harjujensuo-
jeluohjelmaan ja on kokonaisuudessaan Natura 2000 -aluetta (FI0500019). Suurin osa suojelu-
alueesta on vettd, niukkaravinteista ja todella kirkasvetista jarvea. Vallitseva luontotyyppi on
hiekkamaiden niukkamineraaliset niukkaravinteiset vedet (Littorelletalia uniflorae). Maa-alu-
eista suurin osa (26 % suojelualueen pinta-alasta) on harjujen metsaistéd luontotyyppid, joka on
suojeluarvoltaan valtakunnallista tasoa. Puruveden Kokonharju on monin paikoin aarniomai-
nen, harjumetsaksi poikkeuksellisen luonnontilainen. Kasvillisuus on paaosin puolukka- ja puo-
lukka-lillukkatyyppid. Rehevia lehtoja on pienialaisesti rannoilla ja harjukuoppien eli suppien
pohjalla.

Suojelualue on harjukasvillisuuden ja boreaalisten lehtojen sailyttdmisen kannalta erityisen ar-
vokas. Harmio ja keltamatara ovat alueella harvinaisia kulttuurilajeja. Koralliorakas (Hericium
coralloides) on harvinainen vanhan metsan laji. Muut luontotyypit lisdavét alueen arvoa, vaikka
eivat olekaan valtakunnallisesti merkittavia.

Punkaharjun luonnonsuojelualueella sijaitsevat valtioneuvoston paatokselld 17.6.1993 suojeltu
entinen Finlandia-hotellin rakennus (1914) sek& hotellin entinen asuntola (1932), talousraken-
nus (1930-luku) ja ulkorakennus (1930-luku). Rakennukset omistaa Punkaharjun Kuntoutussai-
raalasaatio. Paarakennuksessa toimii nykyisin Kruunupuisto Oy:n yllapitdma vanhusten Hoito-
koti Finlandia.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa entisen Finlandia-hotellin rakennusryhman kunnostami-
nen ja laajentaminen seka sen palauttaminen matkailukéayttéon. Lisaksi esityksen tavoitteena on
lisdtd Punkaharjun luonnonsuojelualueen edustavuutta hiekkamaiden niukkamineraalisten ja
niukkaravinteisten vesien osalta. Lisaksi esityksella turvattaisiin keséisin vilkkaassa matkailu-
kaytdssa olevalta maantieltd ja Puruvedeltd ndkyvén rantamaiseman sdilyminen nykyisté laa-
jemmin seka luotaisiin edellytykset saimaannorpan pesimiselle norppakannan kasvaessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
Ehdotettavalla rajausmuutoksella luonnonsuojelualueesta erotettaisiin noin 3,2 hehtaarin laajui-
nen entisen Finlandia-hotellin rakennusryhman alue seké 0,048 hehtaarin laajuinen Kruunupuis-

ton henkildkunnan pysékdintialue. Vastaavasti siihen liitettaisiin luonnonsuojelualueen poh-
joispuolella, Puruvedelld sijaitseva 114 hehtaarin vesialue ja sen sisélld oleva 1 hehtaarin laa-
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juinen Unnikkisaari seké 0,11 hehtaarin laajuinen harjumetsén alue Kruunupuiston pysakainti-
alueen koillispuolelta. Erotettavien ja liitettavien alueiden rajat on merkitty lakiesityksen liit-
teend oleviin karttoihin.

4.1 Luonnonsuojelualueesta erotettavat alueet

Erotettavaksi ehdotetut alueet jaisivat rajausmuutoksen toteuttamisen jélkeen edelleen osaksi
Natura 2000 -verkostoa. Rajausmuutoksen jalkeen Finlandia-hotellin alueelle laadittaisiin ase-
makaava ja Kruunupuiston pysakdintialueen rajausta tarkennettaisiin asemakaavan muutok-
sella.

Finlandia-hotellin rakennusryhmé&é on tarkoitus kunnostaa ja laajentaa, mik& mahdollistaisi sen
palauttamisen matkailutarkoituksiin luomalla riittdvan volyymin matkailun harjoittamiselle ta-
loudellisesti ja pitkajanteisesti. Punkaharjun luonnonsuojelualueen rauhoitusmaéraykset eivéat
salli suunnitellun kaltaista rakennus- ja yritystoimintaa suojelualueella. Alue sijaitsee lahelld
Luston rautatieasemaa ja seisaketta seké rajautuu valittomasti Metsatietokeskus Luston pihapii-
riin. Alueen erottaminen suojelualueesta mahdollistaisi sielld olevan rakennusryhmén joustavan
kayton ja toiminnan kehittdmisen ja edistéisi siten myos valtion rakennusten suojelusta anne-
tulla asetuksella (480/1985) suojeltujen rakennusten uusiokéyttéd. Finlandia-hotellin paaraken-
nus on yksi Punkaharjun kansallismaiseman ja matkailuhistorian keskeisistd monumenteista.
Siksi sen palauttaminen matkailutarkoituksiin on perusteltua ja toivottavaa. Liséksi alueen si-
jainti junaradan varrella ja Luston rautatieaseman laheisyydesséd mahdollistaa alueen saavutta-
misen vahahiilisesti maata pitkin matkustaen ja edistéé siten kestavad matkailua.

Luonnonsuojelualueesta erotettava osa Kruunupuisto Oy:n henkildston pysakoéintialueesta on
pysakdintikaytdssa ja asfaltoitu. Alueella ei ole merkittavid luontoarvoja.

4.2 Luonnonsuojelualueeseen liitettavat alueet

Vesialue ja Unnikkisaari rajautuvat Punkaharjun luonnonsuojelualueeseen Puruveden puolella
ja liittyvat maisemallisesti Kokonharjun aarnialueeseen. Liitosalue on kirkasvetistd, vesiluon-
non monimuotoisuuden kannalta arvokasta rantamatalikkoa. Talvisin lumi kinostuu liitosalu-
eelle, miké luo edellytykset saimaannorpan pesimiselle norppakannan kasvaessa. Luonnonsuo-
jelualueeseen liitettavaksi esitettava alue Kruunupuiston pysakdintialueen koillispuolelta on
Punkaharjun alueelle tyypillista harjumetséé.

Liitettavat alueet tayttavat luonnonsuojelulain 10 8:ssd luonnonsuojelualueelle sdédetyt yleiset
edellytykset. Liittdmisen myo6téd alueilla tulisivat voimaan Punkaharjun luonnonsuojelualueen
rauhoitussdannokset.

4.3 Taloudelliset vaikutukset

Esityksell4 ei ole katsottu olevan merkittavia vaikutuksia valtion talouteen. Luonnonsuojelualu-
eesta erotettavien alueiden omaisuuserét ovat Metsdhallituksen julkisten hallintotehtévien ta-
seessa. Finlandia-hotellin alueen osalta asemakaavan laadinnan jalkeen Metsahallitus joko jat-
kaisi alueen vuokrausta tai myisi sen. Ennen Finlandia-hotellin alueen mahdollista myyntié tu-
lee pyytéé lain oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta (973/2002) 12 §:n mukaiset
lausunnot. Metséhallituksen tarkoituksena on myyda pysékaéintialue rajausmuutoksen jalkeen.

Luonnonsuojelualueeseen liitettavan 115 hehtaarin vesialueen ja Unnikkisaaren omaisuuserat
ovat Metséhallituksen liiketalouden taseessa ja Kruunupuiston pysékéintialueen vieressa olevan
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harjumetsan omaisuuserat ovat Vaylaviraston hallinnassa. Tarkoitus on, etta liiketalouden ta-
seessa olevat omaisuuserat sekd Vaylaviraston hallinnassa olevat omaisuuserat siirrettaisiin
Metsahallituksen julkisten hallintotehtdvien taseeseen.

Punkaharju on yksi Suomen suosituimmista luontomatkailukohteista. Vuonna 2019 Punkahar-
jun luonnonsuojelualueelle ja tutkimusmetsiin tehtiin yhteensa 153 600 kayntiéd. Talla k&ynti-
maéaralla kokonaistulovaikutus oli 12,3 miljoonaa euroa ja kokonaistyollisyysvaikutus 104 hen-
kilotyovuotta. Entisen Finlandia-hotellin rakennusten palauttaminen ja mahdollinen laajentami-
nen matkailukayttdon liséisi Punkaharjun matkailutarjontaa seka asiakkaiden viivetta alueella,
mika vaikuttaisi myonteisesti aluetalouteen.

4.4 Ymparistovaikutukset

Erotettavaksi esitetty entisen Finlandia-hotellin alue sijoittuu luonnonsuojelualueen reunaan ja
rajoittuu Luston asemanseudun ja Metsatietokeskus Luston rakennettuun ympéristoon. Lisaksi
se on kaukana Punkaharjun harjualeen keskitstd ja ndkoalapaikoilta eika sen erottamisella ja
kehittdmisella matkailutarkoituksiin ole siten vaikutusta kansallismaiseman suojeluun tai hoi-
toon. Finlandia-hotellin alueen luonnonolosuhteita on tarkasteltu vuoden 2011 asemakaava-
luonnoksessa. Alue on p&dosin harjujen metsaisté luontotyyppié, joka on vallitseva Punkaharjun
luonnonsuojelualueen maa-alueilla. Kaavaluonnosalueelta on laadittu Natura-arviointi, jossa on
arvioitu asemakaavan vaikutuksia Natura-alueen luontoarvoihin. Alueen kéyttotarkoituksen
muutoksella ei siten olisi todennakdisesti merkittavésti heikentévié vaikutuksia Natura-alueen
suojelun perusteena oleviin luontoarvoihin.

Toisella luonnonsuojelualueesta erotettavalla alueella on nykyisin asfaltoitu pysakointialue,
eiké sielld ndin ollen ole merkittavia luontoarvoja.

Luonnonsuojelualueen laajentaminen lisaisi Punkaharjun luonnonsuojelualueen edustavuutta
hiekkamaiden niukkamineraalisten ja niukkaravinteisten vesien seka harjumetsien osalta. Laa-
jentaminen edistéisi luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaan rantamatalikon sekd Un-
nikkisaaren luonnon ja lajiston suojelua. Vesialueen, saaren ja pienten luotojen suojelu turvaisi
my0s saimaannorpan pesinnélle soveltuvien alueiden séilymisen, mika loisi edellytyksen sai-
maannorpan pesimiselle alueella norppakannan kasvaessa. Kruunupuiston pysakointialueen
viereisen harjumetsépalstan liittdminen suojelualueeseen turvaisi harjumetséapalstan séilymisen
ja luontaisen kehityksen.

4.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Entisen Finlandia-hotellin rakennusten kayttdtarkoituksen muutos ja laajentaminen matkailu-
tarkoituksiin péattaisi kuntoutussairaalatoiminnan ja palveluasumisen nykyiselta asiakaskun-
nalta. Sotaveteraanit ovat olleet merkittdva nykyisen toiminnan asiakasryhma. Kuntoutussairaa-
lasaatio on kuitenkin katsonut rakennusryhmén kayttétarkoituksen muutoksen olevan ajankoh-
tainen kuntoutussairaalatoiminnan merkityksen vahenemisen myotéa.

5 Lausuntopalaute

6 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan pp.kk.2021



Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

Punkaharjun luonnonsuojelualueen rajauksen muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
18§
Luonnonsuojelualueen rajaus

Punkaharjun luonnonsuojelualueesta annetulla lailla (137/1991) perustetun Punkaharjun
luonnonsuojelualueen rajausta muutetaan siten, ettd luonnonsuojelualueesta erotetaan noin 3,2
hehtaarin laajuinen alue ja noin 0,048 hehtaarin laajuinen alue ja siihen liitetddn noin 115 heh-
taarin laajuinen alue ja noin 0,11 hehtaarin laajuinen alue. Kaikki alueet ovat valtion omistuk-
sessa ja sijaitsevat Savonlinnan kaupungissa.

Alueiden rajat on merkitty tdméan lain liitteina oleviin karttoihin.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 2021.

Helsingissa pp.kk.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Ymparisto- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen
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