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Energiavirasto
Verkonhaltijan verkkotoiminnan tuoton maarittamista koskevien menetelmien vahvista-
minen kuudennelle 1.1.2024 - 31.12.2027 ja seitsemannelle 1.1.2028 - 31.12.2031 val-
vontajaksolle.
Asianosainen
Fingrid Oyj
Ratkaisu
Energiavirasto vahvistaa asianosaisen noudatettavaksi verkonhaltijan verkkotoiminnan
tuoton maarittamista koskevat menetelmat (liite 2) kuudennella 1.1.2024 - 31.12.2027
ja seitsemannella 1.1.2028 - 31.12.2031 valvontajaksolla.
Selostus asiasta
Energiavirasto on varaa mahdollisuuden toimittaa lausunto luonnokseen paatoksesta,
menetelmista seka muutosten perustelumuistioista ennen paatdéksen antamista lausun-
topalvelu-jarjestelmassa.
Energiavirasto on ennen vahvistuspaatdksen luonnoksen lausuttamista ja paatéksen an-
tamista varannut tilaisuuden lausua menetelmien 1. suuntaviivoista (3.3.2023).
Lisédksi vuonna 2022 menetelmien valmistelussa kuulemisen vaikuttavuuden syventa-
miseksi Energiavirasto perusti sidosryhmaneuvottelukunnan. Sidosryhmaneuvottelukun-
taan kuului laajasti asiakkaiden ja verkkoyhtididen edustajia. Neuvottelukunta kokoontui
kahdeksan kertaa vuonna 2022 ja keskustelun tavoitteena oli parantaa erityisesti sidos-
ryhmien menetelmdosaamista. Energiavirasto toimi keskustelun alustajana menetelmien
muutostarpeiden ldpikaynnissa sekd johti keskustelua viraston sisdisten ja neljan viras-
ton kilpailuttaman ulkopuolisen selvityksen johtopaatdksista ja kehittamisideoista. Sidos-
ryhmaneuvottelukunnassa menetelmakehitykseen liittyvat nakékulmat ja huomiot vi-
rasto on huomioinut osana valvontamenetelmien kehittamista vuonna 2023.
Virasto on tarvittavilta osin ottanut huomioon 1. suuntaviivaan saamansa lausunnot
osana suuntaviivaluonnosten ja vahvistuspaatoksen menetelmien valmistelua.
Perustelut
Asianosainen harjoittaa sahkdédmarkkinalain mukaista luvanvaraista séahkéverkkotoimin-
taa ja on siten sahkémarkkinalain (588/2013) 3 §:n 9 kohdassa maaritelty verkonhaltija.
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Sahkémarkkinalain 21 §:n mukaan verkonhaltijan on kohtuullista korvausta vastaan
myytdva sahkon siirto- ja jakelupalveluja niitd tarvitseville sahkdverkkonsa siirtokyvyn
rajoissa. Sahkémarkkinalain 24 §:n mukaan verkkopalvelujen hinnoittelun on oltava ko-
konaisuutena arvioiden kohtuullista. Verkkopalvelujen hinnoittelussa ei saa olla perus-
teettomia tai sdhkdkaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja.

Hallituksen esityksen sahkd- ja maakaasumarkkinoita koskevaksi lainsaadanndksi (HE
20/2013) yleisperusteluissa todetaan, ettd sahkdverkkopalvelujen hinnoittelun tulee olla
kohtuullista. Talla tarkoitetaan ensinnékin sita, etta hintojen tulee vastata verkkotoimin-
nan kustannuksia ja liiketoiminnasta saatava tuotto on pidettava kohtuullisena. Kohtuul-
lisen tuoton puolestaan tulee heijastaa sita taloudellisen riskin tasoa, joka sdahkdverkon
omistajan verkkotoimintaan sijoittamaan padaomaan kohdistuu toiminnan harjoittami-
sesta. Verkonhaltijalla ei ole markkinoilta tulevaa painetta pitda hintojaan alhaalla tai
kannustinta tehostaa toimintaansa. Kustannustehottomuus on mahdollista kompensoida
korkeammilla hinnoilla. Kohtuullisen hinnoittelun vaatimukseen sisdltyy taman vuoksi
saantelyn kautta asetettu taloudellisesti tehokkaaseen toimintaan kannustava elementti.
Verkkopalvelujen hinnoittelun kustannusvastaavuusvaatimuksen johdosta kunkin ver-
konhaltijan palvelujen hintataso maaraytyy kunkin sahkdverkon oman kustannustason
perusteella. Sahkdémarkkinalain 24 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan muun
muassa, ettd monopolihinnoittelun arvioinnissa on arvioitava, mika on yrityksen kustan-
nustaso verrattuna kustannuksiin, joihin yrityksella olisi tosiasiallinen mahdollisuus.

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvontaa koskevan lain (590/2013) 10 §:n mukaan
Energiaviraston tulee paatokselladan vahvistaa menetelmat verkonhaltijan verkkotoimin-
nan tuoton ja siirtopalveluista perittdvien maksujen maarittdmiseksi valvontajakson ai-
kana.

Vahvistuspaatos, jossa maarataan sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta anne-
tun lain 10 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista menetelmistd, on voimassa kahden
toisiaan seuraavan neljan vuoden pituisen valvontajakson ajan.

Energiavirasto toteaa, etta tamdn vahvistuspdatoksen mukaiset menetelmat kattavat
verkkotoimintaan sitoutuneen padaoman arvostusperiaatteet, verkkotoimintaan sitoutu-
neelle padomalle hyvaksyttéavan kohtuullisen tuottoasteen maarittdmistavan, ylijdaman
korkoseuraamuksen laskentatavan, verkkotoiminnan toteutuneen oikaistun tuloksen
maarittdmistavan seka naiden edellyttaman verkonhaltijan kirjanpidon mukaisen tulos-
laskelman ja taseen oikaisun. Osana menetelmia Energiavirasto vahvistaa my&s kannus-
timet seka niiden soveltamisessa kaytettavat tavoitteet ja menetelmat, jotka tahtaavat
riittdvan investointitason toteutumisen, sahkdnjakelun laadun kehittdmiseen ja verkko-
toiminnan tehostamiseen seka innovatiivisuuteen verkkotoiminnassa. Vahvistettavat me-
netelmat ja niiden yksityiskohtaiset perustelut on esitetty téman padtdksen liitteessa 2.
Nama ovat séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 §:n mukaisia
menetelmia, joista hinnoittelussa noudatettavien menetelmien vahvistamista koskevassa
paatdoksessa voidaan maarata.

Valvontalain (499/2023) 12 a §:n mukaan Energiaviraston on ennen valvontalain 10
§:ssa tarkoitettujen vahvistuspaatdsten antamista jarjestettéava julkinen kuuleminen,
jossa vahvistuspaatoksen kohteena oleville toiminnanharjoittajille, heidan asiakkailleen
ja muille sidosryhmille varataan mahdollisuus lausua ndkemyksensa vahvistuspdaatdsten
seka niiden sisdltdmien menetelmien ja ehtojen sisdllésta. Energiaviraston tulee lisaksi
julkaista valvontalaissa 10 ja 11 §:ssa tarkoitetut vahvistuspaatokset.
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Sovelletut sadannokset
Sahkomarkkinalaki (588/2013) 3 § 9 kohta, 21 § ja 24 §,

Laki sahk6- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013) 10§, 12§, 12a §, 36 §,
38 8.

Lisatiedot

Lisatietoja antaa johtaja Veli-Pekka Saajo, puh. 029 5050 023.

Muutoksenhaku

Energiaviraston antamaan hallintopaatdkseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin
laissa oikeudenkaynnistad hallintoasioissa (808/2019) saadetaan. Valituskelpoisella hal-
lintopaatoksella tarkoitetaan paatdstd, jolla asia on ratkaistu tai jatetty tutkimatta.

Hallintopaatdkseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon pdatés on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa ja se, jonka va-
litusoikeudesta laissa erikseen saadetaan.

Valitusoikeudesta on erikseen tietoa valitusoitus-liitteessa.

Liitteet Valitusosoitus
Valvontamenetelmat viidennelld 1.1.2024 - 31.12.2027 ja kuudennella 1.1.2028 -
31.12.2031 valvontajaksolla. Sahkén kantaverkkotoiminta.
Perustelumuistio sahkdn kantaverkkotoiminta

Jakelu Asianosainen

Tiedoksi Sidosryhmaneuvottelukunta
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VALITUSOSOITUS

Valitusoikeus hallintopaatoksesta

Energiaviraston antamaan hallintopaatékseen saa hakea muutosta valittamalla si-
ten kuin laissa oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) saadetaan. Valitus-
kelpoisella hallintopdatdksella tarkoitetaan paatdsta, jolla asia on ratkaistu tai ja-
tetty tutkimatta.

Hallintopaatokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon paatdés on kohdis-
tettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valittdmasti vaikuttaa ja
se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan.

Valitusviranomainen

Valitusviranomainen Energiaviraston paatokseen on markkinaoikeus.

Valituksen tekeminen ja valitusaika

Energiavirasto

Energimyndigheten

Valituksen saa tehda sillé perusteella, ettd paatés on lainvastainen.
Valitus on tehtava kirjallisesti 30 padivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Jos tiedoksianto on toimitettu tavallisena tiedoksiantona postitse kirjeelld vastaan-
ottajalle, katsotaan hdnen saaneen asiasta tiedon seitseméantena pdivana kirjeen
lahettamisesta, jollei muuta nayteta. Mikali paatés annetaan hakijalle tiedoksi sah-
kdisend viestind, pdatdos katsotaan annetuksi tiedoksi kolmantena pdivana viestin
ldhettamisestad, jollei muuta naytetd. Jos paatds on postitettu saantitodistusta vas-
taan, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon saantitodistuksen osoitta-
mana aikana. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksiantopdivaa ei oteta lukuun.

Milloin kysymyksessa on sijaistiedoksianto, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena paivana sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoitta-
masta paivasta. Viranomaisen tietoon asian katsotaan tulleen kirjeen saapumispai-
vana.

Kun valituksen tekemisen maardajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyys-
pdiva, vapunpadiva, joulu- tai juhannusaatto tahi arkilauantai, saa valituksen toimit-
taa ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen. Valitus on toimitettava valitusviran-
omaiselle viimeistdaan valitusajan viimeisend paivana ennen valitusviranomaisen
aukioloajan paattymista.

Valituksen tekemisesta saadetaan lisdksi sdhkdisesta asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetussa laissa (13/2003). Maaraaikojen laskemisesta sdaadetaan saadetty-
jen maaradaikain laskemisesta annetussa laissa (150/1930).
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Valituksen sisalto

Valituksessa on ilmoitettava:

e paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva padatés);

e milta kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaa-
ditaan tehtavaksi (vaatimukset);

e vaatimusten perustelut; seka

e mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei koh-
distu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myo6s taman yhteystiedot on il-
moitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta tuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valit-
taja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi tuomioistuin va-
lita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakir-
jat.

Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspaatdksestd esittaa
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittda uuden vaatimuksen vain, jos
se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen maara-
ajan paattymisen jalkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.

Valituksen liitteet

Energiavirasto

Energimyndigheten

Valitukseen on liitettava:

valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;
selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvi-
tys valitusajan alkamisen ajankohdasta; seka

e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

e asiamiesta kdytettdessa valtakirja, sen mukaan kuin oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain 32 §:ssa saadetaan.
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Valituskirjelman toimittaminen valitusviranomaiselle

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa markkinaoikeuteen, jonka
osoite on

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

faksi: 029 56 43314
sahkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi

Valituskirjelma voidaan toimittaa valitusviranomaiselle myds postitse.

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/

Kun valituskirjelm& toimitetaan hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun
kautta, liitteet voi toimittaa skannattuna asiointipalvelussa tai kirjeitse. Kirjeitse
toimitettaessa mainitse asiasta asiointipalvelun Viesti-kent&ssa.

Valituskirjelman lahettdminen postitse tai sahkdisesti tapahtuu Idhettdajan omalla
vastuulla.

Oikeudenkayntimaksu

Valituksen kasittelystd markkinaoikeudessa voidaan perid oikeudenkdayntimaksu.
Valittajalta peritdéédn markkinaoikeudessa oikeudenkdayntimaksu 2120 euroa.

Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015, https://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomiois-
tuinmaksulaki#P5) on erikseen saadetty tapauksista, joissa maksua ei perita.
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