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Utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
aldreombudsmannen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om aldreombudsmannen.
Propositionen baserar sig pa regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins
regering.

Propositionens syfte ar att inratta en sjalvstandig och oberoende myndighet, som bevakar
de aldres stéllning och tillgodoseendet av de aldres rattigheter i vid mening i alla sektorer
av samhallet och for fram sina iakttagelser och de aldres perspektiv i den samhalleliga
diskussionen och beslutsfattandet.

Aldreombudsmannen ska framja genomférandet av de &ldres réattigheter.
Aldreombudsmannen foreslas inte ha befogenhet att avgora klagomal i enskilda arenden,
utan tyngdpunkten i uppgifterna ligger pa uppféljning och utvardering samt paverkan i
forvag. Aldreombudsmannen ska bevaka och bedéma hur de aldres stallning och
rattigheter tillgodoses och bevaka lagstiftningen och det samhalleliga beslutsfattandet
samt bedoma deras konsekvenser for de aldre. Aldreombudsmannen ska ta initiativ och
ge utlatanden, sammanstalla och lata géra utredningar samt offentliggora rapporter.
Vidare ska aldreombudsmannen framja informationsverksamhet och férmedla kunskap om
aldre, samt framja samarbetet mellan de aktdrer som handlagger arenden som beror
aldre.

Det ar fraga om en myndighet som finns i anslutning till jamstalldhetsombudsmannens
byrd, men som &r sjalvstandig och oberoende.

Propositionen har samband med tillaggsbudgetpropositionen for 2021 och ar avsedd att
behandlas i samband med den.

Den foreslagna lagen ar avsedd att trada i kraft den 1 juli 2021.

MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

| regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering stalls det upp som mal
att framja aldreanpassningen. En av metoderna for att uppna malet ar att en tjanst
som aldreombudsman och en byra for denne inrattas.

Inrattandet av en tjanst som aldreombudsman har redan lange varit foremal for
samhallelig debatt. Den 7 februari 2006 gav social- och halsovardsministeriet
professor Sirkka-Liisa Kivela i uppdrag att utarbeta forslag till atgarder for kvalitativ
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utveckling av den geriatriska varden och aldreomsorgen sa att de motsvarar de
senaste forskningsronen. Utredaren foreslog bland annat att en tjdnst som
aldreombudsman och en byra for denne ska inrattas. (Sirkka-Liisa Kiveld, Utvecklande
av geriatrisk vard och aldreomsorg. Utredarens rapport. Social- och
halsovardsministeriets rapporter 2006:30). Flera forslag och initiativ har darefter
forekommit i &rendet. | tjansten medborgarinitiativ.fi, som justitieministeriet
uppratthaller, har under den senaste aren gjorts tva medborgarinitiativ om inrattandet
av en aldreombudsman, den 1 april 2018 och den 31 januari 2019. Ingetdera initiativet
har fatt tillrackligt understod for att ga vidare till behandling i riksdagen. | riksdagen har
det ocksa bland annat gjorts en atgardsmotion AM 70/2018 rd i fragan, men
behandlingen av den forfoll i och med riksdagsvalet.

Under perioden 2007—-2010 pagick ett regionalt pilotprojekt med en aldreombudsman i
Mellersta Finland som administrerades av Jyvaskylan Sotainvalidien asuntosaato och
Penningautomatféreningen. Den grundlaggande tanken nér arbetet inleddes var att
arbeta for att stérka de aldres stallning och rattigheter i samhallet. Avsikten var att
verksamheten skulle komplettera det nuvarande systemet, och ombudsmannen
utforde till exempel ingen efterhandstillsyn i enskilda fall och tog inte heller upp
arenden som berérde enskilda personer eller arenden till behandling. Den
riksomfattande barnombudsmannens verksamhet utgjorde forebild och modell for
arbetet. | den interna utvarderingen av projektet, som genomférdes av projektets
styrgrupp, bedémdes projektet som helhet bland annat vara aktuellt och mycket
behovligt. Det konstaterades att projektet svarade mot ett verkligt samhalleligt och
socialt behov. De viktigaste aspekterna pa aldreombudsmannens verksamhet visade
sig vara rollen som uttolkare av de aldres livssituation, att géra de aldres rost hord,
utvardering och bevakning av tjanster for aldre och etablering av verksamheten. For
framtiden ansag styrgruppen det viktigast att projektet fortsatter och att verksamheten
utvidgas och blir riksomfattande. A andra sidan lyftes ocksa vikten av att
verksamheten preciseras och koncentreras fram som forbattringsforslag. (Ikaihmisten
aani kuuluviin: vanhusasiavaltuutettu 2007—2009)

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts som tjanstearbete vid justitieministeriet. Sedan
beredningen inletts horde justitieministeriet olika myndigheter och andra aktérer som
bevakar och framjar de &aldres rattigheter. Den 29 april 2020 ordnades ett hérande om
beredningen, till vilket kallades myndigheter och aktérer som bevakar och framjar de
aldres rattigheter, specialombudsman inom justitieministeriets forvaltningsomrade,
organisationer for aldre och pensionarer, forskare i aldrefragor, kommunala aldrerad
samt Finlands Kommunférbund rf. Métet hade 60—70 deltagare. Merparten av de som
hordes ansag att en aktér behdvs. Risken for att verksamhetsfaltet splittras lyftes dock
fram, och en del konstaterade att de hellre starker de befintliga aktérernas resurser.
Vid hérandet kom det fram att aldreombudsmannens uppgifter bor definieras
noggrant, sa att en verksamhet med begransade resurser blir sa verkningsfull som
mojligt och sa att overlappande uppgifter med andra myndigheter och aktorer undviks.

Utkastet till proposition séandes ut pa remiss...
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De arbetsdokument som géller propositionen finns i den offentliga tjansten under
adress https://oikeusministerio.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskod
OM009:00/2020.

2 Nuldge och bedémning av nulaget
2.1. Lagstiftning och praxis

Bestammelser i grundlagen och nationell lagstiftning

Med tanke pa de aldres rattigheter ar jamlikheten, som kompletteras av
diskrimineringsfoérbudet, en viktig grundlaggande fri- och rattighet. Enligt 6 § i
grundlagen &r alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skal sarbehandlas pa
grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, halsotillstand eller
handikapp eller av ndgon annan orsak som galler hans eller hennes person. |
bestammelsen uttrycks utdver det traditionella kravet pa likhet infor lagen ocksa
idén om faktisk likabehandling. | diskrimineringslagen (1325/2014) finns narmare
bestammelser om framjande av likabehandling och forbud mot diskriminering. | den
lagen foreskrivs det bland annat om skyldigheten fér myndigheter,
utbildningsanordnare och arbetsgivare att bedéma och framja likabehandlingen i sin
verksamhet. Enligt diskrimineringslagen far ingen diskrimineras till exempel pa
grund av alder. Ocksa flergrundsdiskriminering och intersektionell diskriminering ar
forbjuden. Forbudet mot diskriminering pa grund av alder skyddar personer i alla
aldrar, saval barn som aldre (RP 17/2014 rd). | diskrimineringslagen finns ocksa
bestammelser om rattsskyddet och ratten till gottgorelse for den som blivit utsatt for
diskriminering. Ocksa bestammelserna i diskrimineringslagen om positiv
sarbehandling och rimliga anpassningar for att likabehandling fér personer med
funktionsnedsattning ska uppnas kan ha betydelse for aldre.

| 7 8 i grundlagen foreskrivs det om rétten till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. Ratten till personlig integritet skyddar till exempel mot kroppsvisitation och
med tvang utforda medicinska eller motsvarande atgarder.

Utgangspunkten for skyddet for privatliv enligt 10 § i grundlagen &r att individen har
ratt att leva sitt eget liv utan godtycklig eller ogrundad inblandning av myndigheter
eller andra utomstaende. Till privatlivet hor bland annat individens ratt att fritt knyta
och uppratthalla kontakter till andra manniskor och miljon samt att sjalv bestamma
om sig sjalv och sin kropp (RP 309/1993 rd). Med tanke pa den bestammelsen har
till exempel 25 § i lagen om stodjande av den aldre befolkningens funktionsformaga
och om social- och hélsovardstjanster for aldre (980/2012, aldreomsorgslagen) om
skyldigheten att gora en anmalan till den kommunala myndighet som ansvarar for
socialvarden om en &aldre person som ar i behov av social- eller halsovard och som
ar uppenbart oféormdgen att sorja for sin omsorg, hélsa eller sakerhet tillméatts
betydelse (GrUU 36/2012 rd).

Bestammelser i grundlagen av betydelse for aldre ar ocksa det allmannas
skyldighet enligt 14 § 3 mom. att framja den enskildes mojligheter att delta i
samhallelig verksamhet och att paverka beslut som géller honom eller henne sjalv,
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samt med tanke pa kulturella och sprakliga rattigheter ratten till eget sprak och egen
kultur enligt 17 8.

| 19 § i grundlagen tryggas ratten for alla som inte formar skaffa sig den trygghet
som behdvs for ett manniskovardigt liv till oundganglig forsérjning och omsorg. Det
ar fraga om en minimitrygghet som tillkommer den enskilde i alla livssituationer
(GrUU 25/1994 rd). Enligt den paragrafen ska det allmanna ocksa garantera ratten
for var och en att fa sin grundlaggande forsorjning tryggad i sadana situationer nar
den enskilde inte har mdjlighet att forsorja sig. | motiveringen till bestammelsen
namns alderdom som en av de typiska situationer nar den enskildes majligheter till
forsorjning ar kraftigt forsvagade (RP 309/1993 rd). Enligt 19 § 3 mom. ska det
allmanna ocksa, enligt vad som narmare bestams genom lag, tillférsakra var och en
tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens
héalsa.

| lagstiftningen om social- och halsovardstjanster baseras ratten till social- och
halsovardstjanster i regel pa behov, inte pa personens alder. | dldreomsorgslagen
foreskrivs det sarskilt om kommunens skyldighet att stddja den aldre befolkningens
valbefinnande, halsa, funktionsférmaga och formaga att klara sig pa egen hand
samt om tryggandet av de social- och halsovardstjanster de aldre behéver i
kommunen, om utredande av och svarande mot aldres servicebehov samt om
kvalitetssakring av tjanster for aldre. Socialskyddet for aldre bestar utom av tjanster
ocksa av formaner som tryggar forsorjningen.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Genom den bestammelsen
utstracks det allmannas skyldigheter till att utéver de grundlaggande fri- och
rattigheterna ocksa trygga de manskliga rattigheter som tryggas i internationella
avtal som binder Finland. Ett faktiskt tryggande av de grundlaggande fri- och
rattigheterna férutsatter ofta aktiva atgarder av det allmanna, till exempel for att
skydda mot externa kréankningar av de grundlaggande fri- och réattigheterna eller for
att skapa faktiska forutsattningar for att utbva dem. Ocksa utarbetandet av
lagstiftning som tryggar och preciserar utdvandet av de grundlaggande fri- och
rattigheter hor till metoderna for att trygga dem (RP 309/1993 rd, s. 79).

Internationella och regionala forpliktelser och foérbindelser samt mekanismer
for manskliga rattigheter

Vid tidpunkten for utarbetandet av regeringens proposition fanns inga rattsligt
bindande avtal pa internationell eller europeisk niva med uttrycklig inriktning pa
aldres rattigheter. De internationella och regionala avtalen om manskliga réattigheter
galler dock ocksa aldre.

Forenta nationerna
Av de centrala FN-férdrag om manskliga rattigheter som Finland godkéant har bland

andra den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter
(MP-konventionen; FordrS 7 och 8/1976) samt internationella konventionen om
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ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-konventionen; FordrS 6/1976)
betydelse for &ldre. | de konventionerna garanteras alla de manskliga rattigheter
som ingdr i dem, utan diskriminering pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion,
politisk eller annan asikt, nationell eller samhallelig bakgrund, formogenhet,
harkomst eller nagon annan omstandighet. Trots att alder inte namns som
diskrimineringsgrund i konventionerna, anses den allméant inga i "andra
omstandigheter”. Aldre berors ocksa av konventionen om avskaffandet av alla
former av rasdiskriminering (37/1970), konventionen mot tortyr och annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (FordrS 59 och 60/1989)
och dess fakultativa protokoll (FérdrS 92 och 93/2014), konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (FoérdrS 67 och 68/1986) samt i
tillampliga delar ocksa av konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning (FordrS 26 och 27/2016).

Finland har godkant fakultativa protokoll om besvarsforfarande till alla de
konventioner som ndmns ovan, som goér det mojligt for enskilda att besvara sig 6ver
pastadda krankningar av de rattigheter for aldre som tryggas i konventionerna. For
fem konventioners del har Finland dessutom godkant majligheten for stater att
besvara sig 6ver pastadda krankningar av rattigheterna enligt konventionen.
Dessutom har Finland genom de fakultativa protokoll som namns ovan godként
befogenheten for kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(CESCR), kommittén mot tortyr (CAT), kommittén for avskaffande av diskriminering
av kvinnor (CEDAW) och kommittén for rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning (CRPD) att pa eget initiativ inleda ett undersokningsférfarande
vid misstanke om allvarliga och systematiska krankningar av de rattigheter som
tryggas i konventionerna. Undersokningen kan innefatta besok pa den
fordragsslutande partens territorium.

Vissa tillsynsorgan enligt de konventioner som namns ovan har godkant allménna
kommentarer och rekommendationer som innefattar tolkningar av den sarskilda
betydelsen av bestammelserna i konventionerna for aldre. FN:s kommitté for
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter godkéande till exempel 1995 den
allman kommentaren nummer 6 till ESK-konventionen om aldres ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter (E/1996/22). Samma kommitté godkande 2008 den
allmanna kommentaren nr 19 till ESK-konventionen om rétt till social trygghet, i
vilken aldre behandlas som en grupp (E/C.12/GC/19). Kommittén for avskaffande
av diskriminering av kvinnor gav dessutom 2010 rekommendation nr 27 om skydd
av aldre kvinnors manskliga rattigheter (CEDAW/C/GC/27).

Ar 1991 godkénde FN:s generalférsamling FN:s principer fér dldre personer (UN
Principles for Older Persons; A/IRES/46/1991). FN:s generalférsamling uppmuntrar
medlemsstaterna att ta in principerna i sina program avseende &ldre. Principerna
handlar om ett sjalvstandigt liv, delaktighet, omsorg, att forverkliga sig sjalv och
manniskovarde.

FN:s 6ppna arbetsgrupp om éldre (UN Open—Ended Working Group on Ageing,
OEWG) inledde sin verksamhet 2010. Dess uppgift &r att utvardera de
internationella strukturerna, att identifiera eventuella brister i tillgodoseendet av
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aldres rattigheter och att bedoma behovet av nya instrument och atgarder for att
trygga de aldres rattigheter.

FN:s rad for manskliga rattigheter inrattade 2013 en tjanst som oberoende expert,
som hor till de sarskilda mekanismerna (A/HRC/RES/24/20). Den oberoende
experten bedomer genomfdrandet av internationella manniskorattsinstrument for de
aldres del och identifierar basta praxis for genomférandet, och samtidigt ocksa
brister i anslutning till framjandet och tryggandet av &aldres rattigheter. Den
oberoende experten rapporterar arligen till FN:s rad for manskliga rattigheter och
ger rekommendationer for tryggandet och framjandet av aldres rattigheter.

Europaradet

| Europaradets konvention om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande frineterna (Europeiska manniskorattskonventionen; FordrS 18 och
19/1990, sadan den lyder andrad i FordrS 71 och 72/1994, FordrS 85 och 86/1998,
FordrS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FordrS 50 och 51/2010) tryggas de
fri- och rattigheter som anges i konventionen fér var och en som befinner sig inom
de fordragsslutande parternas jurisdiktion de fri- och rattigheter som anges i
konventionen utan diskriminering pa nagon grund sasom kon, ras, hudfarg, sprak,
religion, politisk eller annan asikt, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till
nationell minoritet, formdgenhet, bord eller stéllning i 6vrigt. Aldersdiskriminering
har ansetts inga i diskriminering pa grund av "stallning i 6vrigt". Europeiska
manniskorattsdomstolen har i stor omfattning bedémt de rattigheter som tryggas i
Europeiska manniskorattskonventionen ur de aldres perspektiv. Domstolen har
bland annat i fraga om artikel 2 i konventionen (ratt till liv) tagit stallning till
bristfalliga sjukhusforhallanden eller oandamalsenlig vard for aldre (Dodov mot
Bulgarien, nr 59548/00 samt Watts mot Férenade Kungadomet, nr 53586/09) samt i
fraga om artikel 5 (rétt till frihet och sékerhet) placering av aldre pa vardhem genom
myndighetsbeslut (H.M. mot Schweiz, nr 39187/98).

Likasa ska rattigheterna enligt Europeiska sociala stadgan (FordrS 78 och 80/2002)
sékerstallas for alla som befinner sig inom medlemsstaternas jurisdiktion utan
nagon atskillnad sdsom pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller
annan uppfattning, nationell harstamning eller socialt ursprung, héalsa, tillhérighet till
nationell minoritet, bérd eller stallning i dvrigt. Aldersdiskriminering anses inga i
diskriminering pa grund av "stallning i 6vrigt". Genom stadgan tryggas och framjas
de sociala rattigheterna i Europa. Den innehaller allmanna réattigheter och principer
som de fordragsslutande parterna forbinder sig till som malsattningar for sin
verksamhet. Vidare forbinder sig parterna att iaktta ett visst minimiantal av de andra
bestammelserna i stadgan. | stadgan ingar en artikel som sarskilt berdr socialt
skydd for aldre personer, som hor till de artiklar Finland har férbundit sig att iaktta.

Finland har godkant befogenheten for Europeiska kommittén for sociala rattigheter
att behandla klagomal fran organisationer om pastadda krankningar av
rattigheterna enligt stadgan. Klagomal kan anforas av europeiska arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer, internationella medborgarorganisationer som uppfyller
vissa forutsattningar samt nationellt arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.
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Finland har som enda stat ocksa godkant ratten for nationella
medborgarorganisationer att anféra klagomal.

Aldre berors ocksa av den europeiska konventionen till férhindrande av tortyr och
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (FordrS 16 och 17/1991),
samt i tillampliga delar ocksa av Europaradets andra avtal som binder Finland,
sasom den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (FérdrS
$23/1998), ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter (FordrS 1 och
2/1998), konventionen om bekampande av manniskohandel (FérdrS 43 och
44/2012) samt konventionen om férebyggande av vald mot kvinnor och i hemmet
(den sa kallade Istanbulkonventionen, FordrS 52 och 53/2015).

Europaradets ministerkommitté har godkant rekommendationer om aldre och deras
rattigheter, av vilka den viktigaste ar den 2014 godkanda rekommendationen till
medlemsstaterna om framjande av aldres manskliga rattigheter (Recommendation
CM/Rec(2014)2 of the Committee of Ministers to member States on the promotion
of human rights of older persons). Rekommendationens syfte ar att sékerstalla att
aldres manskliga rattigheter och grundlaggande friheter framjas, skyddas och
tryggas samt att framja respekten for deras manniskovarde. Ocksa Europaradets
parlamentariska forsamling (PACE) har antagit ett flertal rekommendationer och
resolutioner som berér aldres stéllning och rattigheter.

Europeiska unionen

| artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna
forbjuds all diskriminering, bland annat pa grund av alder. | stadgan ingar artikel 25
som sarskilt beror aldres rattigheter, enligt vilken unionen erk&nner och respekterar
ratten for aldre att leva ett vardigt och oberoende liv och att delta i det sociala och
kulturella livet. Stadgan binder EU:s institutioner samt nationella myndigheter nar de
tillampar unionsréatten.

Enligt artikel 10 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt ska unionen vid
utformningen och genomférandet av sin politik och verksamhet sbka bekampa all
diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller Gvertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning. | artikel 19 ingar den réttsliga grunden
for lagstiftning for bekampning av diskriminering. Med stéd av den har bland annat
direktiv 2000/78/EG om inrattande av en allmén ram for likabehandling utfardats, i
vilket diskriminering i arbetslivet pa grund av religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning forbjuds. Sedan 2008 har dessutom ett
direktiv om likabehandling beretts i syfte att komplettera EU:s nuvarande
bestammelser om icke-diskriminering och skapa en mer enhetlig lagsta niva for
skydd mot diskriminering. Direktivforslagets syfte ar att bekampa diskriminering pa
grund av religion eller évertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning. Det
foreslas att direktivet ska tillampas inom saval privat som offentlig sektor i fraga om
social trygghet, inklusive socialskydd och halso- och sjukvard, sociala formaner,
utbildning och tillgang till och utbud av allmént tillgangliga varor och tjanster,
inklusive boende. Flera andra EU-forfattningar, sdsom tillganglighetsdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 om tillganglighetskrav for
produkter och tjanster) framjar ocksa tillgodoseendet av de aldres réattigheter.
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2.2 Tillsyn 6ver och framjande av aldres rattigheter

Aldres rattigheter 6vervakas och framjas pa flera nivaer och av flera olika
myndigheter och andra aktorer.

Riksdagens justiticombudsman 6vervakar tillgodoseendet av &ldres rattigheter hos
myndigheter och andra instanser som skéter offentliga uppgifter i vid mening inom
alla forvaltningsomraden. Dessutom 6vervakar justitieombudsmannen alla andra
myndigheter med tillsynsansvar. Justitieombudsmannen handlagger klagomal,
undersoker arenden pa eget initiativ och vidtar inspektioner. Justitieombudsmannen
har en omfattande ratt att fa information och vidstrackta befogenheter att vidta
atgarder for att avhjalpa olagenheter. Justititombudsmannen kan ocksa ge
utldtanden och gora forslag om utveckling av lagstiftningen och avhjalpande av
brister. Ar 2017 inrattades vid justitiecombudsmannens kansli ett sarskilt sakomrade
for aldre personers rattigheter, vilket gor det majligt att battre félja upp arenden i
anslutning till aldre personers rattigheter och skapa en helhetsbild och rapportera.
For sakomradet utsags ocksa en sa kallad huvudféredragande med uppgift att
sarskilt bevaka verksambhet, lagstiftning och rattspraxis pa omradet samt bereda
och koordinera kansliets verksamhet inom omradet. (Riksdagens
justititombudsmans berattelse ar 2018). Justitieombudsmannen ar nationellt
bestksorgan enligt det fakultativa protokollet till FN:s konvention mot tortyr
(OPCAT), med uppgift att genomfora kontroller pa stallen dar personer halls
frihetsberbvade. Saddana stallen kan vara till exempel boendeenheter och
institutioner for minnessjuka eller psykiskt sjuka aldre.

De férsummelser vid boendeenheter for aldre som blev offentliga 2018 ledde till att
riksdagen beviljade ett tillaggsanslag for justititombudsmannens kanslis
verksamhetsmedel for 2019 for tillsyn éver och framjande av aldres rattigheter. Med
anslagen har tre foredragande anstallts vid justitieombudsmannens kansli och tva
vid manniskorattscentret.

Manniskorattscentret fungerar administrativt i anslutning till justitieombudsmannens
kansli, men ar funktionellt sjalvstandigt och oberoende. Dess uppgift ar bland annat
att framja information, fostran, utbildning och forskning i fraiga om de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna samt samarbetet i anslutning
till dem, utarbeta rapporter om hur dessa rattigheter tillgodoses samt ta initiativ och
ge utlatanden for framjande och tillgodoseende av de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna. Utdver den nationella verksamheten
deltar méanniskorattscentret aktivt i europeiskt och internationellt samarbete.

Vid manniskorattscentret inleddes varen 2019 ett arbete for framjandet av aldres
rattigheter. Mal for arbetet ar att forstarka det rattsliga perspektivet i arenden som
beror aldre, sdsom inom aldreomsorgen och i fraga om lika ratt till delaktighet i
samhallet, paverka varderingar och attityder, paverka kunskaperna om aldre
personers rattigheter samt paverka kvaliteten pa lagberedningen och innehallet i
lagar och rekommendationer om &aldre personers rattigheter. For att uppna dessa
mal har manniskorattscentret bland annat samarbetat med intressegrupper, ordnat
utbildning och andra evenemang, utarbetat publikationer, informerat om aldres
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rattigheter via olika kanaler, gett utlatanden oh framjat samhallsansvaret i foretag
inom omsorgssektorn. For att framja delaktigheten har manniskoréttscentret samlat
in organisationers information och asikter om olika fragor som berér aldre.
Manniskorattscentret idkar ocksa internationellt samarbete for framjande av aldres
rattigheter. (Riksdagens justitieombudsmans berattelse ar 2019).

Manniskorattscentret har en manniskorattsdelegation, som bestar av representanter
for medborgarsamhaéllet, forskningen i grundlaggande och manskliga réattigheter
samt andra aktorer som deltar i framjandet och tryggandet av de grundlaggande
och manskliga fri- och rattigheterna. Delegationen behandlar bland annat
langtgaende och principiellt viktiga fragor kring de grundlaggande och méanskliga
rattigheterna samt ar ett nationellt samarbetsorgan for aktorerna inom féaltet for de
grundlaggande och manskliga rattigheterna. Varen 2020 utsag delegationen en
sektion for aldres rattigheter i syfte att framja de aldres rattigheter. | det syftet
utbyter sektionen information och diskuterar aktuella fragor som beror aldres
rattigheter. Sektionen &r ett beredande organ till manniskorattsdelegationen, som
kan gora forslag, ta initiativ och bereda stallningstaganden fér Manniskoréattscentret
och Manniskorattsdelegationen for framjande av de aldres rattigheter.
Manniskorattscentret kan begara sakkunnighjalp av sektionen i &renden som beror
framjandet av aldres rattigheter, sasom beredningen av olika utlatanden och
initiativ. Sektionen bestar av ledamoter i Manniskorattsdelegationen. Dessutom kan
delegationen utse andra sakkunniga till medlemmar i sektionen, och bland andra
forskarorganisationer och organisationer for aldre ar representerade i den.
Sektionens mandatperiod & densamma som delegationens.

Justitieombudsmannen, Manniskorattscentret och dess delegation utgor
tillsammans den mekanism som avses i artikel 33.2 i FN-konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning, med uppgift att framja, skydda
och félja upp konventionens genomférande. Konventionen kan tillampas pa aldre
som har en sadan sjukdom eller skada som kan hindra delas deltagande i
samhaéllet.

Justitiekanslern i statsradet ska 6vervaka lagligheten av statsradets och republikens
presidents ambetsatgarder. Justitiekanslern ska ocksa 6vervaka att domstolarna
och andra myndigheter samt tjanstemannen, offentligt anstallda arbetstagare och
ocksa andra, nar de skoter offentliga uppdrag, foljer lag och fullgér sina
skyldigheter. Vid utbvningen av sitt ambete 6vervakar justitiekanslern att de
grundlaggande fri- och rattigheterna samt de méanskliga rattigheterna tillgodoses.
Justitiekanslern handlagger skriftliga klagomal, undersoker arenden pa eget initiativ
samt vidtar inspektioner. Under 2019 genomférde bitradande justitiekanslern till
exempel ett lagslighetskontrollbesdk hos Sddra Finlands regionférvaltningsverk,
som bland annat gallde kvaliteten pa och tillsynen éver aldreomsorgstjansterna.
Synpunkter angaende aldreomsorgen framkom ocksa vid bitradande
justitiekanslerns laglighetskontrollbesok hos Valvira, som bland annat géllde
Valviras iakttagelser om privatisering av socialservice. Vid besdket diskuterades
ocksa egenkontrollen fér socialservice. (Justitiekanslerns i statsradet berattelse for
ar 2019)
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Den 25 september 2018 tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp for att utreda och
beddma nulage, utvecklingsbehov och utvecklingsmdjligheter for
uppgiftsfordelningen mellan riksdagens justitieombudsman och justitiekanslern i
statsradet samt utarbeta forslag till riktlinjer utifran bedémningen. Majligheterna att
utveckla arbetsfordelningen och samarbetet skulle bedémas enligt grundlagens
randvillkor. Arbetsgruppen ansag att lagen om fordelningen av aligganden mellan
justitiekanslern i statsradet och riksdagens justitiecombudsman (1224/1990)
fortfarande pa ett grundlaggande plan i huvudsak ar andamalsenlig och
fungerande. Enligt arbetsgruppen ar det dock motiverat att se 6ver lagen sa att den
battre motsvarar laglighetsdvervakarnas sarskilda uppgifter enligt grundlagen och
annan lagstiftning samt de specialiseringsomraden de har enligt internationella avtal
och i praktiken. Arbetsgruppen ansag det bland annat motiverat att &renden som
beror tryggandet av aldres rattigheter koncentreras till justitieombudsmannens
kansli. De andringar i lagen om fordelningen av aligganden som arbetsgruppen
skissade inverkar dock inte pa de hogsta laglighetsovervakarnas befogenheter,
utan fordelningen av aligganden foreslas ocksa framover endast utgra en primar
handlingsmodell. Det ska vara mdjligt att lamna in klagomal till bagge
laglighetsovervakarna liksom tidigare, och laglighetsdvervakarna ska sjalva sorja for
sin arbetsférdelning. Beredningen fortsatter som tjanstearbete, och avsikten ar att
en proposition ska ges till riksdagen i december 2020.

Diskrimineringsombudsmannen ska Overvaka efterlevhaden av
diskrimineringslagen, framja likabehandling i allmédnhet samt férebygga
diskriminering. | diskrimineringslagen forbjuds bland annat diskriminering pa grund
av alder. Diskrimineringsombudsmannen har en omfattande ratt att fa information
samt befogenhet att ingripa vid diskriminering. Diskrimineringsombudsmannen kan
till exempel bistad den som blivit utsatt for diskriminering i ratten, vidta atgarder for
att na forlikning, ta stallning till diskriminering i enskilda fall eller hanskjuta ett
arende till diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden.
Diskrimineringsombudsmannen kan ocksa ge allmanna rekommendationer for
forebyggande av diskriminering och framjande av jamstalldhet.
Diskrimineringsombudsmannen kan dessutom bland annat sammanstalla och lata
genomfora utredningar, offentliggtra rapporter och ta initiativ, ge rad och utlatanden
samt framja informationsverksamhet, fostran och utbildning. Diskrimineringsfragor
dvervakas ocksa av diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden, som ger
rattsskydd till dem som blivit utsatta for diskriminering.
Arbetarskyddsmyndigheterna 6vervakar att forbudet mot diskriminering i arbetslivet
foljs.

Fullgbrandet av aldres rattigheter till exempel i kommunala social- och
halsovardstjanster samt i aldreomsorgen 6vervakas saval av serviceproducenterna
sjalva (egenkontroll) som av de kommuner som har organiseringsansvaret for
tjansterna. Regionforvaltningsverken dvervakar och styr servicen pa sitt omrade.
Bestdmmelser om regionforvaltningsverkens uppgifter och befogenhet samt om
tillsynsmetoder finns i forfattningar om de olika sektorerna och uppgifterna.
Metoderna omfattar bland annat handlaggning av tillstdndsarenden och
inspektioner nar tillstand beviljas samt handlaggning av klagomal. Tillstands- och
tillsynsverket for social- och halsovarden Valvira styr regionforvaltningsverken i
syfte att tillsynen och styrningen av @ldreomsorgen ska vara enhetlig i hela landet.
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Valvira handlagger ocksa arenden inom social- och halsovarden som galler flera
regionforvaltningsverks omrade eller annars ar principiellt viktiga eller vittsyftande.
Ocksa Valvira kan vidta inspektioner och ta emot klagomal. Saval
regionforvaltningsverket som Valvira genomfor utéver efterhandstillsynen sa kallad
planmassig tillsyn, som innefattar informationsstyrning, styrnings- och
beddmningsbesdk samt systematiska enkater.

Enligt 27 8§ i kommunallagen ska kommunstyrelsen inratta ett aldrerad for att
garantera den aldre befolkningens majligheter att delta och paverka samt sorja for
aldreradets verksamhetsforutsattningar. Kommunen beslutar om aldreradets
sammansattning och om hur det utses och arbetar, och det varierar fran kommun till
kommun.

Ocksa medborgarsamhallet har en viktig roll for att framja aldres rattigheter och
bevaka att de fullgors. | Finland finns ett flertal organisationer fér aldre och
pensionarer. | Finland bedrivs dessutom framstaende forskning om aldres
rattigheter. Spetsforskningsenheten for aldrande och omsorg (CoE AgeCare) ar en
av Finlands Akademis spetsforskningsenheter under perioden 2018—-2025.
Spetsforskningsenheten ar ett gemensamt projekt for fyra forskargrupper vid
Jyvaskyla, Tammerfors och Helsingfors universitet, som genomférs i nara
samarbete med ledande internationella forskare pa omradet. Dit hor ocksa en
internationell vetenskaplig styrgrupp samt en nationell delegation.

| anslutning till social- och halsovardsministeriet finns delegationen for aldre- och
pensionsarenden. Delegationen tillsatts for tre ar at gangen och dess syfte ar att
vara ett diskussionsforum for sakkunniga som foretrader viktiga instanser som
handlagger aldre- och pensionsarenden, som lyfter fram arenden om ar viktiga for
aldre. Narmare bestammelser om delegationen finns i statsradets férordning om
delegationen for aldre- och pensionarsarenden (867/2000).

2.3 Specialombudsmannen fér grundlaggande och méanskliga rattigheter

| Finland verkar fem sjalvstandiga och oberoende specialombudsman for de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de méanskliga rattigheterna:
diskrimineringsombudsmannen, jamstélldhetsombudsmannen,
barnombudsmannen, dataombudsmannen och
underréattelsetillsynsombudsmannen. De hor till justitieministeriets
forvaltningsomrade, och ministeriet skoter bland annat deras resultatstyrning och
administrativa stod. Det finns betydande skillnader i ombudsmannens uppgifter och
befogenheter. | samband med justitieministeriet verkar dessutom diskriminerings-
och jamstalldhetsndmnden.

Diskrimineringsombudsmannen ska pa det satt som beskrivs ovan dvervaka
efterlevnaden av diskrimineringslagen (1325/2014), framja likabehandling i
allmanhet samt forebygga diskriminering. Diskrimineringsombudsmannen &r ocksa
rapportér om manniskohandel och 6vervakar avlagsnande av utlanningar ur landet.
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Jamlikhetsombudsmannen dvervakar att jamstalldhetslagen (609/1986), och i forsta
hand forbudet mot diskriminering och forbudet mot diskriminerande annonsering,
foljs. Till jamlikhetsombudsmannen hor ocksa att framja fullgérandet av
jamlikhetslagens syfte, ge information om jamlikhetslagstiftningen och
tillampningspraxis for den samt bevaka hur jamlikheten genomfors inom olika
sektorer av samhallslivet.

Saval diskrimineringsombudsmannen som jamlikhetsombudsmannen har ratt att
trots sekretessbestammelserna fa de uppgifter som ar noédvandiga for fullgérandet
av deras uppgifter. De kan vidta inspektioner, och de har tillgang till olika metoder
for att ingripa vid diskriminering med vilka de kan handlagga enskilda
diskrimineringsfall och framja likabehandling pa ett mer allméant plan.

Barnombudsmannen har till uppgift att framja barnens intressen och ta tillvara barns
rattigheter i samarbete med andra myndigheter samt organisationer och 6vriga
liknande aktérer inom sitt verksamhetsomrade. Tyngdpunkten i
barnombudsmannens uppgifter ligger inte pa den sistnamnda dvervakningen av
enskilda fall, utan pa bevakning pa ett allmant plan samt forhandspaverkan av
barnens intressen och rattigheter. Inom ramen for sin uppgift ska
barnombudsmannen beddma hur barnens intressen och rattigheter omsatts i
praktiken samt folja barns och ungdomars levnadsforhallanden, bevaka
lagstiftningen och det samhalleliga beslutsfattandet samt bedoma deras effekter pa
barns valfard, genom initiativ, rad och anvisningar paverka det samhalleliga
beslutsfattandet i fragor som géller barn och driva pa att barnens intressen
tillvaratas i samhallet, uppratthalla kontakter med barn och ungdomar och férmedla
deras synpunkter till beslutsfattarna, utveckla former for samarbete mellan olika
aktorer och formedla information om barnfragor till barn, till manniskor som arbetar
med barn, till myndigheter och till allménheten. Barnombudsmannens ratt att fa
information ar inte lika omfattande som diskrimineringsombudsmannens och
jamlikhetsombudsmannens. Barnombudsmannen har ratt att av andra myndigheter
avgiftsfritt fa den information som behovs for skétseln av ombudsmannens
uppgifter, om inte ndgot annat foljer av sekretessbestammelserna.

Dataombudsmannen ar den nationella tillsynsmyndighet som avses i
dataskyddsférordningen (EU) 2016/679 och Overvakar efterlevnaden av
dataskyddslagstiftningen. Bestammelser om dataskyddsombudsmannens uppgifter
och befogenheter finns i dataskyddsférordningen, dataskyddslagen (1050/2018)
och andra lagar. Dataombudsmannen har rétt att trots sekretessbestammelserna fa
de uppgifter som behovs for skotseln av sina uppgifter. For att fullgdra sina
uppgifter kan dataskyddsombudsmannen bland annat vidta inspektioner och
meddela administrativa pafoljder.

Underrattelsetillsynsombudsmannen ska dvervaka lagenligheten vid anvandning av
underrattelseinhamtningsmetoder och underréttelseinformation samt i 6vrig
underrattelseverksamhet, 6évervaka tillgodoseendet av de grundlaggande och
manskliga rattigheterna i underréattelseverksamheten, framja rattssdkerheten och
god praxis i anknytning till den i underrattelseverksamheten samt inom sitt
ansvarsomrade ge akt pa och bedéma hur verkningsfull lagstiftningen &r och lagga
fram de utvecklingsforslag som han eller hon anser vara behovliga. Klagomal och
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begaranden om undersdkning kan goras till underrattelsetillsynsombudsmannen,
som ocksa har den réatt att fa information och de befogenheter som behdovs for
uppgiften. Underrattelsetillsynsombudsmannen verkar i anslutning till
dataskyddsombudsmannens byra. Enligt férarbetena till lagen om tillsyn éver
underrattelseverksamheten (121/2019) efterstravades synergifordelar med den
foreslagna organisationsmodellen. Underrattelsetillsynsombudsmannen &r dock
sjalvstandig och oberoende, och beslutar sjalvstandigt om uthamning och
anstallning av sin personal, anvandningen och inriktningen av sina personella och
ekonomiska resurser samt skotseln av sina laglighetsdvervakningsuppgifter och
utdvningen av sina befogenheter. Genom arrangemanget kringskéars inte heller
dataskyddsombudsmannens stéllning, uppgifter eller befogenheter (RP 199/2017
rd).

Den 19 mars 2020 tillsatte justitieministeriet ett utredningsprojekt for att eventuellt
omorganisera stod- och forvaltningsfunktionerna for byraerna for
specialmyndigheterna inom ministeriets férvaltningsomrade, sasom de ombudsman
som namns ovan. Forandringens syfte ar att fortydliga ministeriets uppgifter och
ordna myndigheternas administrativa uppgifter sa att de battre &n tidigare betjanar
verksamheten samt att i 6kande grad rikta resurserna saval till justitieministeriets
som specialmyndigheternas substansverksamhet. Syftet var ocksa att beakta
verksamhetsmassiga och ekonomiska synergiformaner samt minska aktérernas
sarbarhet. En faktor som styrde utredningsarbetet var tryggandet av
myndigheternas sjalvstandighet och oberoende. Utredningen utgjorde en
fortsattning pa den utredning om centralisering av sma aktorers administrativa
uppgifter och stoduppgifter inom férvaltningsomradet som Juhani Jokinen gjorde
2019 (Justitieministeriets publikationer, utredningar och anvisningar 2019:11).

| utredningsprojektet utreddes tva alternativa organisationsmodeller: ett ambetsverk
inom vilket specialmyndigheterna inom justitieférvaltningen utgor sjalvstandiga och
oberoende myndighetsfunktioner som betjanas av en gemensam enhet for
forvaltningstjanster, och en servicecentral som utgor en bokféringsméassig enhet
och betjanar de specialmyndigheter som verkar i anslutning till den som egna
organisationer. Bagge alternativen forutsatter att ett lagberedningsarbete och ett
administrativt forandringsprojekt inleds. Utredaren foreslar i utredningen att det
forstnamnda alternativet véaljs som utgangspunkt for den fortsatta beredningen.
(Utredning om behovet att inratta ett ambetsverk for justitieférvaltningen. 30.6.2020.
VN/6598/2018-OM-36.) Fortsatta atgarder 6vervags vid justitieministeriet.

2.4 Beddmning av nulaget

Det har redan lange fasts vikt vid de problem som uppdagats med fullgérandet av
aldres rattigheter. Missforhallanden i omsorg om och tjanster for aldre har sarskilt
lyfts fram. Bristerna i forhallandena for och bemétandet av de aldre var till exempel
ett av de tio centrala problem i frdga om de grundlaggande och manskliga
rattigheterna i Finland som tas upp i justiieombudsmannens berattelse for ar 2013,
om som justitieombudsman Jaaskeldinen framférde vid expertseminariet for
utvardering av Finlands nationella program for de grundlaggande och ménskliga
rattigheterna i december 2013. Problemen hade sammanstallts utifran iakttagelser
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fran justiticombudsmannens verksamhet. (Riksdagens justiteombudsmans
berattelse ar 2013, s. 69-70). Samma tio problem, inklusive bristerna i
forhallandena for och bemotandet av aldre, var fortfarande aktuella 2014
(Riksdagens justitiecombudsmans berattelse ar 2014, s. 78-79), och de har ocksa
behandlats i senare berattelser.

| justitieombudsmannens berattelse ar 2019 lyfts bristerna i institutionsvarden och
serviceboendet samt i halso- och sjukvardstjansterna fram. Man har ocksa till
exempel fast vikt vid atgarder som kringskar sjalvbestammanderatten samt brister i
rattsskyddet. Det konstateras ocksa att digitaliseringen av myndigheternas tjanster
aventyrar de aldres tillgang till service. (Riksdagens justiteombudsmans berattelse
ar 2019, s. 129). Arenden som ber6r aldres rattigheter har ocksa granskats inom
sakomradena halso- och sjukvard, specialomsorger, intressebevakning och
ekonomisk verksamhet.

Ocksa i Valviras och regionforvaltningsverkens verksamhet har man fast vikt vid
brister i de aldres rattigheter. | Valviras utlatande (Dnr V/41435/2019) till riksdagens
social- och halsovardsutskott om regeringens proposition med forslag till lag om
andring av aldreomsorgslagen (RP 4/2020) sags det att det redan under nagra ars
tid har kommit till Valviras kdnnedom ett 6kande antal anmélningar om
missforhallanden och brister i tjanster for aldre och i tjanster dygnet runt (och allt
mer ocksa i tjanster som ges i hemmet). De problem som uppdagats vid
tillsynsmyndigheternas tillsyn har bland annat gallt otillrackligt personalantal i
forhallande till klienternas servicebehov. Anmalningarna om missférhallanden har
ocksa gallt andra problem med vardens och omsorgens kvalitet.
Tillsynsmyndigheterna har i 6kande grad blivit tvungna att éverga fran lattare
administrativ styrning till att meddela kraftigare tillsynssanktioner.

De aldres rattigheter har under senare tid ocksa varit aktuella till foljd av
coronavirusepidemin. Saval den samhalleliga diskussionen som
tillsynsmyndigheternas stallningstaganden i fraga om de aldres rattigheter har i
synnerhet lett till restriktioner och rekommendationer som syftar till att bromsa och
hindra virusets spridning.

De missforhallanden i aldreomsorgen som lyfts fram i offentligheten under 2018 och
2019 har lett till 6kade resurser for de myndigheter som dvervakar och framjar de
aldres rattigheter och till en effektivare tillsyn. | och med en andring i
aldreomsorgslagen som tradde i kraft den 1 oktober 2020 (565/2020) foreskrivs det
i lag om personaldimensioneringen for effektiverat serviceboende och langvarig
institutionsvard for aldre. Samtidigt fogades till lagen en bestammelse om ett
enhetligt nationellt bedémningssystem som ska utredning och bedémning av
servicebehovet, vilket gér bedémningen av servicebehovet enhetligt och stoder
utvecklingen av tjansternas kvalitet. Avsikten ar ocksa att under regeringsperioden
genom lagstiftning starka sjalvbestammanderatten fér dem som utnyttjar social- och
halsovardstjanster.
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Enligt justitieombudsmannens beréattelse fér 2018 férsvagas genomforandet av de
aldres manskliga rattigheter av att de ofta ses som en enhetlig grupp. Aldre kan ses
endast som personer i en beroende stallning som ar sarbara, inte engagerar sig i
ekonomisk verksamhet, har funktionshinder och behover stod. Man glommer da att
varje aldre tillkommer méanniskovérde, sjalvbestammanderatt samt ratt till privatliv,
autonomi och delaktighet. Aldre méter ocksa ofta diskriminering, social
marginalisering och ekonomiska utmaningar. (Riksdagens justitiecombudsmans
berattelse ar 2018, s. 257.)

De aldre ar en vaxande befolkningsgrupp i Finland. De aldre &r ocksa en valdigt
heterogen grupp, och vilka utmaningar de aldre moter beror utom pa aldern ocksa
pa flera andra faktorer, sdsom halsotillstand, funktionsformaga, ekonomisk
situation, boendeort och harkomst eller minoritetsstéllning i 6vrigt. De utmaningar
som foljer med aldrandet och som de aldre moter berdr ett vitt spektrum av
samhallsomraden. Flera instanser framjar, bevakar och 6vervakar de aldres
stallning och fullgérandet av deras rattigheter, och allt storre vikt fasts vid dem. Av
de skal som namns ovan forutsatter bevakningen av de aldres stallning och
tilgodoseendet av deras rattigheter en omfattande och mangsidig sakkunskap och
en djup fortrogenhet. Darfor kan det utdver de nuvarande aktdrerna anses motiverat
att inratta en myndighet som bevakar de aldres stallning och tillgodoseendet av
deras rattigheter pa ett satt om omfattar alla samhallssektorer, sammanstaller
information fran olika instanser och lyfter fram de fenomen och missférhallanden
den identifierat samt de aldres perspektiv i den samhaélleliga diskussionen och
beslutsfattandet.

3 Malsattning

Syftet med denna proposition ar att férbattra de aldres stallning och framja de aldres
rattigheter genom att inratta en uppgift och funktion som aldreombudsman.

Syftet ar att inratta en sjalvstandig och oberoende myndighet, som bevakar hur de aldres
rattigheter tillgodoses i vid mening i alla sektorer av samhallet och fér fram sina
iakttagelser och de aldres perspektiv i den samhaélleliga diskussionen och beslutsfattandet.

Det ar fraga om en myndighet som kompletterar de myndigheter och andra aktérer som
framjar och dvervakar de aldres rattigheter. Syftet ar att undvika 6verlappande uppgifter
och befogenheter med andra myndigheter, och genom propositionen andras inte befintliga
myndigheters uppgifter eller befogenheter. | fraga om tillsynen &ver tillgodoseendet av de
aldres grundlaggande och manskliga rattigheter ska den viktigaste tillsynsmyndigheten
fortfarande vara riksdagens justitiecombudsman, och for &ldreomsorgens del
specialmyndigheterna for tillsyn 6ver social- och halsovarden.
Diskrimineringsombudsmannen ska fortfarande dvervaka efterlevnaden av
diskrimineringslagen och férebygga diskriminering pa grund av alder.

Syftet ar att for ombudsmannen inratta en motsvarande forvaltningsorganisation som for
andra specialombudsman for grundlaggande och ménskliga rattigheter.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

| denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om aldreombudsmannen. | lagen
foreskrivs det om &ldreombudsmannens uppgifter och om organiseringen av
verksamheten.

Aldreombudsmannen ska framja genomférandet av de aldres rattigheter.

| fraga om uppgifter och befogenheter ar det fraga om en motsvarande myndighet som
barnombudsmannen. Det foreslas att dldreombudsmannen inte ska utova tillsyn i
efterhand i enskilda arenden, utan tyngdpunkten i uppgifterna ligger pa uppfoljning och
utvardering samt paverkan i forvag. Aldreombudsmannen ska bevaka och bedéma de
aldres stéllning och hur rattigheterna tillgodoses, bevaka lagstiftningen och det
samhalleliga beslutsfattandet samt bedéma konsekvenserna av detta fér de aldre.
Aldreombudsmannen féreslas inte ha befogenhet att avgéra klagomal i enskilda arenden.
Genom initiativ och utlatanden kan ombudsmannen utveckla det samhalleliga
beslutsfattandet i arenden som berd6r aldre och framja fullgbrandet av de aldres rattigheter
i samhallet. Det foreslas att aldreombudsmannen ska kunna sammanstalla och lata géra
utredningar samt offentliggdra rapporter, framja informationsverksamhet och formedla
kunskap om aldre. Ytterligare ska ombudsmannen framja samarbete mellan aktérer som
handlagger &renden som galler aldre och som representerar &ldre. Avsikten ar dock att i
forsta hand utnyttja befintliga samarbetsformer och inte skapa nya dverlappande
arrangemang.

Det foreslas att aldreombudsmannen ska ha ratt att av andra myndigheter avgiftsfritt fa
den information som behovs for skotseln av aldreombudsmannens uppgifter. Ratten att fa
information foreslas inte ga fore sekretessbestammelserna, utan féreslas galla offentliga
handlingar. Avsikten ar dock att aldreombudsmannen ska kunna fa information och
handlingar i ett sa tidigt skede av beredningen som moijligt for att sakerstalla faktiska
mojligheter att paverka.

Det foreslas att aldreombudsmannen ska hora till justitieministeriets forvaltningsomrade
och vara placerad i anslutning till diskrimineringsombudsmannens byrd. Som myndighet
foreslas aldreombudsmannen dock vara sjalvstandig och oberoende i sin verksamhet.
Aldreombudsmannens verksamhet innebér inte heller nagra forandringar eller
begransningar i diskrimineringsombudsmannens befogenhet eller uppgifter.
Aldreombudsmannen kan verka i samma utrymmen som diskrimineringsombudsmannen,
och de kan till exempel utnyttja gemensamma forvaltnings- och lokaltjanster.
Synergifordelar kan ocksa sokas i form av personalresurser. Gemensamma funktioner for
kommunikation och allman forvaltning gor det till exempel majligt att snabbt inleda den nya
myndighetens verksamhet och att géra funktionerna mindre sarbara. Det féreslas att
aldreombudsmannafunktionen, liksom de andra specialombudsmannen fér grundlaggande
och manskliga rattigheter, ska hora till justitieministeriets forvaltningsomrade. Det foreslas
att justitieministeriet ska bereda utnamningen av samt skota resultatstyrningen och
ekonomiforvaltningsstodet for aldreombudsmannen. Aldreombudsmannen beslutar dock
sjalv till exempel om utnamning och anstéllning av sin personal samt om anvandningen
och inriktningen av de personella och ekonomiska resurser som anvisats for
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aldreombudsmannen. Den foreslagna forvaltningsmodellen motsvarar det som foreskrivs
om underrattelsetillsynsombudsmannen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

Det ar fraga om en ny statlig myndighet. Darfor ar det inte mojligt att exakt bedéma alla
ekonomiska konsekvenser. Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna kan inte
heller helt baseras pa nagon befintlig specialombudsmans verksamhet.
Verksamhetsutgifterna fér barnombudsmannens byra kan dock betraktas som riktgivande.
Utdver ombudsmannen arbetade 2019 fyra personer vid barnombudsmannens byra: en
dverinspektor, en jurist, en specialforskare och en administrativ assistent. Byrans utgifter
var 2019 ca 550 000 euro. Personalkostnaderna (5,2 arsverken) var ca 380 000 euro,
hyror ca 40 000 euro och andra utgifter, sdsom reskostnader och kdpta tjanster ca

115 000 euro. | utgifterna ingar inte avgifterna till servicecentret for statens ekonomi- och
personalfdrvaltning och ikt-servicecenter.

| planen for den offentliga ekonomin har en finansieringsram pa 500 000 reserverats for
aldreombudsmannens verksamhet fran och med 2021. For att anstalla en ombudsman
behovs inklusive I6nebikostnader ett anslag pa ca 100 000—110 000 euro per ar. Det kan
beddmas att anslaget utdver ombudsmannens I6nekostnader racker till Ibnekostnader for
ytterligare en eller tva personer. Den arliga Ionekostnaden for en sakkunnig tjansteman i
huvudsyssla (kravniva 18—19) kan till exempel inklusive I6nebikostnader uppskattas till ca
70 000—85 000 euro.

Lokalkostnaderna kan pa arsniva uppskattas till ca 30 000 euro och IKT-kostnaderna till ca
10 000 euro. Utdver lokalkostnader och IKT-kostnader uppkommer sedvanliga
verksamhetskostnader bland annat for statens ekonomi- och personalférvaltnings tjanster,
foretagshalsovard och resor. De kan uppskattas till ca 25 000 euro.

Genom att uppgiften som aldreombudsman placeras i anslutning till
diskrimineringsombudsmannens byra blir det méjligt att uppna synergiférmaner inom
kostnader for allman forvaltning och utrymmen samt andra motsvarande kostnader. Den
foreslagna forvaltningsmodellen majliggor synergifordelar ocksa till exempel inom
kommunikations- och forvaltningstjanster. Om ansvaret for de gemensamma tjansterna
koncentreras hos diskrimineringsombudsmannens byra, kan det bedémas att placeringen
av aldreombudsmannafunktionen i anslutning till diskrimineringsombudsmannens byra
medfor ett behov av tillaggsresurser ocksa for diskrimineringsombudsmannens byra. Det
forutsatter att anslaget tacker eventuella kostnader for tillhandahallandet av gemensamma
tjanster for diskrimineringsombudsmannens byra.

Vid uppskattningen av verksamhetsutgifterna finns det ocksa skal att beakta till exempel
kostnader for att lata gora utredningar, for publikationer, evenemang, éversattning och
tolkning samt andra motsvarande tjanster. Det finns skél att reservera ca 50 000-100 000
euro for dem.

Det reserverade anslaget kan beddmas racka till for de kostnader som inrattandet av
tjansten och funktionen som aldreombudsman férorsakar aldreombudsmannafunktionen
och diskrimineringsombudsmannens byra.
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De ekonomiska konsekvenserna av att tjansten och funktionen inrattas och uppratthalls ar
till stor del bestaende och aterkommande. For 2021 ar kostnaderna dock lagre, eftersom
verksamheten endast omfattar en del av aret. A andra sidan bor det ocksa noteras att det
kan kravas extra utgifter for att inleda verksamheten, till exempel for investeringar av
engangsnatur sasom att skapa en webbplats eller ta i bruk ett &rendehanteringssystem.

Det kan uppskattas att ca 300 000—400 000 euro behdvs for verksamheten som helhet
under 2021.

Konsekvenser for myndigheterna

Det foreslas att aldreombudsmannafunktionen ska hora till justitieministeriets
forvaltningsomrade, dar barnombudsmannen, jamlikhetsombudsmannen,
underréattelsetillsynsombudsmannen, dataskyddsombudsmannen och
diskrimineringsombudsmannen redan verkar. Pa sd vis kan specialombudsmannens
verksamhetsforutsattningar tryggas och stodtjansterna skotas pa ett koordinerat och
konsekvent satt pa ministerieniva.

Det foreslas att aldreombudsmannen med personal ska verka i anslutning till
diskrimineringsombudsmannens byra, men vara sjalvstandig och oberoende i sin
verksamhet. Genom den foreslagna organisationsmodellen efterstravas administrativa
synergifordelar. | praktiken kan aldreombudsmannen verka i samma utrymmen som
diskrimineringsombudsmannen, och de kan till exempel utnyttja gemensamma tjanster for
allman forvaltning och kommunikation samt gemensamma lokaltjanster. | fraga om
gemensamma utrymmen och tjanster bor det dock ses till att sekretessaspekterna i
diskrimineringsombudsmannens verksamhet inte &ventyras.

Det foreslas att aldreombudsmannen ska vara sjalvstandig och oberoende, och besluta
sjalv till exempel om utnamning och anstéllning av sin personal samt om anvandningen
och inriktningen av anvisade personella och ekonomiska resurser. Genom arrangemanget
kringskars inte heller diskrimineringsombudsmannens stallning, uppgifter eller
befogenheter.

Forslaget inverkar inte heller pa andra myndigheters lagstadgade uppgifter eller
befogenheter. Riksdagens justititombudsman ar fortfarande den viktigaste myndigheten
som overvakar tillgodoseendet av de aldres grundlaggande och manskliga réattigheter, och
tillgodoseendet av de &ldres rattigheter i aldreomsorgen 6vervakas liksom i nulaget av
specialmyndigheterna for tillsyn 6ver social- och halsovarden.

Inréattandet av en tjanst och funktion som &aldreombudsman kompletterar de andra
myndigheternas verksamhet, och dldreombudsmannen ska ha ett ndra samarbete med
andra myndigheter och aktorer.

Samhalleliga konsekvenser

Forslaget kan beddmas forbattra de aldres stallning och framja tillgodoseendet av de
aldres rattigheter. Det foreslas att aldreombudsmannen ska bevaka och framja
tilgodoseendet av de aldres rattigheter i vid mening inom alla samhallssektorer, och
paverka tillgodoseendet av de aldres grundlaggande och manskliga rattigheter och
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beaktandet av de aldres rattigheter i samhallet och beslutsfattandet. Genom att halla
kontakt till &ldre och formedla information fran dem till beslutsfattandet kan
aldreombudsmannen ocksa inverka pa de aldres mojligheter att paverka det samhalleliga
beslutsfattandet.

5 Alternativa handlingsvéagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

For att uppna ekonomiska och administrativa synergier har méjligheten att placera tjansten
som aldreombudsman i anslutning till nAgon befintlig aktor utretts under beredningen. En
alternativ placering till statsradet for aldreombudsmannen som har bedomts ar riksdagen, i
synnerhet manniskorattscentret som finns i anslutning till riksdagens justitieombudsmans
kansli. Ocksa vid det hérande justitieministeriet ordnade ansags det att det alternativet bor
utredas.

Det kan anses lampligt att aldreombudsmannafunktionen placeras i anslutning till
manniskorattscentret, eftersom dess verksamhet framjar de aldres rattigheter. Det skulle
mojliggora ett maximalt utnyttjande av sakkunskapen angaende de aldres rattigheter vid
justiticombudsmannens kansli och manniskoréattscentret och de resurser som under
senare ar riktats till tillsynen 6ver och framjandet av de aldres réattigheter. En placering i
anslutning till manniskorattscentret skulle ocksa stodja malsattningen som fanns nar
manniskorattscentret inrattades att samordna och komplettera de delvis splittrade och
bristfalligt koordinerade strukturerna for verksamheten avseende grundlaggande och
manskliga rattigheter och att inratta en paraplystruktur for institutionerna, vilket skulle
medfora synergier saval for befintliga strukturer for som arbetet med grundlaggande och
manskliga rattigheter (RP 205/2010 rd). | fraga om detta alternativ bor det dock noteras att
det for tydliga befogenhetsforhallanden mellan de hdgsta statsorganen ar viktigt att
ombudsmannen, liksom manniskorattscentrets personal, uthamns av riksdagens
justititombudsman som véljs av riksdagen. Ombudsmannen ska ocksa rapportera direkt
till riksdagen. Darmed avviker detta alternativ fran hur de andra specialombudsméannen
utndmns och hur deras verksamhet och foérvaltning ar ordnad.

Det alternativ som valts som forslag motsvarar de andra specialombudsmannen sdsom
barnombudsmannen, diskrimineringsombudsmannen och jamstalldhetsombudsmannen i
frdga om placering, utnAmning och administrativa arrangemang, och ar darfér kongruent
med dem. Dessutom mojliggor forslaget att specialombudsméannens
verksamhetsforutsattningar och stodtjanster kan skétas pa ett koordinerat satt pa
ministerieniva.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Tillsynen 6ver de aldres grundlaggande och manskliga rattigheter har ordnats olika i olika
lander. Systemen varierar fran ombudsman som uttryckligen framjar eller 6vervakar de
aldres rattigheter till justititombudsman eller andra ombudsman som i allmanhet 6vervakar
tillgodoseendet av grundlaggande och manskliga rattigheter eller likabehandling, inklusive
de aldres rattigheter och diskriminering pa grund av alder. Ombudsman som uttryckligen
framjar och dvervakar de aldres rattigheter finns veterligen atminstone i Norge, Wales och
Nordirland samt pa Malta.
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| Norge tradde lagen om aldreombudsmannen (Lov om Eldreombudet) i kraft den 1 juli
2020. Lagens syfte ar att framja de aldres intressen i samhallet genom inrattandet av en
tjanst som aldreombudsman. Forebilden for ombudsmannen ar den tjanst som
barnombudsman (barneombud) som tidigare fanns i landet. Aldreombudsmannens uppgift
ar att framja de aldres intressen pa alla samhallsomraden och bland annat bevaka att de
beaktas tillrackligt, foresla atgarder for att starka dem eller losa eller forebygga
utmaningar, sprida kunskap, framja samarbete samt ge rad och anvisningar.
Aldreombudsmannen kan agera pa eget initiativ eller pa grund av kontakter utifran.
Ombudsmannen har dock inte befogenhet att ta stallning till enskilda fall och utgér inget
organ for sokande av andring i forvaltningsbeslut. Enligt regeringens proposition (Prop. 64
L (2019 — 2020). Proposisjon til Stortinget [forslag til lovvedtak]. Lov om Eldreombudet. 27.
mars 2020) hanvisas i lagen i stallet for aldres rattigheter till &ldres intressen bland annat
for att tydliggora att det inte ar fraga om en myndighet som 6vervakar tillgodoseendet av
enskilda personers rattigheter utan om en aktor som i vidare mening framjar de aldres
intressen. Enligt regeringens proposition ska intressena dock forstas i vidare mening, sa
att de ocksa omfattar de aldres rattigheter och behov. Ockséa termen aldre bor enligt
regeringens proposition ges en vid och flexibel innebord utan att aldersgruppen definieras.
Vid beddmningen av om ett arende hor till @ldreombudsmannens befogenhet bor det vara
centralt om arendet inverkar pa de aldres intressen och om aldern ar en grund for
utmaningar i en viss fraga. Aldreombudsmannens byra underlyder administrativt det
ministerium som svarar for halsovards- och omsorgstjanster, men ar sjalvstandig och
oberoende i sin verksamhet.

| de andra nordiska l&nderna finns veterligen ingen riksomfattande tjanst som
aldreombudsman. | Sverige har tva riksdagsmannamotioner i arendet gjorts under senare
ar (2017/18:591 av Hillevi Larsson (S) och 2018/19:833 av Maria Stromkvist m.fl. (S)),
men riksdagen har inte sett behov att vidta nagra atgarder med anledning av motionerna
(se socialutskottets betankanden 2017/18:SoU14 och 2018/19:SoU13). Det finns dock
lokala ombudsmaén bland annat i Stockholm, Géteborg, Uppsala och Linkdping.

| Wales tradde en lag om aldreombudsmannen (Commissioner for Older People (Wales)
Act 2006) i kraft 2006. Den ombudsman som tilltradde sin tjanst 2008 var veterligen
varldens forsta aldreombudsman. Ombudsmannen ska framja medvetenheten och utbudet
av olika mojligheter samt undanrdjandet av diskriminering, framja basta praxis for
bemdotandet av dldre samt bevaka tillrackligheten och effektiviteten hos de lagar som berér
aldres intressen. Ombudsmannen kan bland annat vidta inspektioner och begara
utredningar, undersoka enskilda fall samt bista enskilda personer. Befogenheten i enskilda
fall ar dock begransad till sddana fall som har vidare betydelse for de aldres rattigheter. |
lagen foreskrivs ocksa om skyldigheten att samarbeta med adnra ombudsman och ombud.
| lagen avses med aldre personer som har fyllt 60 ar. | fraga om de aldres rattigheter
hanvisas till FN:s principer avseende aldre.

| Nordirland tradde en lag om aldreombudsmannen (Commissioner for Older People Act
(Northern Ireland) 2011) i kraft 2011. Liksom ombudsmannen i Wales ska ombudsmannen
i Nordirland framja medvetenheten, bedéma tillrackligheten och effektiviteten hos lag och
praxis samt hos de tjanster som riktas till &ldre, framja utbudet av majligheter och



UTKAST 30.10.2020
21

avskaffandet av diskriminering samt frimja basta praxis i bemétandet av aldre.
Ombudsmannen ska ocksa framja ett positivt forhallningssatt till aldre och uppmuntra aldre
att delta i det offentliga livet. For fullgérandet av sina uppgifter kan ombudsmannen bland
annat vidta inspektioner och formella utredningar, ta emot klagomal, inleda eller delta som
intervenient i rattsliga forfaranden samt bista enskilda aldre. En forutsattning for
behandling av klagomal ar att det géller en principiell frdga och att &rendet inte omfattas av
nagot annat lagstadgat besvarsforfarande. Ombudsmannen har ingen befogenhet i
brottmal. | lagen avses med &ldre enligt huvudregeln personer som har fyllt 60 ar. |
enskilda fall kan ocksa den som fyllt 50 ar betraktas som aldre.

Pa Malta tradde lagen om aldreombudsmannen (Chapter 553. Commissioner for Older
Persons Act. Legislation Malta 15th October 2016) i kraft 2016. | den lagen féreskrivs det
om aldreombudsmannen, som har befogenhet att framja och bevaka de aldres intressen,
samt att undersoka pastadda eller mojliga brott mot aldres manskliga rattigheter. Liksom i
Wales och Nordirland ska ombudsmannen framja och driva aldres méanskliga rattigheter
och intressen, frimja utbudet av majligheter samt undanrdjandet av diskriminering, framja
basta praxis for bemotandet av aldre samt bevaka tillr&ckligheten och effektiviteten hos de
lagar som berdr aldres intressen. | sin verksamhet ska ombudsmannen ocksa fasta vikt vid
skyddet mot felaktigt bemé6tande av aldre, vid deras hélsa, utbildning, fritid, rekreation och
socialservice, samt vid fattigdom och social marginalisering bland &ldre. Ombudsmannen
bor dessutom framja och bevaka fullgérandet av FN:s principer som berér aldre samt av
andra internationella forpliktelser som Malta godkant. Ombudsmannen har befogenhet att
ta emot klagomal samt att inleda utredningar pa eget initiativ. | lagen avses med aldre
personer som har fyllt 60 ar. Med aldres manskliga rattigheter avses FN:s principer som
beror aldre.

6 Remissvar

7 Specialmotivering
7.1 Lag om aldreombudsmannen

1 8. Aldreombudsmannen. | 1 mom. féreskrivs det om dldreombudsmannens
verksamhetsomrade. Det foreslas att aldreombudsmannens verksamhetsomrade ska
omfatta framjandet av de aldres rattigheter enligt vad som foreskrivs i den féreslagna
lagen. Tillgodoseendet av aldres grundlaggande och manskliga rattigheter och lagligheten
i myndigheternas verksamhet ska fortfarande dvervakas av riksdagens justitieombudsman
och justitiekanslern i statsradet. Diskrimineringsombudsmannen ska fortfarande 6vervaka
efterlevnaden av diskrimineringslagen och férebygga diskriminering pa grund av alder. |
fraga om aldreomsorgen svarar de sarskilda tillsynsmyndigheterna for social- och
halsovarden liksom hittills for tillsynen.

De aldres rattigheter ar i regel inte knutna till en viss alder. Ocksa de utmaningar de aldre
moter beror pa flera andra faktorer an alder, sdsom personens funktionsférmaga. Darfor ar
det inte heller motiverat att knyta ombudsmannens verksamhet till en viss i férvag
definierad aldersgrupp, utan det ar andamalsenligt att termen aldre ges en vid och flexibel
innebord. Liksom i aldreomsorgslagen kan dock den alder som berattigar till alderspension
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betraktas som riktgivande. Aldreombudsmannens ska inte begransa sig till att bevaka
efterlevnaden av en viss lag eller tillgodogérandet av de rattigheter som tryggas i ett
internationellt férdrag, utan ska bedéma och framja tillgodoseendet av de aldres rattigheter
i vid mening.

Det foreslas att aldreombudsmannafunktionen ska inrattas i anslutning till
diskrimineringsombudsmannens byra, for att skapa en sa administrativt latt
organisationsmodell som mgjligt. Det ar fraga om en funktionellt sjalvstandig enhet, som
hor till justitieministeriets forvaltningsomrade. Aldreombudsmannen kan verka i samma
utrymmen som diskrimineringsombudsmannen, och de kan till exempel utnyttja
gemensamma forvaltnings- och lokaltjanster. Det administrativa arrangemanget bor dock
vara sadant att bagge ombudsmannen har tillgang till tillrackliga och andamalsenliga
utrymmen, personalresurser och andra resurser for sin verksamhet. Arrangemanget bor
ocksa beakta sekretessaspekterna, som ar viktiga i diskrimineringsombudsmannens
verksamhet.

| 2 mom. foreskrivs det att aldreombudsmannen ar sjalvstandig och oberoende i sin
verksamhet. Aldreombudsmannen foreslas vara en sjalvstandig statlig myndighet, som
sjalvstandigt handlagger de arenden som hor till dess verksamhetsomrade. | sin
verksamhet ar aldreombudsmannen oberoende av paverkan fran andra instanser, sasom
myndigheter eller olika intressegrupper. Aldreombudsmannen besluter ocksa sjalvstandigt
om inriktningen av de resurser som anvisas funktionen samt om anstéllning och
utnamning av personal.

2 8. Utnamning och behdrighetsvillkor. I 1 mom. foreskrivs det om utn&mning av
aldreombudsmannen. Enligt momentet utnamner statsradet daldreombudsmannen for
hogst fem ar i sander. Till den delen motsvarar forslaget vad som foreskrivs om andra
specialombudsman. | momentet foéreskrivs dessutom att den som utnamns till
aldreombudsman ar fri fran skotseln av annan statlig eller kommunal tjanst under sin tid
som ombudsman. Till den delen motsvarar forslaget vad som foreskrivs om
diskrimineringsombudsmannen, dataskyddsombudsmannen och
underréattelsetillsynsombudsmannen.

| 2 mom. foreskrivs det om behérighetsvillkor for &ldreombudsmannen. Behdrighetsvillkor
for aldreombudsmannen ar for tjansten lamplig hogre hogskoleexamen. Ytterligare
behorighetsvillkor for aldreombudsmannen ar god fértrogenhet med de grundlaggande fri-
och rattigheterna och de méanskliga rattigheterna och tjanstens uppgiftsomrade.
Aldreombudsmannen bor ha s&dan sakkunskap och sédant kunnande som gor det mojligt
att skota uppgifterna som specialombudsman pa behorigt satt. Framjandet av de aldres
rattigheter kan anses forutsatta kannedom om de grundlaggande fri- och rattigheter och de
manskliga rattigheter for aldre som tryggas i grundlagen och de internationella férdragen
om manskliga rattigheter samt om de internationellt eller regionalt omfattade
rekommendationer och principer som beroér aldres rattigheter. Handhavandet av det
omfattande bevakningsfaltet och paverkansarbetet gynnas ocksa av kannedom om det
verksamhetsfalt som inverkar pa de aldres stéllning och rattigheter och om de utmaningar
de aldre moter.
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Den som utnamns till aldreombudsman bor ocksa ha i praktiken visad ledarférmaga.
Kravet pa ledarformaga motsvarar bland annat vad som féreskrivs om
diskrimineringsombudsmannen och jamstalldhetsombudsmannen.

3 8. Uppgifter. | paragrafen foreskrivs det om @ldreombudsmannens uppgifter. Enligt 1
mom. ska aldreombudsmannen framja genomforandet av de aldres rattigheter.
Aldreombudsmannen ska bevaka och bedéma genomforandet av de aldres réattigheter
som helhet samt framja genomférandet av de aldres rattigheter genom att paverka i
forvag. Det ar fraga om en myndighet som kompletterar andra myndigheter och aktorer,
och uppgiften forutsatter ett nara samarbete med andra myndigheter och aktorer.
Ombudsmannen ska inte utféra laglighetsévervakning eller tillsyn dver enskilda fall. Om
aldreombudsmannen kontaktas i ett arende som hor till en annan myndighet, ska
ombudsmannen héanvisa till eller dverféra arendet till den behdriga myndigheten i enlighet
med 8 och 21 § i forvaltningslagen (434/2003).

| 2 mom. fértecknas aldreombudsmannens uppgifter narmare. Aldreombudsmannen kan
definiera tyngdpunktsomraden for sin verksamhet for olika tidsperioder.

Enligt 1 punkten ska aldreombudsmannen bevaka och bedéma de aldres stallning och
genomférandet av deras rattigheter. Vidare ska ombudsmannen enligt 2 punkten bevaka
lagstiftningen och det samhalleliga beslutsfattandet, sdsom olika myndigheters praxis,
samt bedoma deras konsekvenser for de aldre. Uppgifterna forutsatter insamling av
information pa olika séatt och av olika instanser. Det ar dock fraga om offentligt tillganglig
information. Ombudsmannen foreslas inte ha ratt att far sekretessbelagda uppgifter eller
befogenhet att vidta inspektioner till exempel i boendeenheter for aldre.

De initiativ och utlatanden som namns i 3 punkten &r en paverkansmetod for
aldreombudsmannen. Enligt 4 punkten ska ombudsmannen vidare sammanstalla och lata
gora utredningar och offentliggdra rapporter.

Avsikten ar att aldreombudsmannen ska lyfta fram de aldres perspektiv och den kunskap
som byggts upp i verksamheten i den samhaélleliga debatten och beslutsfattandet. Darfor
ska aldreombudsmannen enligt 5 punkten framja informationsverksamhet och férmedla
kunskap om aldre. Informationen ska produceras som grund for politiska beslutsfattare
och myndigheter, men ocksa for aldre och dem som arbetar med aldre, befolkningen i
évrigt och media. Dessutom forutsatter uppgiften att ombudsmannen haller kontakt till
aldre och instanser som foretrader dem och formedlar kunskap fran dem.

Enligt 6 punkten ska ombudsmannen framja samarbetet mellan aktérer som handlagger
arenden som galler @ldre och som representerar éldre. Avsikten ar att i foérsta hand utnyttja
befintliga samarbetsformer och inte skapa nya dverlappande strukturer. Darfor foreskrivs
det inte i lagen om nagon sarskild delegation eller motsvarande i samband med
ombudsmannen, utan ombudsmannen kan till exempel utnyttja manniskorattsdelegationen
vid manniskorattscentret och dess sektion for aldres rattigheter for att natverka, sprida
kunskap och diskutera arenden som beror éldres rattigheter med olika aktorer.

4 8. Ratt att fa information. | paragrafen foreskrivs det om aldreombudsmannens ratt att fa
information. Det foreslas att aldreombudsmannen ska ha ratt att av andra myndigheter
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avgiftsfritt fa den information som behovs for skotseln av daldreombudsmannens uppgifter.
Ratten att fa information har samband med arten av aldreombudsmannens uppgifter.
Darfor behovs ingen ratt att fa information trots sekretessbestammelserna, utan ratten att
fa information omfattar sddana offentliga uppgifter och handlingar som myndigheterna
innehar. For skétseln av sina uppgifter bor aldreombudsmannen dock f& information och
handlingar i ett sé tidigt skede av beredningen som mgijligt for att sakerstalla faktiska
mojligheter att paverka.

5 8. Berattelse. Enligt 1 mom. ska dldreombudsmannen arligen ge statsradet en berattelse
om sin verksamhet. Beréttelsen ska omfatta hela verksamheten inom ombudsmannens
verksamhetsomrade under beréttelsearet. Den bor innefatta ombudsmannens iakttagelser
om genomfdérandet av de aldres rattigheter samt om de aldres stéllning i samhaéllet, samt
en beddmning av lagstiftningens och beslutsfattandets konsekvenser for dem.
Ombudsmannen kan i sin beréttelse gora férslag om korrigering av de uppdagade
problemen och om utveckling i fragor som hor till uppgiftsomradet. | berattelsen kan ocksa
centrala uppgifter presenteras till exempel om utredningar som ombudsmannen har
sammanstallt eller latit gora under aret. Det ar motiverat att berattelsen ges senast den 31
mars aret efter verksamhetsaret. lakttagelserna och forslagen i berattelsen kan da beaktas
inom respektive férvaltningsomraden vid beredningen av verksamheten och budgeten for
foljande ar.

| 2 mom. féreskrivs det att aldreombudsmannen dessutom en gang vart fjarde ar ska ge
riksdagen en berattelse. Uttrycket "en gang vart fijarde ar" anger att berattelsen i regel ska
ges en gang per mandatperiod vid en tidpunkt som anses lamplig. Aldreombudsmannen
avgor sjalvstandigt betoningarna och det detaljerade innehallet i den beréattelse som ges till
riksdagen.

6 8. Personal. | paragrafen foreskrivs det om @ldreombudsmannens personal. Enligt 1
mom. ska aldreombudsmannen ha ett behovligt antal féredragande, som ska vara
fortrogna med ombudsmannens uppgiftsomrade, och annan personal. Det foreslas inga
sarskilda bestammelser om behdrighetsvillkor for personalen. Med tanke pa
aldreombudsmannens uppgifter &r det viktigt att de sakkunniga tjanstemannen saval till
utbildning som erfarenhet ar fértrogna med ombudsmannens verksamhetsomrade.

| bestdmmelsen anvands termen aldreombudsmannafunktionen. Darmed betonas att
aldreombudsmannen med personal utgor en sjalvstandig och oberoende statlig
myndighet. Eftersom aldreombudsmannen ska verka i anslutning till
diskrimineringsombudsmannens byra, tydliggors det genom termen funktion att
aldreombudsmannen inte hor till diskrimineringsombudsmannens byra.
Aldreombudsmannafunktionen organiseras for att handha de uppgifter som ankommer p&
aldreombudsmannen. Aldreombudsmannen har ett sjalvstandigt och oberoende ansvar for
sina uppgifter. Termen funktion har ocksa betydelse for dldreombudsmannens utnamning
av tjansteman och anstallning av personal. Arrangemanget motsvarar administrativt
underréattelsetillsynsombudsmannafunktionen.

| 2 mom. foreskrivs det att aldreombudsmannen utnamner tjdnstemannen och anstéller
den dvriga personalen vid dldreombudsmannafunktionen. Personalen utnamns till
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aldreombudsmannafunktionen. Genom bestdmmelsen genomférs ombudsmannens
sjalvstandiga och oberoende stéllning enligt 1 8 2 mom. i lagforslaget.

7 8. Arbetsordning. Enligt paragrafen godk&nner aldreombudsmannen en arbetsordning
for sin verksamhet. | den kan inga bestammelser om den praktiska organiseringen av
aldreombudsmannafunktionen. Liksom 6 § 2 mom. har bestammelsen betydelse med
tanke pa ombudsmannens sjalvstandiga och oberoende stéllning. Aldreombudsmannen
beslutar sjalv om arbetsordningens innehall.

8 8. lkrafttradande. | paragrafen ingar en sedvanlig ikrattradelsebestammelse.

8 Bestammelser pa lagre niva an lag

| propositionen ingar inget forslag till bestammelser pa lagre niva an lag, och i lagforslaget
ingar inga bemyndiganden att utfarda forordning.

9 Ikrafttradande
Lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2021.

10 Verkstallighet och uppfdljning

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner
11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen har samband med tillaggsbudgetpropositionen for 2021 och &r avsedd
att behandlas i samband med den.

Det foreslas att i tillaggsbudgeten tas in ett anslag pa 400 000 euro for
aldreombudsmannens verksamhet under 2021.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Syftet med inrattandet av en tjanst som aldreombudsman &r bland annat att 6ka
medvetenheten om aldrande och de aldres rattigheter samt att paverka det allmannas
forutsattningar for att beakta de aldres rattigheter. Propositionen kan anses frAmja det
allmannas mojligheter att pa det satt som forutsatts i 22 § i grundlagen se till att de
grundlaggande fri- och rattigheterna enligt 2 kap. i grundlagen tillgodoses for de aldres del.

Det foreslas ingen forandring i laglighetsdvervakningsuppgifterna eller befogenheterna for
justitiekanslern i statsradet eller riksdagens justiteombudsman enligt 10 kap. i grundlagen.

Aldreombudsmannens ratt att f& information enligt 4 § i lagforslaget asidosatter inte
sekretessbestammelserna, och propositionen innebar ingen inskrankning i skyddet for
privatlivet som tryggas i 10 § i grundlagen eller i skyddet for personuppgifter som det
foreskrivs om med stdd av den paragrafen.
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Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anférts ovan férelaggs riksdagen féljande lagforslag:

LAGFORSLAG

Lag om aldreombudsmannen
| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 8 Aldreombudsmannen

For forbattrande av de aldres stallning och framjande av deras rattigheter finns det en
aldreombudsman i anslutning till diskrimineringsombudsmannens byra.

Aldreombudsmannen &r sjélvstandig och oberoende i sin verksamhet.
2 8§ Utnamning och behdrighetsvillkor

Statsradet utnamner aldreombudsmannen for hogst fem ar i sander. Den som utnamns till
aldreombudsman ar fri fran skotseln av annan tjanst under sin tid som ombudsman.

Behorighetsvillkor for &ldreombudsmannen ar for tjansten lamplig hogre hogskoleexamen,
god fortrogenhet med de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna och tjanstens uppgiftsomrade samt i praktiken visad ledarférmaga.

3 8§ Uppgifter

Aldreombudsmannen ska framja genomférandet av de &ldres réattigheter.

For skotseln av uppgifterna ska aldreombudsmannen

1) bevaka och bedéma de aldres stallning och genomférandet av deras rttigheter,

2) bevaka lagstiftningen och det samhaélleliga beslutsfattandet samt bedéma deras
konsekvenser for de &ldre,

3) ta initiativ och ge utlatanden,
4) sammanstélla och lata gora utredningar och offentliggéra rapporter,
5) frAmja informationsverksamhet och formedla kunskap om &ldre,

6) framja samarbete mellan aktérer som handlagger arenden som galler aldre och som
representerar aldre.

4 § RaAtt att fA information

Aldreombudsmannen har rétt att av andra myndigheter avgiftsfritt f& den information som
behovs for skotseln av sina uppgifter, om inte nagot annat foljer av
sekretessbestammelserna.

5 § Berattelse
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Aldreombudsmannen ska arligen ge statsradet en beréattelse om sin verksamhet.
Aldreombudsmannen ska dessutom en gang vart fiarde ar ge riksdagen en beréttelse.
6 § Personal

Aldreombudsmannen har ett behovligt antal foredragande, som ska vara fortrogna med

ombudsmannens uppgiftsomrade, och annan personal (aldreombudsmannafunktionen).

Aldreombudsmannen utndmner tjanstemannen och anstéller den 6vriga personalen vid
aldreombudsmannafunktionen.

7 8§ Arbetsordning

Aldreombudsmannen godkanner en arbetsordning for sin verksamhet.
8 § lkrafttradande

Denna lag trader i kraft den 2021.
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