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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om hemkommun och till vissa lagar
som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om hemkommun. Genom den lagen dr det me-
ningen att upphiva den lag om hemkommun som tridde i kraft 1994. I propositionen foreslas det
vidare att lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata samt ett flertal andra lagar dér det hdnvisas till en per-
sons hemkommun &ndras.

Det dr meningen att den nya lagen om hemkommun ska ha exaktare bestimmelser dn den géllande
om bestammande av hemkommunen och bostadsplatsen dir for personer som stadigvarande bor i
Finland. En strdvan med propositionen &r att bidra till att de anteckningar om méanniskors hemkom-
mun och bostadsplats som gors 1 befolkningsdatasystemet ar aktuella och sa l1&ngt mojligt motsvarar
det faktiska boendet, sa att andra myndigheter i sina avgoranden kan lita pa dessa anteckningar. Den
nya lagen ska ocksd beakta de fordndringar som har skett i annan lagstiftning, 1 réttspraxis och i
samhillet efter det att den gillande lagen stiftades.

Enligt propositionen ska manniskors hemkommun i stor utstrackning bestimmas pa samma sétt en-
ligt den nya lagen som enligt den géllande. I den nya lagen foreslds det ocksa bestimmelser om hur
den bostadsplats som ska antecknas i befolkningsdatasystemet bestdms, eftersom den i praktiken
utgor grunden for bestimmande av en persons hemkommun. Samtidigt r avsikten att i den nya la-
gen slé fast den linje som har f6ljts inom tillimpningspraxis, ndmligen att endast en sddan byggnad
dér det enligt befolkningsdatasystemet finns en bostadslédgenhet eller ett bostadsrum kan antecknas
som en persons bostadsplats. Enligt den nya lagen ska var och en som flyttar till en annan bostads-
plats vara skyldig att gora en flyttningsanmaélan oavsett hur lange personen kommer att bo pé det
nya stillet. Hemkommunen f6r den som flyttar dndras i enlighet med bytet av bostadsplats. En per-
son som flyttar till en annan kommun ska kunna behélla sin tidigare hemkommun endast om perso-
nen kommer att bo inom den andra kommunens omrade hogst ett ar och uttryckligen meddelar sin
vilja att behélla sin tidigare hemkommun. Dé gors det 1 befolkningsdatasystemet en anteckning om
en temporar bostadsplats for personen. Anteckningen géller hogst ett ar. Till 6vriga delar slopas
mdjligheten att 1 befolkningsdatasystemet gora en anteckning om en persons tillfdlliga bostad. I
fortsdttningen ska flyttningsanmaélan for en person som flyttar kunna goras av medflyttande familje-
medlemmar och av personens lagliga foretrddare men ocksa av personens néra anhdriga, personer
som huvudsakligen skoter personen och sddana verksamhetsenheter inom 6ppenvarden eller insti-
tutionsvarden dér personen vistas, om den som flyttar inte sjidlv kan gora anmélan exempelvis pa
grund av sjukdom.

I den foreslagna lagen preciseras dessutom forutsattningarna for att utlindska medborgare ska
kunna f& hemkommun i Finland. En forutsittning for att fi hemkommun ska i fortséttningen alltid
vara att utlinningen har uppehallstillstand eller uppehéllskort eller har registrerat sin uppehallsritt.
Att en utlinning som har kommit till Finland har en familjemedlem med hemkommun i landet ska i
fortsdttningen saledes inte rdcka som skal for att personen sjélv ska ha rétt till hemkommun i Fin-
land. Forutsittningarna for att utlinningar med tillfélligt uppehéllstillstind ska f& hemkommun fore-
slds ocksa bli preciserade. I den nya lagen foreslds det dessutom bestdmmelser om ett forfarande en-
ligt vilket en anteckning om en utlinnings hemkommun kan strykas ur befolkningsdatasystemet, om
utldnningen inte langre uppfyller de villkor for att f& hemkommun som anges i lagen. Pa detta sétt
genomfors foresatsen i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering att en person
som inte langre har uppehéillstillstdnd eller uppehallsritt forlorar sin status 1 friga om hemkommun 1



2(143)
UTKAST

Finland. En anteckning om hemkommun ska kunna strykas antingen utifrdn personens egen anmi-
lan eller utifran tillforlitliga uppgifter som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har
fatt av ndgon annan aktdr, exempelvis en annan myndighet.

I lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjdnster som tillhandahalls av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata foreslds en precisering av bestimmelserna om ratten for Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata att f4 uppgifter och av bestimmelserna om andra myn-
digheters skyldighet att [imna uppgifter. Lagen om beskattningsforfarande foreslas bli dndrad pa sa
satt att hemkommunen for en person for vars del anteckningen om hemkommun har strukits i be-
folkningsdatasystemet, 1 beskattningen ska anses vara den kommun som senast var personens hem-
kommun. Genom propositionen dr det dessutom meningen att gora tekniska éndringar i flera andra
lagar till f6ljd av stiftandet av den nya lagen om hemkommun.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 augusti 2024.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

I lagen om hemkommun (201/1994) foreskrivs om hur i Finland stadigvarande bosatta personers
hemkommun och bostad ska bestimmas samt om folkbokforingskommunen f6r finska medborgare
som &r bosatta i utlandet. Lagen innehaller ocksa bestimmelser bland annat om anmélan om flytt-
ning och mottagande av anmaélan, om anteckningar om hemkommun, bostad och folkbokforings-
kommun i befolkningsdatasystemet och om forvaltningsbeslut som géller dessa anteckningar. La-
gen stiftades for ndstan 30 ar sedan och har &dndrats manga ganger, vilket forsdmrar lagens lasbarhet.
Saledes talar redan de lagtekniska skilen for att ersitta den gillande lagen med en ny lag.

Uppgifter om hemkommun och bostad eller om folkbokfoéringskommun antecknas i befolkningsda-
tasystemet. Dessa anteckningar ska vara sa aktuella och korrekta som mojligt och 1 sé stor utstrack-
ning som mdjligt motsvara den faktiska boendesituationen, sa att de kan tillgodose olika myndig-
heters och det 6vriga samhdéllets informationsbehov. Det viktigaste syftet med beredningen av en ny
lag om hemkommun &r att hdja den grad med vilken anteckningarna om hemkommun och bostad i
befolkningsdatasystemet 6verensstimmer med verkligheten. I den nya lagen bor forutsittningarna
for bestimmandet av hemkommun for finldndare och i1 Finland bosatta utlanningar goras tydligare
an 1 den géllande lagen. Detta forutsétter att det foreskrivs mer exakt &n tidigare om villkoren for att
fd en hemkommun och for att dndra eller forlora sin hemkommun. Dessutom bor de dvriga bestdm-
melserna i lagen utvecklas sa att det finns béttre forutsittningar att géra sddana anteckningar om
hemkommun och bostad (i lagforslaget bostadsplats) som motsvarar ménniskors faktiska boende.
Viktiga dtgirder fOr att uppna detta dr att flyttningsanmélan ska goéras dven 1 situationer dér boendet
i en annan bostad endast varar en kort tid och att anteckningar om tillféllig bostad frangas. De vill-
kor med stod av vilka utlinningar som bor i Finland 4 ena sidan kan f en hemkommun och & andra
sidan forlora den dr ocksa en central fraga. Till de sistndmnda delarna genomfors genom forslaget
foresatsen i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering om att sdkerstilla att en
person som inte ldngre har uppehallstillstdnd eller uppehallsritt forlorar sin status i friga om hem-
kommun i Finland med iakttagande av forbudet mot tillbakasédndning. I den nya lagen bor déarutover
beaktas till exempel digitaliseringen av myndigheternas verksamhet samt andra fordndringar som
skett 1 samhallet, lagstiftningen, lagars tillimpningspraxis och réttspraxis.

Det hinvisas till lagen om hemkommun eller en persons hemkommun i flera lagar och férordningar
inom olika forvaltningsomraden. Till f6]jd av hanvisningar i annan lagstiftning inverkar bestimmel-
serna i lagen om hemkommun pa till exempel myndigheters behorighet, informationsinnehéllet 1
register och manga centrala individuella rittigheter och skyldigheter samt pa det kostnadsansvar och
ansvar fOr att ordna tjdnster som hor till kommunen eller vilfardsomradet. Saledes kan @ndringar i
bestimmelserna om hemkommun ha avsevirda konsekvenser for manniskors réttsliga stéllning och
for verksamheten inom olika forvaltningsomridden. Av denna anledning har den nya lagen om hem-
kommun beretts 1 forvaltningsovergripande samarbete med de ministerier, ambetsverk och andra
organisationer som &r centrala med tanke pd tillimpningen av lagen om hemkommun.

1.2 Beredning

En projektarbetsgrupp som tillsatts av finansministeriet utredde véren 2020 d@ndringsbehoven 1 lagen
om hemkommun sérskilt i frdga om situationer dir en person som flyttat fran utlandet till Finland
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inte langre uppfyller de lagstadgade forutsdttningarna for att fi hemkommun. Det finns inga be-
stimmelser om detta i den géllande lagen. I projektet utreddes ockséa andra angeldgna behov av att
dndra lagen om hemkommun, sa att till exempel villkoren for att f4 en hemkommun preciseras och
myndigheternas informationsutbyte effektiveras. Foretrddda i1 projektarbetsgruppen var finansmi-
nisteriet, inrikesministeriet, social- och hédlsovardsministeriet, Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata, Folkpensionsanstalten, Migrationsverket och Finlands Kommunforbund. I projekt-
arbetsgruppens slutrapport foreslogs det att lagen om hemkommun 4ndras sirskilt sa att det av lagen
tydligt framgér forfarandet for att stryka en anteckning om hemkommun som i befolkningsdatasy-
stemet gjorts for en utlindsk medborgare som kommit till Finland, om personen i frdga inte l&ngre
uppfyller villkoren for att f& en hemkommun. I slutrapporten foreslogs det dven en separat totalre-
form av lagen om hemkommun. Slutrapporten kan ldsas i den offentliga webbtjénsten pé adressen
https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskoden VM189:00/2019.

P& basis av ovanndmnda utredningsprojekt inleddes vid finansministeriet beredningen av en rege-
ringsproposition om dndring av lagen om hemkommun. Utkastet till regeringsproposition bereddes
som tjdnsteuppdrag under sommaren 2020 och var ute pé remiss i september—oktober 2020. Bered-
ningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga webbtjénsten pd adressen
https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskoden VM101:00/2020. Den proposit-
ionen dverldmnades dock inte till riksdagen, utan man beslot att de dndringar i lagen om hemkom-
mun som foreslas i propositionsutkastet tas in i totalreformen av lagen.

Finansministeriet tillsatte hosten 2021 ett lagberedningsprojekt for att bereda totalreformen av lagen
om hemkommun. Projektets mandattid var 13.10.2021-31.3.2023. Projektets uppgift var att utreda
nulédget 1 friga om bestimmelserna om personers hemkommun och dndringsbehov i1 bestimmel-
serna, bade i lagen om hemkommun och i annan relevant lagstiftning. I synnerhet problemen vid
tillimpningen av bestimmelserna om hemkommun samt konsekvenserna av lagen om hemkommun
for rattigheter och skyldigheter enligt annan lagstiftning skulle beaktas inom projektet. Det centrala
mélet med projektet var att sikerstélla att de anteckningar om hemkommun som gors 1 befolknings-
datasystemet ar uppdaterade och korrekta sé att andra myndigheter i sina egna avgoranden kan lita
pa dem. Samtidigt skulle det sdkerstéllas att ménniskornas grundldggande réttigheter respekteras.
Projektarbetet genomfordes av en styrgrupp och en lagberedningsgrupp. Foretradda i grupperna var
finansministeriet, justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, inrikesministeriet, social-
och hélsovardsministeriet, arbets- och niringsministeriet, Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata, Migrationsverket, Folkpensionsanstalten och Finlands Kommunférbund samt frén
och med den 1 januari 2023 Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab.

Under lagberedningsprojektet ordnande finansministeriet en remissbehandling for sddana myndig-
heter och andra organisationer som dr viktiga med tanke pd tillimpningen av lagen om hemkom-
mun, men som inte var foretrddda i beredningsgrupperna for projektet. I remissbehandlingen deltog
bland annat de dvriga ministerierna, de hogsta laglighetsdvervakarna, hogsta forvaltningsdomstolen,
rittshjélps- och intressebevakningsdistrikten, Statens dmbetsverk pa Aland, Ménniskorittscentret
samt barnombudsmannen, dldreombudsmannen och diskrimineringsombudsmannen. Remissinstan-
serna ombads mellan den 25 november och den 23 december 2022 lamna skriftliga utldtanden om
en promemoria som utarbetats inom lagberedningsprojektet och dér de preliminira lagstiftningsal-
ternativen for en ny lag om hemkommun och de preliminéra konsekvensanalyserna for dem besk-
rivs. Alla utlatanden som ldmnades under remissbehandlingen togs i beaktande inom lagberednings-
projektets arbete.


https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning
https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning
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Beslutet om tillsidttande av lagberedningsprojektet, materialet for ovanndmnda remissbehandling,
remissvaren och ett ssmmandrag av dem, det forslag till en ny lag om hemkommun i form av en re-
geringsproposition som utgor slutprodukt for projektet samt 6vrigt beredningsunderlag finns i den
offentliga webbtjénsten pa adressen https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringsko-
den VM125:00/2021.

Det utkast till regeringsproposition som utarbetats inom lagberedningsprojektet var ute pé remiss...
2 Nulige och bedomning av nuliiget

2.1 Lagen om hemkommun och dess forhallande till annan lagstiftning

I lagen om hemkommun foreskrivs om hur hemkommunen for en 1 Finland bosatt fysisk person och
personens bostad déir ska bestimmas. Lagen innehaller dven bestimmelser om folkbokfoéringskom-
munen for en finsk medborgare som dr stadigvarande bosatt utomlands. Bestimmelserna i lagen om
hemkommun &r sétillvida heltidckande att en persons hemkommun och bostad dir kan faststéllas
med stod av bestimmelserna i alla situationer dir de dndras (RP 104/1993 rd, s. 24). En person kan
ha endast en hemkommun i Finland och endast en bostad dér. Sa kallat dubbelt kommunmedlem-
skap eller multilokalitet som ett juridiskt forpliktande begrepp har konstaterats vara férenat med be-
tydande konstitutionella och praktiska problem (Millaista monipaikkaisuutta Suomeen — Selvitys
kaksoiskuntalaisuudesta, Finansministeriets publikationer 3/2018).

Bestimmandet och registreringen av manniskors hemkommun och bostadsplats har traditionellt hort
till folkbokforingen. Tills den géillande lagen om hemkommun stiftades fanns bestimmelserna om
hemkommun, bostadsplats och till exempel flyttningsanmélan i de lagar som géllde befolkningsda-
tasystemet. 1 9 § i grundlagen tryggas for varje finsk medborgare och varje utlinning som lagligen
vistas 1 landet rétten att rora sig fritt inom landet och att dér vélja bostadsort samt att med vissa
lagstadgade begransningar resa in i och ldmna landet. Bestimmelserna om bestimmandet och regi-
streringen av ménniskors hemkommun och bostadsplats begrdnsar inte denna grundlédggande rattig-
het. De reglerar emellertid till exempel hur ménniskors hemkommun och bostadsplats bestims och
antecknas 1 folkbokforingen och hur ménniskor ska anméla dndringar i sin boendesituation till re-
gistermyndigheterna.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata antecknar i1 befolkningsdatasystemet en persons
hemkommun och bostad eller folkbokforingskommun i enlighet med lagen om hemkommun. I
landskapet Aland skoter Statens Ambetsverk pa Aland dessa uppgifter. Nirmare bestimmelser om
de uppgifter som ska registreras i befolkningsdatasystemet finns i lagen om befolkningsdatasyste-
met och de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data (661/2009, nedan lagen om befolkningsdatasystemet). Enligt 13 § i lagen om befolkningsdata-
systemet registreras 1 befolkningsdatasystemet forutom en persons hemkommun och bostad flera
andra uppgifter, sésom namn, personbeteckning, medborgarskap, modersmal och kontaktsprak, {o-
delsehemkommun, fordldrar, barn, make eller registrerad partner, uppgifter om begrénsning av
handlingsbehorigheten, intressebevakning och intressebevakningsfullmakt samt av personen even-
tuellt Idimnad uppgift om postadress eller tillfallig bostad eller limnade andra kontaktuppgifter.

Begreppet hemkommun enligt lagen om hemkommun &r 1 bruk 1 stor utstrackning ocksé 1 annan
lagstiftning. Pa basis av en sokning i sektionen Uppdaterad lagstiftning i statens forfattningsdata-
bank Finlex finns det 6ver 160 olika lagar eller forordningar som innehdller enskilda bestimmelser
dér begreppet hemkommun nédmns. En persons hemkommun har alltsa omfattande réttsverkningar,
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dven om det inte foreskrivs om dem i lagen om hemkommun. Den for individen viktigaste réttsver-
kan som hemkommunen har kan anses vara medlemskap i en kommun och 1 ett vilfairdsomrade, vil-
ket uppkommer utifrdn hemkommunen. Medlemskapet &r for sin del forenat med ett antal rattig-
heter, sdrskilt rostrétt och valbarhet samt ritten till tjédnster som ordnas av kommunen eller valfards-
omradet. I nistan alla lagar som handlar om formaner som Folkpensionsanstalten beviljar hanvisas
det antingen direkt eller indirekt till personens hemkommun enligt lagen om hemkommun. Dessu-
tom dr hemkommunen forenad med vissa offentligrattsliga forpliktelser for individen, sdsom léro-
plikt och skyldighet att betala kommunalskatt till den kommunen. En persons hemkommun inverkar
ocksa pa till exempel myndigheters och domstolars behorighet, myndigheters skyldighet att vidta
atgirder och datainnehallet i register, vallingder, intyg eller motsvarande samt pa bestimmande av
betalningsandelar och fordelning av kostnader. Réttsverkningarna av en persons hemkommun inom
olika forvaltningsomraden beskrivs narmare i avsnitt 2.4.

Lagen om hemkommun &r en allmén lag, som 1 forst hand tilldmpas inom folkbokféringen. I egen-
skap av allmin lag 4r den dessutom en lag som kompletterar speciallagstiftningen och som tillam-
pas ocksé 1 annan myndighetsverksamhet nér en myndighet fattar beslut som paverkas av en per-
sons hemkommun, bostad dir eller folkbokforingskommun, om inte annat foreskrivs i ndgon annan
lag. En persons hemkommun kan alltsd avgoras sjdlvstandigt i varje myndighetsprocess genom till-
lampning av lagen om hemkommun. Beslut om en persons hemkommun, bostad dér eller folkbok-
foringskommun som fattats av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens dm-
betsverk pa Aland samt anteckningar om hemkommun, bostad dir eller folkbokforingskommun
som de fort in 1 befolkningsdatasystemet har inte juridiskt bindande konsekvenser for andra myn-
digheters verksamhet (RP 104/1993 rd, s. 24 och RP 78/2016 rd, s. 5). Aven om anteckningen om
en persons hemkommun alltsa skulle vara felaktig i befolkningsdatasystemet avgors de rittigheter
och skyldigheter som individen pa basis av hemkommunen har genom ett separat forvaltningsforfa-
rande som giller dem. De uppgifter om en persons hemkommun, bostad dér och folkbokforings-
kommun som f0rts in i befolkningsdatasystemet anses dnda i enlighet med 18 § 1 lagen om befolk-
ningsdatasystemet vara offentligt tillforlitliga. Darmed har de en stor faktisk betydelse i andra myn-
digheters avgoranden. Det &r ofta utmanande och tidskravande att fran fall till fall tilldmpa lagen om
hemkommun och faststilla en persons hemkommun utifrén individuella férhallanden. Pa grund av
detta litar andra myndigheter i sina avgoranden oftast pa de anteckningar som forts in i befolknings-
datasystemet. Detta gor det desto viktigare att dessa anteckningar &r korrekta och uppdaterade.

2.2 Bestimmande av hemkommun och bostad

Huvudregler for bestimmande av hemkommun och bostad

Enligt huvudregeln i lagen om hemkommun &r en persons hemkommun den kommun déir personen
bor. Boende har inte definierats sdrskilt i lagen, men enligt forarbetena till lagen avses med boende
faktiskt boende 1 en bestimd finsk kommun (RP 104/1993 rd, s. 24). Hemkommunen for ett nyfott
barn dr den kommun dér den forélder som har f6tt barnet har sin hemkommun nér barnet f6ds. Det
viktigaste malet med lagen om hemkommun &r att mojliggora faststillandet av en persons hemkom-
mun sd att den sé exakt som mdjligt motsvarar det verkliga forhéllandet, det vill sdga personens fak-
tiska boende i en bestdmd finsk kommun. Endast pé detta sétt kan de réttsverkningar som hinfor sig
till hemkommunen forverkligas sa réttvist, felfritt och smidigt som mgjligt (RP 104/1993 rd, s. 17).

Om en person anvénder flera bostdder eller helt saknar bostad, dr personens hemkommun enligt la-
gen den kommun som han eller hon pd grund av sina familjeforhallanden, sin utkomst eller andra
motsvarande omstdndigheter sjdlv anser som sin hemkommun och till vilken han eller hon har den
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fastaste anknytningen. Huvudvikten ldggs framst pd personens egen uppfattning om sin hemkom-
mun, men den kommun som uppgetts ska ocksa vara den kommun som personen pé basis av fakta
som kan faststéllas objektivt har fastast anknytning till (RP 104/1993 rd, s. 25). Betydelsen av den
fastaste anknytningen har provats till exempel 1 ett avgdrande av hogsta forvaltningsdomstolen 2005
(HFD 4.4.2005, liggare 735). I avgorandet ansags det att personens egen uppfattning om hemkom-
mun inte dr avgorande for bestimmandet av hemkommun nér en tillgidnglig utredning dver familje-
forhallanden, utkomst eller andra motsvarande omstandigheter tydligt visar en fast anknytning till
en annan kommun &n den som personen sjdlv anser som sin hemkommun.

Om en persons egen uppfattning om vilken kommun som ar personens hemkommun inte dr kédnd
eller inte har kunnat utredas, &r personens hemkommun enligt lagen den kommun till vilken perso-
nen har den fastaste anknytningen med hénsyn till sitt boende, sina familjeforhallanden, sin utkomst
och andra motsvarande omsténdigheter. Denna bestimmelse dr ndrmast avsedd for sddana fall dér
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens Ambetsverk p4 Aland av ndgon an-
nan dn den berdrda personen sjélv har fatt information om att personens hemkommun har éndrats
och inte har kunnat fa reda pa personens egen uppfattning i saken. I sddana fall avgors personens
hemkommun genom myndigheternas forsorg pa basis av en objektiv helhetsbedomning (RP
104/1993 rd, s. 25).

Tillfdllig bostad och undantag som gdller dndring av hemkommun

I befolkningsdatasystemet antecknas enligt lagen om hemkommun dven en tillfdllig bostad som en
person uppgett. En anméilan om tillféllig bostad ska goras till Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata eller Statens Ambetsverk pa Aland om boendet varar lingre &n tre manader. Denna
anmélningsskyldighet inférdes i lagen om hemkommun utifran en lagmotion (LM 49/2001 rd,
FvUB 17/2002 rd, RSk 36/2002 rd), fore det var det frivilligt att anmaéla en tillféllig bostad. Enligt
motiveringen till bestimmelsen i fraga ska anmilan om tillfallig bostad géras genast nar boendet i
den tillfdlliga bostaden inleds, om man vet att det varar langre dn tre manader. Anmaélan ar obligato-
risk senast nér det tillfalliga boendet har varat i minst tre manader. Om den tillfzlliga bostaden blir
fast bostad maste en ny anmélan om detta goras.

Hemkommunen dndras inte av en tillféllig bostad pa annan ort eller en anteckning om tillféllig bo-
stad 1 befolkningsdatasystemet. Saledes har de inga rattsverkningar gentemot hemkommunen. Varje
finsk medborgare for vilken en tillféllig bostad antecknats i befolkningsdatasystemet har ocksé en
hemkommun i systemet. Lagen eller dess forarbeten innehéller inte en tydlig definition av tillfallig
bostad eller villkoren for nér en tillféllig bostad ska anmélas. Detta har forsvérat tolkningen av nér
det ar fraga om tillféllig bostad enligt lagen och i viss man gjort det svart att avgdra nér det ar me-
ningen att en tillfdllig bostad ska antecknas 1 befolkningsdatasystemet. Enligt forarbetena till ovan-
ndmnda lagindring kan man vara tillfalligt bosatt ndgonstans av olika skél. Det kan vara fraga om
till exempel kortvarigt boende hos sliktingar eller deltidsboende i en sd kallad andrabostad, vilket
kan péga till och med decennier. Inférandet av skyldigheten att anmaila en tillfallig bostad motivera-
des med malet att uppgifterna i befolkningsdatasystemet bittre ska halla strack och vara uppdate-
rade och att det ska vara littare att fa tag pd ménniskor som tillfélligt vistas pd annan ort nér det ar
nddvindigt for fullféljandet av deras rattigheter och skyldigheter.

Trots anmélningsskyldigheten enligt lagen om hemkommun har endast ett fatal anmélningar om till-
fallig bostad gjorts till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens &mbetsverk
pa Aland. I borjan av 2022 hade under en procent av alla personer med en anteckning om hemkom-
mun anmaélt en tillfallig bostad. For nistan tva tredjedelar av dem hade det tillfalliga boendet varat
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over ett ar. Det 4r alltsa pafallande séllsynt att anmaéla en tillfdllig bostad, och en avsevird del av
dem som gjort en anmélan har sannolikt forsummat sin skyldighet att anmaéla att den tillfélliga bo-
staden blivit fast bostad. Betydelsen av anmélan om tillfdllig bostad har alltsa i praktiken varit
mycket liten och den ovanndmnda lagmotionens mal att uppgifterna i befolkningsdatasystemet
bittre ska hélla strack och vara uppdaterade har inte uppnétts. Tvédrtom kan anmélan om tillfallig
bostad bidra till missforstand och fordunkla forhallandet mellan anteckningen om hemkommun och
det faktiska boendet. Anmailan om tillféllig bostad medfor mycket utredningsarbete for Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata vid behandlingen av flyttningsanmélningar samt olika
korrigerings- och rittelsebegéranden i efterhand. Dessutom orsakar uppgifterna om tillfallig bostad
oklarhet i fraga om vilka adressuppgifter som ska anvéndas for att sénda till exempel myndighets-
handlingar till personen i frdga. Andra myndigheter har anvént uppgifterna om tillfallig bostad i be-
folkningsdatasystemet i relativt liten utstrackning. Till exempel anvdnds uppgifterna av polisen for
att né personer och av Folkpensionsanstalten nir det géller personer som flyttar utomlands.

Bestimmelserna om tillféllig bostad strider ocksa i viss mén mot den grundlidggande bestimmelsen
om bestimmande av hemkommun, enligt vilken det for att en bestimd kommun ska vara ens hem-
kommun krivs att man har en bostad i anvindning dar. Dessutom antecknas det i befolkningsdata-
systemet att personer som tillfalligt bor i en annan kommun saknar stadigvarande bostad i sin hem-
kommun, trots att sddana anteckningar enligt lagen endast ar avsedda for bostadslosa (RP 104/1993
rd, s. 29). Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har borjat tolka lagen om hemkom-
mun i regel sd att hemkommunen &ndras ocksa for personer som bara tillfalligt flyttar fran en kom-
mun till en annan, om inte personen har en bostad till férfogande i den kommun som personen flyt-
tar fran.

I3 § ilagen om hemkommun finns det bestimmelser om situationer dir en persons hemkommun i
regel inte dndras, trots att personen bor 1 ndgon annan kommun &n sin hemkommun. Detta forutsat-
ter att personen bor i en annan kommun huvudsakligen pa grund av arbetsuppgifter, studier eller
sjukdom, eller ndgon annan med dessa jamstéllbar orsak, som varar i hogst ett ar eller pa grund av
vard i familjevérd eller institutionsvérd, boende med boendeservice, vistelse till sjoss sasom sjofolk,
avtjanande av straff i straffanstalt, medlemskap 1 riksdagen eller statsradet, ett offentligt fortroende-
uppdrag eller fullgérande av véarnplikt eller civiltjdnst. Boendet betraktas 1 dessa fall som tillfalligt
(RP 104/1993 rd, s. 25).

Ar 2010 fogades till lagen om hemkommun 3 a och 3 b § om riitt att vilja hemkommun vid familje-
vard eller institutionsvard eller vid boende med boendeservice. Syftet med paragraferna ér att trygga
mdjligheterna for sirskilt aldringar och personer med funktionsnedsittning att fritt vdlja sin bostads-
ort (RP 101/2010 rd). Om en person med stdd av ett myndighetsbeslut dr placerad i sddan familje-
vard eller institutionsvard eller 1 sdidant boende med boendeservice som pigar dver ett ar nigon ann-
anstans dn 1 sin hemkommun, kan personen vélja den kommun dér verksamhetsenheten eller bosta-
den finns som sin nya hemkommun. Om personen déremot flyttar till en annan kommun i en situat-
ion som avses i 55 § i lagen om ordnande av social- och hilsovérd (612/2021), det vill séga efter att
ha ansokt om och beviljats familjevérd, service pa institution eller boendeservice och andra behov-
liga socialtjénster i kommunen 1 frdga, dndras personens hemkommun till den kommunen.

Lagen om hemkommun innehéller alltsa flera bestimmelser som utgdr undantag fran den huvudre-
gel enligt vilken en persons hemkommun dr den kommun dér personen bor. Det undantag som kan
anses mest problematiskt finns 1 3 § 1 punkten, enligt vilken en persons hemkommun inte dndras
om personen i hogst ett &r bor i en annan kommun huvudsakligen pa grund av arbetsuppgifter, stu-
dier eller sjukdom, eller nigon annan motsvarande orsak. A ena sidan kan det anses motiverat att en
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persons hemkommun inte dndras i situationer dir boendet i en annan kommun endast ar tillfalligt.
Till exempel leder kortvarigt boende ndgon annanstans i sa fall inte till avbrott 1 de tjdnster personen
far av sin hemkommun, och de myndigheter som ansvarar for tjdnsterna blir inte skyldiga att utreda
om personens hemkommun eventuellt ska dndras forrdn det har gatt ett ar sedan personen flyttade
till en annan kommun. A andra sidan #r den nuvarande regleringen inte problemftri. Det stora antalet
undantag gor lagstiftningen svarbegriplig. Forhédllandet mellan ovanndmnda undantag och till exem-
pel anmaélan om tillféllig bostad &r inte helt klart. Flyttningsanmélningar kan bli ogjorda ocksa i
frdga om stadigvarande flyttningar, eftersom den som flyttar ofta inte pa forhand med sdkerhet vet
hur lange boendet kommer att vara. Till f6ljd av detta motsvarar uppgifterna i befolkningsdatasyste-
met nddvandigtvis inte ménniskornas egentliga boende. Utredningen av felaktiga uppgifter orsakar
extra arbete vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och eventuellt ocksa vid andra
myndigheter.

Under magistraternas tid fanns det olika forfaranden for anteckning av tillfalliga bostéder i befolk-
ningsdatasystemet och tillimpning av de undantagsbestimmelser som géller dndring av hemkom-
mun. Vid flyttningar mellan kommuner tolkar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
for narvarande lagen om hemkommun sé att om en person i sin flyttningsanmilan meddelar att det
ar friga om en stadigvarande flyttning, dndras personens hemkommun i enlighet med den nya bo-
staden och myndigheten utreder inte pa eget initiativ om villkoren for bibehéallande av den gamla
hemkommunen enligt 3 § 1 punkten kan uppfyllas i d&rendet. Om personen ddremot anméler att det
ar frdga om en tillféllig flyttning, inverkar det pa behandlingen av flyttningsanmalan huruvida per-
sonen fortsittningsvis har en bostad till forfogande i den kommun som personen flyttar fran och hur
lang tid personen har anmélt att det tillfalliga boendet varar. Om personen inte har en bostad till for-
fogande i utflyttningskommunen, bedomer Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata att
det ar fraga om en stadigvarande flyttning, och personens hemkommun dndras. Om personen har en
bostad till férfogande i utflyttningskommunen, forblir personens stadigvarande bostad och hem-
kommun i den kommunen och endast en tillfdllig bostad antecknas i den nya kommunen. For denna
anteckning om tillfdllig bostad stélls dock en tidsfrist pa ett ar, varefter anteckningen automatiskt
stryks ur befolkningsdatasystemet, om inte personen anméler att det tillfdlliga boende fortsatter. Om
personen i flyttningsanméilan meddelar att det tillfdlliga boendet varar over ett ar, betraktas flytt-
ningen som stadigvarande och personens hemkommun dndras. Myndighetens nuvarande tillamp-
ningspraxis innebdr alltsd 1 praktiken att en person kan bibehalla sin hemkommun 1 situationer som
avses i 3 § 1 punkten endast om personen separat anmaler att det 4r fraga om en tillféllig flyttning
pa hogst ett ar och en bostad forblir till forfogande 1 utflyttningskommunen medan personen bor i en
annan kommun.

Bostdder som antecknas i befolkningsdatasystemet

I lagen om hemkommun regleras inte vilka slags bostidder som kan antecknas i befolkningsdatasy-
stemet som bostdder som ligger till grund for en persons hemkommun. Enligt forarbetena till lagen
avses med bostad den fastighet, byggnad pa fastigheten och lagenhet i byggnaden dir en person bor,
samt adressen till dessa (RP 104/1993 rd, s. 24). I enlighet med lagen om befolkningsdatasystemet
ska uppgifter om bland annat fastigheter och byggnader, byggnaders anvdandningsdndamaél och bo-
stadsldgenheter 1 byggnaden registreras i befolkningsdatasystemet.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata far i praktiken flyttningsanmélningar till ménga
sddana byggnader som inte uppfyller de krav som 1 annan lagstiftning stélls pd byggnader som &r
avsedda for stadigvarande boende. Myndigheten har tillampat lagen om hemkommun sa att adres-
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sen till bostaden for personer som bor till exempel i en fritidsbostad som ar olamplig for stadigva-
rande boende inte antecknas 1 befolkningsdatasystemet som personens stadigvarande adress, utan i
sadana fall antecknas det att personen saknar stadigvarande bostad i kommunen i fraga. Saken har
behandlats flera gangar i forvaltningsdomstolarna och de har 1 regel bekriftat den tolkning av lagen
om hemkommun som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har tillimpat. Hogsta for-
valtningsdomstolen har i sitt avgorande av den 19 december 2008 (liggare 3385, dnr 2378/1/08) och
riksdagens bitrddande justiticombudsman i sitt avgdrande av den 9 december 2015 bekréftat att en
fritidsbostad inte kan antecknas som en persons stadigvarande adress. Daremot ansdg Tavastehus
forvaltningsdomstol i sitt avgorande av den 8 november 2018 att bestimmelserna i markanvénd-
nings- och bygglagen (132/1999) saknade betydelse vid bestimmandet av faktisk bostad. Avsakna-
den av tydliga bestimmelser pa lagnivd om bostidder som ska antecknas i befolkningsdatasystemet
orsakar alltsa kontinuerligt nya rattsprocesser, vilket inte kan anses vara en 6nskvérd situation var-
ken for ménniskor eller myndigheter. Aven om en for stadigvarande boende oldmplig byggnad inte
antecknas som en persons bostad i befolkningsdatasystemet, kan en sadan byggnad dnda utifrdn en
anteckning om hemkommun eller faktiskt boende utgora personens postadress och till exempel
ligga till grund for tillgéng till social- och hilsovirdsservice och en skolplats i kommunen i friga.

Folkbokforingskommun och hur den bestims

I friga om finska medborgare som stadigvarande bor utomlands antecknas i1 befolkningsdatasyste-
met som folkbokforingskommun den kommun som senast var personens hemkommun i Finland.
Om en finsk medborgare inte har haft hemkommun i1 Finland, bestdms medborgarens folkbokf{o-
ringskommun enligt hemkommunen eller folkbokféringskommunen for den fordlder som fott perso-
nen i fraga, for den andra fordldern eller for maken, 1 den ordningen. Bestimmelserna om folkbok-
foringskommun fogades till lagen om hemkommun 1995. De behdvs framst for uppréttandet av
rostrattsregistret. Uppgift om den folkbokforingskommun som antecknats i befolkningsdatasystemet
tas upp 1 rostrittsregistret, och utifran den uppgiften bestdms vilken valkrets kandidater en finsk
medborgare bosatt utomlands fir rosta pa och i1 vilken kommun och vilket rostningsomrade perso-
nen har rostratt (RP 175/1995 rd, s. 15 och 36). Folkbokforingskommunen har dven betydelse nar
det géller till exempel 6vervakningen av virnpliktiga, eftersom den Forsvarsmaktens regionalbyra
som ansvarar for 6vervakningen av utomlands bosatta varnpliktiga bestims enligt folkbokforings-
kommunen for den vérnpliktlige 1 friga.

Det ér inte mojligt att byta folkbokforingskommun medan man bor utomlands, men Utlandsfinlén-
darparlamentet har foreslagit att det ska vara mojligt till exempel med hénsyn till familjeférhallan-
den eller kidnsloméssiga band. Myndigheterna har ansett att den nuvarande regleringen ér funge-
rande och motiverad. Med tanke pa val ar det viktigt att det for varje rostberdttigad kan exakt anges
den kommun dér den rdstberdttigade antecknas 1 rostrittsregistret. I riksdagsvalet 2019 fanns det
254 574 rostberittigade utlandsfinldndare, medan det totala antalet rostberittigade var cirka 4,5 mil-
joner.

2.3 Hemkommun for personer som flyttar till Finland frian utlandet

Allmdénna villkor for att fa hemkommun

Ocksa utlindska medborgare som flyttat till Finland kan f4 en hemkommun i Finland. Att f4 en
hemkommun och en anteckning om hemkommun i befolkningsdatasystemet forutsatter alltid att en
utlandsk medborgare som flyttar eller har flyttat till Finland ans6ker om hemkommun frén Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens dAmbetsverk pa Aland och att drendet be-
handlas individuellt. En anteckning om hemkommun gor alltsa aldrig pd myndighetens initiativ. Det
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skulle vara problematiskt med hinsyn till de omfattande réttsverkningar som f6ljer av hemkommu-
nen. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata tolkar den géllande lagen sa att den som
ansoker om hemkommun personligen ska besdka myndigheten, sé att det kan sékerstillas att perso-
nen bor 1 Finland. Det dr dock mojligt att ans6ka om hemkommun genom en flyttningsanmalan,
utan att besoka myndigheten, om personen redan har fatt en personbeteckning och registrerat en up-
pehallsritt for unionsmedborgare under de senaste 12 manaderna eller fétt ett uppehéllskort for un-
ionsmedborgares familjemedlem.

14 § ilagen om hemkommun finns bestimmelser om de villkor som ska vara uppfyllda for att hem-
kommunen och bostaden dér for en person som har kommit till Finland frdn utlandet och som bor
hir ska bestimmas enligt lagen om hemkommun. Syftet med bestimmelserna &r att sddana personer
som kommit till Finland i laglig ordning, har en giltig uppehallsritt, faktiskt bor i Finland och har
for avsikt att stadigvarande bositta sig i landet kan f& en hemkommun (RP 104/1993, s. 26). I para-
grafen ndmns det dndé inte att den som flyttar in 1 landet ska ha de tillstind och dokument som
eventuellt krdvs for ankomst till och vistelse i Finland for att kunna f4 en hemkommun. Enligt moti-
veringen till paragrafen (RP 206/2006 rd, s. 3—4) ska emellertid alltid som forsta fraga d& det géller
hemkommun avgoras om villkoren for stadigvarande inflyttning uppfylls eller om personens vis-
telse 1 Finland bor anses vara av tillféllig karaktir. Enligt motiveringen 4r de allménna villkoren for
att fi en hemkommun att personen har flyttat till och bor i Finland. De allménna villkoren &r ovill-
korliga och géller alla invandrargrupper. Den som flyttar in i landet ska dven ha de tillstind och do-
kument som eventuellt krdvs for ankomst till och vistelse i Finland. Allménna bestimmelser om ut-
landska medborgares inresa, deras vistelse 1 Finland och deras utresa samt om de tillstand och doku-
ment som krivs for detta finns i utlainningslagen (301/2004) och i vissa lagar som kompletterar den.

Sdrskilda villkor for att fa hemkommun

For att en person som flyttar till Finland ska f& en hemkommun ska ovan beskrivna allménna villkor
vara uppfyllda, och dérutdver ska personen uppfylla ndgon av de sérskilda villkor for att f4 en hem-
kommun som uppréknas 1 4 § 1 mom. 1-5 punkten i lagen om hemkommun. Enligt 1 punkten 1 mo-
mentet ska hemkommunen for en finsk medborgare som har kommit till Finland frén utlandet och
som bor hér alltid bestimmas enligt lagen om hemkommun. Enligt motiveringen &r denna bestam-

melse ndrmast informativ, eftersom finska medborgare enligt grundlagen inte far hindras att resa in
i landet (RP 206/2006 1d, s. 4).

Bestimmelsen 1 4 § 1 mom. 2 punkten i lagen om hemkommun géller sa kallade tredjelandsmedbor-
gare, alltsd personer som inte 4r medborgare 1 nagon av EU:s medlemsstater och inte heller kan
jamstéllas med sddana. For att en sddan person ska kunna fa en hemkommun krivs det ett i utlan-
ningslagen avsett giltigt uppehéllstillstdind som ger ritt till kontinuerlig eller permanent vistelse. Er-
hallandet av hemkommun &r saledes direkt bundet till uppehallstillstindets status (RP 206/2006 rd,
s. 4). I utlanningslagen avsedda uppehallstillstdnd har i myndigheternas tillimpningspraxis jim-
stéllts med uppehallstillstaind som beviljas med stdd av lagen om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017) och lagen
om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik
och volontdrarbete (719/2018). I utlinningslagen avsedda uppehallstillstdnd har ocksé jamstillts
med uppehallstillstdnd som medborgare 1 Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland och
deras familjemedlemmar far med stod av avtalet om Storbritanniens uttrdde ur EU och lagen om ge-
nomforande av vissa bestdimmelser om uppehallsritt 1 avtalet om Forenade konungariket Storbritan-

nien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
(666/2020).
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I 3 punkten 1 momentet foreskrivs om bestimmande av hemkommunen for personer som har kom-
mit till Finland och &r medborgare i en medlemsstat i Europeiska unionen, Island, Liechtenstein,
Norge eller Schweiz. Enligt bestimmelsen dr det en forutsittning for att fa hemkommun att perso-
nen har registrerat sin uppehallsritt i Finland i enlighet med utldnningslagen, om sadan registrering
kravs av personen. Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG om unionsmedborga-
res och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas ter-
ritorier och om dndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphévande av direktiven
64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG (nedan direktivet om fri rérlighet) har unionsmedborgare ritt att uppe-
halla sig pa en annan medlemsstats territorium i hogst tre manader utan ndgra andra villkor eller for-
maliteter. Vid uppehéll som 6verstiger tre manader far den mottagande medlemsstaten alédgga un-
ionsmedborgare att registrera sig hos behdriga myndigheter. Personer som ar familjemedlemmar till
unionsmedborgare men inte sjdlva dr unionsmedborgare ska ha ett giltigt uppehéllskort, som ar gil-
tigt i fem ar. I 159 § i utldnningslagen foreskrivs det att unionsmedborgare som vistas i Finland 6ver
tre ménader ska registrera sin vistelse. Enligt 161 a § ska ansdkan om uppehallskort for en unions-
medborgares familjemedlem goéras inom tre manader fran inresan. Férsummelse av skyldigheten att
registrera sin vistelse eller ansoka om uppehallskort ar enligt 185 § en utldnningsforseelse, for vil-
ken man kan domas till boter.

Ovan beskrivna bestimmelser i lagen om hemkommun syftar till att stodja det nationella genomfo-
randet av direktivet om fri rorlighet. Utfardandet av uppehdllskort for unionsmedborgares familje-
medlem kan jdmstéllas med registrering (RP 206/2006 rd, s. 5). I praktiken har 4 § 1 mom. 3 punk-
ten dock inte tillimpats pd sddana situationer, utan Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data har med stod av antingen 2 punkten eller 4 punkten gjort en anteckning om hemkommun 1
frdga om unionsmedborgares familjemedlemmar som fétt uppehéllskort.

Enligt 157 § 1 utlinningslagen 4r nordiska medborgare befriade frin kravet pa registrering av uppe-
hallsritt. Registrering forutsitts inte heller 1 lagen om hemkommun (RP 206/2006 rd, s. 5). Om né-
gon flyttar frin ett annat nordiskt land till Finland eller fran Finland till ett annat nordiskt land, till-
lampas pa flyttningen lagen om hemkommun samt 6verenskommelsen mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige om folkbokforing (FordrS 96/2006). Syftet med verenskommelsen dr att
sdkerstélla att ingen person som flyttar mellan l&nderna forblir oregistrerad och att ingen &r registre-
rad i flera av ldnderna. Enligt 6verenskommelsen ska en person som é&r registrerad 1 ett annat nor-
diskt land och har flyttat till Finland anmaéla inflyttningen till den lokala registermyndigheten, det
vill siga Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens dmbetsverk pa Aland, om
vistelsen i Finland varar 6ver sex manader. Myndigheten avgor utifran anmélan huruvida personen i
fraga ska registreras som bosatt i Finland eller inte. Om personen i sin anmilan om flyttning till
Finland anmailer att flytten &r stadigvarande, avgdr Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data drendet i enlighet med anmélan, om myndigheten anser att uppgifterna ar tillforlitliga. Finland
och Estland har ingétt ett avtal som motsvarar dverenskommelsen mellan de nordiska lénderna.
Overenskommelsen med Estland undertecknades i september 2022, men for att det ska trida i kraft
kravs riksdagens godkédnnande. Regeringspropositionen om godkédnnande av 6verenskommelsen
ska lamnas till riksdagen hosten 2023. Estniska medborgare dr emellertid inte i utldnningslagen be-
friade fran den registreringsskyldighet i frdga om uppehéllsritt som géller unionsmedborgare, utan
de ska fortfarande registrera sin vistelse for att kunna f4 en hemkommun i Finland.

Enligt 4 § 1 mom. 4 punkten i lagen om hemkommun kan en person som har kommit till Finland
och dr familjemedlem till ndgon som har hemkommun 1 landet f4 en hemkommun, &ven om andra
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kriterier inte uppfylls. I motiveringen till punkten faststélls dess tillimpningsomride inte uttom-
mande (RP 206/2006 rd, s. 5). I motiveringen hinvisas det emellertid till 45 och 47 § 1 utlinningsla-
gen om uppehallstillstaind for en familjemedlem till en utlindsk medborgare. I motiveringen konsta-
teras det ocksa att som i punkten avsedd familjemedlem betraktas i princip en persons make eller
maka, part i registrerat partnerskap, barn som dr beroende av personen i fraga for sin forsorjning
samt minderariga barns vardnadshavare. Undantagsvis kan som familjemedlemmar enligt moti-
veringen betraktas ocksa en persons vuxna barn samt vuxnas fordldrar, om den person som bor i
Finland faktiskt har ansvarat for deras vélfard och utkomst. I motiveringen till lagen om hemkom-
mun definieras begreppet familjemedlem didrmed i princip mer extensivt dn i 37 § i utlinningslagen.

Tillimpningsomradet for 4 § 1 mom. 4 punkten i lagen om hemkommun &r i ndgon méan oklart vad
betriffar syftet, ordalydelsen och motiveringen. Enligt utldnningslagens principer ar utgangspunk-
ten att en familjemedlem till en sddan utléindsk medborgare som é&r bosatt i Finland och &r anknyt-
ningsperson beviljas ett likadant uppehallstillstind som anknytningspersonen. Darmed kan det i
princip anses att en familjemedlem som avses i 4 punkten ska f4 en hemkommun pa basis av ett
med 2 eller 5 punkten forenligt uppehallstillstdnd eller ett uppehéllskort som ar jamforbart med re-
gistrering av en med 3 punkten forenlig uppehallsritt. Darfor ar det mojligt att utifran ordalydelsen
tolka 4 punkten sé att en person kan fa en hemkommun redan pd grund av att personen betraktas
som familjemedlem, oavsett om personen har ett giltigt uppehéllstillstdnd eller uppehallskort. En
sédan tolkning skulle dock innebéra att ocksa personer som vistas i Finland utan laglig grund kan fa
en hemkommun 1 Finland, vilket strider mot de allménna villkoren for att fa en hemkommun. I
praktiken har Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata tolkat 4 punkten sa att anteck-
ningar om hemkommun endast gjorts for personer med laglig uppehallsritt i Finland. Myndigheten
har som laglig vistelse betraktat bland annat situationer dir en person har ett giltigt visum eller vis-
tas i Finland med st6d av visumfrihet. Genom bestdmmelsen har det alltsa i praktiken mojliggjorts
att en utlindsk medborgare som flyttar till Finland kan pd grund av en familjemedlem som redan &r
bosatt i Finland f4 en hemkommun, innan denna persons egen ansdkan om uppehallstillstdnd eller
uppehéllskort har avgjorts. For att personen ska kunna fa en hemkommun har det dock inte absolut
forutsatts att personen sjdlv har en anhéngig ans6kan om uppehéllstillstand eller uppehallskort. P&
sa sitt dr det inte mojligt att vid anteckning av hemkommun kontrollera huruvida personen i fraga
har for avsikt att ansoka om négon uppehallsgrund som riknas upp i 4 § 1 mom. och som anses in-
dikera att personen har for avsikt att stadigvarande bositta sig 1 Finland.

Aven andra myndigheter har kunnat tolka bestimmelsen i friga sa att en person som inte har uppe-
hallstillstand i Finland kan fa en hemkommun. I till exempel den regeringsproposition som ledde till
att lagen om identitetskort (663/2016) stiftades konstateras det att en persons familjemedlem som
inte har uppehallstillstand enligt 4 § 1 mom. 4 punkten i lagen om hemkommun kan f4 en hemkom-
mun. Darfor ansdgs det i propositionen behovligt att ndrmare bestimmelser om villkoren for utfar-
dande av identitetskort for utlinningar tas in 1 lagen om identitetskort samt att det for utfirdande av
identitetskort krédvs att sokanden har ett giltigt uppehallstillstdnd eller uppehéllskort eller att sokan-
dens uppehallsritt har registrerats (RP 41/2016 rd, s. 15 och 46).

Den ovanndmnda bestimmelsen om en persons rétt att f en hemkommun enbart utifran familje-
medlemskap r inte i linje med de dvriga villkoren for att f hemkommun. Dessutom dr bestimmel-
sen problematisk 1 synnerhet med avseende pa aktualiteten och riktigheten hos uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet. I regel kan de personer som omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade fa
en hemkommun med stdd av en annan av punkterna i 4 § 1 mom., men det kan ta ldngre tid att upp-
fylla de villkoren och att dirmed fa en hemkommun.
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Enligt 4 § 1 mom. 5 punkten i lagen om hemkommun ska en hemkommun bestdmmas for personer
som har ett 1 utlainningslagen avsett giltigt uppehallstillstdnd som ger ritt till minst ett ars tillfallig
vistelse och dessutom med beaktande av forhdllandena som helhet har for avsikt att stadigvarande
bositta sig i Finland. Med tillstdnd som ger rétt till tillfdllig vistelse avses ett med utldnningslagen
forenligt tidsbegriansat uppehéllstillstind som har beviljats for vistelse av tillfillig karaktér i1 landet,
till exempel for tillféalligt arbete, naringsidkande eller studier (RP 206/2006 rd, s. 5). Uppehéllstill-
standets giltighetstid pa ett &r kan ocksa besta av flera pa varandra foljande tillstdnd som beviljats
for en kortare tid dn ett ar (RP 104/1993 rd, s. 26). [ 4 § 2 mom. i lagen om hemkommun anges fak-
torer som bland andra beaktas vid bedomningen av huruvida en person &r stadigvarande bosatt i
Finland. Sadana ér att personen ar av finldndsk harkomst, har tidigare haft hemkommun i Finland,
har ett giltigt arbetsavtal eller annan ddrmed jdmforbar utredning om minst tva ars arbete eller stu-
dier i Finland, eller har haft tillfallig bostad i Finland 1 minst ett ars tid utan avbrott efter inflytt-
ningen.

Den gillande ordalydelsen for 4 § i lagen om hemkommun ar frdn 2007. Ocksa i paragrafens ur-
sprungliga ordalydelse forutsattes det att en person som flyttar till Finland har ett uppehéllstillstind
som beréttigar till minst ett ars vistelse och for avsikt att stadigvarande bosétta sig i Finland. Den
ursprungliga paragrafen innehéll inte exempel pa omsténdigheter som kan visa pd avsikt att stadig-
varande bositta sig. Enligt motiveringen till paragrafen kan sddana vara till exempel en fast arbets-
plats 1 Finland, dktenskap, adoption, ndgot annat néira familje- eller sliktskapsband till ndgon som ar
stadigvarande bosatt i Finland eller &mnar bositta sig stadigvarande hér och flyktingskap (RP
104/1993, s. 26). Forteckningen i paragrafens géillande 2 mom. dver exempel pa omstandigheter
som visar pa avsikt att stadigvarande bositta sig grundar sig pa 3 a § (635/2004) i lagen om tillamp-
ning av lagstiftningen om bosédttningsbaserad social trygghet (1573/1993), som géllde ar 2007 men
numera dr upphivd. Enligt motiveringen till 4 § i lagen om hemkommun (RP 206/2006 rd, s. 6) ar
forteckningen i 2 mom. inte fullstdndig, utan dven andra liknande faktorer kan beaktas vid bedom-
ningen. Bedomningen bor dock enligt motiveringen vara s objektiv och sniv som mojligt. Till ex-
empel dr enbart en invandrares egen anmélan om avsikt att stadigvarande bositta sig 1 Finland inte
tillrackligt for att denna person ska fa en hemkommun.

Anstdllda vid diplomatiska beskickningar och internationella organisationer

14 § 3 mom. i lagen om hemkommun foreskrivs det separat att lagen inte tillimpas pa en person
som &r anstélld hos en frimmande stats diplomatiska beskickning eller ndgon annan jaimforbar be-
skickning eller vid ett konsulat som forestds av en utsdnd konsul eller pa familjemedlemmar till en
sadan person eller personer i en sddan persons privata tjanst. Dessa fir sdledes inte en hemkommun
1 Finland. Bestammelsen géller emellertid inte personer som ér finska medborgare eller sedan tidi-
gare har hemkommun i1 Finland. Vid tillampningen av paragrafen har som familjemedlemmar an-
setts 1 37 § i utlanningslagen avsedda familjemedlemmar. Bestimmelsen baserar sig p4 Wienkon-
ventionerna om diplomatiska och konsuldra forbindelser (RP 104/1993 rd, s. 26).

Bestdmmelsen i frdga samt dess forarbeten tar inte stéllning till hurdana beskickningar som ir jam-
forbara med fraimmande staters diplomatiska beskickningar. Bestimmelsen eller forarbetena beaktar
inte heller personer som med stdd av den fria rorligheten flyttar till Finland frdn EU:s omrade for att
arbeta vid frimmande staters beskickningar. Dessa personer &r inte utsdnda av staten, utan de soker
sig pd eget initiativ till beskickningens tjénst. I bestimmelsen ndmns inte heller uttryckligen mellan-
statliga internationella organisationer och anstéllda vid dem. I praktiken har bestimmelsen @nda tol-
kats sa att den ocksé omfattar anstédllda vid i Finland verksamma internationella organisationer, vil-
ket forhindrar sddana personer fran att fi en hemkommun.
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Vanligtvis har de avtal om huvudkontor som ingatts mellan Finlands regering och i Finland verk-
samma internationella organisationer inte innehéllit bestimmelser om hemkommun for organisat-
ionernas personal. I stéllet kan bestimmelser som géller fragan utfiardas genom nationell lag. Sale-
des ar ovanndmnda 4 § 3 mom. i lagen om hemkommun tillimplig, enligt vilken sddana personer
inte har hemkommun i Finland. Denna l6sning grundar sig pa de privilegier och den immunitet som
allmént beviljas mellanstatliga internationella organisationer och deras personal, till exempel genom
avtal om huvudkontor. Privilegierna och immuniteten befriar organisationernas anstillda och famil-
jemedlemmar till dem frén registreringsforfaranden som géller utlindska medborgare. I enlighet
med 8 § i lagen om befolkningsdatasystemet registreras inte i befolkningsdatasystemet uppgifter om
till exempel utldindska medborgare som &r anstéllda hos en frimmande stats diplomatiska beskick-
ning eller nagon annan jimforbar internationell beskickning, om inte de sjidlva begir det. Beskick-
ningar och internationella organisationer ansvarar for att ordna de tjanster som deras personal beho-
ver. Dessa personer deltar 1 regel inte heller i finansieringen, till exempel i form av skatter, av de
tjanster som en kommun eller ett vélfirdsomrade tillhandahaller for en person som har hemkommun
dar. Utgdngspunkten &r att de privilegier och den immunitet som beviljats beskickningar och inter-
nationella organisationer ska vara till fordel for dem, inte deras anstdllda. Darmed kan de anstéllda
inte heller sjidlva genom eget beslut avstd frin privilegierna och immuniteten.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgérande HFD:2019:170 bedomt ritten for anstillda vid
Europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA) att f4 en hemkommun pa ett sdtt som avviker frén eta-
blerad tilldmpningspraxis for 4 § 3 mom. i lagen om hemkommun. I regeringspropositionen om
godkédnnande av avtalet om ECHA:s huvudkontor (FordrS 11/2008) konstateras det uttryckligen att
myndighetens personal hor till de personer som avses 14 § 3 mom. i lagen om hemkommun, vilka
inte har hemkommun i Finland (RP 88/2007 rd, s. 13). Motsvarande ordalydelser finns ocksa i
ikrafttrdidandehandlingarna for andra avtal om huvudkontor. Hogsta forvaltningsdomstolen ansig
dock i sitt avgorande att kemikaliemyndigheten inte kan jamstéllas med sddana diplomatiska be-
skickningar som avses 1 4 § 3 mom. i lagen om hemkommun. Om den nationella lagstiftningen tol-
kas sd att inte heller en sddan anstélld vid kemikaliemyndigheten som stadigvarande bor i Finland
och har registrerat sin uppehallsritt och dirmed avstatt frdn sin dispens i friga om registreringsskyl-
digheten ska ha ritt till en hemvist, innebér det enligt domstolen en begrinsning av den grundlag-
gande rétten for unionsmedborgare att fritt rora sig och uppehalla sig. Med vidare hinsyn till att ke-
mikaliemyndigheten dr en EU-byra som i frdga om dess stillning och uppgifter pd méanga sitt avvi-
ker frén de diplomatiska beskickningar och konsulat som ndmns i 4 § 3 mom. finns det inte skl att
tolka bestimmelsen sa att kemikaliemyndigheten jadmstélls med dem. Denna tolkning upprepas dven
1 avgorande HFD:2020:33, som géllde uppfyllande av boendetidsvillkoret enligt medborgarskapsla-
gen (359/2003) i frdga om en anstélld vid kemikaliemyndigheten som bodde i Finland.

Till foljd av hogsta forvaltningsdomstolens avgorande 2019 har utrikesministeriet och Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata konstaterat att hemkommun i fortsittningen kan antecknas
inte bara for de anstdllda vid kemikaliemyndigheten som vill det, utan ocksé for unionsmedborgare
som &r anstéllda vid andra internationella organisationer och som stadigvarande bor i Finland och
har registrerat sin vistelse samt for familjemedlemmar till dem. Sddana personer ska for att fa hem-
kommun uppfylla villkoren i 4 § i lagen om hemkommun, alltsa i praktiken registrera sin vistelse 1
Finland eller ansdka om uppehallskort for en familjemedlem pa det sitt som enligt utlinningslagen
forutsdtts av unionsmedborgare och deras familjemedlemmar. Om en anstélld vid en internationell
organisation eller den anstilldas familjemedlem far en hemkommun, kan det paverka omfattningen
av de privilegier och den immunitet som dessa med stod avtalet om huvudkontor har. Denna nya
tolkning har ocksé beaktats 1 sddana avtal om huvudkontor for internationella organisationer som
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ingatts efter det att hogsta forvaltningsdomstolens avgorande meddelats (till exempel RP 16/2020
rd). Utrikesministeriet och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har ansett att avgo-
randet i fraga endast ar tillampligt pa unionsmedborgare och deras familjemedlemmar, inte andra
landers medborgare. Villkoren for att f& hemkommun uppfylls inte heller for sddana tredjelands-
medborgare som fore de kommit till Finland har registrerat sin vistelse i en annan EU-medlemsstat,
eftersom sddana personer far vistas i en annan medlemsstat hogst 90 dygn under 180 dygns tid. Dér-
emot ska hemkommun antecknas for familjemedlemmar till sddana unionsmedborgare som &r an-
stdllda vid kemikaliemyndigheten eller en annan internationell organisation och som har registrerat
sin vistelse, &ven om familjemedlemmen inte sjédlv 4r unionsmedborgare.

Utlindska medborgare som i regel inte far hemkommun

Ovan beskrivna bestimmelser i lagen om hemkommun innebér i praktiken att féljande utléndska
medborgare 1 regel inte far hemkommun i1 Finland: personer som vistas i Finland med visum eller
med stdd av visumfrihet, personer som ansokt om uppehéllstillstind men inte dnnu beviljats det,
medborgare 1 andra EU-medlemsstater eller 1 Schweiz eller Liechtenstein som inte har registrerat
sin vistelse 1 Finland, unionsmedborgares familjemedlemmar som inte sjédlva &r unionsmedborgare
och inte har uppehallskort f6r en unionsmedborgares familjemedlem, diplomater och personer som
ar anstillda vid konsulat eller internationella organisationer med ovan beskrivna undantag samt sé-
songsarbetare (lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstill-
ning (907/2017, nedan sdsongsarbetslagen), 11 §). Aven dessa personer kan f4 hemkommun med
stod av 4 § 1 mom. 4 punkten i lagen om hemkommun, det vill sdga pd grundval av att en familje-
medlem har en hemkommun.

Mojligheten att fa hemkommun beror pa huruvida personen i enlighet med 4 § 2 mom. i lagen om
hemkommun anses ha for avsikt att stadigvarande bosétta sig i Finland, i sddana fall dar personen
beviljas ett uppehallstillstind som ger ritt till minst ett ars tillfallig vistelse och hor till ndgon av {ol-
jande kategorier: tillfélligt arbete, foretagsverksamhet eller motsvarande, au pairarbete (45 och 46 §
i utlanningslagen), uppehéllstillstaind pa grund av att utlanningen &r forhindrad att lamna landet

(51 § 1 den lagen), offer for ménniskohandel (52 a §), tredjelandsmedborgare som vistats och arbetat
olagligt i landet (52 d §), uppehallstillstdnd vid tillimpning av uteslutningsklausuler (89 §), annan
humanitér invandring (93 §), tillfélligt skydd (109 §), studier vid en annan liroanstalt &n en hogs-
kola, arbetspraktik eller volontararbete som varar under tva ar eller jobbsokning (lagen om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pd grund av forskning, studier, praktik och volontér-
arbete (719/2018), 7-10 §).

Personer som pé grund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina har flyttat till Finland har beviljats up-
pehallstillstdnd pd grund av tillfdlligt skydd. Dessa uppehallstillstdnd géllde till en borjan endast
fram till den 4 mars 2023. Eftersom uppehallstillstandet var giltigt i mindre n ett ar uppfyllde ovan
avsedda personer som kommit till Finland frdn Ukraina inte kravet enligt 4 § 1 mom. 5 punkten 1
lagen om hemkommun pa ett uppehéllstillstind som ger rétt till minst ett ars vistelse. Till utlan-
ningslagen har dock fogats en temporir 110 a §, enligt vilken ett uppehéllstillstdnd som beviljats pa
grund av tillfalligt skydd ar giltigt under hela den tid det tillfalliga skyddet inom EU géller. Detta
giller ocksé redan beviljade uppehéllstillstind pa grund av tillfélligt skydd. Lagindringen tridde 1
kraft den 19 januari 2023, varefter personer som fétt uppehéllstillstand pa grund av tillfalligt skydd
har uppfyllt kravet enligt 4 § 1 mom. 5 punkten i lagen om hemkommun. Dessa personer kan fa
hemkommun nér de dessutom uppfyller kraven enligt 4 § 2 mom., till exempel genom att ha bott 1
Finland i minst ett ars tid utan avbrott. De kan ocksa f4 hemkommun tidigare, om de uppfyller né-
got annat krav enligt 4 § 1 mom.
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2.4 Hemkommunens inverkan pa rittigheter och skyldigheter enligt annan lagstiftning

I detta avsnitt beskrivs pa en allmén niva de konsekvenser som hemkommunen har for manniskor-
nas rattigheter och skyldigheter samt for de formaner och tjanster som ménniskorna far. Darutover
beskrivs hemkommunens inverkan pa médnniskornas rittigheter och skyldigheter ingaende 1 till ex-
empel den ovanndmnda publikationen Millaista monipaikkaisuutta Suomeen — Selvitys kaksoiskun-
talaisuudesta.

Medlemskap i en kommun och ett vilfirdsomrdde samt rditt till inflytande

Medlemmar av en kommun &r enligt 3 § 1 kommunallagen (410/2015) och 2 § i kommunallag {6r
landskapet Aland (1997:73) de vars hemkommun enligt lagen om hemkommun kommunen &r. Vi-
dare 4r medlemmar av ett valfirdsomrade enligt 3 § i lagen om vélfardsomraden (611/2021) de vars
hemkommun finns inom det omrade som vilfdrdsomradet omfattar. Det dr alltsd hemkommunen
som avgor vilken kommun och vilket vélfairdsomrdde som en person anses vara invinare i och med-
lem av. De tjanster som en kommun med stdd av lag eller sjdlvstyrelse ordnar ar i regel avsedda for
kommunens invdnare. P4 motsvarande sétt ordnas och tillhandahélls ett vilfardsomrades tjinster 1
regel endast for invdnarna i det vélfairdsomradet. Som en del av reformen av ordnandet av social-
och hélsovarden och rdddningsvésendet har lagstiftningen éndrats sé att kostnadsansvaret for den
social- och hélsovardsservice som en person far alltid ligger hos det vélfirdsomrdde som personens
hemkommun finns i. Kommunernas kostnadsansvar for andra tjénster bestdms 1 enlighet med den
aktuella speciallagstiftningen.

Rostrétt 1 kommunal- och vélfardsomrddesval och i folkomrostningar i kommunen och vilfardsom-
radet samt valbarhet till fortroendeuppdrag i kommunen och vélfardsomradet bestims enligt hem-
kommun. Hemkommunen och dvriga grunder for rostritt i kommunal- och vélfairdsomrddesval ut-
reds i regel direkt utifran uppgifterna i befolkningsdatasystemet. Hemkommunen avgor ocksa det
rostningsomrade eller den valkrets vars valldngd personen infors 1 vid statliga val och folkomrost-
ningar samt vid val till Europaparlamentet. De uppgifter som behovs for att forrétta dessa val fas till
exempel ndr rostrattsregistret upprittas direkt fran befolkningsdatasystemet, pd det sétt som framgar
av vallagen (714/1998). Diaremot beror rostréitten och valbarheten 1 statliga val och val till Europa-
parlamentet pa medborgarskap, inte hemkommun. Vid val till Europaparlamentet ar emellertid inte
endast finska medborgare rostberéttigade och valbara, utan ocksa medborgare i andra EU-medlems-
stater som har hemkommun i Finland eller som ir anstéllda inom EU eller vid en i1 Finland verksam
internationell organisation eller som &r familjemedlemmar till sddana personer, om de bor i Finland
och uppgifterna om dem har registrerats i befolkningsdatasystemet.

Dirutdver har medlemmar av en kommun och ett vélfirdsomrade rétt till andra former av infly-
tande, vilket det foreskrivs ndrmare om i kommunallagen och lagen i vdlfardsomraden. Rétten till
kommunalbesvir och vilfardsomradesbesvir grundar sig ocksd pd medlemskap i en kommun och
ett valfardsomrade. Valbar till kommunens fortroendeuppdrag ar enligt 71 § i kommunallagen den
som har kommunen som hemkommun, som har rostrétt i kommunalval i ndgon kommun det &r da
fullméktigeledamoterna véljs eller val for ett annat fortroendeuppdrag forrattas och som inte har
forklarats omyndig. Valbar till fortroendeuppdrag i ett vélfairdsomrade &r enligt 76 § i lagen om vél-
fairdsomraden den som dr invénare i det valfardsomradet, som har rostritt 1 valfardsomradesval 1 na-
got vilfardsomrade det ar da fullmiktigeledamoéterna véljs eller val for ett annat fortroendeuppdrag
forrittas och som inte har forklarats omyndig.
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Vilfardsomradena ar skyldiga att ordna social- och hilsovardsservice for dem som bor inom det
omrade som vilfairdsomradet omfattar. Ett undantag fran detta ar bradskande vard, som med stod av
50 § 1 hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) ska ges till den patient som behdver det oberoende av
var patienten dr bosatt. Brddskande vard inbegriper forutom bradskande sjukvard bradskande mun-
och tandvérd, mentalvard, missbrukarvéard och psykosocialt stod. Darutover ér vélfairdsomrddena
med stod av 56 a § 1 lagen om ordnande av social- och hélsovard skyldiga att ordna nodvandiga
hilso- och sjukvardstjinster dven for till exempel sddana utlindska medborgare som inte har en
hemkommun i Finland eller ett uppehallstillstand som berattigar till laglig vistelse i Finland. Dessa
personers rétt till hdlso- och sjukvérdstjinster dr ndrmast av samma omfattning som 1 frdga om per-
soner som soker internationellt skydd i Finland.

Utlandska medborgare som har en hemkommun har lika ratt till social- och hélsovardsservice som
finska medborgare. Det saknar betydelse vilket land personen kommit till Finland fran eller vilket
lands medborgare personen dr. Motsvarande ritt till offentliga hilso- och sjukvérdstjdnster giller
ocksa utldnningar utan hemkommun som arbetar i Finland samt icke-arbetande familjemedlemmar
till unionsmedborgare. Diremot saknar icke-arbetande familjemedlemmar till tredjelandsmedbor-
gare rétt till offentliga hélso- och sjukvérdstjénster. Med avvikelse fran vad som beskrivs ovan kan
dessutom andra persongrupper med stdd av internationell ritt eller internationella dverenskommel-
ser ha ritt till hilso- och sjukvardstjanster. Till exempel turister fran EU:s omrade har ritt att fa me-
dicinskt nddvandig vard under sin vistelse 1 Finland.

Alla personer som vistas Finland har dock alltid ratt till bradskande social- och hilsovard oberoende
av huruvida de har hemkommun i Finland eller rittigheter med stdd av annan lagstiftning. Rétt till
icke-braddskande socialservice giller endast dem som har hemkommun. Hélso- och sjukvardstjénster
for personer utan hemkommun ersitts i regel av staten.

Med stdd av 47 och 48 § 1 hilso- och sjukvérdslagen har en person mojlighet att vélja hilsostation
samt verksamhetsenhet inom den specialiserade sjukvéarden ocksd inom ett annat vélfirdsomrides
omréade @n det som personen bor i. Personen ska gora en skriftlig anmédlan om byte av enhet, och
byte kan goras pa nytt tidigast ett ar efter det foregdende bytet. Om en person regelbundet eller
langvarigare vistas utanfér hemkommunen kan personen ansdka om social- och hélsovérdsservice
ocksa hos det vilfardsomrade inom vilket personen vistas pa de grunder som ndrmare anges 147 § i
hilso- och sjukvardslagen och 57 § i socialvardslagen (1301/2014).

Formdner som Folkpensionsanstalten beviljar

Alla som vistas i Finland kan oberoende av hemkommun ha rétt till utkomststdd, om de inte pa na-
got annat sitt kan trygga sin forsorjning. Nar rétten till stod bestdms bedoms forutom sokandens
stodbehov ocksa karaktiren av vistelsen i Finland. Vistelsens karaktir bedoms fran fall till fall ge-
nom en helhetsbedomning av flera delfaktorer, varav en faktor som talar for stadigvarande vistelse
ar att personen har en hemkommun. Om sdkandens vistelse 1 Finland med hénsyn till lagen om ut-
komststod (1412/1997) ér tillfallig, har sokanden dock rétt att 1 bradskande situationer fa stod for att
trygga nddvindig hjélp sé att rétten till nddvéandig forsorjning och omsorg inte dventyras. Kostna-
derna for grundlaggande utkomststdd som Folkpensionsanstalten beviljar hanfors till den kommun
dér sokanden eller sokandens familj stadigvarande vistas. Kompletterande och férebyggande ut-
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komststod beviljas av den kommun déir s6kanden stadigvarande vistas. I praktiken har hemkommu-
nen betydelse for utkomststodet ndrmast med tanke pa ansvars- och kostnadsfordelningen mellan
kommunerna.

Med sa kallade bosittningsbaserade forméner avses forméner pd vilka lagen om boséttningsbaserad
social trygghet i1 gransoverskridande fall (16/2019) tilldmpas. Sadana formaner éar till exempel folk-
pension, barnbidrag, handikappférmaner, moderskapsunderstdd, sjuk- och fordldradagpenningar
och ldkemedelsersdttningar samt allmént bostadsbidrag och bostadsbidrag for pensionstagare. Grun-
den for beviljande av bosédttningsbaserade forméner &r enligt lagen i fraga arbete eller boende i Fin-
land. Som stadigvarande bosatta i Finland betraktas personer som har sin egentliga bostad och sitt
egentliga hem i Finland och som kontinuerligt huvudsakligen vistas hdr. Boendesituationen for per-
soner som kommer till Finland fran EU:s omrade avgors i enlighet med EU-ritten. Tredjelandsmed-
borgares boende i Finland beddms med beaktande av villkoren enligt 4 § i lagen om hemkommun.
Folkpensionsanstalten bedomer sjalvstandigt huruvida villkoren uppfylls.

For att kunna fa andra forméner &n bosattningsbaserade forméner ska sdkanden stadigvarande bo 1
Finland. Utgangspunkten enligt lagstiftningen om dessa forméner &r att en persons boende i Finland
bedoms utifrdn lagen om hemkommun. Vid bedomningen tar Folkpensionsanstalten hénsyn till an-
teckningen om hemkommun i befolkningsdatasystemet, men anteckningen ar inte réttsligt bindande
for Folkpensionsanstalten. Till exempel 1 frdga om stdd {for vard av barn dr det avgdrande att barnet
faktiskt bor 1 Finland, vilket Folkpensionsanstalten bedomer sjélvstdndigt, men utgangspunkten for
beddmningen dr lagen om hemkommun. Enligt 1 § 1 lagen om studiestdd (65/1994) kan i Finland
bosatta utldinningar som bedriver heltidsstudier och vistas i landet av ndgon annan orsak én studier
fa studiestdd, om de stadigvarande bor i1 landet och de har permanent eller kontinuerligt uppehélls-
tillstdnd eller har registrerat sin vistelse eller beviljats ett uppehéllskort for en familjemedlem eller
ett uppehallstillstdndskort som bevisar uppehéllsritten 1 enlighet med Storbritanniens uttrddesavtal.
Studiestdd och stdd for skolresor beviljas ocksé personer utan hemkommun, om Folkpensionsan-
stalten bedomer att villkoren enligt lagen om hemkommun &nd& uppfylls.

En anteckning om hemkommun i befolkningsdatasystemet inverkar dock direkt péd erhallandet av
vissa formaner. Detta &r fallet till exempel vid bedomning av rétt till tolktjanst for personer med
funktionsnedsattning.

Utbildning och smdbarnspedagogik

Enligt 6 § 1 lagen om smébarnspedagogik (540/2018) ska kommunen ordna smébarnspedagogik for
de barn vars hemkommun kommunen dr. Kommunen dr ocksa skyldig att ordna smébarnspedagogik
for varje barn som pa grund av sina vardnadshavares arbete, studier eller sjukdom eller av motsva-
rande skil bor i kommunen, dven om barnet inte har ndgon hemkommun i Finland eller barnets
hemkommun &r en annan kommun. Dessutom dr kommunen skyldig att i brddskande fall eller nér
omsténdigheterna annars kriaver det ordna smabarnspedagogik dven for andra barn som vistas i
kommunen dn kommuninvanare. Ocksa barn som saknar hemkommun har alltsa rétt till smibarns-
pedagogik nir sdrskilda forutséttningar enligt lagen om sméabarnspedagogik uppfylls.

Enligt 4 § 1 lagen om grundldggande utbildning (628/1998) dr kommunen skyldig att for barn 1 ldro-
pliktsdldern som bor pa kommunens omréde ordna grundldggande utbildning samt forskoleunder-
visning aret innan laroplikten uppkommer. Skyldigheten att ordna forskoleundervisning och grund-
laggande utbildning grundar sig alltsd pd att barnet bor i kommunen. Ocksa barn som saknar hem-
kommun har rétt till forskoleundervisning och grundldggande utbildning.
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Enligt laropliktslagen (1214/2020) &r barn som har sin vanliga vistelseort 1 Finland ldropliktiga. En-
ligt vedertagen praxis anses ett barn ha sin vanliga vistelseort i Finland om barnet har en hemkom-
mun. En persons hemkommun inverkar inte pa ritten till gymnasieutbildning, yrkesutbildning eller
hogskoleutbildning, eftersom rétten att soka sig till sddan utbildning ar fri.

I enlighet med 11 § i ungdomslagen (1285/2016) kan en ung persons sekretessbelagda identifie-
rings- och kontaktuppgifter med tanke péd det uppsdkande ungdomsarbetet lamnas ut enbart till den
unges hemkommun. Om den unga personen saknar hemkommun, har inte den kommun dér perso-
nen vistas ritt att trots sekretessbestimmelserna fa uppgifter om personen. Inom den grundliggande
konstundervisningen kan hemkommunen dessutom i vissa fall ha betydelse for elevantagningen el-
ler de avgifter som tas ut av eleverna.

Sysselsdttning och integration

Hemkommunen inverkar inte pé utlindska medborgares registrering som arbetssdkande. Registre-
ring som arbetssokande forutsitter enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012) av utldnningar att de 4r medborgare 1 ett av EU:s medlemslénder eller i ett land som kan
jamstéllas med ett sddant eller att de har uppehallstillstdnd som ger ritt att arbeta. I 81 b § i utldn-
ningslagen finns det dock bestimmelser om utldnningars ritt att arbeta inom vissa yrken och i vissa
situationer utan uppehéllstillstind hogst 90 dagar under den tid visumfriheten géller eller visumet &r
1 kraft. Om arbetet pagér ldngre 4n sé ska personen ansdka om uppehallstillstdnd. Sdsongsarbetsla-
gen mojliggdr dessutom i vissa situationer sdsongsarbete som pagar hogst nio manader med stod av
tillstdnd for sdsongsarbete ocksé utan uppehallstillstdnd. Det krivs inte heller en hemkommun for
att delta i den offentliga arbetskraftsservice som arbets- och néringsbyrderna ordnar. En person som
saknar hemkommun kan emellertid inte hinvisas till de kommunforsok som géiller frimjande av
sysselséttningen, till vilka tjansterna for personer med ett frimmande sprak som modersmal har
koncentrerats i de kommuner som deltar 1 forséken.

Ritten till inledande kartldggning och integrationsplan enligt lagen om frdmjande av integration
(1386/2010) bestdms inte pa basis av hemkommun. Daremot har hemkommunen betydelse nér det
giller ersattningar till kommunerna for ordnande av integrationsframjande atgérder. Dessutom har
hemkommunen betydelse for ordnandet av sddant samhillsgaranterat arbete som avses i 11 kap. 1 §
1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Hemkommunen ska enligt lagstadgade villkor
ordna mdjlighet till arbete for arbetslosa arbetssdkande. Denna skyldighet for kommunen géller inte
personer som saknar hemkommun. Dessutom har en person som saknar hemkommun inte rtt till
forhdjd kostnadsersattning enligt 9 kap. 2 § 1 lagen, vilken betalas till en person som deltar 1 service
som ordnas utanfor hemkommunen men inom pendlingsregionen dd deltagandet orsakar logikostna-
der.

Enligt 2 § 1 ndringsverksamhetslagen (565/2023) far naringsverksamhet bedrivas av fysiska perso-
ner som &r bosatta inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Enligt forarbetena till lagen
(RP 244/2022 rd, s. 153) avser att vara bosatt enligt den paragrafen stadigvarande boende i en stat
som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet. Med avseende pd personer i Finlands folk-
bokforing avser detta enligt forarbetena utgangsmaéssigt personer med en hemkommun enligt lagen
om hemkommun eller personer som vistas i Finland med lagligt uppehéllstillstind. Bestimmelsen
omfattar pa sa sétt dven situationer som avses 14 § 1 mom. 5 punkten i lagen om hemkommun dér
en person har ett giltigt uppehéllstillstind som ger rtt till minst ett ars tillfdllig vistelse och dessu-
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tom med beaktande av forhdllandena som helhet har for avsikt att stadigvarande bosétta sig i Fin-
land. Enligt 3 § 1 ndringsverksamhetslagen far med ett tillstdnd som beviljats av Patent- och regis-
terstyrelsen néringsverksamhet bedrivas ocksa av sddana fysiska personer som &r bosatta utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Patent- och registerstyrelsen ska bevilja tillstand, om
néringsidkaren utifrén ldmnad utredning ar nébar for fullgdrande av sina skyldigheter i anknytning
till bedrivandet av niringsverksamheten.

Beskattning

Den kommun till vilken en person dr skyldig att betala kommunalskatt bestdms pa basis av hem-
kommunen. Enligt 5 § i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) betraktas som en skattskyldig
fysisk persons hemkommun den kommun dér personen vid utgdngen av aret fore skattearet haft bo-
stad enligt lagen om hemkommun. I den paragrafen foreskrivs det separat om hur hemkommunen
bestdms for personer som saknar hemkommun, till Finland inflyttade personer och personer som
flyttat utomlands. En persons hemkommun spelar en roll i beskattningen nir det bestédms till vilken
kommun kommunalskatt och till vilken forsamling kyrkoskatt med stod av 4 § 1 lagen om beskatt-
ningsforfarande ska betalas samt vilken den behdriga forvaltningsdomstolen i besvérsdrenden ar en-
ligt 66 § 1 den lagen. Anteckningen om hemkommun har diaremot ingen betydelse f6r personens
stéllning som skattskyldig.

En arbetstagare som temporért vistas i Finland kan av Skatteforvaltningen fa en personbeteckning
for att kunna fa ett skattenummer. I sddana fall har arbetstagaren endast en tillfallig adress i Finland,
men det orsakar inte problem for faststdllandet av skattetagare, eftersom den kommun dér en person
forst har bosatt sig efter inflyttningen till Finland kan med stéd av 5 § i lagen om beskattningsforfa-
rande faststdllas som skattetagare. I detta avseende ar bestimmelserna i lagen om hemkommun inte
problematiska med tanke péd lagen om beskattningsforfarande. Daremot kan tilldmpningen av 5 § 1
den lagen visa sig vara problematisk i sddana fall dér en person som fortfarande arbetar och é&r all-
mént skattskyldig i Finland forlorar sin anteckning om hemkommun. I ett sddant enskilt fall ska det
utredas pa vilka grunder det faststills vilken kommun som dr mottagare for den kommunalskatt per-
sonen 1 fraga betalar.

Att fa en personbeteckning

Personbeteckningen ér ett identifieringsnummer for en person och anvénds i stor utstrackning inom
bade den offentliga och den privata sektorn. Personbeteckningen i sig medfor inte réttigheter eller
skyldigheter for en person, men den spelar i sjdlva verket en central roll som mojliggérare av indivi-
dens réttigheter och skyldigheter 1 det finldndska samhéllet. Att sakna personbeteckning begrénsar
en persons handlingsutrymme i samhéllet pa flera plan.

En person tilldelas enligt 11 § i lagen om befolkningsdatasystemet en personbeteckning nér uppgif-
ter om personen forsta gangen registreras i befolkningsdatasystemet. Enligt 9 § i den lagen har ut-
lindska medborgare en ovillkorlig ritt att bli registrerade i1 befolkningsdatasystemet, om dessa har
hemkommun i Finland och bostad dér enligt lagen om hemkommun. Uppgifter om personer som
saknar hemkommun kan registreras i befolkningsdatasystemet, om personen i fraga uppfyller ndgon
av de forutsattningar som ndmns 1 9 § 1 mom. 1 lagen. Till dessa forutsittningar hor till exempel att
personen har beviljats uppehéllstillstand eller uppehéllskort, dennes uppehallsritt har registrerats
eller Migrationsverket har fattat ett annat positivt beslut om uppehallsrétt som giller personen.
Dessutom kan uppgifterna registreras i befolkningsdatasystemet till exempel om personerna har en
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tillfallig bostad i Finland och registreringen behdvs for att de ska kunna gora sina rattigheter gél-
lande och fullgora sina skyldigheter nér det géller arbete, studier eller andra motsvarande omstén-
digheter. Uppgifterna kan ocksa registreras om det behovs for att personerna i 6vrigt ska kunna gora
sina rittigheter gillande och fullgora sina skyldigheter eller av andra motsvarande sirskilda och
motiverade skil. Uppgifter om personer som kommit till Finland fran utlandet registreras i1 befolk-
ningsdatasystemet vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Migrationsverket och
Skatteforvaltningen. I regel forutsétter registrering att utlinningar personligen besdker ndgon av
dessa myndigheters servicestéllen.

2.5 Forlust av hemkommun och avforande av anteckning om hemkommun

Enligt 5 § 1 lagen om hemkommun forlorar en person som har bosatt sig utomlands for en langre tid
an ett ar sin hemkommun i Finland. Enligt bestimmelsen kan personen dock ha hemkommun i Fin-
land, om personen med hinsyn till sina levnadsforhdllanden har fastare anknytning till Finland &n
till det land personen bor i. Bestimmelsen géller alla som flyttar frin Finland oberoende av medbor-
garskap. I motiveringen till bestimmelsen (RP 104/1993 rd, s. 27) konstateras det att tillimpnings-
omrédet for mojligheten att behalla sin hemkommun 1 Finland 4r avsett att vara sndvt. Sddana lev-
nadsforhallanden som ndmns i bestimmelsen kan vara till exempel ett familje- eller slaktskapsfor-
héllande eller omsténdigheter som sammanhidnger med egenskaper hos bostaden och boendet eller
med en persons anstillningsforhillande eller utkomst. Vidare noteras det i motiveringen att det i all-
ménhet &r lattare for en finsk medborgare &n for en utlinning att pavisa en fastare anknytning till
Finland éan till sin boningsort i utlandet. Personen kan i allménhet inte langre anses bo i Finland ef-
ter att ha bott utomlands oavbrutet under en langre tid, till exempel tre ar. I praktiken definieras de
omsténdigheter som géller en persons levnadsforhallanden i motiveringen sé brett att definitionen
néstan alltid kan anses uppfyllas, trots att bestimmelsen i fraga ir avsedd att tilldmpas snédvt. Utlén-
ningars mojlighet att behalla sin hemkommun efter en stadigvarande flyttning utomlands har
mycket sillan tillimpats vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Diremot saknar lagen om hemkommun bestimmelser om situationer dir en person som flyttat till
Finland fran utlandet och fatt hemkommun hér inte langre uppfyller villkoren for att f& hemkom-
mun enligt 4 §, men dnda inte har flyttat utomlands i enlighet med 5 §. I forarbetena till lagen ut-
trycks det inte huruvida avsikten ar att villkoren enligt 4 § ska tillimpas sa att personen i fraga ska
uppfylla villkoren oavbrutet eller det racker att de uppfylls bara nér personen flyttar till Finland och
ansOker om hemkommun i landet. Den forstndmnda tolkningen skulle betyda att personen forlorar
sin en ging erhéllna ritt till hemkommun om villkoren enligt 4 § inte langre uppfylls. Den sist-
ndmnda tolkningen skulle ddremot betyda att om personen en gang har uppfyllt villkoren enligt 4 §
och pé den grunden ansetts ha en hemkommun, kan personen inte senare anses ha forlorat sin hem-
kommun, dven om villkoren inte langre uppfylls.

Den forstndmnda lagtolkningen gillande att forlora sin hemkommun kan motiveras med ordalydel-
sen 14 § och med de konstateranden angende bestimmelsens syfte som ingéar i forarbetena till la-
gen. Enligt 4 § 1 mom. bestims hemkommunen f6r en person som har kommit till Finland fran ut-
landet och som bor hér i enlighet med lagen om hemkommun. Momentets ordalydelse kan anses
tyda mer pé en varaktig dn pa en temporér situation. I forarbetena till lagen konstateras det att be-
stimmelsen 1 praktiken leder till att personer som tillfdlligt eller utan laglig ritt kommit till Finland
inte utan grund fir sddana réttigheter som tillkommer dem som stadigvarande bor 1 landet och att
utldnningar som vistas i landet utan giltigt tillstdnd inte kan fa hemkommun i Finland, oberoende av
hur stadigvarande deras boende har &r (RP 104/1993 rd, s. 26). Dessa konstateranden 1 forarbetena
talar for tolkningen att en person ska forlora rétten till hemkommun, om ingen av villkoren enligt

4 § langre uppfylls. I annat fall skulle det vara mgjligt att personer som vistas i landet utan laglig
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ritt far rittigheter som hor till dem som bor hér stadigvarande och lagligt, vilket enligt forarbetena
till lagen strider mot lagens syfte.

Det giller att i sammanhanget beakta ocksa de rittigheter och skyldigheter som med stéd av annan
lagstiftning foljer av att en person har hemkommun enligt lagen om hemkommun. Det dr osannolikt
att syftet med denna andra lagstiftning har varit att varaktigt garantera dessa réttigheter och skyldig-
heter ocksa for personer som inte har laglig ritt att vistas i Finland. For denna tolkning talar ocksa
att vissa nodvandiga rittigheter, sasom rétten till bradskande social- och hdlsovard samt barns rétt
till smabarnspedagogik och grundldggande utbildning, har garanterats alla som vistas i Finland obe-
roende av hemkommun eller avsaknad av en sddan.

Fragan om forlust av hemkommun var aktuell i samband med forberedelserna for Storbritanniens
uttrdde ur EU. Da diskuterades det huruvida medborgare i Storbritannien och Nordirland fortfa-
rande ska ha rétt till hemkommun i Finland, trots att de till f6ljd av sitt lands uttrdde ur EU forlorar
sitt unionsmedborgarskap, vilket legat till grund for rétten till hemkommun. Dessutom har fragan
ocksé pé ett allmint plan lyfts fram i situationer dér inflyttade utlanningars uppehallsritt i Finland
upphor till exempel darfor att deras uppehallstillstdnd inte har forléngts.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har ansett att den i avsaknad av en uttrycklig
bestdmmelse 1 princip inte har mdjlighet att stryka en i befolkningsdatasystemet inférd anteckning
om hemkommun i situationer dér villkoren for att fA hemkommun inte 14ngre uppfylls i friga om en
person som flyttat fran utlandet till Finland. Ofta 4r det ocksa ett problem att om en person forsum-
mar sin anmalningsskyldighet har varken Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller
andra myndigheter som tillimpar lagen om hemkommun négon praktisk mojlighet att fa uppgifter
om fordndringar i personens vistelse eller réttsliga stiallning och ddrmed inte heller om att personen
inte ldngre uppfyller villkoren for att f4 hemkommun. Lagen om hemkommun mojliggor att anteck-
ningen om hemkommun stryks pd myndighetsinitiativ ndrmast bara i friga om siddana personer vars
boende eller vistelse 1 Finland det inte fis nagra uppgifter om. Forfarandet enligt 9 a § for att stryka
en anteckning ar emellertid pafallande langsamt, och forfarandet &r inte &ndamalsenligt till exempel
ndr Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata av ndgon annan &n personen sjélv fér en till-
forlitlig uppgift om att personen inte ldngre uppfyller villkoren enligt 4 § for att f4 hemkommun, till
exempel pa grund av att personens uppehéllstillstind har upphort att gilla.

De problem som beskrivs ovan kan leda till en situation dér en person har en 1 befolkningsdatasyste-
met inford anteckning om hemkommun, 4ven om personen inte langre uppfyller villkoren for att fa
hemkommun. S&dana anteckningar om hemkommun som inte dverensstimmer med det faktiska 14-
get forsdmrar de i befolkningsdatasystemet inforda uppgifternas riktighet och aktualitet och éter-
speglas i1 verksamheten hos de myndigheter som anvénder uppgifterna i systemet. Dérfor behover
de gillande bestimmelserna om erhallande av hemkommun, inférande av anteckning om hemkom-
mun och avforande av anteckningen fortydligas. Det bor vara mojligt att under tydligare premisser
an tidigare stryka anteckningar om hemkommun pa myndighetsinitiativ i frdga om personer som
inte langre uppfyller villkoren for att f4 hemkommun.

2.6 Skyldighet att gora flyttningsanmélan

Enligt lagen om hemkommun ska en person som flyttar frdn sin hemkommun eller till en annan bo-
stad inom hemkommunen anmaéla detta till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ti-
digast en manad fore och senast en vecka efter flyttningsdagen. Anmalningsskyldigheten giller sé-
vél flyttning inom Finland som flyttning till och frdn Finland. Anmilan ska ocksa goras till exempel
ndr en person flyttar frdn en bostad till en annan i samma byggnad eller nér en tillféllig bostad blir
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stadigvarande (RP 104/1993 rd, s. 27). En familjemedlem som flyttar tillsammans med personen i
frdga kan gora anmélan for personens riakning. Enligt forarbetena till lagen avses med familjemed-
lem i detta sammanhang atminstone make, sambo, barn samt sléktingar i ritt upp- eller nedstigande
led och syskon som bor i samma hushall, men en mera exakt definition av familjebegreppet fas pa
basis av forvaltningspraxis (RP 104/1993 rd, s. 27).

I praktiken gor ocksd andra dn familjemedlemmar som flyttar tillsammans med personen i fraga
flyttningsanmélan for personens riakning. Det ar till exempel ritt vanligt att vuxna barn anméler en
ny adress till befolkningsdatasystemet for en &ldrig forélders rikning eller att en fordlder som tar
hand om ett vuxet barn som ar sjukt gor flyttningsanmaélan for barnets rdkning. Dessutom gor till
exempel intressebevakare eller intressebevakningsfullméktige som forordnats for myndiga personer
flyttningsanmalningar for den flyttande personens rikning. Enligt lagen om formyndarverksamhet
(442/1999) har en intressebevakare ritt att foretrdda sin huvudman i ekonomiska angeldgenheter el-
ler &renden som géller huvudmannens person, i enlighet med vad domstolen férordnat. I lagen om
intressebevakningsfullmakt (648/2007) foreskrivs att en intressebevakningsfullmiktig kan ges be-
horighet att foretrdda fullmaktsgivaren i drenden som géller fullmaktsgivarens egendom och i andra
ekonomiska angeldgenheter samt i drenden som géller fullmaktsgivarens person, om fullmaktsgiva-
ren saknar forméga att forsta drendenas betydelse vid den tidpunkt dd fullmakten ska anvéndas. Be-
roende pa flyttningens art och huvudmannens eller fullmaktsgivarens situation kan en flyttningsan-
mélan vara en angeldgenhet som géller bdde ekonomi och person. Dessutom kan ritten att gora
flyttningsanmélan grunda sig pa den allménna skyldighet att ha omvardnad om huvudmannen som
géller alla intressebevakare. Enligt 13 § i1 lagen om befolkningsdatasystemet registreras i befolk-
ningsdatasystemet uppgifter om begrénsning av handlingsbehorigheten, intressebevakning och in-
tressebevakningsfullmakt samt intressebevakarens eller fullméktigens identifieringsuppgifter. Om
en person flyttar till en verksamhetsenhet inom institutionsvarden eller 6ppenvérden, gor dven de
anstillda dér ibland flyttningsanmaélan for den flyttande personens rikning. Flyttningsanmélningar
som gjorts for den flyttande personens rikning av nagon ovannamnd person godkénns i regel till
exempel med stdd av intressebevakarens eller intressebevakningsfullmiktigens befogenheter eller
en fullmakt enligt 12 § i forvaltningslagen (434/2003). Fran och med 2021 har det varit mgjligt att
genom stark autentisering gora en flyttningsanmilan ocksa for en annan persons rikning. Flytt-
ningsanmadlningar som gjorts via denna anmélningskanal behandlas manuellt vid Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata, vilket innebér att flyttningarna i frdga inte automatiskt registre-
ras 1 befolkningsdatasystemet. Om myndigheten inte kan forsdkra sig om att flyttningen faktiskt har
skett och att det finns en fullmakt, godkanns flyttningen inte. Myndigheten kontrollerar inte ndd-
vindigtvis fullmakten i sddana fall dédr den forsdkrat sig om att personen verkligen bor i den an-
mélda nya bostaden.

Brottspafoljdsverket, verksamhetsenheter inom hélso- och sjukvarden och verksamhetsenheter inom
socialvarden ska enligt 33 § i statsradets forordning om befolkningsdatasystemet (128/2010) under
januari ménad for kontroll av en persons hemkommun och bostad dér till Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata anméla personer som vistats i en straffanstalt eller en verksamhetsenhet
1 mer &n tre manader. Uppgifterna sénds som en pappersforteckning per post till Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata. Forteckningarna innehaller namn och personbeteckning for dem
som vistas 1 verksamhetsenheter. Utifrdn dessa forteckningar gors det anteckningar om personernas
adresser 1 befolkningsdatasystemet. Det finns inte exakta uppgifter om antalet sddana anteckningar,
men 1 friga om uppskattningsvis en tredjedel av de personer som ndmns i forteckningarna gors en
adressanteckning i befolkningsdatasystemet utifran forteckningen. I frdga om dessa personer har
alltsa flyttningsanmaélan inte gjorts i samband med flyttningen till anstalten eller verksamhetsen-
heten.
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Enligt lagen om hemkommun kan flyttningsanméilan goras skriftligen, med hjélp av elektronisk
kommunikation eller muntligen i samband med kundbesdk. En anmélan som inte gjorts skriftligen
kan godkdnnas endast om det dr mojligt att forsdkra sig om personens ritt att gora anmélan och om
anmélan kan anses tillforlitlig. Av flyttningsanmilan ska framga den flyttandes namn, personbe-
teckning, flyttningsdag, uppgifter om den bostad till vilken personen flyttar, dvriga uppgifter som
behovs for anteckningen om hemkommun och bostaden dér eller tillfallig bostad samt uppgift om
grunden for besittningen av ligenheten. Uppgifter om familjemedlemmar som flyttar samtidigt kan
ldimnas genom en gemensam anmalan.

For nérvarande kan flyttningsanmaélan goras med en optiskt ldsbar blankett som planerats for dnda-
malet eller elektroniskt via webbplatsen flyttanmalan.fi. Flyttningsanmélningar som gjorts pa detta
satt styrs direkt till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas handldggningssystem. En-
ligt lagen om hemkommun kan flyttningsanmilan ocksd goras muntligen i samband med ett kund-
besok, men i praktiken fylls blanketten for flyttningsanmaélan i samband med kundbesdken. Trots att
det inte foreskrivs om saken i lagen, godkédnner Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
i undantagsfall ocksa flyttningsanmédlningar som gjorts per telefon, dock inte anmélningar om flytt-
ning till utlandet. Dessutom far myndigheten ta emot en del e-postmeddelanden dér en flyttning an-
maéls eller som har en inskannad flyttningsanmélan som bilaga. Myndigheten méste registrera sad-
ana anmilningar manuellt i systemet. Ar 2022 behandlade myndigheten sammanlagt 715 729 flytt-
ningsanmélningar, sa d&ven om bara en liten del av dem behandlas manuellt medfor det en avsevérd
arbetsborda for myndigheten. Den elektroniska webbtjénsten kriver stark autentisering och ar det
mest tillforlitliga séttet att gora en flyttningsanmélan, medan en anmélan pa en pappersblankett eller
1 synnerhet via e-post dr mer utsatt for till exempel identitetsstold och andra former av missbruk.

Enligt lagen om hemkommun &r en person som flyttar och de familjemedlemmar som flyttar med
personen skyldiga att 1imna Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata sadana ytterligare
uppgifter om sig sjdlva som behdvs for att bestimma hemkommun och bostad. Som en persons
flyttningsdag betraktas den dag som har uppgetts i flyttningsanmélan, om anméilan har gjorts inom
en ménad fran flyttningen. Om anmélan kommer in efter denna tid, betraktas den dag d& anmélan
kommit in som flyttningsdag. Om en anteckning om flyttning gors i befolkningsdatasystemet pa ba-
sis av uppgifter som fétts av ndgon annan én den som flyttat eller familjemedlemmar till den flyt-
tande personen, betraktas den dag da anteckningen gjorts som flyttningsdag.

Aven anmilan om flyttning till Finland och anmilan om flyttning till utlandet ska géras med blan-
ketten for flyttningsanmélan eller 1 det elektroniska systemet. Av anmélan om flyttning till utlandet
ska utover ovannidmnda uppgifter 4ven framga adress utomlands, syftet med flyttningen till utlan-
det, tiden for vistelsen utomlands samt 6vriga uppgifter som behdvs for en anteckning om hemkom-
mun och bostad déir. Problemet &r att alla som flyttar utomlands inte gor en anmélan om flyttning
till utlandet pé det sitt som lagen forutsitter. I sddana fall ar det svart for Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata och andra myndigheter att fa information om fordndringar i en persons
vistelse. Detta problem har fatt storre betydelse i och med att antalet utlinningar som bor i Finland
har 6kat. Vid utgangen av 1990 bodde det knappt 38 000 personer med utldndsk bakgrund i Fin-
land, medan antalet vid utgdngen av 2022 var knappt 508 200.

Enligt lagen om hemkommun kan en flyttningsanmaélan eller anmélan om flyttning till utlandet lam-
nas ocksa till ndgon annan myndighet eller organisation &n Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata, om en dverenskommelse om detta har traffats med myndigheten eller organisationen.
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Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kan inga avtal med andra myndigheter och or-
ganisationer om mottagande av flyttningsanmélningar och anmélningar om flyttning till utlandet
och om vidarebefordran av dem till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. For att
mottagandet av anmilningar ska kunna foras 6ver pa nagon annan organisation én en myndighet
forutsatts det enligt lagen att organisationen har tillrdckliga resurser och att de personer som tar
emot anmdilningar har tillrdcklig sakkunskap och kompetens for detta. Den som tar emot anmél-
ningar handlar i denna uppgift under tjénsteansvar och ska vid skotseln av uppgiften iaktta allmdnna
lagar om forvaltning. Den som tar emot en anmaélan ska kontrollera att den innehaller de uppgifter
som anges i lagen och utan drdjsmal sénda dem till Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data. I praktiken har myndigheten samarbetat med Posti Group Abp (nedan Posten) géllande tjéns-
ter for flyttningsanmailan och adressidndring i 6ver 30 ar. Tjinsterna &r producerade sa att en konsu-
ment som utrittar drendet pa webben eller med blankett pa en och samma gang kan anmaéla sin nya
adress till bade Postens adressuppgiftssystem och befolkningsdatasystemet. Over 90 procent av an-
malningarna gors samtidigt med samma anmélan till bagge system.

2.7 Anteckning om hemkommun i befolkningsdatasystemet

Anteckningen om hemkommun i befolkningsdatasystemet grundar sig i forsta hand pa den flyttande
personens egen anmélan. Nir Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata tagit emot en
flyttningsanmaélan ska den enligt lagen om hemkommun utan obefogat dr6jsméal utifran anmélan
gora en anteckning om hemkommun och bostad dir, om tillféllig bostad eller om folkbokf6rings-
kommun i befolkningsdatasystemet. Utgdngspunkten ar att anteckningen gors sa att den blir sdidan
som personen sjdlv har anmilt den. Myndigheten kan dock inte gora en anteckning om den har an-
ledning att missténka att anmaélan &r uppenbart felaktig eller bristfallig eller om anméilan annars ar
sédan att en tillforlitlig anteckning inte kan goras utifran den. I sddana situationer ska myndigheten
vid behov begira ytterligare uppgifter.

I stéllet for att anvanda uppgifter som personen sjdlv gett kan Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata i andra hand gora en anteckning om personens hemkommun, bostad, tillfillig bo-
stad eller folkbokforingskommun ocksa utifran uppgifter som myndigheten fatt av ndgon annan.
Det kan vara frdga om en situation dar ndgon har forsummat sin anmélningsskyldighet eller i 6vrigt
ar ovillig att samarbeta (RP 104/1993 rd, s. 29). Andrahandsanteckningar gors i huvudsak utifran
uppgifter som fétts av familjemedlemmar till den som flyttar, kommuner eller de nya invanarna i en
bostad. Oftast dr familjemedlemmarna barn till den som flyttar; de anmiler att deras aldriga fordlder
har flyttat. Kommunerna 4r aktiva i synnerhet 1 situationer dér det dr friga om ersdttningsansvaret
mellan tva kommuner i friga om kostnader for tjdnster som en invanare behdver. De nya invanarna
1 en bostad anméler att tidigare invanare dnnu har kvar sin gamla adress. For att anteckningen ska
kunna goras utifrdn uppgifter som myndigheten har fatt av nagon annan ska det vara uppenbart att
uppgifterna kan anses tillforlitlig. Annars ska myndigheten begéra ytterligare uppgifter.

19 a §ilagen om hemkommun finns det bestimmelser for hindelse av sddana sérskilda situationer
dér anteckning om en persons hemkommun och bostad inte kan goras utifrdn de allménna utgdngs-
punkter som foreskrivs i lagen. Om en person saknar bostad, antecknas det att personen saknar sta-
digvarande bostad i kommunen. Om en persons bostadsadress inte kan anses tillforlitlig, kan endast
personens hemkommun antecknas i befolkningsdatasystemet. I praktiken kan endast hemkommu-
nen antecknas 1 befolkningsdatasystemet ocksd nir en adressuppgift som personen uppgett inte kan
anses vara tillforlitlig och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata inte lyckas ta reda pa
personens ritta adress.
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Om tillforlitliga uppgifter om en persons bostad, eller vistelse i Finland 6ver huvud taget, inte star
att fa kan det forst antecknas i befolkningsdatasystemet att personen befinner sig pa okénd ort, var-
vid anteckningen om hemkommun star kvar i den kommun dér personen senast hade en adress. Om
inga uppgifter om personens bostad eller vistelse 1 Finland har kommit in inom de tva féljande ka-
lenderaren, kan det sedan antecknas i befolkningsdatasystemet att personen saknar hemkommun.
Innan en sddan anteckning gors ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata forst hos
andra myndigheter gora forfragningar om huruvida personen dr vid liv och om personens boende,
exempelvis hos Folkpensionsanstalten, Skatteforvaltningen eller Migrationsverket (RP 78/2016 rd,
s. 15 och 23). Eftersom det far antecknas att en person ér pa okénd ort samt saknar hemkommun
endast nér personen inte kan nds har Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ingen skyl-
dighet att meddela den berdrda personen om anteckningen efter att den har gjorts. Om tillforlitlig
information om var en person vistas fas efter det att en anteckning gjorts, kan anteckningen rattas i
enlighet med bestimmelserna om réttelse av fel i lagen om befolkningsdatasystemet (RP 78/2016
rd, s. 15 och 23).

Syftet med 9 a § 1 lagen om hemkommun ar enligt forarbetena att forbittra riktigheten 1 befolk-
ningsdatasystemets uppgifter speciellt vad géller personer som flyttar utomlands men inte gor an-
mélan om flyttning till utlandet pd det sétt som anges 1 lagen (RP 78/2016 rd, s. 15). Vidare har be-
stimmelsen ansetts minska kommunernas skyldigheter gentemot de berdrda personerna (FvUB
12/2016 rd, s. 4). For Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har det ofta 4nda varit en
utmaning med tanke pd bestimmelsens praktiska tillimpning att aktuella uppgifter om forédndringar
1 uppehallsritt och boende inte fas, sdrskilt inte nér det géller utlinningar som har flyttat till Finland.
Forfarandet enligt paragrafen kan inte inledas om myndigheten inte har kdinnedom om att det over
huvud taget har skett en fordndring i en persons boende eller vistelse. Om myndigheten fir kédnne-
dom om en sadan situation, dr forfarandet anmarkningsvirt ldngdraget. Myndighetens skyldighet att
gora forfragningar innan den antecknar att personen saknar hemkommun kan leda till att forfarandet
drar ut pd tiden ytterligare. Det innebir att forfarandet enligt 9 a § dr sddant att uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet réttas mycket langsamt. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata till-
lampade forfarandet forsta gangen varen 2020, da omkring 10 000 personers forlorade sin hemkom-
mun. Det stora antalet forklaras av att anteckning om hemkommun i det sammanhanget stroks
ocksa i friga om personer som redan fore &r 2017 hade antecknats befinna sig pa okénd ort.

Enligt forarbetena till lagen om hemkommun &r en anteckning om en persons hemkommun, bostad,
tillfalliga bostad eller folkbokforingskommun som Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data gor i befolkningsdatasystemet inte i sig nagot dverklagbart forvaltningsbeslut utan en deklara-
tiv forvaltningshandling som utfors genom att en anteckning gors i registret (RP 104/1993 rd, s. 29).
Denna utgangspunkt giller emellertid bara situationer dér en anteckning om hemkommun kan goras
1 befolkningsdatasystemet i enlighet med vad den som flyttar har anmalt sjdlv. Om anteckningen
daremot avviker fran det som personen i fraga har anmalt eller om anteckningen inte heller efter en
begiran om ytterligare uppgifter har kunnat goras i enlighet med personens dnskan, ska Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata med stod av 11 § 1 lagen om hemkommun fatta ett
skriftligt forvaltningsbeslut. Ett forvaltningsbeslut ska ocksé fattas om anteckningen har gjorts uti-
frén uppgifter som fatts av ndgon annan 4n den som flyttat eller familjemedlemmar till den flyttande
personen. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska utan obefogat dr6jsmaél fatta ett
forvaltningsbeslut och underritta den berdrda personen om beslutet och om mdgjligheten att begéra
omprdvning av beslutet. Begiran om omprovning behandlas i enlighet med forvaltningslagen och
andring 1 ett beslut med anledning av en begéran om omprdvning far sokas i enlighet med lagen om
rittegang i1 forvaltningsidrenden (808/2019).
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Eftersom uppgifter som fatts av intressebevakare eller intressebevakningsfullmaktige inte nimns i
11 § om forvaltningsbeslut i lagen om hemkommun, kan ordalydelsen i den paragrafen tolkas sa att
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska fatta forvaltningsbeslut ocksé i fraga om
flyttningar som anmaélts av intressebevakare och intressebevakningsfullméktige, &ven om flyttnings-
anmilan godkénns i ofordndrad form. I praktiken tolkar myndigheten lagen sa att den behandlar
flyttningsanmalningar som intressebevakare eller intressebevakningsfullmaktige gjort som om hu-
vudmannen eller fullmaktsgivaren sjélv hade gjort anmédlan. Myndigheten fattar alltsd forvaltnings-
beslut pa basis av flyttningsanmélningar endast om uppgifterna i befolkningsdatasystemet avviker
fran de uppgifter som anmalts. Ofta anmiler intressebevakare i samband med flyttningsanmaélan att
huvudmannens postadress dr antingen adressen till den allménna intressebevakningsbyran eller en
privat intressebevakares egen adress. Darmed sdnds det forvaltningsbeslut som Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata fattat inte till huvudmannen som flyttar utan till den intressebeva-
kare som gjort flyttningsanmaélan. Det finns inte kinnedom om fall dér en huvudman skulle ha be-
girt omprévning av ett beslut som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata fattat med
anledning av en flyttningsanmélan som en intressebevakare gjort. Till den del omprévning har be-
gérts 1 friga om beslut som fattats med anledning av flyttningsanmélningar som intressebevakare
gjort har intressebevakarna sjdlva framstéllt begéran. Det har i vanliga fall varit friga om att intres-
sebevakaren varit av annan asikt an myndigheten om hur huvudmannens hemkommun ska bestdm-
mas, eller sa har intressebevakarens avsikt med anméilan varit en annan 4n vad som utifran anmélan
antecknats 1 befolkningsdatasystemet. Sdledes har den lagstadgade skyldigheten att fatta forvalt-
ningsbeslut séllan i praktiken fungerat som garanti for huvudmannens rattssékerhet i fraga om flytt-
ningsanmaélningar.

Vid rittelse av felaktiga registeranteckningar i befolkningsdatasystemet som géller hemkommun,
bostad, tillfallig bostad eller folkbokforingskommun tilldimpas i 6vrigt bestimmelserna om rattelse
av fel 1 lagen om befolkningsdatasystemet. Fel i uppgifterna i befolkningsdatasystemet kan réttas
antingen pa initiativ av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller pa den registrera-
des begiran. Omprdvning av ett beslut som géller rittelse av fel fir begéras och ett beslut som med-
delas med anledning av en begiran om omprdvning far 6verklagas.

I lagen om hemkommun stélls ingen aldersgréns for att gora en flyttningsanmaélan. P& grund av
detta foreskrivs det 1 lagen att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska ge vardnads-
havarna tillfélle att inom utsatt tid 1amna upplysningar med anledning av en flyttningsanmélan som
gjorts av ett barn under 15 &r. Darutover ska myndigheten vid behov ge virdnadshavarna tillfélle att
inom utsatt tid 1dimna upplysningar med anledning av en anmélan som gjorts av en 15—17-érig per-
son eller for en person under 18 &r av en familjemedlem som flyttar med den minderérige. Enligt
forarbetena till lagen dr bestimmelsen avsedd att tillimpas i sddana fall dir myndigheten har skél
att missténka att barnets faktiska boende inte motsvarar anmélan (RP 78/2016, s. 24). I praktiken
blir bestimmelsen ofta tillimplig i situationer dér barnets vardnadshavare har skilt sig och de har
olika syn pd barnets faktiska boende och anvinder flyttningsanmélan som ett verktyg for att utreda
hos vilkendera fordldern barnet borde bo. Utredning av sddana fragor hor dock inte till Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdatas uppgifter.

2.8 Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas ritt att fa uppgifter

Enligt 8 § 1 lagen om hemkommun dr dgaren av en byggnad eller dgarens foretrddare samt den som
dger eller innehar en ligenhet vid behov skyldiga att lamna Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata sddana uppgifter om dem som bor eller har bott 1 byggnaden eller 1dgenheten som de
har 1 sin besittning. Samma skyldighet att 1dmna uppgifter giller ocksa statliga och kommunala
myndigheter. Skyldigheten géller bara sddana uppgifter som behovs for bestimmande av en persons
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hemkommun och bostad, for anteckning om tillfillig bostad samt for kontroll av uppgifterna i be-
folkningsdatasystemet. Denna informationskanal dr sekundar i forhédllande till anméalningsskyldig-
heten for den som flyttar (RP 104/1993 rd, s. 29). Den anmélningsskyldighet som avses i bestim-
melsen géller dock ocksa sddana fall da riktigheten betrdffande uppgifterna om personers boende 1
befolkningsdatasystemet behdver kontrolleras mera ingaende och inte bara for en bestaimd persons
del (RP 67/2004 rd, s. 22).

Om den som flyttar forsummar sin anmélningsskyldighet enligt lagen om hemkommun eller sin
skyldighet att 1dmna tillaggsuppgifter, ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata fore-
lagga personen i frdga att inom en bestamd tid fullgéra denna skyldighet. Myndigheten ska ocksé
foreldgga personen att inom en bestdmd tid komplettera en anméilan som redan gjorts, om anteck-
ning om hemkommun, bostad eller tillfallig bostad inte har kunnat goras 1 befolkningsdatasystemet
pa basis av anmilan. Myndigheten ska samtidigt meddela att forsummelsen inte utgor hinder for att
anteckning gors eller drendet avgors. Om det finns sdrskilda skél behover foreldggande inte medde-
las. Ett sadant skal &r till exempel att myndigheten inte har nagon adress till vilken delgivningar till
personen 1 frdga kan sdndas (RP 104/1993 rd, s. 31). For bestimmande av en persons ritta hemkom-
mun och bostad, for anteckning om tillféllig bostad eller for kontroll av uppgifterna i befolknings-
datasystemet kan myndigheten foreldgga en byggnads dgare eller dgarens foretrddare samt en ldgen-
hets dgare eller innehavare att inom en bestdmd tid 1amna uppgifter om dem som bor eller har bott i
byggnaden eller lagenheten. Om detta foreldggande inte har {6ljts, kan myndigheten meddela ovan-
ndmnda aktdrer ett nytt foreliggande och forena det med vite. Tills vidare har myndigheten inte be-
hovt forena ett enda sddant foreldggande med vite.

I8 § 1 lagen om hemkommun finns inget omndmnande av en skyldighet for statliga och kommunala
myndigheter att trots sekretessbestimmelserna lamna uppgifter till Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata. Till denna del bor det dock noteras att lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen) inte heller for ndrvarande begransar utlimnandet
av en persons adressinformation och annan kontaktinformation fran en myndighet till en annan.
Sekretessbelagda dr enligt 24 § 1 mom. 31 punkten 1 offentlighetslagen bland annat handlingar som
innehaller uppgift om en persons hemkommun och bostad, om personen har begirt att dessa uppgif-
ter ska hallas hemliga. Enligt 29 § 2 mom. i den lagen kan en myndighet emellertid till en annan
myndighet ldmna ut ocksa sddan adressinformation eller annan kontaktinformation som enligt den
ovanndmnda punkten dr sekretessbelagd. Lagen tillater alltsd att myndigheter lamnar ut uppgifter
om en persons hemkommun och bostad till andra myndigheter dven nér personen har begért att de
ska hallas hemliga. Vad betriffar uppgifter om utlindska medborgares uppehallsritt i Finland ar
handlingar som géller flyktingar samt personer som ansdker om uppehallstillstdnd eller asyl sekre-
tessbelagda med stod av 24 § 1 mom. 24 punkten 1 lagen endast om utlimnandet av uppgifter ur
handlingarna dventyrar sdkerheten for personen i frdga eller personens narstiende. En myndighet
kan dnda med stod av 29 § 1 mom. 1 punkten till en annan myndighet 1dmna ut uppgifter ocksa ur
sekretessbelagda handlingar, om det sdrskilt i lag tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att
lamna ut eller att fa uppgifter.

I 3 kap. 1 lagen om befolkningsdatasystemet finns bestimmelser om Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdatas ritt att f4 uppgifter och om andras skyldighet att anméla uppgifter i frdga om
alla uppgifter i befolkningsdatasystemet. Enligt 23 § 1 lagen om befolkningsdatasystemet har myn-
digheten trots sekretessbestimmelserna rtt att av andra myndigheter fa 1 13—17 § i den lagen av-
sedda behovliga uppgifter som géller dessa myndigheters verksamhetsomrade for uppdatering av
uppgifterna i befolkningsdatasystemet och for kontroll av uppgifternas riktighet och annan behand-
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ling av uppgifterna. Uppgifter som avses i 13 § dr bland annat uppgifter om personens hemkom-
mun, bostad och tillfdlliga bostad. Till exempel kan uppgifter om en utldnnings uppehallsritt vara
av betydelse nédr det géller att stryka anteckningen om hemkommun. Dessa uppgifter kan registreras
1 befolkningsdatasystemet med stod av 17 § 1 mom. 4 punkten. Sddana i 23 § 1 mom. avsedda myn-
digheter som &r skyldiga att lamna uppgifter &r till exempel domstolarna, verksamhetsenheter och
yrkesutbildade personer inom social- och hilsovarden, de kommunala myndigheterna, myndighet-
erna inom utldnningsforvaltningen, Skatteforvaltningen och Folkpensionsanstalten. Enligt 2 mom.
har Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata emellertid inte ritt att fa uppgifter som av-
ses 1 paragrafen, om den myndighet som innehar uppgifterna har fatt dem pa basis av ett sddant in-
ternationellt avtal om informationsutbyte som forhindrar anvédndningen av uppgifterna for att upp-
datera och i dvrigt behandla uppgifter i befolkningsdatasystemet.

Enligt 25 § i lagen om befolkningsdatasystemet ska de myndigheter som avses i 23 § och de perso-
ner, foretag och organisationer som avses 1 24 § anméla uppgifter till Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata omedelbart efter att det har konstaterats att uppgifterna behover kompletteras,
dndras eller rittas eller Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har begért ytterligare
uppgifter eller utredningar. Uppgifterna ska anmailas tillsammans med identifieringsuppgifter for
personen, fastigheten, byggnaden, ldgenheten eller lokalen. Enligt 26 § i lagen ska uppgifter som
registreras i befolkningsdatasystemet anmaélas till den personuppgiftsansvarige skriftligen, via ett
tekniskt granssnitt eller annars i elektronisk form eller pa nagot annat &ndamaélsenligt sitt som ar
tillforlitligt och sékert. Syftet med ritten enligt lagen om befolkningsdatasystemet att f4 uppgifter
och med den anmélningsskyldighet som kompletterar rétten &r att bidra till att sidkerstélla att uppgif-
terna i befolkningsdatasystemet héller en hog niva i fraga om aktualitet och tillforlitlighet (RP
89/2008 rd, s. 95). Enligt 27 § ska den som har i1 uppdrag att anméla uppgifter for registrering i be-
folkningsdatasystemet se till att de uppgifter som anméls till Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata ar tillforlitliga och halls aktuella.

Enligt 22 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019, nedan
informationshanteringslagen) har myndigheterna ritt och skyldighet att 6verfora information till
andra myndigheter via tekniska grinssnitt, om det dr friga om regelbundet dterkommande och stan-
dardiserad elektronisk 6verforing av information och den mottagande myndigheten enligt lag har
rétt till informationen. Mellan befolkningsdatasystemet och till exempel Migrationsverkets drende-
hanteringssystem &r ett sadant datadverforingsgrinssnitt redan i bruk. Grénssnittet omfattar ocksa
Statens dmbetsverk pa Aland.

De ovan beskrivna bestimmelserna i lagen om hemkommun, lagen om befolkningsdatasystemet
och offentlighetslagen ger Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata vidstrackta rittig-
heter att av andra myndigheter fa uppgifter for bestimmande av personers hemkommun och bostad
samt for kontroll av uppgifterna i befolkningsdatasystemet. Bestimmelserna i 8 § i lagen om hem-
kommun G&verlappar visserligen i stor utstrackning bestimmelserna i 3 kap. i lagen om befolknings-
datasystemet. A andra sidan finns det skillnader mellan dessa bestimmelser i lagarna. Bestimmel-
serna i lagen om hemkommun omfattar inte utlimnande av sekretessbelagda uppgifter. Bestimmel-
serna 1 frdga om uppgifter som fas av ldgenheters dgare eller innehavare 1 lagen om befolkningsda-
tasystemet omfattar & sin sida endast uppgifter om ligenheterna, inte om dem som bor i dem. Den
lagens bestimmelser omfattar inte heller mojligheten att foreligga byggnaders eller lagenheters
dgare eller innehavare vite i syfte att stirka iakttagandet av deras skyldighet att Iimna uppgifter. Det
kan inte anses motiverat att det i tvé olika lagar finns bestimmelser som avviker frén varandra 1
fraga om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas rétt att fa uppgifter och motsvarande
skyldighet for andra myndigheter och privata aktorer att anméla uppgifter. Preciseringsbehov finns
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dven 1 bestimmelsernas innehall. I 23 § i lagen om befolkningsdatasystemet ndmns till exempel inte
vilfardsomradena. Dessutom har Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata inte med stod
av de géllande bestimmelserna alltid av andra myndigheter fatt de uppgifter som den behdver for
att bestimma hemkommun och bostad, till exempel uppgifter om personers inkomster i Finland el-
ler vistelse pa anstalt.

3 Malsiittning

Syftet med denna proposition dr att bestimmelserna om bestdmmande av hemkommun och bostads-
plats (bostad enligt den géllande lagen) ska bli tydligare &n i nuldget. Malséttningen &r ocksé att de
uppgifter om personers hemkommun och bostadsplats som Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata och Statens dAmbetsverk pa Aland registrerat i befolkningsdatasystemet halls s aktu-
ella och korrekta som mojligt, sa att andra myndigheter kan lita p4 dem i sina egna avgoranden. Av-
sikten dr att hemkommunen och bostadsplatsen bestdms sé att de bittre motsvarar personens fak-
tiska boende. For att uppna detta syftar propositionen till att 6ka antalet flyttningsanmélningar sa att
en anmédlan alltid gors nér en person flyttar inom Finland eller flyttar utomlands.

Vidare ér syftet med propositionen att fortydliga hur hemkommunen bestdms for utlindska medbor-
gare som flyttar till Finland. Avsikten &r att sdkerstilla att endast personer som vistas i landet lagligt
och for vars del de villkor som géller stadigvarande inflyttning och boende 4r uppfyllda kan fa hem-
kommun. Propositionen syftar ocksa till att fortydliga situationer dér personer som flyttat till Fin-
land frén utlandet och fitt en hemkommun hir inte ldngre uppfyller de lagstadgade villkoren for att
f4 hemkommun, till exempel pa grund av att personens uppehéllstillstind upphort eller personen
flyttat frdn Finland. I frdga om personer som vistas i Finland utan giltig grund eller som flyttat fran
landet ar syftet att sdkerstélla att anteckningen om hemkommun i befolkningsdatasystemet stryks
och att dessa personer inte fir behalla de réttigheter och skyldigheter som hemkommunen medfor,
eftersom de ar avsedda endast for personer som vistas 1 Finland stadigvarande och lagligt.

Syftet med propositionen dr ocksé att reformera bestimmelserna i den gillande lagen om hemkom-
mun sd att det i lagen tas hdnsyn till &ndringar som gjorts 1 annan lagstiftning och férdndringar som
skett i samhaillet efter det att lagen stiftades samt sa att lagen motsvarar sin nuvarande tillimpnings-
praxis. I samband med detta &r avsikten att utveckla bestimmelserna om anteckning av hemkom-
mun och bostadsplats i befolkningsdatasystemet och om dndring av redan gjorda anteckningar sa att
forfarandet dr sd enkelt, smidigt och dndamalsenligt som mojligt med tanke pa savdl ménniskor som
myndigheter. Samtidigt ska forfarandet vara sddant att rattssakerhetskraven uppfylls i alla situat-
ioner.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lag om hemkommun, som ska ersdtta den gél-
lande lagen om hemkommun. Det dr en tydligare 16sning att stifta en ny lag @n att dndra den gél-

lande lagen eftersom det gors manga dndringar 1 lagen och en ny lag ocksa ger mdjligheten att se

over lagens struktur.

Bestdmmelserna i den nya lagen om hemkommun motsvarar till sitt centrala innehéll den gillande
lagen och dess tillampningspraxis. Genom propositionen dndras siledes inte grunderna for bestdm-
melserna om hemkommun: Varje person som bor i Finland kan ocksé i fortsdttningen endast ha en
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hemkommun och bostadsplats antecknad i befolkningsdatasystemet, finska medborgare som bor
stadigvarande utomlands har i stéllet for hemkommun en folkbokforingskommun och nér det géller
utlindska medborgare forutsitter erhallande av hemkommun att man vistas lagligt och de facto i
Finland och har som avsikt att bo stadigvarande i Finland. Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata och Statens dmbetsverk pa Aland gor ocksa i fortsdttningen anteckningar i befolk-
ningsdatasystemet om ménniskors hemkommun, bostadsplats och folkbokféringskommun i regel
utifran den flyttningsanmaélan en person gor och personens faktiska boende. Om en person har flera
bostéder 1 sin anvdndning, bestdms personens bostadsplats och hemkommun utifran den bostad som
han eller hon har den fastaste anknytningen till. I detta avsnitt beskrivs de punkter i lagforslaget for
vilkas del bestimmelserna om hemkommun &ndras jamfort med nuldget.

Aven om syftet med den nya lagen &r att p4 motsvarande sitt som i den gillande lagen uttryckligen
bestimma en persons hemkommun, tas det ocksé in i lagen uttryckliga bestimmelser om hur den
bostadsplats som antecknas for en person 1 befolkningsdatasystemet bestams. Detta &r motiverat ef-
tersom bostadsplatsen i praktiken utgoér grunden for bestimmande av hemkommun och det inte
finns bestimmelser om detta 1 lagen om befolkningsdatasystemet. I den nya lagen tas ocksd in en
bestammelse som motsvarar nuvarande tillimpningspraxis enligt vilken endast en byggnad dir det
enligt befolkningsdatasystemet finns en bostadsldgenhet eller ett bostadsrum kan antecknas som en
persons bostadsplats i befolkningsdatasystemet. Genom den hér bestimmelsen stravar man efter att
klargora det nuvarande rittsldget, forenhetliga myndighetspraxis och forhindra att lagen om hem-
kommun tolkas i strid med exempelvis lagen om omradesanvindning (132/1999), bygglagen
(751/2023) och kommunernas plan- och byggordningsbeslut. En fritidsbostad eller annan byggnad
som inte lampar sig for permanent boende kan dnda ocksé i fortsattningen utgéra grund for att den
kommun dir byggnaden i fraga finns antecknas som personens hemkommun i befolkningsdatasy-
stemet. Bestimmelserna om bostadsplats i den nya lagen géller endast hur den bostadsplats som an-
tecknas 1 befolkningsdatasystemet bestdms och har inte direkt inverkan pé hur boende eller var
méinniskor dr bosatta definieras i lagstiftningen inom andra forvaltningsomréaden.

I den nya lagen slopas mojligheten och skyldigheten att anmaéla en tillfdllig bostadsplats for en per-
son eftersom detta lett till att skillnaden mellan stadigvarande och tillfélliga bostadsplatser suddats
ut och till anteckningar 1 befolkningsdatasystemet som strider mot personens faktiska boende. En-
ligt forslaget kan man i fortsdttningen anméla en temporéar bostadsplats som antecknas 1 befolk-
ningsdatasystemet 1 stéllet for en tillfallig bostad. En temporér bostadsplats kan antecknas endast 1
en situation dér en person flyttar till en annan kommun hogst for ett ar och han eller hon uttryckli-
gen meddelar sin vilja att behalla sin tidigare hemkommun. Pa det hér séttet sdkerstélls det att en
person inte oftrivilligt forlorar centrala réttigheter, forméner och tjénster som grundar sig pa den
gamla hemkommunen endast pa grund av kortvarigt boende i en annan kommun. Annars dndras en
persons hemkommun alltid i enlighet med flyttningsanmélan. En person som vistas temporirt i en
annan kommun kan ocksa i fortsdttningen behalla utflyttningskommunen som sin hemkommun
inom ramen for de allménna reglerna om bestimmande av hemkommun, det vill sdga om en person
har en bostad 1 sin anvindning 1 utflyttningskommunen och har sin fastaste anknytning till den. Ut6-
ver stadigvarande och temporir bostadsplats kan man ocksa i fortsdttningen i personens dvriga upp-
gifter 1 befolkningsdatasystemet anteckna en postadress for en annan bostad som en person uppger.

Forutséttningarna for utlindska medborgare att fa hemkommun i1 Finland bestdms tydligare én for
nédrvarande. Enligt forslaget bibehélls forutséttningarna for att fa hemkommun annars 1 huvudsak
ofordndrade, men utldnningar kan inte ldngre fa hemkommun endast utifrén den grunden, att en fa-
miljemedlem till dem har hemkommun i Finland. Den hér férutsattningen &r inte i linje med dvriga
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grunder for att f hemkommun. Dessutom dr den problematisk i synnerhet med avseende pa aktuali-
teten hos uppgifterna i befolkningsdatasystemet och situationer dir en person forlorar sin hemkom-
mun. I regel har familjemedlemmar ocksa i fortséttningen rétt till hemkommun utifran ndgon annan
grund i lagen, men det kan ta en ladngre tid 4n for ndrvarande att fa hemkommun. For personer som
beviljats tillfalligt uppehallstillstand kvarstar ritten till hemkommun i huvudsak oféréndrad. Exem-
pelforteckningen i lagen 6ver omstandigheter som visar pa stadigvarande boende som forutsitts av
dem andras dock ndgot: Huvudsakligt arbete eller huvudsakliga studier i minst ett ar racker for att
visa att personen har for avsikt att stadigvarande bositta sig i Finland. For nérvarande dr kravet tva
ar. Att personen i fraga har en familjemedlem som bor i Finland och som har hemkommun i Finland
visar att personen har som avsikt att bosétta sig stadigvarande i landet. Ddremot racker det inte 1
fortsdttningen enbart med att personen har finsk harkomst for att visa att han eller hon har som av-
sikt att bosdtta sig stadigvarande i1 Finland. Dessa dandringar forenklar de nuvarande bestaimmelserna
en aning men medfor inga betydande &dndringar i nuvarande praxis.

I den nya lagen om hemkommun tas uttryckliga bestimmelser in om hur anteckningar om hemkom-
mun for utldnningar som flyttat till Finland kan strykas 1 befolkningsdatasystemet, om de inte ldngre
uppfyller villkoren for att fi hemkommun enligt lagen. I den nuvarande lagen finns inga bestim-
melser om detta. Enligt den nya lagen fir Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och
Statens dmbetsverk pa Aland stryka anteckningen om hemkommun for en utlindsk medborgare, om
myndigheten av ndgon annan &n personen sjilv har fatt uppgift om att han eller hon inte lingre upp-
fyller villkoren for att fa hemkommun, och uppgiften kan betraktas som tillforlitlig. Det blir sanno-
likt oftast aktuellt att stryka anteckningen om hemkommun for tredjelandsmedborgare och nér en
person flyttat bort frdn Finland eller hans eller hennes uppehallstillstind har upphort att gélla. An-
teckningen om hemkommun kan inte strykas i situationer dar myndighetsbeslutet om att uppehélls-
tillstdndet upphdr &nnu inte vunnit laga kraft eller om personen har en ny ansdkan om uppehallstill-
stand anhédngig. Om strykningen av anteckningen om hemkommun grundar sig pa uppgift fran na-
gon annan dn personen sjélv eller om personen motsétter sig att hemkommunen stryks, ska Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens dmbetsverk pa Aland fatta ett skriftligt for-
valtningsbeslut om att anteckningen stryks. Den berdrda personen ska underréttas om beslutet och
han eller hon kan soka dndring i det. Bestimmelserna om forlust av hemkommun och strykande av
anteckning om hemkommun berdr i1 forsta hand Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
och Statens dmbetsverk pa Aland. I hur stor utstriickning anteckningar om hemkommun stryks och
det ndrmare forfarandet avgors av myndigheten. Andra myndigheter kan bedéma en persons hem-
kommun och forlust av den i samband med att de fattar beslut om forméner och tjénster som de be-
viljar.

I den nya lagen om hemkommun skriver man 1 motsvarighet till den gillande lagens tillimpnings-
praxis in att anstdllda hos internationella organisationer och deras familjemedlemmar har ratt till
hemkommun om de sé vill, om de dr medborgare i en EU-medlemsstat, Island, Liechtenstein, Norge
eller Schweiz och uppfyller villkoren for att f& hemkommun. Hemkommun kan alltsé fas av sédana
anstdllda hos mellanstatliga internationella organisationer och deras familjemedlemmar som anso-
ker om det sidrskilt hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens &mbetsverk
pa Aland och som har registrerat sin uppehallsritt i Finland eller som har beviljats uppehallskort for
familjemedlem i enlighet med utldnningslagen. En sddan bestimmelse r i linje med hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgdrandepraxis och med EU-medborgarnas ritt att fritt rora sig och uppehalla
sig. Dessutom ges samma mojlighet under samma forutsittningar till personer som fér anstillning i
Finland hos en frimmande stats diplomatiska beskickning eller ndgon annan jimforbar beskickning
eller vid ett konsulat som forestas av en utsidnd konsul i Finland och deras familjemedlemmar.
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Skyldigheten att gora flyttningsanmailan kvarstér i regel oforandrad. Flyttningsanmailan ska dven i
fortsdttningen 1 princip alltid goras nér en person byter hemkommun eller bostadsplats dér eller flyt-
tar frdn Finland. Till skillnad fran géllande lag ska flyttningsanméilan goéras ocksa i sddana situat-
ioner dar flyttningen ar av tillféllig karaktér, det vill sdga ocksé 1 situationer ddr boendet pa den nya
platsen varar hogst tre manader. Detta motsvarar den grundldggande bestimmelsen i lagen, enligt
vilken en persons hemkommun dr den kommun dér han eller hon faktiskt bor. Enligt den nya lagen
kan flyttningsanmailan for en person som flyttar goras dven fortsattningsvis av medflyttande familje-
medlemmar eller av personens intressebevakare eller intressebevakningsfullméktig, men om detta
foreskrivs uttryckligen i lagen. Om personen som flyttar inte sjdlv kan gora en flyttningsanmélan
kan anmélan enligt den nya lagen goras av en nira anhdrig, en person som huvudsakligen skoter
personen eller av en verksamhetsenhet inom institutionsvérden eller 6ppenvérden i vilken personen
bor. Det & Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata som utreder om den som gor flytt-
ningsanmélan har rétt att géra den. Myndigheten behdver inte fatta dverklagbara forvaltningsbeslut
1 situationer dér flyttningsanmaélan har gjorts av en medflyttande familjemedlem eller av personens
intressebevakare eller intressebevakningsfullmiktig och anmélan godkédnns som sadan. Med tanke
pa réttsskyddet ska ett forvaltningsbeslut dock dven 1 fortsittningen fattas nér flyttningsanmélan
g0rs av en ndra anhorig, en person som huvudsakligen skoter personen eller en verksamhetsenhet
inom institutionsvarden eller ppenvarden.

Bestimmelserna om sétten pd vilka en flyttningsanmaélan kan goras preciseras i den nya lagen om
hemkommun. Enligt den nya lagen kan man fortsittningsvis gora flyttningsanmilan genom att fylla
1 en pappersblankett for indamaélet eller elektroniskt, det vill sdga via webbplatsen flyttanmalan.fi.
For Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens dmbetsverk pa Aland foreskrivs
det andé befogenheter att besluta ndrmare om anmaélningsséttet. Myndigheterna kan exempelvis 1
undantagsfall ta emot flyttningsanmélningar per telefon eller lata bli att godkénna flyttningsanmal-
ningar som gjorts per e-post for att forhindra identitetsstdlder. Aven bestimmelserna om behand-
lingen av flyttningsanmaélan preciseras i den nya lagen. Anteckningar om en persons hemkommun
och bostadsplats 1 befolkningsdatasystemet kan 1 fortsittningen éndras direkt utifrén en flyttnings-
anmélan, om anmaélan giller flyttning inom Finland och &ndringen inte kraver ytterligare uppgifter.
Enligt den giéllande lagen dr detta mdjligt endast vid flyttning inom kommunen. Bestimmelserna
om den flyttningsdag som ska antecknas i befolkningsdatasystemet dndras sa, att om Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata eller Statens dmbetsverk pa Aland fir uppgift om indringen
frdn ndgon annan 4n en aktor som har rétt att gora flyttningsanmélan, betraktas den dag d4 anmélan
inkommit till myndigheten som flyttningsdag. Enligt den géllande lagen betraktas i dylika situat-
ioner den dag da anteckningen gors i befolkningsdatasystemet som flyttningsdag. Genom dndringen
senareldggs inte den flyttningsdag som antecknas i befolkningsdatasystemet pa grund av myndig-
heternas interna handléggningstid. Bestimmelsen om hérande av minderérigas vardnadshavare vid
flyttning dndras sd, att om flyttningsanmélan for en person under 18 ar har gjorts av en medflyt-
tande familjemedlem, ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens &mbets-
verk pa Aland hora virdnadshavaren endast om det finns sirskilda skil till det. Syftet &r att hindra
onodiga horandeforfaranden.

I den nya lagen om hemkommun tas inga separata bestimmelser om informationsutbyte mellan
myndigheterna in, utan i fortsdttningen f6ljs de allménna bestammelserna i lagen om befolkningsda-
tasystemet, som giller alla uppgifter som antecknas i befolkningsdatasystemet. Bestimmelserna i
lagen om befolkningsdatasystemet bor dock preciseras till vissa delar. Till forteckningen éver myn-
digheter som ger sddana uppgifter till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Sta-
tens dmbetsverk p4 Aland som ir nddviindiga med tanke pa de uppgifter som ska antecknas i be-
folkningsdatasystemet, fogas vélfirdsomrddena, polismyndigheterna, forsvarsmakten och Institutet
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for hilsa och vélfard. De hdar myndigheterna kan ha uppgifter som behovs for att gora eller upprétt-
halla anteckningar om en persons hemkommun och bostadsplats. Enligt forslaget fogar man en pre-
cisering till bestimmelsen i frdga enligt vilken myndigheternas ritt att fa uppgifter ocksa géller sad-
ana uppgifter som behdvs for att utreda innehallet och riktigheten i de uppgifter som antecknas 1 be-
folkningsdatasystemet. Till lagen om befolkningsdatasystemet fogas dessutom de bestimmelser
som finns 1 den gillande lagen om hemkommun enligt vilka dgare och innehavare av byggnader och
lagenheter vid behov ska ge Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens 4m-
betsverk pa Aland uppgifter om dem som bor eller har bott i ligenheten. Omnimnandet i lagen om
befolkningsdatasystemet som géller sddana tillfélliga bostdder som antecknas i befolkningsdatasy-
stemet dndras till en hdnvisning till temporéra bostadsplatser enligt den nya lagen om hemkommun.
De anteckningar om tillfdllig bostad som redan finns i befolkningsdatasystemet raderas automatiskt
senast ett ar efter att de har gjorts. Om en person édnda har en sadan anteckning om tillféllig bostad i
befolkningsdatasystemet vars slutdatum faststéllts till Gver ett ar i framtiden eller som inte har nagot
slutdatum, &ndrar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens d&mbetsverk pa
Aland anteckningen s4 att den slutar senast den 31 augusti 2025 och meddelar detta till personen i
frdga och hor vid behov honom eller henne innan dndringen gors.

Nir det géller utlindska medborgares forlust av hemkommun bor ocksa lagen om beskattningsforfa-
rande beaktas. Till lagens 5 § fogas ett omndmnande om att ifall anteckningen om en persons hem-
kommun stryks i befolkningsdatasystemet, ska den kommun som senast varit personens hemkom-
mun betraktas som personens hemkommun vid beskattningen. Daremot dr den egentliga skattskyl-
digheten inte beroende av en persons hemkommun eller avsaknad av hemkommun.

Det foreslas att ordalydelsen i 4 § 1 lagen om grundldggande utbildning preciseras sa att ritten till
grundldggande utbildning dven i fortsdttningen omfattar ocksa de barn som inte har en sddan bo-
stadsplats i kommunen som antecknas i befolkningsdatasystemet.

I propositionen foreslas det dessutom dndringar 1 flera sddana lagar i vilka det hénvisas till den gél-
lande lagen om hemkommun. Det &r till denna del narmast fraga om tekniska dndringar med vilka
hénvisningarna findras s4 att de avser den nya lagen om hemkommun. Andringarna gors endast i de
viktigaste lagarna inom olika forvaltningsomraden samt i de fall dér man i lagen hénvisar till vissa
paragrafer i den géllande lagen. Till 6vriga delar dr det onddigt att dndra lagarna eftersom den nya
lagen om hemkommun enligt den lagen automatiskt tillimpas pé alla laghdnvisningar i vilken den
gillande lagen om hemkommun ndmns.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

4.2.1.1 Konsekvenser for hushdllen

Propositionen har inga direkta ekonomiska konsekvenser for hushallen eller olika befolkningsgrup-
per. I lagen om hemkommun foreskrivs det om hur flyttningsanmélningar gors, hur en persons hem-
kommun och bostadsplats eller folkbokféringskommun bestdms och hur uppgifter om dessa anteck-
nas 1 befolkningsdatasystemet. De hédr dtgérderna har inga direkta ekonomiska konsekvenser for
ménniskor. Eftersom en persons hemkommun och bostadsplats 1 annan lagstiftning antingen helt
eller delvis dr en avgdrande faktor vid faststidllandet av ménga réttigheter och skyldigheter och for
att fa olika formaner och tjanster, kan propositionen dndé via denna andra lagstiftning ha indirekta
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ekonomiska konsekvenser for mianniskornas och hushéllens stillning. I detta avsnitt beskrivs de
mest centrala konsekvenserna.

Naér det géller social- och hélsovardstjénster innebér forslagen i propositionen om flyttningsanmilan
och hur en ménniskas hemkommun och bostadsplats bestdms, att hemkommunen och bostadsplat-
sen oftare dn for ndrvarande dndras ocksa 1 situationer dar boendet pa en annan plats varar endast en
relativt kort tid. Mgjligheten att behélla sin tidigare hemkommun om man kommer att bo i den
andra kommunen hogst ett ar ger personen dnda mojlighet att sjdlv avgora fran vilkendera kommun
eller vilketdera vélfardsomrade han eller hon under den hir tiden vill {4 sina social- och hélsovards-
tjédnster. Dessutom ger socialvardslagen och hélso- och sjukvardslagen under vissa forutsittningar
ménniskor rétt att vdlja vardenhet inom ett annat vilfirdsomrade dn det vélfairdsomrade som é&r de-
ras utifran den hemkommun som antecknats i befolkningsdatasystemet. Séledes har ménniskorna
fortfarande en ritt omfattande mojlighet att vélja vardenhet. I princip kan byte av den bostadsplats
eller hemkommun som antecknats i befolkningsdatasystemet inverka pa den resa som personen
maéste gora for att komma till ndrmaste verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvéarden som betjénar
honom eller henne. Dessa situationer dr &nda mycket varierande och personens hemkommun eller
bostadsplats har endast delvis inverkan pa hans eller hennes vardenhet. Darfor ar det inte mdjligt att
ge ens en riktgivande uppskattning av storleken pa sadana resekostnader. Diaremot dr konsekven-
serna av de foreslagna bestimmelserna om nir en utlindsk medborgare kan fa och forlora sin hem-
kommun i Finland mer betydande. Utldnningar utan hemkommun har inte rétt exempelvis till icke-
bradskande social- och hélsovardstjinster utan ska i regel skaffa dem av privata serviceproducenter.
Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 4.2.2.2.

Alla personer som vistas i Finland kan vara berittigade till utkomststdd oberoende av hemkommun.
Kompletterande och forebyggande utkomststod beviljas av den kommun dér den sdkande stadigva-
rande vistas. Nér det géller de sa kallade boséttningsbaserade forménerna, det vill sdga exempelvis
folkpension, barnbidrag, handikappformaner, sjuk- och fordldradagpenningar, lakemedelsersétt-
ningar samt allmént bostadsbidrag och bostadsbidrag for pensionstagare, dr den avgdrande faktorn
antingen arbete 1 Finland eller boséttning 1 Finland. En persons boende 1 Finland bedoms med beak-
tande av villkoren i lagen om hemkommun. Folkpensionsanstalten bedomer sjdlvstindigt huruvida
villkoren uppfylls. For att kunna fa andra formaner &n boséttningsbaserade formaner ska den so-
kande bo stadigvarande i Finland. Aven detta beddmer Folkpensionsanstalten sjélvstindigt med
stod av lagen om hemkommun, ocksa med beaktande av anteckningarna om hemkommun i befolk-
ningsdatasystemet. Eftersom erhallande av dessa formaner eller deras belopp inte dr beroende av i
vilken kommun i Finland eller pa vilken bostadsplats personen bor, har personens hemkommun el-
ler bostadsplats inte ens indirekta konsekvenser pd formanerna. Om en person énda inte alls anses
bo i Finland, kan han eller hon inte {4 dessa forméner. Syftet med propositionen ar dnda inte att
dndra pa de utgdngspunkter utifrdn vilka ménniskors boende i Finland i allménhet bedoms. Narmast
kan propositionen ha konsekvenser for tolktjénster for personer med funktionsnedséttning eftersom
anteckningen om hemkommun i befolkningsdatasystemet dr en faktor som direkt inverkar pa Folk-
pensionsanstaltens forménsavgorande. Till denna del kan de foreslagna bestimmelserna om erhal-
lande och forlust av hemkommun i den nya lagen om hemkommun inverka pé beviljande av for-
manen i fraga. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 4.2.2.2.

Propositionens konsekvenser pé beskattningen bedéms vara mycket smé. En persons hemkommun
ar samtidigt den kommun till vilken en person dr skyldig att betala kommunalskatt. Enligt 5 § 1 la-
gen om beskattningsforfarande betalas kommunalskatten ocksa 1 fortsdttningen till den kommun déar
personen vid utgéngen av aret fore skattearet har bostadsplats som avses i lagen om hemkommun.
P& samma sitt bestdms den forsamling till vilken personen &r skyldig att betala sin kyrkoskatt och
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den behoriga forvaltningsdomstolen i1 besvérsdarenden. Bestimmelserna om bestimmande av hem-
kommun och bostadsplats forblir i huvudsak ofordndrade. En person kan dven i fortsédttningen be-
vara sin tidigare hemkommun och bostadsplats till exempel utifrén det att han eller hon pa grund av
sina familjeforhallanden, sin utkomst eller andra motsvarande omstidndigheter behaller den fastaste
anknytningen till kommunen eller att boendet i en annan kommun varar hogst ett ar. Om personens
hemkommun eller bostadsort dndras bestimmer den hemkommun personen har i slutet av aret pa
motsvarande sétt som i nuldget den kommun och foérsamling till vilken han eller hon betalar kom-
munal- och kyrkoskatt, samt den behoriga forvaltningsdomstolen. Det kan 1 sig anses motiverat att
den kommun och forsamling som far skatten ocksa i dessa fall motsvarar personens kommun enligt
den faktiska bostadsplatsen. Personens hemkommun eller bostadsplats har inte heller i fortsétt-
ningen nagon betydelse for sjélva skattskyldigheten.

Enligt propositionen dndras inte bestimmelserna i lagen om beskattningsférfarande om hur hem-
kommun bestdms for personer som saknar hemkommun, personer som flyttar till Finland och perso-
ner som flyttat utomlands. En arbetstagare som anldnder till Finland kan av Skatteforvaltningen fa
en personbeteckning for att kunna 3 ett skattenummer dven om arbetstagaren inte har en hemkom-
mun i Finland. D4 &r arbetstagaren skyldig att betala kommunalskatt till den kommun i vilken han
eller hon efter ankomsten till Finland forst etablerat sig i. Till denna del &ndras rattsléget inte. Till
lagen om beskattningsforfarande fogas dnda en preciserande bestimmelse for situationer som géller
forlust av hemkommun. Enligt denna bestdmmelse ska vid beskattningen som hemkommun for per-
soner vars anteckning om hemkommun stryks ur befolkningsdatasystemet betraktas den kommun
som senast har varit personens hemkommun. Man kan anta att majoriteten av de personer som for-
lorar sin hemkommun i Finland ldmnar landet eller inte har skattepliktiga inkomster om de stannar i
landet. Om de @ndé har inkomster far den kommun som senast har varit personens hemkommun
kommunalskatten.

Konsekvenserna for arbete och sysselséttning finns samlade i avsnitt 4.2.3.2.

4.2.1.2 Offentlig forvaltning

Propositionens konsekvenser for statsfinanserna dr smi. Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata och Statens Ambetsverk p4 Aland ansvarar for att ta emot flyttningsanmilningar och de
anteckningar som gors 1 befolkningsdatasystemet utifrdn dem. Forfarandet kring dessa uppgifter
forblir 1 huvudsak ofordndrade. En del av forslagen 1 propositionen 6kar dock myndigheternas ar-
betsméngd jamfort med nuldget, medan en del kan minska médngden. I synnerhet att stryka anteck-
ningar om hemkommun for utlindska medborgare som inte ldngre uppfyller villkoren for att fa
hemkommun 6kar arbetet vid myndigheterna. I hurdan omfattning anteckningar om hemkommun
ska strykas och det ndrmare forfarandet avgors dnda av myndigheterna och avsikten &r att i s stor
utstrackning som mojligt utnyttja det automatiserade informationsutbytet mellan myndigheternas
informationssystem. Sarskilt forslagen om att flyttningsanmélningar ska goras dven vid kortvarigt
boende pa en annan plats och att anteckningar om tillfélliga bostéder ska slopas forenklar flyttnings-
anmélningsprocessen och minskar myndigheternas arbete med att utreda manniskors bostadsplatser
och korrigera anteckningar i efterhand. A andra sidan forutsitter ersittandet av anteckningar om till-
falliga bostdder med temporédra bostadsplatser dndringar i befolkningsdatasystemet, i blanketterna
for flyttningsanmalan och i anvisningarna som géller dem. Det kan ocksé krava horande av personer
som 1 befolkningsdatasystemet har en anteckning om tillfdllig bostad utan slutdatum eller med ett
slutdatum som faststéllts till Over ett ar 1 framtiden. Det hér dkar arbetet vid myndigheterna i dnd-
ringsskedet och forutsétter dndringar 1 informationssystemen. I det stora hela kan man 4ndéa konsta-
tera att propositionen i sin helhet inte dndrar betydligt pd myndigheternas totala arbetsmangd och
darigenom pa de ekonomiska resurser som de behover.
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Ocksa pa ett allméint plan bedoms de ekonomiska konsekvenserna for staten, kommunerna och vél-
fardsomradena vara smé. Konsekvenserna varierar dock beroende pa kommun och vélfardsomréade.
Ju mindre kommun eller valtardsomrade det dr fraga om desto storre kan betydelsen av en enskild
persons boende och dndringar i boendet ha p4 kommunens eller vélfairdsomradets ekonomi. En per-
sons hemkommun inverkar pa den statsandelsfinansiering kommunen far och pa faststdllandet av
den statliga finansieringen till vdlfdrdsomradena. Befolkningsméingden i kommunen som utgdr
grunden for statsandelarna och individens skattskyldighet samt invanarantalet i véalfairdsomradet
som utgdr en av grunderna for vélfirdsomradenas finansiering bestdms enligt hemkommunen den
sista dagen varje ar. Skyldigheten att gora flyttningsanmaélan ocksé vid kortvarigt boende i en annan
kommun kan 6ka behovet av dndringar i anteckningar i befolkningsdatasystemet och pé sé sitt
ocksa oka de arliga variationerna i antalet invanare och skattepliktiga i kommunen och valfardsom-
radet. Den mdjlighet till att bevara sin tidigare hemkommun som foreslés i propositionen minskar &
sin sida byte av hemkommun, vilket igen minskar fordndringarna i antalet invanare i kommunerna
och vilfardsomradena. Ur statens synvinkel dr det endast fraga om fordelning av finansieringen
inom statsandelssystemet och finansieringssystemet for vilfirdsomridena. Aven de minsta vilfirds-
omradena &r sa stora nir det kommer till befolkningsméngd och geografiskt omrade, att den 6kande
mingden flyttningar som antecknas 1 befolkningsdatasystemet inte har ndgon avsevird betydelse pa
den statliga finansiering som de far. For en del mindre kommuner med mindre befolkningsméingd
och mindre omrade kan 4ndéa &ndringarna i befolkningsmédngden i ndgon mén ha konsekvenser pa
de statsandelar och skatteinkomster de far. Sddana dndringar i statsandelsfinansieringen kan dnda
anses motiverade eftersom de grundar sig pa ménniskornas faktiska boende 1 en viss kommun och
motsvarar pa det sittet kommunens skyldighet att tillhandahalla tjanster till personerna i fraga. Mgj-
ligheten att behélla sin tidigare hemkommun om man kommer att bo i den andra kommunen hogst
ett ar motsvarar i huvudsak den géillande lagen och éndrar pa sa sitt inte nuldget nir det kommer ex-
empelvis till bestimmande av statsandelar. Forslagen om hur utlindska medborgare forlorar hem-
kommun och om strykande av anteckningar om hemkommun kan minska de statsandelar kommu-
nerna och vilfardsomradena far eller den statliga finansieringen i synnerhet i de omrédden som har
en storre utlindsk befolkning. Eftersom strykandet av anteckningar om hemkommun till storsta de-
len géller personer som redan avldgsnat sig ur landet d4r den minskade finansieringen i linje med de
kostnader som dessa personer medfor kommunen eller valfardsomradena.

Propositionen inverkar inte pa kostnadsfordelningen mellan kommunerna och vilfardsomradena.
Som en del av reformen av ordnandet av social- och hélsovérden é@ndrades lagstiftningen sd att kost-
nadsansvaret for de social- och hélsovardstjédnster som en person far alltid ligger hos det vélfards-
omrade som personens hemkommun finns i. Tidigare forblev en persons gamla hemkommun skyl-
dig att ersétta kostnaderna for tjdnsterna till den nya hemkommunen. Kommunernas kostnadsansvar
for andra tjénster 4n social- och hilsovardstjdnster bestdms dven i fortsdttningen 1 enlighet med den
aktuella speciallagstiftningen. Avvikande asikter mellan tva eller flera kommuner eller vélfardsom-
rdden om en persons hemkommun och ansvaret att ordna tjénster eller ersétta kostnader for tjénster
som grundar sig pa hemkommun kan i sista hand foras till forvaltningsdomstolen for behandling
som ett forvaltningstvistemal.

Forlusten av hemkommun och en strykning av anteckningen om hemkommun for utlindska med-
borgare som inte uppfyller villkoren for att {4 hemkommun, leder till att dessa personer inte ldngre
har rétt exempelvis till icke-bradskande socialvérdstjinster eller flera av de forméaner som Folkpens-
ionsanstalten beviljar. Detta minskar de offentliga utgifterna f6r produktion av dessa tjdanster och
beviljande av forméner. I huvudsak dr det friga om utgifter for kommunerna, vélfirdsomradena och
Folkpensionsanstalten. Eftersom antalet personer som férlorar hemkommun och &nd4 fortsétter att
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bo i Finland uppskattas vara mycket litet per ar, ar utgiftsminskningen marginell i férhallande till
dessa utgifter som helhet. Det bor dessutom papekas att beviljandet av manga formaner till personer
som forlorar hemkommun upphor ocksa 1 dvrigt, till exempel for att personen efter att uppehallsrit-
ten har upphort och personen flyttat ut ur landet inte langre uppfyller de 6vriga villkoren for att far
formanen i frdga som faststélls i den lagstiftning som géller forménen. En nagot storre betydelse
kan de personer ha som flyttar till Finland, som i fortséttningen inte ldngre har rétt att {4 hemkom-
mun med stod av 4 § 1 mom. 4 punkten i den géllande lagen om hemkommun enbart pa den grun-
den, att en familjemedlem till dem har hemkommun. Det arliga antalet sddana personer dr anda rela-
tivt litet och de har i vilket fall som helst rtt till hemkommun och till férmaner och tjanster som be-
viljas pa basis av den sé snart de har fatt uppehallstillstind eller uppehéllskort. Det innebér att den
utgiftsminskning som orsakas av formaner och tjénster som beviljas dessa personer ér kortvarig och
obetydlig.

Propositionen minskar dessutom myndigheternas och Folkpensionsanstaltens arbetsméngd da upp-
gifterna som sparas i befolkningsdatasystemet dr mer aktuella och korrekta. Séledes kommer till ex-
empel statliga och kommunala myndigheter, vilfardsomradena och Folkpensionsanstalten inte
langre att ha lika stort behov av att separat utreda boendesituationen for varje person som ansoker
om eller far en formén. Det hiar minskar myndigheternas arbete och behovet av de ekonomiska re-
surser som behovs for att utreda var en person bor. Minskningen ar dock mycket liten i forhallande
till myndigheternas totala arbetsméngd.

4.2.2 Andra konsekvenser for mianniskorna

4.2.2.1 Grundldggande och mdnskliga rdttigheter

Propositionen beddms inte forsvaga tillgodoseendet av de grundlidggande och ménskliga rittighet-
erna for finska medborgare eller utlindska medborgare som bor i Finland. Flera centrala réttigheter,
formaner, tjanster och skyldigheter dr beroende av en persons hemkommun. De betydelsefulla rat-
tigheterna med tanke p4 tillgodoseendet av de grundldggande och ménskliga réittigheterna, som ex-
empelvis ritt till n0dvandig forsorjning, bradskande social- och hélsovardstjinster, grundldggande
utbildning och arbete samt réttsskydd, dr &nda enligt lagstiftningen om dem antingen helt oberoende
av den hemkommun som personen har eller s ar erhéllandet av dem bundet till att personen har ett
gillande uppehallstillstand eller att personen de facto bor i Finland, som ocksa &r villkor for att {a
hemkommun. Saledes har bestimmelserna om hemkommun inga konsekvenser for tillgodoseendet
av dessa rittigheter.

Rostberittigade och valbara vid Europaparlamentsval ér enligt vallagen alla finska medborgare och
sddana medborgare i andra EU-medlemsstater som bor i Finland och har hemkommun i Finland.
Det samma géller anstédllda inom Europeiska unionen eller en i Finland verksam internationell orga-
nisation och deras familjemedlemmar, om de bor i Finland och deras uppgifter har registrerats 1 be-
folkningsdatasystemet. Aven rostritten i kommunal- och vilfirdsomridesval och rostritten i folk-
omrostningar 1 kommunen och vilfardsomradet dr bundna till hemkommunen. Rostritt och valbar-
het har enligt kommunallagen och lagen om vélfardsomriden finska medborgare och medborgare i
andra medlemsstater 1 EU samt islandska och norska medborgare vars hemkommun kommunen 1
fraga dr den 51 dagen fore valdagen. Rostberdttigade och valbara dr ocksa andra utldnningar, om de
vid nimnda tidpunkt har haft hemkommun 1 Finland 1 tv4 &r. Rostrétt har dessutom en anstélld hos
en internationell organisation som &r verksam i EU eller Finland och den anstilldas familjemedlem,
som enligt befolkningsdatasystemet har bostadsplats i kommunen i fraga den 51 dagen fore valda-
gen, och vars uppgifter har registrerats i befolkningsdatasystemet eller som senast den 52 dagen
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fore valdagen skriftligen har meddelat Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata att han
eller hon 6nskar utdva sin rostrétt i kommunalvalet eller inte skriftligen har aterkallat en tidigare an-
maélan. Eftersom finska medborgare ocksa enligt den foreslagna lagen om hemkommun alltid har
rostratt antingen 1 hemkommunen eller folkbokfoéringskommunen, blir forlusten av rostritt och val-
barhet aktuell for deras del endast om de forlorar sitt finska medborgarskap, och nér det giller kom-
munal- och vilfardsomradesval ockséd da de flyttar stadigvarande utomlands. Av medborgare i
andra EU-medlemsstater forutsitts dven i fortsittningen en registrering av uppehallsritten enligt ut-
lanningslagen innan man far hemkommun. Eftersom utldnningar enligt forslaget inte ldngre kan fa
hemkommun direkt utifrdn den hemkommun som deras familjemedlem har, behover medborgare i
andra EU-medlemsstater och tredjelandsmedborgare som flyttar till Finland i fortsdttningen vinta
pa att deras uppehallsritt registreras eller att uppehéllstillstand beviljas innan de kan fa hemkom-
mun och dirigenom ocksa rostritt och valbarhet i Europaparlamentsval, kommunal- och vilfards-
omréadesval och i folkomrdstningar i kommunen och vilfardsomradet. Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata har inte information om hur manga utldnningar som éarligen far hem-
kommun endast pa grundval av en familjemedlems hemkommun. Saledes finns det inga uppgifter
om en hur stor grupp utldnningar denna senareldggning av rostratten och valbarheten i praktiken
géller. Den forlust av hemkommun som foreslés i propositionen innebar samtidigt att man ocksé
forlorar rostritten och valbarheten i de ovan nimnda valen och folkomrdstningarna. Dessa personer
har inte heller ldngre uppehallsritt i Finland pa grund av dterkallande av registrerad uppehallsritt,
forfallen uppehallsritt eller att personens uppehallstillstind upphort, och det kan antas att de 1 regel
lamnar landet.

Bestdmmelserna om erhéllande och bestimmande av hemkommun forblir i huvudsak oférdandrade i
den foreslagna lagen. Till den del bestimmelserna dndras jamfort med nuldget dr det for finska
medborgares del i huvudsak framst frdga om en tidsméssig fordndring, det vill sdga vid vilken tid-
punkt personens hemkommun andras till f6ljd av flyttningen. Eftersom de grundldggande réttighet-
erna ska garanteras for invinarna i varje kommun i Finland péverkar inte byte av hemkommun till-
godoseendet av de grundldggande rittigheterna. For utlindska medborgare handlar de foreslagna
andringarna fraimst om nér personen kan fa eller forlora sin hemkommun i Finland. Eftersom de rét-
tigheter som dr betydelsefulla for de grundlaggande och ménskliga rittigheterna 1 huvudsak ér ga-
ranterade alla dem som vistas 1 Finland oberoende av om man har hemkommun eller inte, har det
med undantag av ovan nimnda valréttigheter ingen betydelse med tanke pé tillgodoseendet av de
grundliaggande och ménskliga rittigheterna, om en utlinning far en hemkommun i Finland eller for-
lorar den.

4.2.2.2 Personer som bor stadigvarande i Finland

Flyttning inom Finland

Bestammelserna om att gora en flyttningsanmélan och bestimmande av en persons bostadsplats och
hemkommun forblir 1 huvudsak of6réndrade i den nya lagen om hemkommun. Till den del bestam-
melsernas innehdll dndras dr det frimst friga om att skriva in den géllande lagens tillampnings-
praxis i lagen. Den nya lagen innehéller dock vissa faktiska fordndringar jamfort med det nuvarande
rattslédget. Enligt Statistikcentralen gjordes 2022 sammanlagt 574 982 flyttningar inom kommunerna
och 295 710 flyttningar mellan kommuner i Finland.

I den nya lagen preciseras det att en flyttningsanmaélan 1 fortsittningen ska goras i regel alltid nir en
person byter bostadsplats. Enligt lagen dr det inte ldngre mojligt att 1ata bli att gora en flyttningsan-
mélan 1 situationer dér boendet pd en annan plats varar hogst tre ménader. I fortsdttningen kan man
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lata bli att gora en flyttningsanmilan endast i situationer dér det inte dr frdga om en egentlig flytt-
ning. Exempel pa det hir ar fullgérande av varnplikt eller civiltjanst, vistelse till sjoss som besétt-
ningsmedlem eller vistelse i en straffanstalt eller om personen forfogar 6ver flera bostéder och ser
sin tidigare bostad som den bostadsplats som han eller hon har fastare anknytning till 4n sina andra
bostéder. I de ovan ndmnda situationerna forutsitts inte heller idag att man gor en flyttningsanméilan
och de dndrar inte personens bostadsplats eller hemkommun, sé rittslaget forblir till dessa delar
oforandrat. En flyttning fran en stadigvarande bostad till en fritidsbostad, till och med for flera ma-
nader, kraver till exempel ingen flyttningsanmaélan. I 6vriga situationer ska personen gora en flytt-
ningsanmaélan och den bostadsplats som ar antecknad i befolkningsdatasystemet éndras i enlighet
med anmaélan.

Enligt forslaget innebér det i regel att hemkommunen éndras nér bostadsplatsen dndras, om den nya
bostadsplatsen ligger inom en annan kommuns omréde. I lagen kvarstar anda mgjligheten att be-
halla den tidigare hemkommunen om personen kommer att bo hogst ett ar pa den andra platsen och
personen i sin flyttningsanmélan meddelar att han eller hon vill behélla sin tidigare hemkommun
under denna tid. I lagen anvénds i detta avseende i fortsdttningen termen temporér bostadsplats i
stéllet for tillfallig bostad. Saledes kan till exempel en person som flyttar till en annan kommun pé
grund av ett hogst ett ar langt arbets- eller studieforhallande ocksa i fortsittningen behalla sin tidi-
gare hemkommun om han eller hon sé& dnskar. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i huvudsak
den géllande lagen. I den nya lagen forutsétts dock inte sérskilt, att orsaken till flyttningen ska vara
arbete, studier, sjukdom eller dirmed jamforbar orsak. Dessutom ska personen i fortsdttningen i
samband med flyttningsanméilan som géller den temporéra bostadsplatsen meddela, om han eller
hon vill behlla sin gamla hemkommun. Aven till dessa delar sker &ndringarna jaimfort med nuliget
framst 1 ordalydelsen i lagen eftersom Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata inte hel-
ler idag separat utreder den orsak till flyttningen som den flyttande personen uppger. I flyttningsan-
méilan uppges ocksd for ndrvarande om det &r frdga om en tillfillig eller stadigvarande flyttning och
om personens hemkommun dndras eller inte. Eftersom en person som flyttar till en annan kommun
for under ett dr i samband med flyttningsanmilan 4r tvungen att meddela om han eller hon vill be-
halla sin tidigare hemkommun, ska personen samtidigt avgdra om han eller hon under den hir tiden
fortfarande vill fa exempelvis kommunal basservice frin sin gamla hemkommun eller fran kommu-
nen enligt den nya bostadsplatsen. Genom att behélla sin tidigare hemkommun kan en person exem-
pelvis fortsitta en pdgaende service- eller vardrelation med sin tidigare hemkommun eller sitt vil-
fardsomrade under den tid som han eller hon bor i en annan kommun eller i ett annat vélfirdsom-
rade. Till denna del bor det dock noteras att man i hélso- och sjukvardslagen och socialvirdslagen
gett manniskor en mojlighet att under vissa forutsittningar vélja den vardenhet man vill anvdnda
oberoende av hemkommun. Genom att behélla sin tidigare hemkommun kan en person ocksa be-
vara sitt fortroendeuppdrag i den tidigare kommunen eller det tidigare vilfirdsomridet. A andra si-
dan kan de foreslagna bestimmelserna i vissa fall leda till att en person anméler en stadigvarande
flyttning som en flyttning for kortare tid &n ett ar for att behalla exempelvis tjanster och fortroende-
uppdrag i sin utflyttningskommun. Detta kan dock inte betraktas som ett allmént tillvigagingssitt
och man kan striva efter att minska det till exempel genom anvisningar om hur flyttningsanmal-
ningar ska goras. Om en person senare vill 4ndra sin hemkommun forutsitter det en ny flyttningsan-
mélan, pd samma sétt som for ndrvarande.

Om en person meddelar att han eller hon vill behélla sin tidigare hemkommun antecknas den nya
bostadsplatsen som en temporér bostadsplats i befolkningsdatasystemet och &r i kraft hogst ett ar
enligt uppgifterna i flyttningsanmaélan. Dérefter stryks anteckningen om temporér bostadsplats ur
befolkningsdatasystemet. Om personen fortsétter att bo pd den nya platsen en léngre tid 4n sa ska
han eller hon goéra en ny flyttningsanmaélan. Att anteckningen &r tidsbunden @ndrar inte heller det
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gillande rittsldget eftersom Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ocksa tolkar den
gillande lagen som s4, att en anteckning om tillféllig bostad giller hogst ett &r. Myndigheten god-
kénner enligt nuvarande tillimpningspraxis en tillfdllig bostad som en person anméler endast i situ-
ationer dir personen kommer att bo i den andra kommunen hdgst ett ar och fortfarande har en bo-
stad 1 sin anvdndning i utflyttningskommunen. Jimfort med denna tillimpningspraxis 6kar den nya
lagen 1 ndgon méan mojligheten att behélla sin tidigare hemkommun eftersom den inte forutsétter en
kvarvarande bostad i utflyttningskommunen.

Hittills har relativt fa tillfdlliga bostdder anmélts och antecknats i befolkningsdatasystemet. I borjan
av 2022 hade 43 651 personer anmélt en tillféllig bostad. Detta dr endast cirka 0,8 procent av alla
personer som antecknats i befolkningsdatasystemet. Av dem bodde 8 887 personer utomlands, och
for 27 868 personer hade det tillfdlliga boendet varat 6ver ett ar. Man kan alltsé anta att atminstone
for en del av dessa ménniskor har den tillfélliga bostaden blivit stadigvarande, men de har inte an-
malt detta till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata sa som lagen forutsitter for att
deras tillfélliga bostad skulle ha kunnat dndras till stadigvarande.

Eftersom den nya lagen mdjliggor en anteckning om temporir bostadsplats i befolkningsdatasyste-
met, har slopandet av anmélan och anteckningen om tillféllig bostad endast ringa betydelse for
méinniskor som bor i Finland. Dessutom fortydligar det att man slopar anméilan om tillfallig bostad
och antecknandet av den i1 befolkningsdatasystemet bestimmelserna om hemkommun jamfort med
nuldget. Den som anmalt en tillfallig bostad kommer inte nddvandigtvis senare ihag att det har varit
frdga om en tillfdllig adress, varvid anteckningen om hans eller hennes hemkommun inte motsvarar
verkligheten. Genom propositionen gors det mdjligt for en person att behalla sin tidigare hemkom-
mun medan han eller hon bor i en annan kommun 1 hogst ett ar ocksé 1 sddana situationer dér perso-
nen inte har kvar en bostad i sin anvéndning i den tidigare hemkommunen. I vrigt har proposit-
ionen konsekvenser ndrmast for de personer som flyttar till en annan kommun f6r hogst tre méina-
der, som inte har kvar en bostad i utflyttningskommunen till sin anvdndning. De ska i fortsdttningen
gora en flyttningsanmélan och deras bostadsplats dndras enligt anmélan. De har dock méjlighet att
bevara sin hemkommun enligt bestimmelserna ovan. Saledes inverkar inte flyttningen pa de rattig-
heter eller skyldigheter som &r beroende av personens hemkommun. Om den person som flyttar har
kvar sin tidigare bostad i anvéindning och hans eller hennes fastaste anknytning kvarstér till den, be-
hover ingen flyttningsanmélan géras oberoende av hur 1dng tid vistelsen i den andra bostaden varar
och personens bostadsplats och hemkommun forblir oférdndrade. I vilket fall som helst kan perso-
nen anmdla att den andra bostaden ska antecknas i befolkningsdatasystemet som postadress.

Nér man nu frangdr anteckningar om tillfallig bostad ersitts de befintliga anteckningarna om tillfal-
lig bostad 1 befolkningsdatasystemet med temporara bostadsplatser eller med andra adressuppgifter
eller antecknas som avslutade. Denna étgérd har 1 regel ingen inverkan pd ménniskornas rittsliga
stéllning, eftersom en tillfallig bostad som &r antecknad i befolkningsdatasystemet inte inverkar pa
personens hemkommun. Varje finsk medborgare for vilken en tillfallig bostad antecknats 1 befolk-
ningsdatasystemet har ocksa en hemkommun i systemet. De anteckningar om tillféllig bostad som
finns 1 befolkningsdatasystemet raderas i regel automatiskt senast ett ar efter att de har gjorts. Om
en person dnda har en sddan anteckning om tillfallig bostad i befolkningsdatasystemet vars slutda-
tum faststéllts till over ett &r 1 framtiden eller som inte har ndgot slutdatum, meddelar Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata personen i fraga att anteckningen avslutas och ger vid behov
personen mojlighet att 1dmna en utredning om sitt boende innan dndringen gors. Det &r motiverat att
hora parten exempelvis 1 situationer dir dennes tillfdlliga bostad har blivit stadigvarande. D4 ska
anteckningen om tillfallig bostad i regel dndras till stadigvarande bostadsplats.
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Den foreslagna bestimmelsen i den nya lagen enligt vilken endast en byggnad déir det finns en bo-
stadsldgenhet eller ett bostadsrum kan antecknas som bostadsplats for en person dndrar inte pa gél-
lande rittsldge. I byggnader som inte ldmpar sig for permanent boende antecknas inte bostadslagen-
heter eller bostadsrum. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har tolkat ocksa den gl-
lande lagen pa detta sétt och domstolarna har i regel bekréftat denna tolkningspraxis. Trots att en
fritidsbostad eller en annan byggnad som inte dr lamplig for permanent boende inte kan antecknas
som en persons bostad i befolkningsdatasystemet, kan den dven i fortsattningen utgdra grund for att
den kommun déir byggnaden ligger antecknas som personens hemkommun. Den réttsliga stéllningen
for personer som bor i andra byggnader dn sddana som l&mpar sig for permanent boende @ndras
alltsa inte jaimfort med nuldget. De hér personerna har ocksa 1 fortsattningen ritt till exempelvis
social- och hélsovardstjinster och en skolplats i sin boendekommun antingen med stdd av en an-
teckning om hemkommun eller med stdd av faktiskt boende. Dessutom ska en byggnad som an-
vinds av en person och som inte ldmpar sig for permanent boende dven i fortsittningen kunna an-
tecknas i1 befolkningsdatasystemet som den postadress som personen uppgett. I befolkningsdatasy-
stemet fanns den 28 april 2023 sammanlagt 42 133 personer utan stadigvarande bostad. En del av
dessa personer bor i byggnader som inte ldmpar sig for permanent boende, en del av dem &r de facto
bostadsldsa personer.

Niér foretag exempelvis beviljar telefonabonnemang eller kredit kontrollerar de kundens kreditupp-
lysningar och samtidigt ocksa kundens adressuppgifter i befolkningsdatasystemet. Ofta beviljar {6-
retag inte abonnemang eller kredit till en person som saknar stadigvarande adress. Dessutom klassi-
ficeras dessa personer som bostadslosa i kommunernas invanarstatistik vilket leder till att radd-
ningsvisendets atgirder eller atgarder for att avhjilpa bostadslosas situation kan basera sig pa delvis
felaktiga uppgifter om antal. Att en person saknar stadigvarande adress i befolkningsdatasystemet
kan sdledes ha flera negativa konsekvenser, men de orsakas av att man bor i byggnader som inte
lampar sig for permanent boende och pa myndigheternas nuvarande tillimpningspraxis av lagen,
som domstolarna bekréftat. Propositionen éndrar inte det gillande réttslaget till dessa delar.

Flyttning utomlands

For en finsk medborgare som flyttar utomlands d4ndras hemkommunen ocksa i fortséttningen till
folkbokforingskommun nér personen bor utomlands i dver ett ar. Enligt Statistikcentralen flyttade
2022 sammanlagt 9 154 finska medborgare fran Finland. I borjan av juli 2023 hade sammanlagt
281 505 personer en folkbokforingskommun i befolkningsdatasystemet. Enligt forslaget ér det inte
mojligt att byta folkbokforingskommun medan man bor utomlands, utan det forutsitter en flyttning
till Finland, ny hemkommun i Finland och att man dérefter dtervéinder utomlands. Réttslaget kvar-
star till denna del. Dessutom kan finska medborgare fortséttningsvis behélla sin hemkommun i Fin-
land, om de kan visa att de med hénsyn till sina levnadsforhallanden har fastare anknytning till Fin-
land 4n till det land de bor i. Till denna del skdrps dock villkoren for att bevara hemkommun négot
jamfort med nulédget. I lagen skrivs ocksd den bestimmelse in som tidigare endast fanns 1 moti-
veringen till lagen enligt vilken hemkommunen &ndras till folkbokforingskommun senast 1 det ske-
det som personen bott utomlands i tre ar. Dessa dndringar bedoms ha endast sméa konsekvenser. Nér
en finsk medborgare flyttar tillbaka till Finland 4ndras folkbokforingskommunen igen till hemkom-
mun.
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Bestdmmelserna i den nya lagen om hemkommun om vilka aktdrer som kan gora flyttningsanmailan
for den som flyttar fortydligar fraimst nuvarande rittsldge. Ocksé for narvarande kan flyttningsan-
maélan goras for en annan persons rikning med fullmakt av ndgon annan person én en medflyttande
familjemedlem. I de foreslagna bestimmelserna anges uttryckligen de aktorer som har rétt att géra
flyttningsanmélan. Dessutom kan flyttningsanmélan &ven i fortséttningen goras med stod av en full-
makt enligt 12 § 1 forvaltningslagen. Forteckningen 6ver de medflyttande familjemedlemmar som
kan gora en flyttningsanmaélan for den flyttande personens rdkning motsvarar motiveringen till den
gillande lagen och nuvarande tillimpningspraxis. Intressebevakares och intressebevakningsfull-
méktiges ritt att gora flyttningsanmélan dr beroende av den fullmakt de har. Enligt den nya lagen
far flyttningsanmaélan f6r den person som flyttar dessutom goras av en nira anhorig, en person som
huvudsakligen skoter personen eller av en verksamhetsenhet inom institutionsvarden eller Oppen-
varden 1 vilken personen bor. En forutsittning ér att den person som flyttar inte sjdlv kan gora flytt-
ningsanmadlan. Till denna del gor den foreslagna bestimmelsen det léttare att gora en flyttningsan-
méilan och mgjliggdr det ocksa nér det inte &r mdjligt att géra upp en fullmakt och utan foérordnande
av en intressebevakare eller uppréttande av en intressebevakningsfullmakt. Det &r Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata eller Statens dmbetsverk pa Aland som utreder om den som gor
flyttningsanmaélan har rétt att géra den. Om de har skl att misstidnka behorigheten hos den person
som gor flyttningsanmélan ska de begéra ytterligare utredning innan drendet avgors. Om flyttnings-
anmailan gors av en ndra anhdrig, en person som huvudsakligen skoter personen eller av en verk-
samhetsenhet inom institutionsvarden eller 6ppenvarden, ska myndigheten fatta ett dverklagbart be-
slut om dndring av bostadsplats eller hemkommun. P4 detta sitt Aventyras inte en flyttande persons
rittsskydd.

Aven bestimmelserna om siitten pa vilka en flyttningsanmilan gors forblir i huvudsak ofdrindrade.
Aven i fortsittningen kan flyttningsanmilan goras antingen elektroniskt via webbplatsen flyttanma-
lan.fi eller genom att fylla i en pappersblankett for flyttningsanmélan och limna in den vid ett verk-
samhetsstille hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Posten. Det &r ocksa i
undantagsfall mojligt att gora flyttningsanmélningar per telefon. Daremot kan Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata 1 fortsidttningen végra att ta emot flyttningsanmélningar som gjorts
till exempel per e-post eller i form av skannade versioner eller fotografier av pappersblanketten for
flyttningsanmélan som skickats som bilaga i1 e-posten. P4 det hir séttet &r de mojligt att forhindra
oegentligheter i samband med flyttningsanmaélan eftersom man nir anmilan gors per e-post inte pa
samma sétt kan forsikra sig om identiteten hos den som gor anmélan som da anmailan gors via
webbplatsen flyttanmalan.fi, som krédver stark autentisering. De hér begrdsningarna kan inte anses
problematiska med tanke pad dem som gor flyttningsanmélningar eftersom det fortfarande finns tre
olika sitt att gora flyttningsanmélan pa och de alla &r minst lika ldttanvéinda som anmélningar per e-
post.

Andringsforslagen som giller behandlingen av flyttningsanmélningar vid Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata ar frimst tekniska och har inte ndgon storre inverkan pé de flyttande
personernas stillning eller pa andra som gor flyttningsanméilningar. Forslaget om att anteckningar
om en persons hemkommun och bostadsplats 1 befolkningsdatasystemet i fortséttningen i klara fall
kan dndras direkt utifrén flyttningsanmélan vid alla flyttningar inom Finland md;liggér automatise-
ring av behandlingen av flyttningsanmélan pa samma sdtt som for nirvarande gors vid klara fall av
flyttningar inom en kommun.
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Bestimmelserna om horande av minderériga personers vardnadshavare forblir i stort sett oforédnd-
rade 1 den nya lagen. Den enda dndringen géller situationer dir flyttningsanmaélan har gjorts for en
person under 18 &r av en medflyttande familjemedlem. Ar 2022 gjordes sammanlagt 106 735 sid-
ana anmdilningar. I sddana fall behover Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller
Statens dmbetsverk pa Aland hora virdnadshavaren endast om det finns sirskilda skél till det nér
man enligt gillande lag ska hora vardnadshavarna vid behov. Avsikten med den foreslagna dnd-
ringen 4r att betona att bestimmelsen i fraga dr avsedd att tillimpas endast i fall ddr myndigheten
har skél att missténka att barnets faktiska boende inte motsvarar den gjorda flyttningsanmaélan. Dar-
emot behover man inte hora vardnadshavarna da franskilda fordldrar anvénder flyttningsanmaélan
som ett verktyg for att utreda hos vilkendera fordlder barnet ska bo. Utredning av sadana drenden
hor inte till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas uppgifter.

4.2.2.3 Hemkommun for utlindska medborgare

Hur utlindska medborgare far en hemkommun

Propositionen véntas ha endast relativt liten inverkan pa rétten for utlindska medborgare som flyttar
till Finland att f& hemkommun hér. De lagstadgade villkoren for att fa hemkommun forblir enligt
forslaget oforandrade i1 frdga om medborgare 1 de andra nordiska ldnderna, Europeiska unionen,
Liechtenstein eller Schweiz och deras familjemedlemmar samt tredjelandsmedborgare med kontinu-
erligt eller permanent uppehéllstillstind. Medborgare i de andra nordiska landerna behover ocksa i
fortsdttningen endast anmaéla sin inflyttning och avsikt att stadigvarande bosétta sig i Finland till
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens dmbetsverk pa Aland. Medborgare
i andra EU-medlemsstater, Liechtenstein eller Schweiz forutsitts fortsdttningsvis registrera sin vis-
telse i enlighet med utldnningslagen. Deras familjemedlemmar forutsétts ansdka om ett 1 utlinnings-
lagen avsett uppehallskort for familjemedlemmar. Forfarandet for att f4 hemkommun &ndras enligt
forslaget inte heller 1 frdga om sddana tredjelandsmedborgare som har kontinuerligt eller permanent
uppehéllstillstand eller ddrmed jamforbar uppehallsritt, sisom exempelvis uppehéllsritt i enlighet
med Storbritanniens uttradesavtal.

Mer avsevirda konsekvenser har den foreslagna dndringen att sidana utldnningar vars enda grund
for att f4 hemkommun &r med stéd av 4 § 1 mom. 4 punkten i den gédllande lagen om hemkommun
att en familjemedlem till dem har hemkommun i Finland inte i fortsdttningen ska ha rétt till hem-
kommun. Det dr i praktiken ndrmast frdga om sddana medborgare i en EU-medlemsstat eller ett
tredje land som kommer till Finland och vars ansdokningar om uppehallstillstdnd eller uppehéllskort
annu ar anhingiga eller i fraga om vilka forfarandet for registrering av uppehéllsrétt &nnu pagar.
Den foreslagna dndringen kan ocksa ha konsekvenser for sédana utldnningar vars vistelse 1 Finland
baserar sig pa ett uppehallstillstdnd for sdsongsarbete eller ndgot annat uppehéllstillstind som inte
berdttigar till en hemkommun. Sddana personer kan enligt forslaget i framtiden inte genast fa en
hemkommun pé basis av att en familjemedlem har hemkommun, utan de ska vénta tills villkoren for
att fa hemkommun uppfylls i friga om dem sjdlva. De fir dndé i regel dven i fortsdttningen en hem-
kommun, men forslaget innebir att detta sker pa andra grunder och ndgot senare &n for niarvarande.

Det ar inte mgjligt att ge en exakt uppskattning av hur ménga utlénningar som flyttar till Finland
som 1 fortséttningen inte kan fa hemkommun direkt pé basis av familjemedlemmarnas hemkom-
mun. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas olika servicestéllen far varje vecka for-
fragningar fran personer som har for avsikt att ansdka om hemkommun endast pa grundval av att de
har en familjemedlem som har hemkommun. Denna grupp ér dock liten 1 proportion till det totala
antalet utlanningar som flyttar till Finland. Enligt Statistikcentralen flyttade ar 2022 sammanlagt



49(143)
UTKAST

42 470 utlindska medborgare till Finland och &r 2021 sammanlagt 28 043. Ar 2022 inleddes sam-
manlagt 18 981 forsta ansokningar om uppehallstillstind pa grund av familjeband. Dock har endast
kring 7 000 av dessa ansdkningar inletts i Finland. Ar 2022 inleddes 756 ansdkningar om uppehélls-
kort for unionsmedborgares familjemedlemmar och 232 ansokningar om permanent uppehéllskort
for familjemedlemmar. I regel ska forsta uppehallstillstdnd sokas fore inresan till Finland, i det land
dar sokanden lagligen vistas. Avgorandet av ansOkan ska ocksa invédntas utomlands. Uppehallstill-
stand kan dock sokas forst efter att personen anlént till Finland, om denna person &r familjemedlem
till en unionsmedborgare, familjemedlem till en finldindsk anknytningsperson som bor i1 Finland el-
ler dennes minderariga ogifta barn, under vissa forutsattningar make eller sambo till en anknyt-
ningsperson som bor i Finland eller familjemedlem till en medborgare i ett tredje land som omfattas
av den fria rorligheten inom EU. Dessutom dr det mojligt att [dmna in en ansdkan om uppehallskort
for en unionsmedborgares familjemedlem endast i Finland. For nérvarande kan en person endast i
de situationer som ndmns ovan ens i teorin f4 en hemkommun pa basis av familjemedlemskap. Den
genomsnittliga handldggningstiden for forsta uppehallstillstand pa grund av familjeband var 3,4 mé-
nader i allménhet ar 2022 och mediantiden var 1,3 ménader. I siffrorna beaktas handldggningstiden
for forsta ansdkningar om uppehallstillstaind pd grund av familjeband {f6r familjemedlemmar till
finska medborgare, till personer som beviljats internationellt skydd och till andra utldnningar. Dess-
utom kan till exempel siisongsarbetare f4 hemkommun p4 basis av familjemedlemskap. Ar 2022
fick 1 324 personer uppehallstillstdnd for sdsongsarbete i 3—9 manader. Det kan emellertid antas att
endast fa utlanningar som kommer for att gora sdsongsarbete har familjemedlemmar med hemkom-
mun i Finland och ddrmed kan fa en hemkommun med stdd av bestimmelsen.

Utifrén det ovan beskrivna kan det bedomas att till foljd av den foreslagna éndringen far nagra tusen
utlandska medborgare som flyttar till Finland &rligen hemkommun ndgra méinader senare dn for nér-
varande. Att dessa personer fir hemkommun senare kan i praktiken betyda att de blir tvungna att
vénta langre pa de forméner och tjénster dér villkoret for att f4 dem ar att man har en hemkommun.
Andringen har ingen direkt inverkan pé erhéllandet av till exempel bradskande social- och hilso-
vérdsservice, grundldggande utbildning, utkomststdd eller Folkpensionsanstaltens formaner, ef-
tersom de inte dr direkt beroende av personens hemkommun. Enligt forutsattningarnai9 och 11 §
lagen om befolkningsdatasystemet kan uppgifter om utldnningar registreras i befolkningsdatasyste-
met och en personbeteckning tilldelas dem redan fore de fatt en hemkommun. Enligt 56 a § i lagen
om ordnande av social- och hilsovérd ska utdver brddskande vard dven nédvindiga hilso- och sjuk-
vardstjinster ordnas for utlinningar som saknar hemkommun. Med stod av 6 § i lagen om smé-
barnspedagogik dr ritten till smibarnspedagogik for sddana som saknar hemkommun beroende av
provning och beror pa vardnadshavarens stillning och hur bradskande fallet ar. Enligt 2 § 1 ratts-
hjélpslagen (257/2002) kan réttshjélp med statlig finansiering beviljas ocksa till personer som inte
har hemkommun, om personens sak behandlas i en finsk domstol eller om det finns sdrskilda skél
att bevilja réttshjdlp. Den mest betydande konsekvensen av dndringen dr sannolikt att familjemed-
lemmar kan bli tvungna att vénta en aning ldngre &n for ndrvarande pa att fa tillgang till icke-brads-
kande socialvardstjanster eller under denna tid skaffa dem av privata serviceproducenter. Detsamma
géller offentliga hélso- och sjukvardstjinster for tredjelandsmedborgares familjemedlemmar som
inte &r 1 arbete. Dessutom kan avsaknaden av en stadigvarande adress forsvéra tillgdngen till vissa
tjénster inom den privata sektorn, sdsom till exempel att 6ppna ett telefonabonnemang eller att fa
lan. A andra sidan kan samtliga ovannimnda omstéindigheter piverkas mest effektivt genom att for-
korta ldngden pa uppehallstillstdndsprocesserna. Med tanke pa likabehandlingen ar det motiverat att
ménniskor inte langre i fortsédttningen vid erhdllande av hemkommun forsitts 1 ojamlik stdllning pé
grund av deras familjeforhallanden.



50(143)
UTKAST

I friga om utldnningar som beviljats tillfalligt uppehallstillstdnd foreslds det endast mindre &nd-
ringar i villkoren for att fa hemkommun. Dessa dndringar géller innehallet 1 punktuppstéllningen
over exempel pé sétt som visar stadigvarande boende i Finland. Dessa dndringar bedoms inte ha na-
gon betydande inverkan pd nuvarande praxis for att fa hemkommun, stéllningen for invandrare som
omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade eller de formaner eller tjdnster som de far i Finland.
Den foreslagna sankningen av minimitiden for arbete eller studier som visar att en person stadigva-
rande bor 1 Finland fran tva ar till ett ar &r enhetlig med kravet pé att personens uppehéllstillstind
ska vara giltigt i minst ett r. Andringens betydelse kan beddmas vara liten i friga om sévil arbete
som studier. Nér det géller arbete géller minimitiden bara arbetsavtal for viss tid, medan storsta de-
len av arbetsavtalen géller tills vidare. I fraga om studier géller minimitiden bara examensstu-
derande. De examensstuderande som kommer till Finland avldgger i regel flerariga examina har. Att
1 enlighet med forslaget stryka punkten om finldndsk hiarkomst i punktuppstéllningen 6ver exempel
14 § 2 mom. har inte heller ndgra nimnvéarda konsekvenser. Punkten i fraga har tillimpats endast
séllan och personer av finldndsk hdrkomst kan dven i fortsdttningen f& hemkommun genom att upp-
fylla ndgot annat villkor for att fA hemkommun. Enligt forslaget fogas det till punktuppstéllningen
en bestimmelse om att personen genom att ha en familjemedlem som bor i Finland kan visa att per-
sonen har for avsikt att stadigvarande bosétta sig i Finland. Genom denna bestimmelse ersitts moj-
ligheten for familjemedlemmar att direkt fa en hemkommun. Enligt den foreslagna punktuppstall-
ningen ar det dven i fortsittningen majligt for en person att visa stadigvarande boende genom att bo
1 Finland 1 minst ett ars tid utan avbrott eller ha tidigare stadigvarande bott 1 Finland eller haft hem-
kommun i landet.

Ar 2022 beviljades cirka 17 830 tillfilliga uppehéllstillstind for ett &r och cirka 9 800 tillfilliga up-
pehéllstillstdnd for langre tid &n ett &r med anledning av ans6kningar om forsta uppehéllstillstand.
Sammanlagt beviljades det séledes cirka 27 630 tillfalliga uppehallstillstdnd for minst ett ar. Man
kan bedoma att en majoritet av dem som beviljats ett av dessa tillstdnd uppfyller ndgot av exemplen
pa sitt som visar stadigvarande boende i punktuppstillningen i 4 § 2 mom. i lagen om hemkom-
mun. Det dr sannolikt att de ovan beskrivna dndringar som foreslés i punktuppstéllningen 6kar anta-
let utldnningar som uppfyller villkoren négot jamfort med nuldget. Hogst nagra hundra fler utlan-
ningar dn for nirvarande kan saledes arligen fi en hemkommun med stdd av den foreslagna bestim-
melsen. Sannolikt skulle de i vilket fall som helst fa en hemkommun efter att kravet pa att bo i Fin-
land ett ar uppfyllts. I praktiken innebir de foreslagna dndringarna alltsé endast att dessa personer
far en hemkommun ndgra manader eller hogst ett ar tidigare.

Utldndska medborgares forlust av hemkommun

Enligt forslaget i denna proposition far utlinningar som flyttar utomlands for ldngre tid &n ett &r inte
behalla sin hemkommun i Finland, inte ens om de kan visa att de med hénsyn till sina levnadsfor-
hallanden har fastare anknytning till Finland &n till det land de bor i. Konsekvenserna av denna énd-
ring blir sm4, eftersom utldnningars mojlighet att behdlla sin hemkommun efter stadigvarande flytt-
ning utomlands séllan har tillimpats och de inte har ndgot behov av hemkommun i Finland eller de
formaner och tjanster som grundar sig pd den. Om en sidan person flyttar tillbaka till Finland, kan
denne ansdoka om hemkommun pa nytt. For utlanningar som saknar hemkommun kan 1 befolknings-
datasystemet i stillet for tillfallig bostad antecknas den postadress for personen som avsesi 13 §

22 punkten i lagen om befolkningsdatasystemet. Vid ingdngen av 2023 hade 1 677 utldndska med-
borgare hemkommun i Finland och tillféllig bostad utomlands. For 6ver tusen av dem hade inget
slutdatum for anteckningen om tillféllig bostad faststéllts.
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Den foreslagna regleringen gor det mojligt att stryka anteckningar om hemkommun bade for utlén-
ningar som har ldmnat Finland och forsummat anmélan om flyttning till utlandet och for utlanningar
som vistas i landet 1 strid med reglerna. Till denna del 4r propositionen forenlig med syftet med den
gillande lagen om hemkommun och med malet att personer som vistas 1 Finland utan behorig grund
inte ska ha hemkommun hér och inte de réttigheter och skyldigheter som den for med sig och som
ar avsedda endast for personer som vistas 1 landet i enlighet med reglerna. Saledes ar det inte fraga
om en principiell andring jamfort med nuldget. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
och Statens dmbetsverk pa Aland avgdr i hur stor utstrickning de méjligheter som den foreslagna
regleringen erbjuder anvénds for att stryka anteckningar om hemkommun och vilket férfarande som
skapas for att stryka anteckningar. Den huvudsakliga grunden for strykande av anteckningar om
hemkommun som giller utlindska medborgare forblir dven i fortsittningen deras anmélningar om
flyttning till utlandet.

Forfarandet enligt forslaget 1 fraga om forlust av hemkommun och strykning av anteckningen om
hemkommun kommer i praktiken oftast att tillimpas i situationer dir en tredjelandsmedborgares up-
pehéllsritt 1 Finland har upphort till exempel pd grund av att uppehallstillstdndets giltighet 16pt ut
eller att utlanningen fatt ett negativt beslut om fortsatt tillstdnd. I princip kan strykning av anteck-
ningen om hemkommun komma i fraga ocksé nér det giller medborgare i de andra nordiska lén-
derna, medlemsstater i EU, Liechtenstein eller Schweiz som kommit till Finland och deras familje-
medlemmar, om villkoren for att fa hemkommun inte ldngre ar uppfyllda for deras del. Detta kan bli
aktuellt ndrmast om en sddan person i verkligheten inte bor i Finland, personens uppehéllskort eller
registreringen av personens uppehallsritt har aterkallats eller personen har utvisats ur landet. Anta-
let situationer av detta slag véntas vara mycket litet.

I enlighet med principerna i utldnningslagen dr utgangspunkten att en person vars uppehallsritt har
upphort ska avldgsna sig fran Finland. Personer som inte har giltig uppehéllsritt 1 Finland kan 1 re-
gel antas lamna landet. Omkring 10 000 anmilningar om flyttning till utlandet 1dmnades &r 2019 till
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Det finns dock personer som flyttar fran Fin-
land utan att gora ndgon anmalan. Ingen uppskattning av hur manga som arligen later bli att gora
anmélan om flyttning till utlandet finns att tillga. Enligt Statistikcentralen avslgjar dock till exempel
returneringarna av rostrattsanmélningar som skickats till utlanningar 1 samband med kommunalval
vanligen cirka 1 000 personer som har flyttat fran Finland utan att géra anmaélan, och ar 2019 lades
till den slutliga utflyttningsstatistiken 2 783 personer som avforts ur registret; de flesta av dem var
utlindska medborgare som flyttat utomlands utan att ha gjort ndgon lagstadgad anmélan om flytt-
ning till utlandet (Finlands officiella statistik: Férhandsuppgifter om befolkningen, kvalitetsbeskriv-
ningar. Statistikcentralen, oktober 2020). Strykning av anteckningen om hemkommun for utlan-
ningar som ldmnat landet dr fraimst en atgird av teknisk natur som i praktiken endast har den effek-
ten att en onddig anteckning som inte stimmer verens med personens faktiska boende avfors ur
befolkningsdatasystemet.

Det finns emellertid situationer dir en person fortsétter att vistas 1 Finland, trots att personen saknar
giltigt uppehéllstillstand eller annan uppehallsritt. Enligt riktgivande uppgifter fran Migrationsver-
ket upphdrde omkring 53 000 personers uppehéllstillstdnd att gélla &r 2022. Siffrorna inbegriper
forsta tidsbegridnsade uppehillstillstdnd, fortsatta tillstdnd och tillstdnd som beviljats pa basis av
asylansOkan. Enligt Migrationsverkets uppgifter har cirka 6 350 av dessa personer inte inlett en ny
ansokan om uppehéllstillstdnd eller en medborgarskapsansokan efter att giltighetstiden for det sen-
aste tillstdndet borjade. Ar 2021 upphérde pa motsvarande sitt omkring 50 700 personers uppehalls-
tillstdnd att gdlla. Av dem hade cirka 6 140 personer inte inlett en ny ansdkan om tillstdnd. Registre-
ringen av uppehallsritt har inget slutdatum, forutom uppehallskorten for familjemedlemmar, vars
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giltighetstid 1 regel dr fem ar. Giltighetstiden for uppehéllskort for familjemedlemmar l6pte ar 2022
ut for 306 personer och ar 2021 pa motsvarande sitt for 305 personer. Ar 2022 fattade Migrations-
verket 1 310 negativa beslut om fortsatt tillstdnd och 1 244 utvisningsbeslut som ledde till utvis-
ning. Ar 2021 fattades pa motsvarande sitt 1 415 negativa beslut om fortsatt tillstdnd och 1 302 ut-
visningsbeslut som ledde till utvisning. Det saknas dock exakta uppgifter om hur manga personer
som forlorat sin uppehallsritt som fortsdtter att vistas 1 Finland. Antalet bedoms &dnda vara mycket
litet arligen. Det &r ytterst svart att uppskatta hur manga som 6ver huvud taget vistas i Finland 1 strid
med reglerna, eftersom sadana personer inte anméler sig sjailvmant till myndigheterna. Utifrén de
uppgifter som finns att tillgd kan man grovt uppskatta att det i Finland for nirvarande vistas ca

3 000-6 000 personer som dr papperslosa eller 1 en situation som kan liknas vid att vara papperslos
(RP 112/2022 rd, s. 24). Samtidigt bor det noteras att merparten av dem som vistas 1 Finland utan
laglig uppehallsratt sannolikt aldrig haft hemkommun hér. Bara sddana personer som i ndgot skede
har fitt hemkommun i Finland kan forlora den och fa anteckningen om hemkommun struken. Ex-
empelvis personer som kommit till Finland for att ansdka om internationellt skydd, till exempel
asylsokande, beviljas uppehéllstillstdnd forst nir deras ansokan godkanns. Forlusten av hemkom-
mun i enlighet med forslaget giller sdledes inte till exempel personer som ansdker om internation-
ellt skydd och inte alls beviljas uppehallstillstdnd i Finland.

Eftersom de finlindska myndigheterna inte har heltdckande information om ménniskors vistelse och
de forandringar som intrdffar 1 den, gar det inte att ge ndgra exakta uppskattningar av antalet perso-
ner for vars del anteckningen om hemkommun kommer att strykas arligen med stod av den fore-
slagna regleringen. P& basis av ovanndmnda information kan det dock beddmas att storsta delen av
strykningarna av anteckningen om hemkommun kommer att gélla utlindska medborgare som redan
har ldmnat landet utan att gora en anmélan om flyttning till utlandet. Sddana fall kan komma att ut-
gora Over tusen personer per ar. Darutdver kan strykningarna gélla uppskattningsvis négra tiotal el-
ler mojligtvis ndgra hundra utldnningar som har stannat i Finland efter att deras uppehallsritt upp-
hort.

I frdga om personer som forlorat sin uppehallsritt i Finland, men har fatt hemkommun och fortsatter
att vistas 1 Finland, forsdmrar forlusten av hemkommun och strykandet av anteckningen om hem-
kommun sannolikt deras mojligheter att f vissa formaner och tjanster. Rétten till offentliga tjanster
eller formaner bestdms alltid 1 enlighet med relevant speciallagstiftning. Offentliga tjédnster och for-
méner som foreskrivs sérskilt i lag och anses vara nddvéndiga ska ordnas for alla minniskor obero-
ende av hemkommun. Séledes har personer for vars del anteckningen om hemkommun 1 befolk-
ningsdatasystemet enligt forslaget stryks ocksa i framtiden ritt exempelvis till bradskande eller nod-
véindig vard enligt hédlso- och sjukvérdslagen, bradskande socialservice enligt socialvirdslagen och
smabarnspedagogik i bradskande fall enligt lagen om sméabarnspedagogik samt till rattshjalp med
statlig finansiering nér personens sak behandlas i en finsk domstol eller om det finns sérskilda skl
att bevilja réttshjilp. Ménga centrala rittigheter och tjinster, sdsom rétten till utkomststdd, forskole-
undervisning, grundldggande utbildning, yrkesutbildning och gymnasieutbildning, &r inte alls
bundna till hemkommunen. Forlust av hemkommun och strykning av anteckningen om hemkom-
mun har alltsa ingen direkt inverkan pa dem. Tredjelandsmedborgare som forlorar sin hemkommun
ar inte ldngre vare sig rostberéttigade eller valbara vid kommunal- och vélfardsomrédesval och inte
rostberittigade 1 folkomrdstningar 1 kommunen och vélfardsomridet. Medborgare 1 andra EU-med-
lemsstater som forlorat sin hemkommun har inte réstrétt 1 val till Europaparlamentet. Personer som
forlorar sin hemkommun upphdr att ha ritt till storsta delen av de formaner som Folkpensionsan-
stalten beviljar redan pé den grunden att de inte ldngre har uppehallsritt 1 Finland.
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En direkt foljd av propositionen och uttryckligen av att forlora sin hemkommun ér att en person
med funktionsnedsittning 1 s fall inte ldngre har rétt till tolkningstjédnst som Folkpensionsanstalten
ordnar. Rétt till tjansten i frAga har enligt lagen om tolkningstjanst for handikappade personer
(133/2010, nedan lagen om tolkningstjdnst) bara personer som enligt lagen om hemkommun ska an-
ses vara bosatta i Finland. Ar 2022 fick 3 198 personer denna tolkningstjénst. Lagen om tolknings-
tjénst galler dock endast situationer dir en person inte har ritt till tolkningstjanst med stod av nagon
annan lag. Endast personer som inte har uppehéllsritt i landet forlorar rétten till tolkningstjanst i och
med propositionen. Det kan anses vara osannolikt att personer som behover tolkningstjanst fortsat-
ter att bo i Finland efter att deras uppehallsritt har upphort. Vidare foljer av ungdomslagen att om
en ung person som flyttat till Finland frén utlandet forlorar sin rétt till hemkommun i Finland, kan
kommunen inte med stod av 11 § i ungdomslagen frén andra hall fa information om den unge som
den eventuellt behover for uppsdkande ungdomsarbete, om det dr friga om sekretessbelagda upp-
gifter. Det kan dnda beddomas att kommunens behov av att med tanke pd uppsokande ungdomsar-
bete fa information i situationer som avses i 11 § &r ringa i friga om unga som bor i Finland utan att
ha laglig uppehéllsratt. Sidana unga deltar nddvandigtvis inte i till exempel utbildning som avses 1
bestammelsen, eller si har de via ndgon annan kanal kunnat nds och hénvisas till tjinster som de
eventuellt behover.

Att utlandska medborgare pa ovan beskrivna sétt forlorar sin hemkommun och att anteckningen om
hemkommun stryks i friga om dem leder dnda inte till att de 1 Finland forlorar rétten till sddana for-
maner eller tjdnster som dr nddvindiga med hénsyn till de grundldggande och minskliga réttighet-
erna. Dessutom bor det 1 Finland utldnningar som har laglig rétt att vistas i landet men inte har rétt
att i icke-bradskande social- och hélsovardsservice, eftersom de inte omfattas av den sociala trygg-
heten i sitt hemland eller inte har en heltickande sjukforsidkring. Frdgan om stillningen och servicen
for personer som vistas i Finland &r ddrmed mer omfattad &n tillimpningsomradet for lagen om
hemkommun och hinfor sig uttryckligen till lagstiftningen inom andra férvaltningsomraden. I den
mén man vill garantera vissa réttigheter, forméaner eller tjanster for personer som vistas i landet i
strid med reglerna bor detta ske i den relevanta lagstiftningen eller genom att dndra lagstiftningen
om uppehallstillstdnd, inte genom att bevilja dem hemkommun.

Niér det giller personer som stannar i Finland och vistas hir utan uppehallsritt kan strykning av an-
teckningen om hemkommun inverka ocksa pa tillgadngen till eller utnyttjandet av tjdnster som den
privata sektorn tillhandahaller. Antalet tjinster som den privata sektorn tillhandahéller och 1 fraga
om vilka en 1 befolkningsdatasystemet inford anteckning om hemkommun krévs for att de ska
kunna fas och utnyttjas bedoms dock vara litet. Om till exempel anvindningen av banktjanster for-
hindras kan det visserligen 1 frdga om den elektroniska identifieringen aterspeglas 1 tillgdngen till
andra tjanster. En fOorutséttning for att fa tjanster kan ofta vara att kundens identitet sékerstills uti-
frén handlingar som verifierar den. Detta forutsétter dock inte nddvandigtvis en anteckning om
hemkommun och bostad i befolkningsdatasystemet. Enligt 15 kap. 6 § 1 kreditinstitutslagen
(610/2014) ska en inlaningsbank pa ett jamlikt och icke-diskriminerande sitt tillhandahalla grund-
laggande banktjinster, dvs. betalkonton, betaltjédnster och elektroniska identifieringstjanster, for alla
som dr lagligen bosatta i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Tillhandahallan-
det av tjinster begrinsas emellertid av lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering
av terrorism (444/2017). Enligt 3 kap. 1 § i den lagen far en bank inte etablera eller upprétthalla ett
kundforhallande till en person som banken inte kan identifiera och vars identitet den inte kan kon-
trollera. I 3 kap. 3 § i den lagen ndmns som uppgifter om kundkontroll bland annat namn, fodelse-
tid, personbeteckning och adress. Darmed kan lagstiftningen om forhindrande av penningtvétt
hindra eller begransa tillhandahallandet av grundldggande banktjdnster for personer som inte kan
identifieras pa behorigt sitt till exempel pd grund av att adressuppgift saknas. Rétten for en utlindsk
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person som forlorat sin hemkommun i Finland att f4 grundlaggande banktjénster kan alltsa vara be-
roende av till exempel huruvida personen fortfarande dr lagligt bosatt i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och huruvida banken péd behorigt sétt kan identifiera personen vad
adressuppgifterna betriaffar. Andra tjdnster som hanfor sig till det dagliga livet ar till exempel att fa
ett bibliotekskort. Det forutsétter i regel att man har en adress i Finland, en identitetshandling och en
personbeteckning. Sammantaget kan det alltsa bedomas att fastdn en anteckning om hemkommun i
och for sig inte dr en forutsittning for att fa tjanster av manga olika slag kan den strykning av upp-
gifterna om bostad i befolkningsdatasystemet som hanfor sig till strykning av anteckningen inverka
pa mojligheterna for en person som vistas i Finland att fa till exempel biblioteks- eller banktjanster.

Anstillda vid beskickningar och internationella organisationer

Bestdmmelserna om hemkommun {6r personer som ér anstdllda hos diplomatiska beskickningar el-
ler andra jaimforbara beskickningar eller vid mellanstatliga internationella organisationer foreslas
forbli i huvudsak ofordandrade. Sddana personer och deras familjemedlemmar har inte heller i fort-
sdttningen ratt att f4 hemkommun i Finland, om de inte &r finska medborgare eller redan har hem-
kommun i Finland. Det &r fraga om etablerad praxis i internationell rétt.

Enligt propositionen gors det i den nya lagen om hemkommun tvé dndringar i forhéllande till den
géllande lagen. For det forsta foreslas det i enlighet med tillampningspraxis for den gillande lagen
att anstéllda vid mellanstatliga internationella organisationer och deras familjemedlemmar ska ha
ritt att om de sa onskar fa hemkommun i1 Finland, om de 4r unionsmedborgare och uppfyller villko-
ren for att f& hemkommun. En sadan tillimpningspraxis grundar sig pa hogsta forvaltningsdomsto-
lens avgdrande (HFD:2019:170) och unionsmedborgares rétt att fritt rora sig och uppehalla sig.
Hemkommun kan alltsé beviljas sddana anstéllda vid internationella organisationer och deras famil-
jemedlemmar som ansdker om det sérskilt hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
och som har registrerat sin uppehallsritt i Finland eller beviljats uppehallskort for en familjemedlem
1 enlighet med utldnningslagen. Eftersom medborgare i Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz
omfattas av den fria rorligheten for unionsmedborgare, foreslas det att &ven dessa linders medbor-
gare och deras familjemedlemmar ska kunna f4 en hemkommun. Daremot ska inte heller i fortsétt-
ningen anstillda vid en frimmande stats diplomatiska beskickning, ndgon annan jamforbar beskick-
ning, ett konsulat som forestas av en utséind konsul eller internationella organisationers verksam-
hetsstéllen 1 Finland eller deras familjemedlemmar ha ritt till hemkommun, om de inte omfattas av
den fria rorligheten inom EU. Eftersom det dr frdga om att ta in rddande tillimpningspraxis i lagen,
har detta ingen praktisk inverkan pa manniskors rattsliga stillning. Daremot skapar det klarhet i
rittsldget och Okar rittssdkerheten. Att unionsmedborgare behandlas annorlunda én andra ldnders
medborgare baserar sig i enlighet med hogsta forvaltningsdomstolens avgorande pé den fria rorlig-
heten inom EU. For det andra gor den foreslagna lagen det mojligt for personer som utdvar sin rétt
till fri rorlighet och far anstéllning hos en frimmande stats diplomatiska beskickning eller nagon an-
nan jdmforbar beskickning eller vid ett konsulat som forestds av en utsdand konsul i1 Finland och de-
ras familjemedlemmar att pd motsvarande villkor fa en hemkommun. Den rittsliga stéllningen for
sadana personer har tidigare varit oklar, eftersom ordalydelsen i den géllande lagen om hemkom-
mun har uteslutit dem frdn rétten till hemkommun, trots att deras stéllning inte dr jimforbar med
stdllningen for den sd kallade utsdnda personalen vid beskickningarna. Det kan beddmas att endast
ett tiotal personer arligen kommer att utnyttja den mojlighet att fi hemkommun som ovan beskrivna
dndringsforslag i lagstiftningen medfor.
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4.2.2.4 Barn och unga

Bestammelserna om bestimmandet av méanniskors hemkommun och bostadsplats forblir i huvudsak
ofordndrade i den nya lagen, och dirfor kan propositionen inte anses ha nagra sérskilda konsekven-
ser for barn eller unga. Pa ett allméint plan kan det konstateras att en persons alder inte dr en bety-
delsefull faktor vid bestimmandet av personens hemkommun och bostadsplats. Eftersom minder4-
riga 1 regel bor hos sina vardnadshavare och dessa oftast ansvarar for att gora flyttningsanmal-
ningar, foljer minderdrigas hemkommun och bostadsplats vardnadshavarnas hemkommun och bo-
stadsplats. De rittigheter och skyldigheter som &r kopplade till personens hemkommun och deras
tillamplighet pa barn och unga beror pé speciallagstiftningen om varje réttighet och skyldighet. Till
vissa delar har man i speciallagstiftning kunnat garantera barn och unga mer omfattande rattigheter
an personer som uppnatt myndighetséldern. Till exempel enligt 56 a § i lagen om ordnande av
social- och hilsovard ska for minderariga som saknar hemkommun ordnas hilso- och sjukvérds-
tjdnster i samma omfattning som for personer som har en hemkommun. I den nya lagen om hem-
kommun kvarstir bestimmelsen i1 den gillande lagen, enligt vilken bostadsplatsen och hemkommu-
nen for barn eller unga som placerats i familjevérd, anstaltsvard eller boende som ordnats med hjilp
av boendeservice inte dndras, om de inte sjédlva vill ha denna plats som sin nya hemkommun nér bo-
endet dér varar ldngre an ett ar. Denna bestimmelse tryggar barns och ungas rétt att vélja sin egen
bostadsplats.

Eftersom det inte heller i fortsdttningen stélls ndgon aldersgrans for nir en flyttningsanmaélan ska
goras, utan flyttningsanmaélan ocksa kan goras av en minderdrig person, innehaller den nya lagen
motsvarande bestimmelser som i den géllande lagen om hérande av en minderarig persons vard-
nadshavare i1 sddana situationer. I praktiken ér flyttningsanmélningar frdn minderariga sillsynta och
de giller narmast situationer dér en 15—17-arig person flyttar fran sitt barndomshem till exempel pa
grund av studier eller arbete.

Den enda dndringen jamf{ort med den gillande lagen géller situationer dir flyttningsanmaélan har
gjorts av en familjemedlem som flyttar med en person under 18 &r. Enligt 15 § 1 den gdllande lagen
ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens &mbetsverk p4 Aland i sddana
situationer vid behov ge den minderariges vardnadshavare tillfalle att inom utsatt tid Idmna upplys-
ningar med anledning av flyttningsanmaélan. I praktiken kan det till exempel vara frdga om en situat-
ion dér ett barn anmals flytta med den ena vardnadshavaren fran vrdnadshavarnas gemensamma
adress till en ny adress. Da hors den vardnadshavare som bor atskils for att utreda om barnet faktiskt
har flyttat. Bestimmelsen var ursprungligen avsedd att tillimpas 1 fall ddr myndigheten har skal att
misstdnka att den minderdrigas faktiska boende inte motsvarar en flyttningsanmélan. Liksom i friga
om andra flyttningar, ska myndigheten striva efter att utreda personens faktiska bostadsplats ocksa i
fraga om minderdriga som flyttar. I praktiken har bestimmelsen dock kunnat bli tilldmplig 1 situat-
ioner dir barnets vardnadshavare har skilt sig och de haft olika syn pa barnets faktiska bostad och
har anvént flyttningsanmaélan som ett verktyg for att utreda hos vilkendera fordldern barnet ska bo.
Sadana drenden hor inte till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas eller Statens 4m-
betsverk pa Alands uppgifter. Till deras behdrighet hor inte att ta stillning till eller utreda om beslu-
tet om barnets boende har fattats t.ex. pd det sétt som forutsétts 1 lagen angadende vardnad om barn
och umgéngesritt (361/1983, nedan vardnadslagen), och om barnets boende motsvarar det stélle dar
barnet enligt den lagen borde bo. For att minska sddana anmélningar och foérhindra utredningar som
inte hor till myndigheternas uppgifter, ska tillfdlle att limna upplysningar enligt 21 § i den nya la-
gen ges endast av sdrskilda skil. Saledes ska vidrdnadshavarna dven 1 fortsittningen horas nér det
finns ett verkligt behov av det, till exempel 1 situationer dér utredningen av en minderarigs faktiska
boende forutsitter att vardnadshavarnas asikt utreds. En vardnadshavare som bor étskils ska horas
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ocksa t.ex. ndr myndigheten har skl att misstdnka att den bostadsplats som anmalts till myndig-
heten inte motsvarar parternas faktiska boende. Daremot behdver en vardnadshavare som bor étskils
1 princip inte ldngre horas i en situation déir barnet redan tidigare har flyttat bort fran familjens ge-
mensamma hem med bara den ena vardnadshavaren och dérefter flyttar pa nytt med samma vard-
nadshavare. Denna dndring av bestimmelsen om hdrande av vardnadshavare forsvagar alltsa inte i
praktiken minderarigas eller deras vardnadshavares stéllning.

Bestammelserna om utlindska medborgares ritt till och forlust av hemkommun och de dndringar
som foreslds i de bestimmelserna kan daremot ha konsekvenser ocksa for barn och unga. Forslaget
att slopa utlinningars mgjlighet att fa hemkommun direkt pa basis av den hemkommun som deras
familjemedlemmar redan har och forslagets konsekvenser for utlinningars stdllning i Finland har
bedomts i detalj ovan i1 avsnitt 4.2.2.3. Det ar inte mdjligt att komma med exakta bedomningar till
denna del, men till f6ljd av den foreslagna dndringen far sannolikt ndgra tusen utlinningar som flyt-
tat till Finland arligen en hemkommun nagra manader senare dn for ndrvarande. En del av dessa ut-
lanningar 4r sannolikt barn och unga. De blir p4 samma sétt som vuxna tvungna att vinta lingre pa
de formaner och tjinster for vilka en hemkommun har stéllts som villkor, eller blir de tvungna att
skaffa dessa tjinster av privata tjansteproducenter. Dock kan ocksé personer som vistas i Finland
utan hemkommun f2 tjdnster med sérskild betydelse. 1 56 a § i1 lagen om ordnande av social- och
hilsovéard foreskrivs det sarskilt att for minderariga utan hemkommun ska hélso- och sjukvérds-
tjédnster ordnas i samma omfattning som for dem som har hemkommun. Dessa tjédnster omfattar hil-
sofrdamjande och vilfardsfrimjande verksamhet, primirvard och specialiserad sjukvard. Mindera-
riga som saknar hemkommun har siledes ritt till exempelvis radgivnings- och elevhélsotjénster
samt tillskolhilsovéird. Aven minderériga som soker internationellt skydd har foreskrivits ritt till
heltdckande hélso- och sjukvardstjénster. Likasa kan personer utan hemkommun fa bradskande so-
cialvardstjanster, forskoleundervisning och grundlidggande utbildning, utkomststdd och rittshjilp.
Smébarnspedagogik ska ordnas ocksd for barn som saknar hemkommun och som bor 1 kommunen
pa grund av vardnadshavarnas arbete, studier, sjukdom eller av motsvarande orsaker, samt i brads-
kande fall eller nir omstdndigheterna annars kréver det. Den mest betydande konsekvensen av énd-
ringen dr sannolikt att barn och unga som flyttat till Finland kan bli tvungna att vinta en aning
langre dn for ndrvarande pa att fa tillgang till icke bradskande socialvardstjénster eller under denna
tid skaffa dem av privata serviceproducenter. Denna véntetid blir dock sannolikt relativt kort, ef-
tersom den genomsnittliga behandlingstiden for de forsta uppehéllstillstdind som grundar sig pa fa-
miljeband &r bara ett par manader och efter att ha fatt uppehallstillstdndet kan barn och unga ocksa
f4 en hemkommun. Det kan alltsa bedomas att en sé kort vistelse 1 Finland utan hemkommun och
ddrmed sammanhédngande formaner och tjinster inte avsevart forsdmrar stillningen for utlaindska
barn och unga som flyttar till Finland.

I avsnitt 4.2.2.3 beskrivs i1 detalj de konsekvenser som foljer for utlanningar av forlust av hemkom-
mun och av slopandet av anteckning om hemkommun. Utgangspunkten &r att utldnningar, dven
barn och unga, som forlorar sin uppehéllsritt och dirmed sin hemkommun i Finland avldgsnar sig
ur landet. Till den del de stannar kvar i landet forsdmrar forlusten av hemkommun och slopandet av
anteckningen om hemkommun deras mojligheter att fa vissa formaner och tjdnster. Pa det sétt som
beskrivs ovan har barn och unga ocksd utan hemkommun rétt att fa de viktigaste tjdnsterna och till
exempel alla hélso- och sjukvérdstjdnster pa motsvarande sétt som kommuninvanarna. Darfor fore-
slds det 1 propositionen att 4 § i lagen om grundldggande utbildning preciseras sa att kommunen
fortfarande ar skyldig att ordna grundlidggande utbildning for barn som bor pd kommunens omrade
trots vad som foreskrivs om boende ndgon annanstans. Pa detta sétt tryggas forskoleundervisning
och grundlidggande utbildning ocksé t.ex. for papperslosa barn som inte har en i befolkningsdatasy-
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stemet antecknad bostadsplats i kommunen. Nér det géller unga kan det sdrskilt ndmnas 11 § i ung-
domslagen, enligt vilken kommunerna inte kan fa sadana sekretessbelagda uppgifter om unga utan
hemkommun som de eventuellt behover for det uppsdkande ungdomsarbetet av andra aktorer.
Sdsom det konstateras ovan i avsnitt 4.2.2.3 kan det dock beddmas att kommunernas informations-
behov ér litet 1 friga om de unga som bor i landet utan uppehéllsritt. Sdledes kan inte heller bestdm-
melserna om forlust av hemkommun beddmas avsevért forsdmra stillningen for utlindska barn och
unga som stannar i landet utan uppehallsritt.

Barn med vixelvist boende och mdjligheten att mojliggora tva bostadsplatser och ddrigenom ocksé
tva hemkommuner for dem behandlas separat i avsnitt 5.1.2. Sdsom nirmare beskrivs i det avsnittet,
kan tva jdmlika bostadsplatser inte mojliggdras for barn med vixelvist boende, liksom inte heller
for andra som bor i Finland. Daremot ar det motiverat att uppnd malet om tva jamlika adresser for
barn med véxelvist boende genom att utveckla formans- och annan speciallagstiftning.

4.2.3 Ovriga samhiilleliga konsekvenser

4.2.3.1 Statliga myndigheter

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens dmbetsverk pa Aland

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens dmbetsverk pa Aland svarar for att
anteckningar om méanniskors hemkommun och bostad gors i befolkningsdatasystemet. De bestim-
melser och forfaranden som géller dessa uppgifter forblir huvudsakligen oférdndrade. En del av for-
slagen i propositionen dkar dock myndigheternas arbetsmingd jimfort med nuldget, medan en del
kan minska arbetsmédngden. Sammantaget kan det beddmas att propositionen inte kommer att ha na-
gon betydande inverkan pa myndigheternas totala arbetsmangd.

Forslagen om att flyttningsanmélningar ska goras dven vid kortvarigt boende pa en annan plats och
att anteckningar om tillfdlliga bostdder ska slopas forenklar flyttningsanmilningsprocessen nigot
och minskar myndigheternas arbete med att utreda manniskors bostadsplatser och korrigera anteck-
ningar. Samma inverkan har det att den géllande lagens nuvarande tillimpningspraxis tas in i den
nya lagen. Till denna del 4r de mest visentliga bestimmelserna bestimmelsen om att som bostad-
plats 1 befolkningsdatasystemet kan antecknas endast en byggnad dér det finns en bostadsldgenhet
eller ett bostadsrum, bestimmelsen om anteckning om hemkommun {6r EU-medborgare som &r an-
stdllda vid internationella organisationer och for deras familjemedlemmar, samt att de som har ritt
att gora flyttningsanmailan for den flyttande personen rédkning anges 1 lagen. Det att dessa bestim-
melser tas in 1 lagen kan minska de processer for omprovning och dndringssdkande. Daremot 6kar
myndigheternas arbetsmingd nagot till exempel pa grund av flyttningsanmélningar om kortvarigt
boende pa en annan plats, ersittande av anteckningar om tillfdllig bostad med anteckningar om tem-
porér bostadsplats och av dndringar 1 system och anvisningar 1 anslutning till detta.

Begransandet av anviandningsomrédet 1 friga om temporér bostadsplats inverkar knappt alls pa de
syften med vilka anteckningarna om tillfallig bostad i befolkningsdatasystemet tidigare motivera-

des. Riktigheten och aktualiteten hos uppgifterna i befolkningsdatasystemet forbéttras ndr méanni-

skor 1 stéllet for tillfalliga flyttningsanmélningar gor flyttningsanmélningar som visar att de flyttar
stadigvarande. Personer som tillfélligt bor pa en viss ort kan nds ocksa med andra adressuppgifter
som antecknas 1 befolkningsdatasystemet 4n med en anteckning om temporér bostadsplats.
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Forslaget om strykande av anteckningar om hemkommun 6kar i ndgon man arbetsuppgifterna for
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens dmbetsverk pa Aland. Strykande av
en anteckning kan grunda sig antingen pa personens egen anmailan eller pd information som fatts
frdn ndgon annan aktor om att de lagstadgade forutsdttningarna for att fa hemkommun har upphort.
Sarskilt 1 de senare fallen ska myndigheterna vid behov sékerstilla att de uppgifter som de fatt ér
korrekta och till exempel att personen inte fortfarande pa nagon annan grund har rétt till hemkom-
mun i Finland. Detta kan forutsétta att personen hors eller &tminstone att personen ges tillfille att
horas. I de flesta fallen limnas uppgifterna sannolikt av andra myndigheter, framfor allt av Migrat-
ionsverket. Sddana uppgifter ska i princip anses vara tillforlitliga och personen sjilv behover i regel
inte hdras. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens dmbetsverk pa Aland
ska underrétta personen om beslutet att stryka anteckningen om hemkommun. Myndigheternas ar-
betsméngd okar nagot till f6ljd av sddana tilldggsutredningar och meddelanden om beslut. Det ar-
liga antalet personer som fOrlorar sin hemkommun och inte gér ndgon anmélan om flyttning till ut-
landet uppskattas dock vara relativt litet. Det att en anteckning om hemkommun kan strykas utan att
myndigheterna fore beslutet fattas behover hora personen i fradga, minskar dessutom sannolikt an-
vindningen av det forfarande som avses i 18 § 1 den nya lagen, enligt vilket det till en bérjan for tva
ars tid antecknas att personen befinner sig pa okénd ort. Flera sddana situationer dir en person inte
kan nds och det inte gér att fi information om personens vistelse eller bostad i Finland avgdrs {or
nirvarande i ett forfarande dér det antecknas att personen befinner sig pa okénd ort. Det forutsitter
att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens dmbetsverk pa Aland forsdker
nd personen i fraga och gor forfrdgningar om personens situation hos andra myndigheter. Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata har tillampat detta forfarande en gang véren 2020, da
hemkommunen stroks i fraga om cirka 10 000 personer. Det stora antalet forklaras av att anteckning
om hemkommun i det sammanhanget stroks ocksa i friga om personer som redan fore ar 2017 hade
antecknats befinna sig pa okind ort. Under de kommande &ren torde anteckningen om hemkommun
strykas med stdd av bestimmelsen i friga for en betydligt mindre personkrets. Det forfarande {for
strykande av anteckning om hemkommun som nu foreslas forutsitter inte nddvandigtvis att perso-
nen i frdga hors, utan endast att personen underrittas om beslutet om strykande.

I hurdan omfattning anteckningar om hemkommun ska strykas och det ndrmare forfarandet for detta
avgors dock av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens &mbetsverk pa
Aland. Propositionens konsekvenser for myndigheternas arbetsméingd beror siledes till dessa delar
pa i vilken omfattning och i vilket forfarande myndigheterna borjar stryka anteckningar om hem-
kommun for utldnningar som inte ldngre uppfyller forutsédttningarna for att f& hemkommun. Avsik-
ten &r att 1 forfarandet i sa stor utstrickning som mdjligt utnyttja det automatiserade informationsut-
bytet mellan myndigheternas informationssystem. For att en anteckning om hemkommun ska kunna
strykas 1 rétt tid for personer som inte ldngre uppfyller forutséittningarna for att fa hemkommun, be-
hover myndigheterna av varandra fa information om att dessa forutsittningar har upphort. I prakti-
ken dr det oftast friga om en situation dir en persons rétt till hemkommun upphor pa grund av att
personens uppehéllstillstind upphor att gilla. Da lyder en for strykning av anteckningen om hem-
kommun visentlig fradga hur uppgiften om att personens uppehallsritt har upphort genom ett la-
gakraftvunnet beslut ska formedlas fran Migrationsverket till Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata, som sedan stryker anteckningen om personens hemkommun. Fastén en datadverfo-
ringsanslutning mellan myndigheterna &r 1 bruk har denna information om uppehéllsritt hittills inte
formedlats mellan myndigheterna. Orsaken har varit att det i Migrationsverkets drendehanteringssy-
stem (UMA-systemet) inte har automatiskt registrerats uppgifter om att beslut om personers uppe-
hallsrétt har vunnit laga kraft eller om att personerna har en finsk personbeteckning, vilket 4r en ab-
solut forutséttning for Gverforingen av uppgifter. Systemet har dock utvecklats s att anteckningar
om lagakraftvunna beslut om uppehallstillstind registreras automatiskt i systemet. I fortsdttningen
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far Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata automatiskt uppgifter frdn Migrationsverket
alltid nér en persons uppehallstillstand har upphort med stod av ett lagakraftvunnet beslut. Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata kan saledes i fortséttningen stryka anteckningarna om
hemkommun f6r sddana personer. Informationen om att beslut om uppehallstillstand vunnit laga
kraft overfors i fortsdttningen ocksa till Folkpensionsanstalten, som likasa kan utnyttja den vid
provning av forutsittningarna for att bevilja och betala ut forméner.

Forslaget 1 propositionen om att samla bestimmelserna om informationsutbyte mellan myndigheter
i lagen om befolkningsdatasystemet fortydligar nuléget dir det foreskrivs om detta bade i lagen om
hemkommun och i lagen om befolkningsdatasystemet. Samtidigt preciseras bestimmelserna i lagen
om befolkningsdatasystemet sé att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas och Statens
dmbetsverk pa Alands ritt att i uppgifter om fragor som giller minniskors boende forblir oforind-
rad. Till lagen om befolkningsdatasystemet fogas dessutom vélfirdsomrédena, polismyndigheterna,
forsvarsmakten och Institutet f6r hélsa och vélfard som myndigheter som vid behov ger uppgifter
till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens &mbetsverk p& Aland. Alla
dessa myndigheter kan inneha uppgifter som &r nddvéndiga for att uppdatera de uppgifter som ska
registreras 1 befolkningsdatasystemet, sékerstilla att uppgifterna ar riktiga eller for att behandla dem
pa nagot annat sitt. Regleringen preciseras ocksd sd, att Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata och Statens dAmbetsverk p4 Aland av andra myndigheter fér alla sidana uppgifter som de
behover inte bara for registrering 1 befolkningsdatasystemet utan ocksé for att utreda innehéllet 1
och riktigheten hos de uppgifter som ska registreras i befolkningsdatasystemet. Det kan till exempel
vara frdga om uppgifter om en persons inkomster eller betalda skatter med hjélp av vilka Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens dAmbetsverk p& Aland kan utreda personens
faktiska vistelse och boende i Finland.

Andra statliga myndigheter och Folkpensionsanstalten

Den utvidgade skyldigheten att gora flyttningsanmélningar och begridnsningen av anvindningsom-
radet for anteckningar om temporir bostadsplats forbattrar aktualiteten och riktigheten hos de upp-
gifter som forts in 1 befolkningsdatasystemet. Saledes kommer andra statliga myndigheter och Folk-
pensionsanstalten inte langre att ha lika stort behov av att separat utreda boendesituationen for varje
person som ansdker om eller far en formén. Detta minskar nagot myndigheternas och Folkpensions-
anstaltens arbete. Strykandet av anteckningarna om tillfallig bostad 1 befolkningsdatasystemet in-
verkar knappt alls péd de statliga myndigheternas eller Folkpensionsanstaltens verksamhet, eftersom
de har anvint dessa uppgifter endast forhéllandevis sillan och uppgifterna ersitts med anteckningar
om temporér bostadsplats eller postadress 1 befolkningsdatasystemet.

Ocksé de bestimmelser som giller utldnningars mojligheter att fA hemkommun samt forlust av
hemkommun och strykande av anteckning om hemkommun fortydligar tilldimpningen av bestdm-
melserna om hemkommun hos olika myndigheter. Tillimpningen av bestimmelserna om erhédllande
av hemkommun forenklas nir utldnningars mojlighet att f8 hemkommun alltid ska vara kopplad till
ett i utlinningslagstiftningen avsett giltigt uppehallstillstdnd, uppehéllskort eller ndgot annat doku-
ment som visar att personen har uppehallsritt. Strykandet av anteckningarna om hemkommun 1
frdga om personer som inte ldngre har rétt till hemkommun 1 Finland forbéttrar aktualiteten och rik-
tigheten hos uppgifterna 1 befolkningsdatasystemet. Detta betjdnar alla statliga myndigheter och
Folkpensionsanstalten, som anvédnder uppgifterna i systemet. Manga myndigheter har inte praktiska
mojligheter att sjdlva utreda om deras klienter uppfyller forutsittningarna for att f& hemkommun,
utan de litar pd uppgifterna i befolkningsdatasystemet. Ofta &r problemet sérskilt att utlanningar
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som flyttar ut ur landet forsummar att géra en anmilan om att de flyttar utomlands, och myndighet-
erna far darfor inte information om fordndringar i deras vistelse eller om att forutséttningarna for att
f4 hemkommun har upphort. Om anteckningar om hemkommun som inte motsvarar den faktiska
situationen stryks ur befolkningsdatasystemet, forsoker man till exempel inte ldngre i onddan sdnda
valhandlingar eller skattehandlingar till personer som inte dr rostberdttigade eller skattskyldiga i
Finland. Utldnningar som har anteckning om hemkommun, men som har ldimnat landet forvringer
ocksd ménga statistiska uppgifter. Darfor drar t.ex. Statistikcentralen, ndr den sammanstiller sta-
tistik over folkméangden i1 Finland, arligen fran antalet personer med anteckning om hemkommun 1
befolkningsdatasystemet av flera tusen utlinningar, som enligt Statistikcentralens egna utredningar
inte ldngre anses vara bosatta i Finland. Statistikcentralens arbetsméangd minskar i detta avseende,
om uppgifterna om dessa personer kan strykas ur befolkningsdatasystemet pa det sétt som foreslas.
I praktiken blir Statistikcentralen dock dven 1 fortsdttningen tvungen att ur sin statistik over folk-
mingden avldgsna sddana personer som centralen anser att inte ldngre ar bosatta i Finland, eftersom
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens dmbetsverk pa Aland kan stryka
endast en del av dessa personer ur befolkningsdatasystemet och strykandet kan ta flera ménader pé
grund av hdrande av personerna och informerandet om beslut om strykning. I och med att de an-
teckningar om hemkommun som inte motsvarar verkligheten stryks kan ocksé Folkpensionsanstal-
ten 1 storre utstrdckning dn for nérvarande lita pd uppgifterna i befolkningsdatasystemet i friga om
de formaner och tjidnster som den beviljar. Detta minskar behovet att utreda klienternas hemkom-
mun- och boendesituation.

Enligt den dndring som foreslas i 5 § 1 lagen om beskattningsforfarande ska vid beskattningen som
hemkommun for personer vars anteckning om hemkommun strukits ur befolkningsdatasystemet be-
traktas den kommun som senast har varit personens hemkommun. Tilldimpningen av denna bestdm-
melse véntas inte medfora extra arbete for skattemyndigheterna. Man kan anta att majoriteten av de
personer som forlorar sin hemkommun i Finland antingen ldmnar landet eller inte fir skattepliktiga
inkomster om de stannar hir. Darmed kommer det sannolikt att vara mycket sillsynt att skattemyn-
digheterna tillimpar den foreslagna bestimmelsen.

Forslaget i propositionen om att samla bestimmelserna om informationsutbyte mellan myndigheter
1 lagen om befolkningsdatasystemet och preciseringen av bestimmelserna i lagen om befolknings-
datasystemet fortydligar den nuvarande regleringen ocksa ur andra myndigheters synvinkel. Polis-
myndigheterna, forsvarsmakten och Institutet for hélsa och vélfdrd innehar sannolikt uppgifter som
behovs for att faststdlla manniskors boningsort och hemkommun och for att uppratthélla, sidkerstilla
riktigheten hos eller pa annat sétt behandla anteckningar i befolkningsdatasystemet som géller dessa
uppgifter. Det att dessa aktdrer ndmns 1 lagen om befolkningsdatasystemet sdkerstéller att de trots
sekretessbestimmelserna har rétt och skyldighet att lamna Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata och Statens dmbetsverk pa Aland de uppgifter som de behover. Beroende pa antalet
uppgifter kan uppgifterna ldmnas ut antingen enskilt eller med hjédlp av automatisk databehandling
mellan myndighetens informationssystem och befolkningsdatasystemet.

4.2.3.2 Sysselsdttning och arbetsliv

Propositionen bedéms ha endast ringa konsekvenser for sysselsittningen och arbetslivet. Sarskilt
nér det géller finska medborgare finns det sannolikt inga sddana konsekvenser. Bestimmelserna om
bestimmande av méanniskors hemkommun och bostadsplats forblir i huvudsak oférdndrade i den
foreslagna lagen, och propositionen kan séledes inte bedomas péverka arbetskraftens rorlighet inom
Finland. Ménniskor kan dven 1 fortsdttningen bevara sin tidigare hemkommun och bostadsplats till
exempel pa den grunden att de pd grund av sina familjeférhallanden, sin utkomst eller andra mot-
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svarande omsténdigheter behaller sin fasta anknytning till kommunen eller att deras boende i en an-
nan kommun varar hogst ett ar. Nar det géller de sistndmnda situationerna okar forslaget maojlighet-
erna att bevara den tidigare hemkommunen eftersom en person enligt Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdatas nuvarande tillimpningspraxis kan bevara den tidigare hemkommunen
endast om personen fortfarande har en bostad i anvindning i den kommun personen flyttar fran. I
den foreslagna lagen finns detta krav inte. Siledes skulle ménniskor inte behdva lata bli att ta emot
t.ex. korta anstéllningsforhallanden i en annan kommun endast for att de vill behélla sin tidigare
hemkommun, men de inte har mgjlighet att behélla sin bostad dér. Dessutom dr ménga tjanster over
huvud taget inte beroende av personens hemkommun, och till exempel hilso- och sjukvardslagen
och socialvardslagen ger under vissa forutsiattningar ritt att vilja vardenhet utanfér hemkommunen.
Séaledes kan det inte anses sannolikt att ménniskor till exempel inte soker en visstidsanstédllning
inom en annan kommuns omrade, eftersom de inte vill att servicen fran den gamla kommunen eller
vilfirdsomridet avbryts under den tid de bor i den andra kommunen. Over huvud taget paverkas
manniskors flyttning och arbetskraftens rorlighet inom Finland av manga olika faktorer, och be-
stimmelserna om hemkommun kan inte anses vara en vésentlig faktor i friga om dem.

Utldndska medborgare har rétt att arbeta i Finland antingen pa den grunden att de &r medborgare i
ett EU-land eller ett land som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller att de har ett
uppehéllstillstand som berittigar till arbete. Medborgare i en EU-medlemsstat, Island, Liech-
tenstein, Norge och Schweiz kan séledes borja arbeta genast nir de kommer till Finland. Déremot
forutsatter erhdllande av hemkommun dven i fortsdttningen att personerna registrerar sin uppehalls-
ritt. Denna registreringsskyldighet giller alla medborgare i EU-medlemsstater och stater som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som vistas i Finland i 6ver tre manader, och brott
mot skyldigheten &r straffbart som utldnningsforseelse. Eftersom hemkommunen &r avsedd endast
for personer som stadigvarande vistas i Finland och det forutsatts att personer som har for avsikt att
stadigvarande bositta sig i Finland registrerar sin uppehallsritt, bor det anses motiverat att dven i
fortsdttningen koppla erhéllande av hemkommun till denna registrering. Avsaknaden av hemkom-
mun hindrar alltsd inte medborgare i EU-medlemsstater och 1 stater som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomrédet fran att arbeta 1 Finland, men om arbetet och boendet 1 Finland fortsétter
en langre tid kan de ocksd ansdka om och fa hemkommun i Finland med tillhérande réttigheter och
skyldigheter. Forlust av hemkommun blir aktuell i fraiga om medborgare i EU-medlemsstater och i
stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet nirmast om registreringen av deras
uppehallsritt forfaller eller aterkallas. Sddana situationer kan anses vara mycket séllsynta, och i re-
gel kan man dé anta att personerna flyttar frdn Finland, varvid de forlorar sin hemkommun redan till
foljd av att de flyttar stadigvarande utomlands.

For att tredjelandsmedborgare ska kunna arbeta i Finland krévs det i regel uppehéllstillstand. Ef-
tersom uppehallstillstidnd for deras del ocksé dr en forutséttning for att f4 en hemkommun, kan de
efter att ha fatt uppehallstillstind ocksé ansdka om och fa en hemkommun i Finland. Enligt utlén-
ningslagen och sidsongsarbetslagen har det dock varit mdjligt att arbeta i Finland under vissa forut-
sattningar och inom vissa branscher ocksa utan uppehallstillstdnd eller med stod av uppehallstill-
stand for kortare tid 4n ett &r. Enligt 81 b § 1 utlanningslagen kan en tredjelandsmedborgare till ex-
empel arbeta som tolk, larare eller sakkunnig med stdd av en inbjudan eller ett avtal 1 hogst 90 da-
gar enbart pa basis av visum eller visumfrihet utan uppehallstillstdnd. Sdsongsarbetslagen mojliggor
sdsongsbundet arbete inom jordbruket och turismen for tredjelandsmedborgare for kortare tid &n tre
ménader pa basis av visum och for hdgst nio manader pa basis av uppehallstillstdnd {for sdsongsar-
bete. Dessa personer kan inte f& hemkommun medan de arbetar i Finland, eftersom de inte beviljas
tillfalligt uppehéllstillstdnd for minst ett dr. Réttsldget kvarstdr huvudsakligen till denna del. Enligt
4 § 1 mom. 4 punkten i den géllande lagen om hemkommun kan tredjelandsmedborgare som vistas
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1 Finland utan uppehallstillstdnd dock 4 en hemkommun, om deras familjemedlemmar redan har en
hemkommun i Finland. I propositionen foreslas det att denna mojlighet slopas, vilket innebér att sa-
dana personer i fortsdttningen inte ldngre kan f4 hemkommun om de inte uppfyller ndgot annat
lagstadgat villkor for att fa hemkommun.

I praktiken torde ansdkan om och erhallande av hemkommun komma i fraga ndrmast 1 fraiga om sa-
dana tredjelandsmedborgare som vistas i Finland i minst tre manader. Personer som vistas och arbe-
tar i Finland en kortare tid torde inte kunna anses ha behov av de rittigheter och skyldigheter som
foljer av en hemkommun. Ar 2022 fick 1 011 personer tillstind for sisongsarbete for 3—6 ménaders
arbete och 313 personer for 6—9 manaders arbete. Det kan antas att endast fa utlinningar som kom-
mer fOr att gora sdsongsarbete har familjemedlemmar med hemkommun i Finland. Saledes har end-
ast ett fatal sdsongsarbetare for ndrvarande mojlighet att f& hemkommun pa basis av familjemed-
lemmarnas hemkommun. Enligt 56 § i lagen om ordnande av social- och hdlsovard har sdsongsar-
betare trots avsaknaden av hemkommun rétt att fa alla tjdnster inom den offentliga hélso- och sjuk-
varden. Detta forutsitter dock att sasongsarbetaren av Folkpensionsanstalten begér ett intyg som
styrker ritten till vard. Pa basis av vad som konstaterats ovan kan det beddmas att endast ett fétal
sdsongsarbetare ens dverviger att ansoka om hemkommun for den tid de arbetar i Finland. Saledes
har inte heller det faktum att de i fortséttningen inte kan f4 hemkommun pa basis av sin familjemed-
lems hemkommun nigon som helst inverkan pa antalet utlinningar som soker sig till sisongsarbete
1 Finland. Ur myndigheternas synvinkel kan det ocksd beddomas att beviljande av hemkommun och
anteckning om hemkommun for utlénningar som vistas endast en kort tid i Finland och sedan avlag-
snar sig ur landet skulle sannolikt ytterligare forsdmra aktualiteten och riktigheten hos uppgifterna i
befolkningsdatasystemet. De rittigheter och skyldigheter som f6ljer av erhallande av hemkommun
ar inte heller 1 regel avsedda for personer som vistas i Finland endast ndgra manader.

De bestdmmelser om forlust av hemkommun som ingér i propositionen kan inte anses vara av bety-
delse ur sdsongsarbetarnas synvinkel. Forlusten av hemkommun ska kopplas till att det géllande up-
pehallstillstindet upphor pa motsvarande sétt som dessa personers rétt att arbeta. Om en sadan per-
son stannar i Finland efter sdsongsarbetet och far ett nytt uppehallstillstdnd, kan personen med stod
av detta tillstdnd i regel ocksa fa en hemkommun i Finland.

Utldanningar som saknar rétt att arbeta har inte ritt till arbetsloshetsdagpenning eller andra formaner
i anslutning till arbete. Det krivs inte heller ndgon hemkommun for att 4 del av den offentliga ar-
betskraftsservice som arbets- och néringsbyrderna ordnar. En person som saknar hemkommun kan
emellertid inte hdnvisas till de kommunforsok som géller frimjande av sysselsdttningen, till vilka
tjdnster for personer med ett frimmande sprdk som modersmal har koncentrerats i de kommuner
som deltar 1 forsoken. Kommunforsoket avslutas den 31 december 2024. Ritten till inledande kart-
laggning och integrationsplan enligt lagen om frimjande av integration bestdms inte pa basis av
hemkommun. Diremot har hemkommunen betydelse nér det géller ersattningar till kommunerna {or
ordnande av integrationsfraimjande dtgirder. Kommunens skyldighet att ordna mojlighet att arbeta
for arbetslosa arbetssokande under de forutséttningar som anges 1 lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice géller inte personer utan hemkommun. Personer som saknar hemkommun har
inte heller ratt till forh6jd kostnadserséttning enligt den lagen, som betalas till en person som deltar i
service som ordnas utanfor dennes hemkommun men inom pendlingsregionen och for vilken delta-
gandet orsakar logikostnader. Eftersom ett giltigt uppehéllstillstdnd ar en forutsittning for bade réatt
att arbeta och erhallande och forlust av hemkommun for tredjelandsmedborgare, har bestimmel-
serna om hemkommun knappt nagon storre inverkan pd ovannidmnda réttigheter. Kravet pa registre-
ring av uppehallsritt for medborgare 1 EU:s medlemsstater och 1 stater som hor till Europeiska eko-
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nomiska samarbetsomradet for att f& hemkommun géller pa det sétt som konstateras ovan alla med-
borgare 1 dessa ldnder som vistas i1 Finland ldngre tid 4n tre manader, oberoende av arbete. Att regi-
streringen forfaller eller aterkallas kan ddremot anses vara mycket séllsynta hindelser.

Enligt niringsverksamhetslagen far niringsverksamhet i Finland bedrivas av sddana utldnningar
som &r bosatta inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller for vilka Patent- och register-
styrelsen beviljar tillstiand att bedriva ndringsverksamhet. Enligt forarbetena till den lagen anses
bade personer som fatt hemkommun i Finland och personer som lagligen vistas i landet med stod av
uppehéllstillstand vara bosatta inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (RP 244/2022 rd, s.
153). En person som flyttar till Finland fran en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet kan alltsé i princip borja idka néring i Finland genast efter ankomsten till landet utan att
vinta pa att fa hemkommun. De som bor i tredjelédnder kan ddremot borja bedriva naringsverksam-
het i Finland forst efter att ha fatt antingen uppehaéllstillstind, hemkommun eller tillstind av Patent-
och registerstyrelsen.

Ocksé propositionens konsekvenser for bedrivandet av naringsverksamhet kan bedomas bli mycket
smi. Eftersom forutsittningarna att fa hemkommun i regel forblir oforandrade kommer det inte att
ske nagra betydande fordndringar i rittsldget. En person som flyttar till Finland fran en stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och borjar bedriva niringsverksamhet hér kan alltsa
dven 1 fortsdttningen f4 hemkommun genast efter att ha registrerat sig. Forlust av hemkommun pa
grund av att registreringen forfaller eller dterkallas ar mycket sédllsynta hédndelser. De som bor i tred-
jeldnder blir dven 1 fortsdttningen tvungna att vinta pa att de fér ett uppehallstillstdnd, en hemkom-
mun som beviljas med stdd av uppehallstillstandet eller ett tillstdnd som beviljas av Patent- och re-
gisterstyrelsen. Den enda betydande dndringen jamfort med nuldget dr att utldnningars mojlighet att
f4 hemkommun direkt pa basis av deras familjemedlemmars hemkommun slopas. Eftersom séddana
personer inte ldngre kan fA hemkommun genast efter ankomsten till landet, kan de borja bedriva né-
ringsverksamhet forst efter att ha fatt uppehallstillstdnd, hemkommun eller Patent- och registersty-
relsens tillstdnd. Det kan antas att endast {4 tredjelandsmedborgare som kommer till Finland for att
bedriva niringsverksamhet har familjemedlemmar med hemkommun i Finland. Séaledes har endast
ett fatal utlanningar for ndrvarande mojlighet att borja bedriva niringsverksamhet genast efter an-
komsten till landet. Det kan alltsé antas att propositionen till dessa delar i praktiken inte minskar ar-
betskraftsinvandringen till Finland eller forsdmrar mdjligheterna for utldnningar som flyttat till Fin-
land att sysselsitta sig som enskilda naringsidkare. De bestimmelser om forlust av hemkommun
som ingér 1 propositionen innebér 4 sin sida att tredjelandsmedborgare som forlorar sin hemkom-
mun samtidigt ocksd upphor att ha ritt att bedriva naringsverksamhet, om de inte har ett av Patent-
och registerstyrelsen beviljat tillstdnd till det. Férlust av hemkommun blir aktuell i friga om tredje-
landsmedborgare narmast nér deras uppehallsritt i Finland upphor. Dessa personer ldmnar i regel
landet, och nir de stannar i landet kommer de sannolikt inte att fortsétta att bedriva niringsverksam-
het. Sdledes forsdmrar sannolikt inte heller bestimmelserna om forlust av hemkommun méjlighet-
erna for utldnningar som flyttat till Finland att sysselsétta sig som enskilda niringsidkare.

Forslaget att slopa utldnningars mojlighet att fa hemkommun direkt pa basis av den hemkommun
som deras familjemedlemmar redan har kan dessutom bedomas i forhéllande till Finlands attrakt-
ionskraft bland utlindska experter samt sannolikheten for att de utléindska arbetstagare som redan
bor 1 landet stannar kvar 1 Finland. Det dr inte mojligt att ge en exakt uppskattning av hur manga ut-
lanningar som flyttar till Finland som i fortséttningen inte kan fa hemkommun direkt pé basis av fa-
miljemedlemmarnas hemkommun. P4 de grunder som beskrivs ndrmare 1 avsnitt 4.2.2.3 kan det
dock till f6]jd av den foreslagna dndringen beddmas att arligen far ndgra tusen utldnningar som flyt-
tat till Finland en hemkommun ndgra méinader senare dn for nirvarande. P& grund av detta blir
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dessa personer tvungna att vinta langre pa de formaner och tjénster for vilka en hemkommun har
stéllts som villkor, eller blir de tvungna att skaffa dessa tjdnster av privata tjansteproducenter med
egna medel. Daremot kan &dven personer utan hemkommun under vissa forutséttningar {4 tjanster
med sidrskild betydelse, sdsom bradskande social- och hélsovardstjénster, forskoleundervisning och
grundldggande utbildning, smabarnspedagogik, utkomststod och réttshjélp, och de kan ocksa fa till
exempel en personbeteckning. For minderariga som saknar hemkommun ska det ordnas hélso- och
sjukvérdstjanster i samma omfattning som till dem som har hemkommun. Den genomsnittliga be-
handlingstiden for forsta uppehallstillstand pa grund av familjeband 4r bara ett par manader. Ef-
tersom utldnningar som flyttar till Finland alltsa ocksa utan hemkommun har ritt till viktig basser-
vice, och uppehéllstillstdnd och hemkommun kan fas redan ett par ménader efter inresan, kan det
inte anses sannolikt att ett liv utan hemkommun och ddrmed sammanhéingande formaner och tjans-
ter under en sé kort tid 1 praktiken skulle minska Finlands attraktionskraft bland utldndsk arbetskraft
eller leda till att de utlindska arbetstagare som redan bor i landet inte vill {4 sina familjemedlemmar
till Finland. Dessutom kan man effektivast paskynda erhallandet av hemkommun genom att forsoka
forkorta uppehallstillstindsprocessernas lingd jamfort med nuldget.

4.2.3.3 Informationssamhdllet och dataskyddet

Det att bestimmelserna om informationsutbyte mellan myndigheter samlas i lagen om befolknings-
datasystemet fortydligar nuldget och sikerstéller att alla sddana myndigheter och andra aktorer som
kan inneha sddana uppgifter om ménniskors boende och vistelse i Finland eller utomlands som
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens dmbetsverk pa Aland behover
ndmns 1 lagen om befolkningsdatasystemet. Det kan vara fraga om uppgifter som registreras direkt i
befolkningsdatasystemet, och ocksa om uppgifter som behdvs for att utreda innehéllet i och riktig-
heten hos sddana uppgifter. Enligt 22 § i informationshanteringslagen ska myndigheterna i regel ge-
nomfora regelbundet aterkommande och standardiserad elektronisk dverforing av information mel-
lan informationssystem via tekniska granssnitt. En myndighet kan ocksa i andra situationer 6ppna
ett tekniskt grinssnitt for en myndighet som har ritt till information. Overforing av information
mellan informationssystem via tekniska grénssnitt ska genomforas sé att det tekniskt sdkerstills att
den information som ska overforas behovs i det enskilda fallet eller 4r nodvandig for att den motta-
gande myndigheten ska kunna skdta sina uppgifter, ifall Gverforingen avser personuppgifter eller
sekretessbelagd information. Dessa krav ska iakttas ocksa i fraga om de uppgifter om méanniskors
boende och vistelse som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens &mbets-
verk pa Aland behdver samt i friga om andra uppgifter som ska registreras i befolkningsdatasyste-
met. Eftersom en del av dessa uppgifter kan vara sekretessbelagda, ska myndigheterna i enlighet
med 4 kap. 1 informationshanteringslagen sikerstélla informationsmaterialet och informationssyste-
mens informationssikerhet under hela deras livscykel samt §verfora informationen i det allménna
datanitet 1 ett krypterat eller annars skyddat format samt verifiera eller identifiera mottagaren av in-
formationen pé ett tillriackligt informationssékert sétt innan mottagaren kommer at att behandla den
overforda sekretessbelagda informationen. Vid behandling och utlimnande av uppgifter som be-
hovs for att faststélla ménniskors bostadsplats, hemkommun och folkbokféringskommun ska dessu-
tom alla krav pé dataskydd och informationssédkerhet i lagen om befolkningsdatasystemet tilldmpas.

4.2.3.4 Aland

Den foreslagna nya lagen om hemkommun ska ocksa tillimpas pa Aland, dir den myndighet som
tillimpar lagen #r Statens dmbetsverk p4 Aland i stillet for Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata. De konsekvenser som beskrivs 1 detta avsnitt géller alltsd pd samma sétt bade perso-
ner som bor pa det finléindska fastlandet och pa Aland och de myndigheter som &r verksamma inom
deras omraden.
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4.2.3.5 Kommunerna och vilfirdsomrddena

Propositionens konsekvenser for kommunernas och vélfardsomradenas verksamhet bedoms bli rela-
tivt sma. Det att flyttningsanmélningar gors ocksa vid kortvarigt boende i en annan kommun, att an-
viandningsomradet for anteckningar om temporér bostadsplats begransas samt att anteckningar om
hemkommun f6r utlindska medborgare som inte ldngre har rétt till hemkommun stryks fortydligar
den nuvarande regleringen och forbéttrar aktualiteten och riktigheten hos de uppgifter som registre-
rats 1 befolkningsdatasystemet. Detta tjanar ockséd de kommuner och vilfirdsomraden som utnyttjar
uppgifterna i befolkningsdatasystemet. Kommunerna och vilfardsomradena har ofta inte praktiska
mdjligheter att sjdlva utreda om deras klienter uppfyller forutséttningarna for att fa hemkommun,
utan de litar pa de anteckningar som gjorts 1 befolkningsdatasystemet.

Den foreslagna lagen gor det ocksaé 1 fortsattningen mojligt att behalla den tidigare hemkommunen i
situationer dir det ar friga om hogst ett 4rs boende inom en annan kommuns omrade. En forutsitt-
ning &r att personen meddelar att han eller hon vill behalla sin tidigare hemkommun under denna
tid. Nar ménniskor planerar att flytta och gor flyttningsanmélan ska de alltsé avgora om de vill {or-
bli invanare och medlemmar i sin tidigare kommun och vélfardsomride och {2 de tjénster de beho-
ver dér, eller om de vill fa dem frdn den nya kommunen eller vélfairdsomradet. Dock dr ménga kom-
munala tjénster inte beroende av personens hemkommun, och hilso- och sjukvérdslagen och social-
vardslagen gor det mojligt att under vissa forutsittningar vélja vardenhet oberoende av hemkom-
mun. I en situation dér en person som soker service i en kommun eller ett valfirdsomrade inte har
gjort en flyttningsanméilan och hans eller hennes bostadsplats ér oklar, kan kommunen eller vil-
fardsomradet tolka lagen om hemkommun ocksa sjilvstdndigt och bedoma till vilken kommun och
till vilket vilfardsomrade personen ska anses hora. D4 ska det pa det sétt som lagen om hemkom-
mun forutsétter ocksé fastas vikt vid personens egen uppfattning om saken vid sidan av sddana om-
standigheter som kan bedémas objektivt.

De dndringar som foreslas 1 fraga om flyttningsanmilningar och byte av hemkommun &r s& sma, att
de inte kan bedomas ha ndgon betydande praktisk inverkan pa invanarantalet i kommunerna eller
vélfardsomradena, med undantag for de allra minsta kommunerna. Med tanke pd kommunernas
verksamhet och de statsandelar som riktas till dem &r det 1 vilket fall som helst motiverat att statsan-
delarna motsvarar kommunernas faktiska invdnarantal och de tjdnster som kommunerna tillhanda-
haller sina invanare. Den foreslagna bestimmelsen i den foreslagna lagen enligt vilken det 1 befolk-
ningsdatasystemet som bostadsplats for en person kan antecknas endast en byggnad som &r avsedd
for permanent boende, motsvarar det radande rittsldget och hindrar att lagen om hemkommun tol-
kas 1 strid med lagen om omrédesanvéndning, bygglagen eller kommunernas plan- och byggnads-
ordningsbeslut. A andra sidan ska kommunerna hélla de ldgenhets- och byggnadsuppgifter som de
meddelat Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata med stod av lagen om befolkningsda-
tasystemet béttre uppdaterade an tidigare, sa att de ska kunna anvéndas som grund for bestimman-
det av ménniskors bostadsplats. I vilket fall som helst kan hemkommunen for personer som bor 1
byggnader som inte ldmpar sig for permanent boende dven 1 fortsittningen vara den kommun dér
byggnaden ir beldgen. Kommunerna och vélfirdsomradena ér skyldiga att ordna till exempel
social- och hélsovardstjinster for dessa personer samt en skolplats i kommunen i frdga antingen
med stod av en anteckning om hemkommun eller med stdd av faktiskt boende. Dessutom ska en
byggnad som anvénds av en person och som inte ldmpar sig for permanent boende dven i fortsitt-
ningen kunna antecknas i befolkningsdatasystemet som den postadress som personen uppgett. Detta
kan betjdina kommunernas behov av information om de ménniskor som de facto bor pd deras om-
rade.
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Forslaget i propositionen om att samla bestimmelserna om informationsutbyte mellan myndigheter
1 lagen om befolkningsdatasystemet och preciseringen av bestimmelserna i lagen om befolknings-
datasystemet fortydligar den nuvarande regleringen ocksa ur kommunernas och vélfardsomradenas
synvinkel. Kommunerna och vélfardsomradena forfogar 6ver uppgifter som behovs for att faststélla
ménniskors bostadsplats och hemkommun och for att upprétthalla, sdkerstélla riktigheten hos eller
pa annat sétt behandla de anteckningar 1 befolkningsdatasystemet som géller dem. Beroende pé an-
talet uppgifter kan uppgifterna ldimnas ut antingen enskilt eller med hjéilp av automatisk databehand-
ling mellan myndighetens informationssystem och befolkningsdatasystemet.

4.2.3.6 Sametinget

Enligt propositionen ska sametinget i fortsattningen vid sidan av statliga och kommunala myndig-
heter, valfirdsomradena och Folkpensionsanstalten ges en sjdlvstdndig ritt att tolka lagen om hem-
kommun. Sametinget dr sdledes inte juridiskt bundet till de avgdranden som Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata eller Statens &mbetsverk p4 Aland har fattat om en persons hemkom-
mun, bostadsplats eller folkbokféringskommun. Saken kan ha betydelse t.ex. nér vallaingden enligt
4 kap. 1 sametingslagen (974/1995) upprittas. I regel kan sametinget dock liksom andra myndig-
heter antas lita pa de anteckningar som gjorts i befolkningsdatasystemet.

4.2.3.7 Posten

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata samarbetar med Posten i fraga om flyttningsan-
mélnings- och adressdndringstjinster. Flyttningsanmélan kan goras elektroniskt pa Postens webb-
plats flyttanmalan.fi eller pd en pappersblankett som fas fran Posten eller Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdatas verksamhetsstillen och som kan returneras ifyllda till dem. De uppgif-
ter som anmalts pa detta sétt formedlas till bade befolkningsdatasystemet och Postens adressdatasy-
stem. Enligt den géllande lagen om hemkommun 4r mottagande av och vidarebefordrande av flytt-
ningsanmaélningar till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata en offentlig forvaltnings-
uppgift, men till sin karaktédr en uppgift av bitrddande art och omfattar inte beslutanderétt som riktar
sig mot individens intressen eller individens rattigheter (RP 67/2004 rd, s. 11, 19 och 23). Utifran
detta ska, ndr denna uppgift skots inom Posten, tjédnsteansvar och allminna forvaltningslagar iakttas
enligt den géllande lagen.

Bestdmmelserna om ldmnande av flyttningsanmélningar och innehéllet i flyttningsanmélan forblir i
huvudsak ofrdndrade i den nya lagen om hemkommun. Posten orsakas dock nédgot mer arbete av
att dndra blanketterna for flyttanmélan och det elektroniska systemet samt anvisningarna till kun-
derna till exempel sd, att tillfdlliga bostdder ersétts med temporira bostadsplatser och att man vid
kortvarigt boende pa en annan plats alltid ska fraga om den inflyttandes vilja att behélla sin tidigare
hemkommun. De foreslagna bestimmelserna om de aktdrer som kan gora flyttningsanmilan {6r en
flyttande persons ridkning fortydligar sannolikt nuldget och tillimpningen av den géllande lagen
ocksa ur Postens synvinkel. I vrigt har propositionen inga konsekvenser for Postens verksambhet,
inte t.ex. for den postadress som bestdms enligt postlagen eller for Postens skyldigheter 1 fraga om
postutdelningen. Ocksa bestimmelserna i den foreslagna lagen om att de personer som tar emot och
behandlar flyttningsanmélningar ska handla under tjansteansvar och iaktta de allménna forvalt-
ningslagarna motsvarar den géllande lagen.

4.2.3.8 Gransoverskridande konsekvenser

Propositionen har inga direkta konsekvenser for den 6verenskommelse mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige om folkbokforing som ska tillimpas mellan de nordiska ldnderna vid
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flyttning. Overenskommelsen endast kompletterar avtalsstaternas nationella befolkningsregisterlag-
stiftning. Saledes avgors mdjligheten for personer som flyttar till Finland fran andra nordiska lander
att f4 hemkommun i enlighet med de forutsittningar som anges i den nya lagen om hemkommun,
och dessa forutsittningar motsvarar den gillande lagen. Bestimmelserna 1 6verenskommelsen har
dock vissa konsekvenser for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas verksamhet nir
myndigheten i1 befolkningsdatasystemet gor anteckningar om hemkommun och bostadsplats for per-
soner som flyttat till Finland frin avtalsstaterna. Dessa konsekvenser giller tillimpningen av 17, 19
och 20 § i1 den foreslagna lagen och de beskrivs nedan i avsnitt 7.1.

Enligt EU:s direktiv om fri rorlighet kan en medlemsstat kréva att en EU-medborgare ska registrera
sig hos myndigheten i fraga, om vistelsen i medlemsstaten overstiger tre ménader. Personer som é&r
familjemedlemmar till EU-medborgare men som inte sjélva d&r EU-medborgare ska ha ett giltigt up-
pehallskort. Bestimmelser om EU-medborgares registreringsskyldighet som motsvarar direktivet
samt om kravet pa att skaffa uppehéllskort for familjemedlemmar finns i utlinningslagen. De i den
nya lagen om hemkommun angivna forutsittningarna for att kunna erhélla hemkommun, dvs. regi-
strering av en EU-medborgares vistelse och uppehallskort for familjemedlemmar, ar séledes 1 linje
med bestimmelserna i direktivet. I den nya lagen beaktas dessutom den i direktivet angivna ritten
for EU-medborgare att om de sa dnskar f4 hemkommun i Finland, om personen ir anstélld vid en
internationell organisations verksamhetsstélle i Finland eller vid ett EU-organ i Finland och uppfyll-
ler de lagstadgade forutséttningarna for att f& hemkommun. Samma rétt har ocksa medborgare 1 Is-
land, Liechtenstein, Norge och Schweiz samt deras familjemedlemmar, som likaséd omfattas av di-
rektivets tillimpningsomride, samt sddana utldnningar som sysselsétts genom att utdva sin rétt till
fri rorlighet till en frimmande stats diplomatiska beskickning eller nagon annan ddrmed jamforbar
beskickning eller till ett konsulat som forestds av en utsdnd konsul i Finland, samt deras familje-
medlemmar. Diaremot har andra utlindska medborgare inte denna rétt, eftersom de inte omfattas av
EU:s rorelsefrihet. Inte heller personer som ér anstéllda vid diplomatiska beskickningar, dirmed
jamforbara andra beskickningar eller mellanstatliga internationella organisationer eller deras famil-
jemedlemmar har ratt att fd hemkommun i Finland, om de inte &r finska medborgare eller om de
inte redan har hemkommun 1 Finland.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

5.1.1 Behovet av en fullstindig 6versyn av lagen om hemkommun

Ett alternativ till en sddan fullstdndig 6versyn av lagen om hemkommun som f6reslds i proposit-
ionen skulle vara att limna den géllande lagen om hemkommun of6réndrad eller att &ndra den end-
ast partiellt. Det forsta av dessa alternativ kan inte anses motiverat, eftersom det 1 den géllande la-
gen och dess tillimpningspraxis har konstaterats ett behov av ett flertal &ndringar som kréver dnd-
ringar 1 lag. Inte heller alternativet med partiell &ndring av lagen kan anses vara en tillfredsstéllande
16sning. Eftersom lagen redan éndrats ett flertal gdnger, skulle en enbart partiell 4ndring bara gora
den dnnu mera fragmenterad, vilket i sin tur skulle forsvaga dess lasbarhet och tydlighet ytterligare.
Lagindringarna skulle dessutom gélla sd manga av paragraferna i den nuvarande lagen att det av
lagtekniska skil dr enklast att stifta en helt ny lag.
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5.1.2 Dubbelt kommunmedlemskap och multilokalitet

Fragan om dubbelt kommunmedlemskap och i ett vidare perspektiv multilokalitet har lyfts fram i
olika ssmmanhang och i olika tider. En viktig orsak till att beakta frigan om dubbelt medlemskap
och multilokalitet 1 lagstiftningen och mera allmént i samhéllets olika funktioner dr den att ménni-
skors rorlighet okar i allt hogre grad och levnadsvanorna blir allt mangsidigare. De delar sin tid
mellan olika orter i allt hogre utstrackning: en person kan bo pa en ort, arbeta pa en annan och till-
bringa sin fritid pé en eller flera andra orter. Under de senaste aren har i synnerhet covid-19-pande-
min 6kat mingden arbete som utfors pad distans och ddrmed ockséd 6kat ménniskors multilokalitet.

I samband med finansministeriets projekt Framtidens kommun utreddes fragan om en person i
framtiden kan ha tvd hemkommuner. I den utredning om framtida multilokalitet i Finland som
namns ovan behandlades fragan om dubbelt kommunmedlemskap (Finansministeriets publikationer
3/2018) ocksd med avseende pa lagen om hemkommun och lagen om befolkningsdatasystemet (s.
53-55). Om det blir mgjligt att ha tvi eller flera hemkommuner, sd innebér det att det till lagen om
hemkommun och lagen om befolkningsdatasystemet behover fogas bestimmelser om att en person
kan vara stadigvarande bosatt pa fler 4n en bostadsplats och ha fler 4n en hemkommun. Som ett al-
ternativ kan en hemkommun och en eller flera ”sekundidra kommuner” registreras for personen, vil-
ket skulle ha vissa juridiska konsekvenser. For att genomfra alternativet med flera hemkommuner
kravs det dock forst ett avgdrande av vad det skulle innebéra for invanarnas dagliga liv att ha flera
hemkommuner, alternativt en hemkommun och registrering av en eller flera ’sekundira kommu-
ner”: Till vilken eller vilka kommuner betalar de skatt, i vilken eller vilka kommuner har de ritt till
service och i vilken eller vilka kommuner har de rostratt? Utifran svaren avgors sedan vilka uppgif-
ter som ska inforas 1 befolkningsdatasystemet. Det bor ocksa beaktas att det 1 manga olika lagar och
forordningar hénvisas till hemkommun och att uppgifter om hemkommun diarmed paverkar ménga
av de centrala rittigheter och skyldigheter invénarna har och tillgodoseendet och fullgdrandet av
dem. Foljaktligen skulle mojliggorandet av tva eller flera hemkommuner ha omfattande konsekven-
ser ocksa for den Ovriga lagstiftningen och déirigenom for ménniskors réttsliga stidllning och vardag.

I den utredning som ndmns ovan bedémdes vilka konsekvenser ritten till dubbelt kommunmedlem-
skap skulle ha med tanke pa grundlagen och lagstiftningen inom olika omréden. Slutsatsen (s. 65—
66) var att dubbelt kommunmedlemskap eller multilokalitet som en juridisk definition som innehél-
ler rostrétt eller valbarhet 1 flera kommuner eller allokering av skatteintékterna 1 flera kommuner
skulle vara problematiskt med tanke pa grundlagen. I Finland kan multilokalitet darfor inte forenas
med réttigheter eller skyldigheter som har att géra med beskattning, rostritt eller valbarhet pa grund
av kommunernas grundlagstryggade beskattningsritt, kravet pa noggrann avgriansning av beskatt-
ningen och den grundlagstryggade demokratiprincipen. I friga om flera av kommunernas olika
tjanster skulle darfor en allmén bestimmelse som mojliggdr tvd hemkommuner komplicera det nu-
varande systemet, forsvara ordnandet av tjdnsterna och fororsaka gransdragningsproblem nir det
giller hur olika réttigheter och skyldigheter for sdvil personer som kommuner ska bestimmas. Mul-
tilokalitet dr en foljd av vars och ens personliga val och en juridiskt noggrant avgransad definition
av multilokalitet dr varken mdjlig eller &ndamaélsenlig. Av dessa orsaker ansdgs det i utredningen att
det inte dr mojligt att 1 lagstiftningen foreskriva om dubbelt kommunmedlemskap som ett juridiskt
forpliktande begrepp och att det inte dr &ndamalsenligt att &ndra den juridiska definitionen av kom-
munmedlem eller kommuninvénare. Nér speciallagstiftningen revideras bor man diaremot alltid
granska hur de behov som multilokaliteten skapar kan beaktas i den.

Mojligheten att ha tva bostadsplatser och dirigenom ocksa tvd hemkommuner har sérskilt aktuali-
serats 1 frdga om barn med véxelvist boende. Vixelvist boende &r en av de boendeformer som ut-
tryckligen anges for barnen i lagen angéende vardnad om barn och umgéngesrétt. Enligt den lagen
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kan fordldrarna avtala om eller en domstol besluta att barnet ska bo vixelvis hos vardera forédldern.
Det anges inte i lagen hur véaxelvist boende ska genomforas. Det finns flera sitt att ordna boendet,
till exempel s att barnet bor varannan vecka hos den ena fordldern eller sé att barnet hela tiden bor
pa samma stélle medan fordldrarna véxelvis bor tillsammans med barnet. Med tanke pé lagen om
hemkommun kan barn med véxelvist boende dnda ha endast en officiell bostad som antecknats i be-
folkningsdatasystemet. I 7 b och 9 a § i lagen angaende vardnad om barn och umgéngesritt forut-
sétts det att det 1 avtalet om vixelvist boende ska anges vilketdera hemmet som ska anmélas som
barnets officiella bostad enligt lagen om hemkommun. Hogsta domstolen har i sitt avgérande HD
2022:68 utgétt fran att ett forordnande om bostad som domstolen meddelat i samband med behand-
lingen av vardnadstvisten har en faktisk inverkan ocksa pé innehéllet i befolkningsregisteranteck-
ningen om barnets officiella bostad och pa vilketdera av hemmen 6vriga myndigheter betraktar som
barnets officiella bostad.

I atgérdsplanen for revidering av lagstiftningen och rutinerna i1 fraiga om barn som bor vixelvist
(social- och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2021:34, pa finska med presentat-
ionsblad pa svenska) konstateras det att om tva likvirdiga adresser mojliggors 1 befolkningsbokfo-
ringen for barn med vixelvist boende innebir det samtidigt att tvé olika hemkommuner mojliggdrs
for dessa barn, eftersom en del av fordldrarna till barn med véxelvist boende bor i olika kommuner
(s. 11). Det skulle med storsta sannolikhet strida mot likabehandlingen att tillata tva likvardiga bo-
stadplatser endast for barn vars fordldrar rakar bo inom samma kommun, men inte for barn vars for-
dldrar bor 1 olika kommuner. Av de orsaker som beskrivs ovan kan dubbelt kommunmedlemskap
inte heller komma i fraga for barn med véxelvist boende, utan det d4r motiverat att mélet att barn
med véxelvist boende ska kunna ha tva likvardiga adresser i stéllet uppnés genom att formanslag-
stiftningen och annan speciallagstiftning utvecklas. Det framgér av atgérdsplanen att utgdngspunk-
ten 1 lagstiftningen om sociala forméner &r att barnet bor pa en enda adress (s. 22). Mojligheterna att
dndra till exempel bestimmelserna om bostadsbidrag, stod for vard av barn, barnbidrag och handi-
kappforméner i fraga om barn med véxelvist boende sé att de med tanke pa dessa formaner kan an-
ses ha tvé bostadsplatser och formanerna kan delas ut till bada foréldrarna ska enligt dtgardsplanen
bedomas som en del av den pagaende reformen av den sociala tryggheten.

5.1.3 Hur hemkommun och bostadplats bestims samt flyttningsanmélningar

Vid beredningen av propositionen behandlades ett alternativ ddr mojligheten att behélla sin tidigare
hemkommun helt och héllet skulle ha slopats i det fall att en person bor hogst ett &r pa en annan ort.
Detta skulle i betydande grad ha forenklat bestimmelserna om hur hemkommun bestdms och sédker-
stéllt att den hemkommun som antecknats for en person 1 befolkningsdatasystemet alltid motsvarar
personens faktiska boende i en viss kommun. En anteckning om flera bostadsplatser i befolknings-
datasystemet gor det svarare att gora flyttningsanmilningar och orsakar missforstand och fel som
forutsatter att det gors utredningar om var personerna i frdga dr bosatta och korrigeringar av uppgif-
terna i befolkningsdatasystemet i efterhand. Slopandet av mojligheten att behalla den tidigare hem-
kommunen skulle i betydande grad ha minskat dessa problem. Dessutom skulle sidana personer
inte ha registrerats 1 befolkningsdatasystemet som personer som saknar stadigvarande bostad i sin
hemkommun, vilket hade inneburit att befolkningsdatasystemet gett en mer realistisk bild av vilka
personer som faktiskt saknar bostad. Enligt detta alternativ skulle en person ha kunnat behalla sin
gamla hemkommun endast 1 situationer dér personen har kvar en bostad som star till hans eller hen-
nes forfogande 1 den kommunen och ddrmed behaller sin fasta anknytning till kommunen. En sddan
16sning skulle till stor del ha varit forenlig med den tillimpningspraxis for lagen om hemkommun
som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata for nérvarande tillimpar vid behandlingen
av tillfalliga uppgifter om bostad. Myndighetens nuvarande tillimpningspraxis innebér alltsd i prak-
tiken att en person kan behalla sin hemkommun endast om personen separat anmaéler att det ar fraga
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om en tillféllig flyttning p& hogst ett ar och att en bostad fortsétter att sta till forfogande i utflytt-
ningskommunen medan personen bor 1 en annan kommun. Flyttningen kan alltsé anses vara tillfal-
lig endast om personen flyttar fran sin vanliga bostadsplats till en annan bostadsplats for kortare tid
an ett ar och sedan atervénder till sin vanliga bostadsplats.

Det alternativ som beskrevs tidigare skulle alltsa ha lett till att &ven kortvarigt boende i en annan
kommun skulle ha lett till att hemkommunen byts, om det i den tidigare hemkommunen inte finns
en bostad som personen har tillgang till. Ett byte av hemkommun kan ha svérforutsebara och odns-
kade konsekvenser. Den utflyttade personens vérdrelation i en tidigare kommun eller ett motsva-
rande vilfardsomrade kan till exempel utan grund avbrytas eller sa kan personen forlora sitt fortro-
endeuppdrag i kommunens eller vélfardsomradets forvaltning nér han eller hon inte ldngre dr med-
lem 1 kommunen eller valfairdsomradet i frdga. Den sistndmnda konsekvensen kan dock i princip
forhindras genom att det till kommunallagen och lagen om vélfdrdsomraden fogas en bestimmelse
enligt vilken en person inte forlorar sin valbarhet pa grund av att han eller hon har bott hogst ett ar i
en annan kommun. For att forhindra att dessa konsekvenser uppstér kan personer som kortvarigt
flyttar till en annan kommun lata bli att géra en flyttningsanmaélan. Detta skulle i sin tur strida mot
den nya lagens syfte att flyttningsanmélan alltid ska goras nér en person byter faktisk bostadsort.
Dessutom skulle underlatenhet att gora flyttningsanméilan medfora manga slags problem, till exem-
pel att bade en person som tillfalligt flyttat till en annan ort och en ny person har registrerats i be-
folkningsdatasystemet som bosatta i samma bostad. Sddana oklarheter kunde i sin tur forsvara dessa
personers ritt att fa olika formaner eller tjdnster. Ur kommunernas, véalfirdsomrddenas och andra
myndigheters synvinkel skulle en sddan regleringsldsning innebéra att om en person ville behélla
sin hemkommun i den tidigare kommunen, blev myndigheterna skyldiga att ta stillning till perso-
nens boende genast och inte forst ett ir efter andringen. Detta skulle kunna 6ka myndigheternas ar-
betsborda i onddan.

Darfor ansags det vid beredningen av propositionen motiverat att gora det mojligt att behalla den
gamla hemkommunen vid &dndringar som varar hogst ett ar. Det foreslas dock att anvdndningen av
alternativet att behdlla hemkommunen och registrering av bostad for viss tid begrinsas till ett s&
snévt tillimpningsomrdde som mojligt for att avvikelserna mellan en persons hemkommun och fak-
tiska bostad ska bli relativt séllsynta och kortvariga. Dessutom forutsétter bibehallen hemkommun
enligt den nya lagen att den som flyttar uttryckligen meddelar att han eller hon vill behélla sin
gamla hemkommun. P4 detta sétt strivar man efter att frimja att de som flyttar redan nér de gor
flyttningsanmaélan pa ett s heltickande sétt som mdjligt bedomer i1 vilken kommun de vill vara in-
vanare och till vilket vélfirdsomrade de vill hora under den tid de bor pa annan ort och vilken aktors
tjanster de vill anlita under denna tid.

5.1.4 Utlandsfinlindares folkbokforingskommun

I frdga om finska medborgare som &r stadigvarande bosatta i utlandet ar folkbokforingskommunen
den kommun som senast var personens hemkommun 1 Finland. Utlandsfinldndarparlamentet har {6-
reslagit att lagen ska gora det mojligt att byta folkbokféringskommun i efterhand pa basis av famil-
jeforhallanden eller emotionella band. Frigan tas upp ocksa i utlandsfinldndarstrategin 2022-2026
(inrikesministeriets publikationer 2021:43). Det konstateras 1 mal 6 1 strategin att folkbokforings-
kommunen och darmed valkretsen i riksdagsval for finldndare som édr fast bosatta utomlands be-
stdms enligt den senaste hemkommunen, men denna &r emellertid inte nédvéandigtvis den kommun
eller region som utlandsfinldndaren sjélv identifierar sig med, vilket kan paverka viljan att rosta.
Det ar séledes skél att utreda forutsattningarna att &ndra grunderna for bestimmande av folkbokfo-
ringskommunen.
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Hur folkbokforingskommunen bestims och mojligheten att senare dndra den har behandlats som ett
delomrade i beredningen av den nya lagen om hemkommun. Den géllande regleringen enligt vilken
folkbokforingskommunen inte kan dndras senare har av myndigheterna ansetts vara fungerande och
motiverad. Den viktigaste orsaken till att inféra uppgifter om folkbokfoéringskommun hénfor sig till
uppréttandet av rostréttsregister. Med tanke pé val dr det viktigt att det for varje rostberéttigad gar
att ange exakt 1 vilken kommun den rostberéttigade ska antecknas i1 rostrattsregistret fore valet i
fraga.

En &ndring av uppgiften om folkbokforingskommun i efterhand kan vara motiverad till exempel i
situationer dér en person har flyttat utomlands for linge sedan och personens senare band till Fin-
land, sdsom hans eller hennes familjemedlemmar eller fritidsbostad, har dvergatt till en annan kom-
mun. En dndring kan vara motiverad ocksad om det som bokforts som ursprunglig folkbokforings-
kommun for en person ar en kommun dér han eller hon endast tillfalligt har bott, till exempel pa
grund av en arbetskommendering. Om utlandsfinldndare ges mgjlighet att dndra sin folkbokforings-
kommun, bor det i lagen faststéllas pa vilka villkor en sadan &ndring kan ske. Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata eller Statens &mbetsverk p4 Aland avgér om villkoren uppfylls. Med
tanke pa likabehandlingen vore det problematiskt om utlandsfinldndarna hade ritt att 4ndra sin regi-
strerade folkbokforingskommun pa det sitt som utlandsfinldndarparlamentet foreslar, till exempel
pa basis av personens emotionella band, nir hemkommunen for finska medborgare som dr bosatta i
Finland i princip bestdms utifrdn deras faktiska boende. Dessutom far mdjligheten att byta folkbok-
foringskommun inte ha nagon betydande inverkan pé valresultatet i vissa valkretsar. I synnerhet i
frdga om Helsingfors och Nylands valkretsar kunde detta vara fallet, om en stor del av utlandsfin-
laindarna anmiler ndgon av kommunerna dér som sin nya folkbokféringskommun. I riksdagsvalet
2023 fanns det 55 238 rostberéttigade utlandsfinlindare, medan det totala antalet rostberéttigade var
sammanlagt 546 375 rostberittigade. Forutsittningarna for dndring av uppgiften om folkbokforings-
kommun bor vara sniva ocksé av den anledningen att det ska vara enkelt for Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata eller Statens dmbetsverk pa Aland att tillimpa dem och att byte av
folkbokforingskommun inte ska forsvara ordnandet av val eller bildandet av rdstréttsregister.

Av ovanndmnda orsaker ska det vara tillitet att byta folkbokforingskommun endast 1 begransade
fall, till exempel till den kommun till vilken en familjemedlem till utlandsfinléndaren har flyttat el-
ler dér han eller hon édger en fastighet eller bostad. For att byten av folkbokforingskommunen inte
ska paverka faststillandet av rostrittsregistret, bor sokande av dndring i beslut som fattats av Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens dmbetsverk pa Aland sannolikt begrin-
sas 1 samband med val, eftersom storsta delen av ansokningarna om éndring av uppgiften om folk-
bokforingskommun dé sannolikt skulle komma att goras. Problemet med ett sddant férbud mot so-
kande av dndring kan minskas av att manniskor i vilket fall som helst behaller sin rostrétt i valkret-
sen enligt den ursprungliga folkbokforingskommunen och att det &r mdjligt att soka dndring i ett be-
slut av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens dmbetsverk pa Aland som
giller rostrittsregistret till exempel pa grund av att personuppgifterna ér felaktiga.

Pé de grunder som anforts ovan borde det pé det hela taget stillas sa snéva villkor for &ndring av
folkbokféringskommunen och dirutover foreskrivas om forbud mot sékande av dndring i beslut av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens dmbetsverk pa Aland att mojlig-
heten att byta folkbokforingskommun inte ansags vara ett motiverat alternativ vid beredningen av
den nya lagen.
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5.1.5 Hur utléindska medborgare fiar en hemkommun

Enligt propositionen ska utlindska medborgare 1 Finland 1 huvudsak kunna f4 en hemkommun pa
samma sétt och under samma forutséttningar som for nirvarande. For att f& en hemkommun kravs
det ocksa 1 fortsdttningen att personen ansoker om hemkommun hos Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata och uppfyller de lagstadgade forutsittningarna for att f& hemkommun, det vill
sdga huvudsakligt och permanent boende i Finland och de krav pa registrering av vistelse 1 Finland,
uppehallskort for familjemedlemmar och géllande uppehéllstillstdnd eller annan uppehallsritt som
stélls 1 lagstiftningen om uppehallstillstind. Om det &r fradga om ett tillfalligt uppehallstillstand, ska
ett ytterligare krav pa samma sétt som for narvarande vara att tillstindet ska géilla i minst ett ar och
att personen dessutom bedoms ha for avsikt att vara stadigvarande bosatt i Finland.

I princip vore det mojligt att alla utlainningar som flyttar till Finland automatiskt far hemkommun
och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens dmbetsverk pa Aland gor en
anteckning om detta i befolkningsdatasystemet direkt pé tjdnstens vdgnar, om vissa villkor uppfylls.
Eftersom Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Statens dmbetsverk pa Aland eller
andra myndigheter inte har exakta uppgifter om hur personer som anlénder till Finland r6r sig och
vistas inom landet eller om deras eventuella utresa ur landet, bor anteckningen om hemkommun
kopplas till vissa objektiva forutsittningar som myndigheterna kinner till. Sddana forutsattningar
kan vara till exempel uppehéllstillstaind som beviljats personen, uppehallskort for en familjemedlem
eller registrering av personens uppehallsritt. Ocksé i sddana fall blir problemet att personens uppe-
hallsritt inte dr en garanti for att personen de facto stannar eller ens har for avsikt att stanna kvar 1
Finland. Foljden av att samtliga utlinningar som flyttar till Finland beviljas hemkommun kan vara
att det 1 befolkningsdatasystemet samlas allt fler anteckningar om hemkommun fér personer som
inte ldngre bor i Finland, om de som flyttar bort underléter att géra en anmélan om flyttning till ut-
landet. Detta forsdmrar riktigheten och aktualiteten hos de uppgifter som forts in 1 befolkningsdata-
systemet. Till f6ljd av hinvisningar i annan lagstiftning inverkar bestimmelserna i lagen om hem-
kommun dessutom pa manga centrala individuella rattigheter och skyldigheter. Om hemkommun
antecknas for inflyttande utlanningar direkt pa tjdnstens vignar, kommer dessa rattigheter och skyl-
digheter att gélla 4ven dem, eventuellt mot deras vilja. Det kan inte anses som vare sig skéligt eller
dndamalsenligt att utlinningar som endast tillfalligt vistas i Finland omfattas av bland annat léro-
plikten i och med att de tilldelas en hemkommun. Av dessa orsaker dr det motiverat att behélla nu-
varande praxis enligt vilken hemkommun kan fis endast genom att ansdka om detta hos Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata.

Under beredningen av propositionen diskuterades dock en 16sning dér erhallande av hemkommun
for utlanningar skulle ha kopplats enbart till uppehallstillstand och tillstdndets giltighetstid. Till
denna del diskuterades tvd alternativa modeller for regleringen. Enligt den forsta modellen skulle
forutsattningarna att f4 hemkommun for dem som vistas i Finland med tillfalligt uppehéllstillstand
ha underlittats. Enligt modellen kunde utldnningar som fétt tillfalligt uppehéllstillstdnd ha fatt hem-
kommun oberoende av uppehéllstillstandets l&ngd, om de haft for avsikt att stadigvarande bositta
sig 1 Finland. Exempelforteckningen dver vad det innebir att vara stadigvarande bosatt kunde da ha
overensstimt med det som foreslas 1 propositionen och skillnaden jamf{ort med den modell som f6-
reslds 1 den hade endast varit att ocksa personer som beviljats tillfélligt uppehallstillstand for kortare
tid &n ett ar kunde fatt hemkommun 1 Finland. En sddan modell skulle 6ka antalet utlinningar som
fir hemkommun jimfort med nuliget. Ar 2022 beviljades cirka 2 150 tillfdlliga uppehallstillstind
for kortare tid dn ett ar pd forstagangsansdkningar om uppehallstillstind. Endast en del av dessa per-
soner uppfyller dock de forutséttningar for att vara stadigvarande bosatt som anges i exempelfor-
teckningen 1 lagen och far i och med det en hemkommun. Modellen kan 6ka myndigheternas arbete
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om fler #n tidigare ansdker om hemkommun. A andra sidan kan erbjudande av forméner och tjéns-
ter som baserar sig pa hemkommun till en storre krets av personer 6ka Finlands attraktionskraft
bland utldndska experter.

Den andra av de modeller som togs upp vid beredningen av propositionen omfattar alla utléinningar
som vistas i Finland med stdd av uppehallstillstand. Enligt denna modell skulle alla utldnningar som
har minst ett rs uppehéllstillstdnd eller motsvarande uppehallsritt kunna fa hemkommun. En sddan
modell &r tydlig och baserar sig pa ett objektivt kriterium, det vill sdga uppehallstillstandets varak-
tighet. P4 grund av det spelrum som finns beddmningen av enskilda fall kan det dock i lagen fore-
skrivas att utlainningar som fatt uppehallstillstand eller annan uppehallsritt i minst ett ar 4nda inte
fdr hemkommun, om det tydligt kan visas att personen inte har for avsikt att stadigvarande bosétta
sig i Finland. A andra sidan kan ocksa utlinningar som fétt uppehallstillstind for kortare tid &n ett ar
eller annan uppehallsritt f& hemkommun, om nagot av villkoren i exempelforteckningen som visar
att de &r stadigvarande bosatta 1 Finland uppfylls. En sddan regleringsmodell skulle utvidga antalet
utlinningar som far hemkommun jimfort med nuldget; utdover de ovan nimnda utldnningar som fétt
tillfalligt uppehallstillstdnd for kortare tid &n ett &r skulle ocksd utlinningar som fétt tillfalligt uppe-
héllstillstind for vistelser pd minst ett &r kunna fi hemkommun. Ar 2022 fanns det cirka 27 630 s&d-
ana personer, men det faktiska antalet som skulle fa hemkommun &r mindre 4n sa. Det 6kade antalet
personer som skulle f& hemkommun 6kar ocksé avsevirt miangden formaner och tjanster som de
skulle fa tillgdng till. Detta skulle i sin tur 6ka kostnaderna pa grund av forméner och tjanster, men
det kunde samtidigt 6ka Finlands attraktionskraft bland utldndska experter.

Vid beredningen av propositionen ansags det dock vara mest motiverat att behalla den nuvarande
regleringsmodellen i1 den nya lagen enligt vilken det for att f& hemkommun krévs ett tillfalligt uppe-
hallstillstdnd pa minst ett &r samt en avsikt att vara stadigvarande bosatt i Finland. Vid inrikesmi-
nisteriet har man inlett en total dversyn av lagstiftningen om uppehallstillstind. Om den leder till en
betydande dndring av bestimmelserna om uppehéllstillstind, bor bestimmelserna i den nya lagen
om hemkommun ses 6ver nér det géller hur olika stéllning fér dem som far kontinuerligt, permanent
och tillfalligt uppehallstillstdnd paverkar erhdllandet av hemkommun. D4 kan man ocksa pa nytt be-
doma om det dr motiverat att koppla erhdllande av hemkommun till exempelvis enbart uppehallstill-
standets giltighetstid och slopa det tilldggskrav som géller avsikt att bosétta sig stadigvarande i lan-
det.

Enligt forslaget i propositionen ska utldnningar 1 fortsdttningen inte kunna fa hemkommun enbart pa
den grunden att ndgon av deras familjemedlemmar har hemkommun i Finland. Det 4r dock i princip
mdjligt att antingen bevara den delvis oklara regleringen i 4 § 1 mom. 4 punkten i den géllande la-
gen om hemkommun eller till bestimmelsen foga de forutséttningar med stéd av vilka familjemed-
lemmar 1 vissa situationer har rétt att fd hemkommun ocksa néir de inte uppfyller nidgot av de dvriga
i lagen uppriknade villkoren for att f& hemkommun. Sadana situationer kan vara situationer dér fa-
miljemedlemmen sjélv inte har ndgon uppehallsritt i Finland eller dir hans eller hennes ansdkan om
uppehéllsritt eller uppehallskort dnnu bara har inletts och ar under myndighetsbehandling.

Genom att familjemedlemmarnas direkta rétt att f& hemkommun bevaras, skulle det sdkerstéllas att
alla sddana utlanningar vars familj redan finns i Finland kan f4 hemkommun. En sddan reglering
kunde gora det lattare for familjemedlemmarna att flytta till Finland, ndr de kan ansdka om och fa
hemkommun omedelbart efter sin ankomst till landet. Regleringen strider dock mot syftet med ut-
lanningslagstiftningen och lagen om hemkommun, eftersom den gor det mojligt att bevilja hem-
kommun ocksa for sddana utldnningar som inte har uppehallsritt i Finland eller som inte har for av-
sikt att stadigvarande bositta sig i1 landet. I praktiken har 4 § 1 mom. 4 punkten i1 den géllande lagen
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om hemkommun inte heller tillimpats vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata pa ett
sddant sitt att det med stod av den skulle ha beviljats hemkommun ocksa for personer som vistas
olagligt i landet. Punkten i fraga bor darfor inte bibehallas i sin nuvarande form.

Ett annat alternativ skulle vara att till den nya lagen foga en separat bestimmelse om de situationer
dér utlanningar ska anses ha rétt till hemkommun endast pa grund av att nagon av deras familjemed-
lemmar har hemkommun i Finland. Det kunde tdnkas att familjemedlemmar kan f& hemkommun
redan ndr deras ansokan om uppehéllsritt bara dr anhdngig hos den myndighet som behandlar anso-
kan och de vistas i landet till exempel pa basis av visum eller visumfrihet. Enligt 60 § 1 mom. i ut-
lanningslagen ska ett forsta uppehallstillstand sokas fore inresan till Finland 1 det land dir sokanden
lagligen vistas. I bestimmelsen foreskrivs det dock om vissa undantag utifran vilka uppehallstill-
stdnd kan sokas ocksé i Finland, varvid en utlindsk familjemedlem med stéd av 40 § 3 mom. i ut-
lanningslagen har rétt att vistas i Finland under den tid ansdkan behandlas (RP 28/2003 rd, s. 145).
Bland annat familjemedlemmar till en finsk medborgare som &r bosatt i Finland eller till en EU-
medborgare som &r bosatt i Finland kan ansdka om uppehéllstillstaind ocksé i Finland.

Genom att begransa mojligheten att fA en hemkommun till endast familjemedlemmar som ansokt
om uppehallstillstdnd eller uppehillskort kan man dven i fortsédttningen ge en hemkommun till ex-
empel till utlinningar som vistas i landet med stod av visum eller visumfrihet, men samtidigt stiarka
den grundlidggande utgdngspunkten i lagen om hemkommun enligt vilken endast personer som ar
stadigvarande bosatta i landet eller har en sddan avsikt har hemkommun. En sadan reglering skulle
dock vara forknippad med flera problem. Om en person till exempel atertar sin ansékan om uppe-
hallstillstdnd men stannar kvar i landet, far Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller
Statens dmbetsverk pa Aland sannolikt inte information om saken och kan dirfor inte avfora anteck-
ningen om hemkommun. Om en persons ansdkan om uppehallsritt avslas, ska anteckningen om den
hemkommun som beviljats personen for endast en kort tid och de dartill kopplade rittigheterna och
skyldigheterna avforas ur befolkningsdatasystemet. Detta kan inte anses motiverat vare sig med
tanke pa bestimmelserna om hemkommun, uppdateringen av uppgifterna i befolkningsdatasystemet
eller beviljandet av tjanster eller forméaner som baserar sig pa hemkommun. Det dr sannolikt inte
fraga om ett mer eller mindre obetydligt problem, eftersom Migrationsverket 2022 avslog cirka

7 procent av de forstagdngsansokningar om uppehéllstillstind som gillde makar till finska medbor-
gare och ar 2021 sd mycket som 20 procent. Regleringen skulle ocksd kunna leda till olika tolk-
ningar av definitionen av familjemedlem vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata,
Statens dmbetsverk p4 Aland och Migrationsverket. Det blir dé oklart vilken av myndigheternas
tolkning som avgor personens ritt att fi hemkommun eller forlust av den hemkommun personen re-
dan har. Det skulle 6verhuvudtaget vara tvivelaktigt att bevilja hemkommun till personer vars uppe-
hallsrétt annu inte utretts vid Migrationsverket. Problematiska &r ocksé situationer dér en utlanning
har fatt hemkommun endast pd grund av sin stéllning som familjemedlem, och familjerelationen se-
nare upphor till exempel till f61jd av dktenskapsskillnad. D4 frantas personen ocksé sin hemkom-
mun, vilket kan anses vara oskéligt. Det bor dessutom noteras att exempelvis personer som vistas i
Finland med st6d av visum eller visumfrihet inte nodvandigtvis har rétt att studera eller arbeta 1 Fin-
land. Det &r tveksamt om personer som i regel vistas i1 Finland med st6d av visum for kortare vis-
telse med fog kan anses berittigad till alla rittigheter, forméner och tjdnster som beviljas med stod
av hemkommunen, eftersom manga av dem endast dr avsedda for personer som ar stadigvarande
bosatta i landet. Ocksa avforande av anteckningen om hemkommun kan visa sig vara arbetsdrygt,
om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens dAmbetsverk pa Aland i fraga
om varje person som fatt avslag pa sin ansokan om uppehéllstillstind ska kontrollera att personen
inte har ans6kt om uppehallstillstind pa ndgon annan grund eller att ingen av hans eller hennes fa-
miljemedlemmar har hemkommun 1 Finland. Sddana utredningar kan létt bli sa komplicerade att
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myndigheterna inte alls gér in for att avfora anteckningarna om hemkommun, och den foreslagna
propositionen blir da i praktiken helt ogenomford till denna del.

I den nya lagen om hemkommun kan man i princip ocksé foreskriva att en medborgare i en EU-
medlemsstat eller en familjemedlem till en ddrmed jdmforbar person kan f& hemkommun ocksa nar
dessa inte har ansokt om ett uppehallskort enligt utlanningslagen. En séddan reglering skulle minska
de skyldigheter som é&ldggs personer som flyttar till Finland och gora det mdjligt for dem att snabb-
bare f& hemkommun. Det dr dock en lagstadgad skyldighet att anska om uppehéllskort, och brott
mot skyldigheten dr straftbart som utléinningsforseelse. Bestimmelserna om erhallande av hemkom-
mun bor naturligtvis inte uppmuntra till ett lagstridigt forfarande. Dessutom vore en sadan dndring
inte forenlig med syftet med lagen om hemkommun.

Pa de grunder som redovisats har det vid beredningen av propositionen ansetts att det inte finns skél
att 1 den nya lagen om hemkommun ta in bestimmelser om familjemedlemmars ritt att fa hemkom-
mun, om de inte uppfyller ndgot annat av de lagfésta villkoren for att fi hemkommun.

5.1.6 Forlust av hemkommun och avforande av anteckning om hemkommun

I friga om de bestimmelser som foreslas om forlust av hemkommun for en person som har kommit
till Finland fran utlandet och om avférande av en anteckning om hemkommun i befolkningsdatasy-
stemet presenteras fyra alternativ i1 propositionen. Enligt det forsta alternativet foreslas det att det i
den nya lagen om hemkommun tas in en bestimmelse enligt vilken den hemkommun som en utlin-
ning en ging fatt ir permanent. Det andra alternativ som foreslas dr att till lagen foga uttryckliga
bestimmelser om under vilka forutsattningar en utldnning som flyttat till Finland frén utlandet och
fatt hemkommun kan forlora sin hemkommun i Finland. Det tredje foreslagna alternativet &r att inte
andra innehallet i den gillande lagstiftningen. Och som ett fjarde alternativ foreslds det att situat-
ioner dir en person inte ldngre uppfyller forutséittningarna for att f4 hemkommun jamstills med si-
tuationer enligt 18 § i den nya lagen dér det inte gar att fa information om personens bostadsplats
eller vistelse 1 Finland. Varje alternativ och dess uppskattade konsekvenser beskrivs ndrmare nedan.

Sasom det konstateras ovan i1 avsnitt 2.5 finns det i forarbetena till den géllande lagen om hemkom-
mun inget uttryckligt omndmnande av hur de forutsittningar for erhallande av hemkommun som
anges 14 § dr avsedda att tillimpas. Ska forutsattningarna uppfyllas kontinuerligt eller ricker det att
de uppfylls endast nér personen flyttar till landet och ansdker om hemkommun 1 Finland? Lagfor-
slagen 1 denna proposition baserar sig pd den forstndimnda tolkningen. Trots det dr ocksa den senare
tolkningen i princip mojlig. Det kan motiveras med att lagen i oklara fall ska tolkas till forman for
den som anlént till landet. I forarbetena till lagen finns flera omndmnanden déar det talas om kontroll
av att forutsittningarna enligt 4 § uppfylls uttryckligen nér en person flyttar till Finland och néir han
eller hon har for avsikt att stanna och stadigvarande bositta sig hir (RP 104/1993 rd, s. 18, 25 och
26). Av dessa kan man dock inte nédvéndigtvis dra slutsatsen att forutsittningarna for att fa hem-
kommun inte kan ses 6ver senare. Vid bedomningen av fragan bor ocksé de rittigheter och skyldig-
heter for personen som enligt lagen foljer av att ha hemkommun med stod av annan lagstiftning och
som behandlas ndrmare i avsnitt 2.4, 4.2 och 10 beaktas.

Om syftet med den géllande lagen om hemkommun anses vara att forutséttningarna for att fa hem-
kommun ska uppfyllas endast nér en utlanning flyttar till landet och for forsta gdngen beviljas hem-
kommun, kan det till den nya lagen om hemkommun fogas en bestimmelse som bekriftar denna
tolkning. En sddan bestimmelse dr dock problematisk av samma orsaker som den tolkning av la-
gens syfte som ligger till grund for bestimmelsen. En sddan bestimmelse fér inte heller stdd 1 forar-
betena till den géllande lagen och innebir alltsd att en annan utgangspunkt skulle ligga till grund for
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bestimmelserna om hemkommun. Bestimmelsen dr mycket problematisk ocksa med tanke pa den
ovriga lagstiftningen, eftersom syftet med ovrig lagstiftning knappast har varit att garantera samma
rittigheter och skyldigheter for sévél personer som vistas lagligen i Finland som personer som vis-
tas hér olagligt. Darfor skulle en sadan bestimmelse sannolikt skapa ett behov av att i stor utstriack-
ning dndra den dvriga lagstiftningen sa att grunden for erhéllande av rattigheter, formaner och tjans-
ter enligt olika lagar 1 stillet for att basera sig pa hemkommun utgdrs av personens regelrétta vis-
telse i Finland. Av dessa orsaker har ett sddant alternativ forkastats.

Om det anses att syftet med den géllande lagen om hemkommun inte kan anses vara klart, kan situ-
ationen rittas till genom att det till den nya lagen fogas uttryckliga bestimmelser om forlust av
hemkommun och avforande av anteckning om hemkommun. Det blir d& motiverat att till lagen foga
helt nya och detaljerade bestimmelser om nér rétten till hemkommun i1 Finland upphor, om drendet
till exempel dr forenat med en dvergangstid pé en viss tid, vilken myndighet som konstaterar att rat-
ten till hemkommun har upphort och vilket forfarande som hanfor sig till d&rendet. Det dr dock inte
motiverat att foga sddana bestimmelser till lagen om hemkommun redan av den anledningen att ut-
gingspunkten for lagen om hemkommun och dven for annan lagstiftning pa de grunder som besk-
rivs ovan ska anses vara att en person uppfyller forutséttningarna i 4 § i den géllande lagen perma-
nent for att personen ska kunna ha hemkommun i Finland. Eftersom alla myndigheter har sjélvstén-
dig rétt att tillimpa lagen om hemkommun oberoende av anteckningarna i befolkningsdatasystemet,
kunde en sidan reglering 6ka risken for motstridiga tillimpningar och behdrighetsproblem for olika
myndigheter. Detta kan inte anses motiverat vare sig med tanke pa ménniskors réttsskydd eller be-
horighetsfordelningen mellan myndigheterna.

Inte heller det tredje alternativet, det vill séga att bevara bestimmelserna om hemkommun of6rénd-
rade, 4r motiverat. Sdsom det konstateras ovan dr de nuvarande bestimmelserna oklara och den
tolkningspraxis vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata som baserar sig pa den leder
till att det i befolkningsdatasystemet finns en anteckning om hemkommun ocksa for sédana perso-
ner som inte lingre uppfyller de lagstadgade villkoren for att f4 en sddan. Detta dterspeglas ocksa 1
verksamheten vid andra myndigheter som utnyttjar uppgifterna i befolkningsdatasystemet. I princip
kan Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata dndra sin egen tolkningspraxis och borja
tilldimpa den nya lagen om hemkommun sa att myndigheten med stdd av de géillande bestimmel-
serna borjar avfora sddana anteckningar om hemkommun som inte motsvarar den faktiska situat-
ionen. Med beaktande av oklarheterna i bestimmelserna 1 lagen och till exempel réttsskyddsa-
spekterna i anslutning till avforandet av anteckningar om hemkommun, vore det dock tydligast att
avgora fragan uttryckligen genom att dndra bestimmelserna.

Anteckningarna om hemkommun kunde alternativt avforas ocksa i ett forfarande som motsvarar

18 § 1 den nya lagen om hemkommun. Paragrafen i friga giller situationer ddr Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata eller Statens dmbetsverk pa Aland trots forsok inte far information
om en persons bostadsplats eller vistelse 1 Finland. D4 kan det forst antecknas i1 befolkningsdatasy-
stemet att personen vistas pa okind ort och efter tvé kalenderar att personen saknar hemkommun.
Det stora flertalet av de fall dir en person inte ldngre anses ha hemkommun nér forutséttningarna
for att fa det har upphort ar sannolikt sdidana dir personen inte kan nas. Personen kan redan ha lam-
nat landet utan att gora en anmélan om flyttning till utlandet eller sé vistas han eller hon 1 landet 1
strid med bestdmmelserna. Forfarandet enligt 18 § &r dock mycket utdraget och enligt det avfors an-
teckningen om en persons hemkommun ur befolkningsdatasystemet tidigast tvd ar efter det att per-
sonens uppehéllsritt har upphort. Dessutom forutsétter forfarandet alltid att Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata eller Statens dmbetsverk pa Aland forsoker reda ut en persons vistelse
tillsammans med andra myndigheter. Av ovan beskrivna orsaker blir resultatet ofta att personen inte
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kan nas. For att de anteckningar som registrerats i befolkningsdatasystemet och som inte motsvarar
den faktiska situationen ska kunna avforas sa snabbt och effektivt som mdjligt, kan det forfarande
som foreslds i propositionen anses vara en mer motiverad losning.

5.1.7 Den rittsliga karaktiren i fraga om anteckningarna i befolkningsdatasystemet

Enligt propositionen ska den rattsliga karaktéren hos de anteckningar i befolkningsdatasystemet
som géller minniskors hemkommun, bostadsplats och folkbokforingskommun kvarsta oforandrad 1
bestimmelserna om hemkommun. Liksom hittills ska det inte anses vara ett overklagbart forvalt-
ningsbeslut att fora in och dndra dessa anteckningar, om anteckningen gors i enlighet med det som
personen anmélt. Det dr da endast fraga om deklarativa forvaltningsatgiarder som genomfors genom
en registeranteckning. Om en anteckning i befolkningsdatasystemet daremot avviker fran vad perso-
nen i fraga har uppgett, om anteckningen inte ens efter begiran om tilldggsutredning kan goras i en-
lighet med personens begédran eller om anteckningen grundar sig pa uppgifter som getts av nagon
annan @n den som flyttar, dennes familjemedlem eller intressebevakare eller dennes intressebevak-
ningsfullméktige, ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens &mbetsverk
pa Aland fatta ett forvaltningsbeslut om anteckningen. Beslutet ska delges parten och 4ndring far
sOkas forst genom omprovningsforfarande och dérefter genom besvérsforfarande. Det som anges
ovan giller ocksd andra anteckningar i befolkningsdatasystemet. Enligt 75 § i lagen om befolk-
ningsdatasystemet ska myndigheten fatta ett dverklagbart forvaltningsbeslut om anteckningen end-
ast om den avviker frdn det som den registrerade har anmalt eller om den inte ens efter en begiran
om ytterligare utredningar har kunnat goras i enlighet med den registrerades dnskan. Dessutom ska
myndigheten med stod av 76 § 1 lagen meddela ett beslut i drendet, om den végrar att rétta en i be-
folkningsdatasystemet registrerad uppgift som den registrerade yrkat réttelse av eller réttar en upp-
gift 1 strid med den redogorelse som den registrerade ldmnat. Bestimmelser om en registrerads rétt
att hos myndigheten begira rittelse av personuppgifter som géller den registrerade finns i EU:s all-
méinna dataskyddsforordning (Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sad-
ana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG).

Vid beredningen av propositionen har det bedomts om dven registeranteckningar i befolkningsdata-
systemet om personens hemkommun, bostadsplats eller folkbokforingskommun enligt den registre-
rades anmélan ska betraktas som forvaltningsbeslut. Eftersom det inte 4r motiverat att behandla
dessa uppgifter och anteckningarna om dem pa ett annat sitt 4n andra uppgifter som registreras i be-
folkningsdatasystemet, har denna bedomning utstréckts till att gélla alla registeranteckningar genom
vilka uppgifter om personer registreras 1 befolkningsdatasystemet.

[ réttslitteraturen géllande forvaltningsforfaranden och forvaltningsritt (till exempel Kulla-Salmi-
nen: Hallintomenettelyn perusteet och Maenpdd: Hallinto-oikeus) har det konstaterats att begreppet
forvaltningsatgard tidigare har varit ett centralt systematiskt begrepp inom finlandsk forvaltnings-
ritt. For ndrvarande ar det inte ldngre ett centralt grundldggande begrepp inom inhemsk rétt och det
har knappast alls anvénts 1 var lagstiftning. Ett exempel pa en forvaltningsatgird dér det dr fraga om
faktisk utovning av offentlig makt &r en polismans uppmaning till bilister att stanna. Daremot hor
forvaltningsbeslut till de viktigaste begreppen inom var forvaltningsritt. Med det avses ett beslut
som fattats i ett forvaltningsforfarande och som innefattar det slutliga avgorandet i forvaltningséren-
det. Forvaltningsbeslutet innehaller 1 allménhet ett avgérande 1 ett d&rende dir det fattas beslut om
ndgons intressen, réttigheter eller skyldigheter. Ocksa ett avgérande som innebir att ett drende 1am-
nas utan provning ar ett forvaltningsbeslut. Forvaltningsbeslutens form, anvindningsdndamal och
konsekvenser varierar, men i1 allménhet dr innehallet i ett forvaltningsbeslut ett avgdrande som gél-



78(143)
UTKAST

ler en enskilds réttsliga stillning eller intresse. Forvaltningsbeslut kan grupperas till exempel i be-
slut som ger rittigheter, gynnar intressen och aldgger skyldigheter. Registreringsatgérderna kan vara
forvaltningsbeslut som grundar sig pa rittigheter, men i allménhet grundar sig en registreringsat-
gird, det vill sdga inforande av en anteckning 1 ett offentligt register, inte pa nagon sjalvstindig rétt.
Administrativa dtgirder och forvaltningsbeslut kan sérskiljas fran faktisk forvaltningsverksamhet
dar det inte ar fraga om utdvning av offentlig makt och verksamheten inte har direkta rattsliga folj-
der. Till exempel sjukvard och skolundervisning dr faktisk forvaltningsverksamhet.

Naér den réttsliga naturen hos registeranteckningarna i befolkningsdatasystemet utreds ska det for
det forsta bedomas om till exempel registeranteckningarna om hemkommun och bostadsplats ska
anses ha direkta konsekvenser for médnniskors formaner, réttigheter och skyldigheter eller om regis-
teranteckningarna endast dr deklarativa atgdrder vars egentliga réttsverkan foljer av att personens
bostadsplats och hemkommun bestdms och av den speciallagstiftning om forméner, réttigheter och
skyldigheter som &r kopplad till denna omstindighet. P4 det sétt som beskrivs ndrmare i avsnitt 2.4
finns det hdnvisningar till lagen om hemkommun eller till en persons hemkommun i flera lagar och
forordningar inom olika forvaltningsomraden, och pa sa sitt paverkar bestimmelserna i lagen om
hemkommun till exempel manga av individens centrala intressen, likasa rattigheter och skyldig-
heter. Laghdnvisningarna ar dock, med undantag av ndgra fa, formulerade sa att de géller personens
hemkommun enligt lagen om hemkommun. Det avgérande &r alltsa den hemkommun som bestims
for personen till f6ljd av tillampningen av lagen om hemkommun, inte anteckningen om hemkom-
mun i befolkningsdatasystemet. Dessutom har varje myndighet ritt att tolka lagen om hemkommun
sjdlvstiandigt och avgdra en persons hemkommun oberoende av de uppgifter som forts in 1 befolk-
ningsdatasystemet. Den offentliga tillforlitlighet som i 18 § i lagen om befolkningsdatasystemet f6-
reskrivs for personuppgifter som registrerats i befolkningsdatasystemet dndrar inte detta faktum.
Det torde dirmed kunna anses som en mer motiverad tolkning att de registeranteckningar som gors
1 befolkningsdatasystemet i forsta hand endast 4r deklarativa dtgirder och att deras rittsverkningar
uppkommer forst genom annan lagstiftning och andra myndighetsavgoranden.

Forvaltningsbesluten dr pa det sétt som beskrivs ovan avgdranden som ger individen fordelar,
skapar réttigheter eller dldgger skyldigheter. Genom att det i befolkningsdatasystemet gors en an-
teckning om en persons hemkommun eller bostadsplats enligt dennes anmélan ligger dock inte till
grund for ndgon fordel, rattighet eller skyldighet som tillkommer individen. Att en registeranteck-
ning varken ldgger grund for eller avgor vad som blir personens hemkommun eller bostadsplats,
utan utgdr endast ett konstaterande av det réttsldge som tillimpningen av lagen om hemkommun
medfor. En registeranteckning enligt anmélan torde saledes inte pd dessa grunder kunna anses vara
ett forvaltningsbeslut.

For det andra bor det 1 drendet avgdras om den beddmning av anmaélningens tillforlitlighet, anméla-
ren och dennes rétt att gora anmélan som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och
Statens dmbetsverk p4 Aland har gjort innan registeranteckningen infordes ska betraktas som avgo-
rande av ett forvaltningsérende eller inte. Utifran sin bedomning anser myndigheterna antingen att
det 1 befolkningsdatasystemet kan foras in en anteckning i enlighet med anmaélan och for in den, el-
ler sd anser de att anteckningen inte kan foras in 1 enlighet med anmélan och meddelar ett forvalt-
ningsbeslut om att anteckningen fors in eller inte i enlighet med bestdmmelserna i lagen om hem-
kommun eller lagen om befolkningsdatasystemet. En sddan myndighetsbedémning torde snarare
betraktas som utredning av drendet &n som avgdrande av det. Ddrmed torde den inte heller ge anled-
ning att klassificera registeranteckningar i enlighet med anmélan som f6rvaltningsbeslut.
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For det tredje bor det vid bedomningen beaktas hur ett forhallningssitt enligt vilket registeranteck-
ningar enligt anmédlningarna betraktas som forvaltningsbeslut inverkar pa de avgéranden som Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens dmbetsverk p& Aland har fattat och pa
dessa myndigheters stéllning i forhéllande till andra myndigheter. De beslut som myndigheterna i
fraga fattar om personers hemkommun, bostadsplats eller folkbokforingskommun é&r inte juridiskt
bindande f6r andra myndigheter, utan de kan tolka lagen om hemkommun sjdlvstdndigt. Om regis-
teranteckningarna betraktas som forvaltningsbeslut, maste det avgoras om de ocksa dr bindande for
andra myndigheter eller om olika myndigheter kan fatta olika beslut om ménniskors hemkommuner
och bostadsplatser. Eftersom personens hemkommun och bostadsplats paverkar manga réttigheter
och skyldigheter enligt lagstiftningen inom olika forvaltningsomraden, bor det ocksé dvervigas
vilka aktorer som ska anses hora till kretsen av parter som berors av dessa beslut. Part i ett forvalt-
ningsdrende dr enligt 11 § 1 forvaltningslagen den vars rétt, fordel eller skyldighet drendet giller.
Om denna definition anvénds ocksa i fraga om registeranteckningar, kunde kretsen av parter i be-
sluten utvidgas till att gdlla ocksa ett stort antal privatpersoner och myndigheter som ska delges be-
sluten for kinnedom. Eftersom antalet sddana beslut arligen adr mycket stort, skulle det forutsatta att
myndigheterna reserverar personalresurser for att folja upp de beslut om hemkommun och andra
registeranteckningar som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens &mbets-
verk p4 Aland har fattat med tanke pa de formaner och tjéinster som dessa myndigheter ansvarar for
samt for att utreda eventuella behov av dndringssokande. Om kretsen av parter som berors av beslu-
ten ddremot blir mindre 4n vad som foreskrivs i forvaltningslagen, kan det medfora utmanande defi-
nitions- och griansdragningsproblem. Mgjligheten till sinsemellan motstridiga myndighetsbeslut
finns ocksé for ndrvarande, men en méngdubbling av antalet forvaltningsbeslut som ska fattas av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens dmbetsverk pa Aland skulle avse-
vért 6ka denna risk.

Forutom 1 form av en rent juridisk bedomning kan fragan ocksa granskas ur ett praktiskt perspektiv
och med tanke pa en smidig administration. Om ocksa registeranteckningar i enlighet med anmaél-
ningarna anses vara forvaltningsbeslut, ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och
Statens dmbetsverk pa Aland fatta dessa beslut pa det sitt som forutsitts i forvaltningslagen. Beslut
om registeranteckningar ska i s fall delges parterna antingen skriftligen eller muntligen, dessa ska
informeras om hur drendet har avgjorts och pa vilka omstandigheter, utredningar och bestimmelser
beslutet grundar sig samt om hur &ndring kan sokas 1 beslutet eller med stod av vilken bestimmelse
andring inte kan sokas. Forvaltningslagen gor det dock under vissa forutsittningar mdjligt att med-
dela ett forvaltningsbeslut utan motivering eller utan mojlighet att soka éndring 1 beslutet. Dessutom
kan séddana beslut eventuellt fattas med hjélp av automatiserat avgérande enligt 8 b kap. 1 forvalt-
ningslagen. Att fatta forvaltningsbeslut och underritta parterna om dem skulle i vilket fall som helst
oka uppgiftsbordan for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens &mbetsverk
pa Aland och skulle kunna kriva betydande éndringar i informationssystemen. Enbart p4 grund av
flyttningsanmélningarna skulle myndigheterna behova fatta 6ver 700 000 nya foérvaltningsbeslut per
ar. Dértill kommer forvaltningsbeslut om registeranteckningar i friga om andra uppgifter som regi-
streras 1 befolkningsdatasystemet. Myndigheternas behov av tilldggsresurser pa grund av med-
delande av forvaltningsbeslut beror 1 hog grad pa hur mycket tid det i praktiken gér &t vid besluts-
processerna och till vilken del det skulle vara mdjligt att anvinda sig av automatiserat avgorande.
Enligt en grov uppskattning skulle meddelandet av forvaltningsbeslut i vilket fall som helst medfora
ett behov av tillaggsresurser pa flera tiotals drsverken hos myndigheterna. Dessutom skulle det upp-
skattningsvis kosta myndigheterna cirka en miljon euro per ar bara att skicka besluten per post till
de parter som inte har tagit i bruk meddelandetjansten Suomi.fi. I friga om de personer som &r fore-
maél for registeranteckningarna kan man & sin sida bedoma pé vilket sitt ett forvaltningsbeslut om
registeranteckningar skulle forbéttra deras réttsliga stillning. Eftersom anteckningen gors pé det sétt
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som personen uppgett och var och en med stod av 76 § i1 lagen om befolkningsdatasystemet har rétt
att niar som helst hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens &mbetsverk
pa Aland ansdka om riittelse av de uppgifter om honom eller henne som registrerats i befolknings-
datasystemet, forbattrar meddelande av forvaltningsbeslut om registeranteckningarna i praktiken
inte pd ndgot satt manniskors réttsskydd jamfort med nuldget. Tvértom &r det mojligt att det extra
arbete som fattandet av uppskattningsvis 6ver en miljon nya forvaltningsbeslut skulle medféra for
myndigheterna och eventuella dndringar i informationssystemen kan forlidnga till exempel behand-
lingstiderna for drenden vid myndigheterna.

Om registeranteckningar enligt anmélningarna trots det som ségs ovan anses vara forvaltningsbe-
slut, kan det bli aktuellt att 6verviga en uttrycklig bestimmelse i den nya lagen om hemkommun
enligt vilken forvaltningsbeslut med avvikelse fran forvaltningslagen inte ska fattas om sadana re-
gisteranteckningar. En liknande bestimmelse om avvikelse fran forvaltningslagen ingar till exempel
143 § 1 lagen om yrkesutbildning (531/2017), som géller beslut om antagning som studerande. Al-
ternativt kan man tanka sig en bestimmelse som motsvarar 20 § i passlagen (671/2006) eller 20 § i
lagen om identitetskort enligt vilken registeranteckningar i enlighet med anmélan betraktas som for-
valtningsbeslut men parterna inte meddelas separata forvaltningsbeslut eller mojlighet att soka dnd-
ring. Genom en sddan undantagsbestimmelse 1 en speciallag som avviker frn forvaltningslagen,
som tillimpas som allmin lag, kan man fortydliga rittslédget och forhindra uppkomsten av negativa
konsekvenser av forvaltningsbeslut eller delgivningen av dem pa det sitt som beskrivs ovan i en si-
tuation dér ett forvaltningsbeslut i praktiken inte forbattrar manniskors rittsskydd eller deras réatts-
liga stdllning pa nagot annat sétt.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

5.2.1 Allmént

Staterna har ordnat registreringen av uppgifter om sin befolkning i enlighet med sina egna histo-
riska, ekonomiska och samhélleliga utgdngspunkter och mél. Gemensamt for de olika lindernas sy-
stem dr dnda ofta att det priméra syftet med folkbokforing &r att uppréatthélla tillforlitlig information
for samhilleliga funktioner: beskattning, val, faststdllande av identitet, hédlso- och sjukvard, social
trygghet, forskning, folkrdkning och annan statistikproduktion. Omfattningen av de uppgifter som
fors in 1 befolkningsregistren dr olika i olika stater. I befolkningsregistren antecknas vanligen bland
annat namn, fodsel, dod, civilstind och medborgarskap om den befolkning som bor inom statens
territorium, och beroende pé stat ocksa uppgifter om bostadsplats och invandring. De flesta ldnder i
Europa har for narvarande négot slags befolkningsregister, &ven om exempelvis EU-lagstiftningen
inte direkt aldgger sina medlemslénder att registrera befolkningen.

De nordiska ldnderna har en lang tradition av befolkningsregister i vilka man i stor omfattning for in
olika personuppgifter om hela befolkningen, inklusive bostadsadress och dndringar 1 den samt upp-
gifter om flyttning till och fran landet. De nordiska ldnderna har ocksa under flera artionden samar-
betat och utbytt uppgifter om flyttning. Samarbetet har grundat sig pa en 6verenskommelse mellan
linderna om folkbokforing. Overenskommelsen giller situationer dir en person som r registrerad
som bosatt i ett nordiskt land flyttar till ett annat nordiskt land. En motsvarande 6verenskommelse
ska ingas ocksa mellan Finland och Estland. Férutom de bestimmelser om utbyte av uppgifter om
flyttning som grundar sig pa 6verenskommelsen finns det dessutom manga likheter mellan lagstift-
ningen om folkbokforing i Finland och de 6vriga nordiska ldnderna och ocksé i Finland och Est-
land. Likheterna géller till exempel for vilka personer som vistas i landet man éverhuvudtaget regi-
strerar en bostadsplats och pé vilka grunder den faktiska bostadsplatsen faststélls. Lagstiftningen 1
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Finland skiljer sig &ndé ocksa fran lagstiftningen i de ldnder som tagits med i1 jimforelsen. Exempel-
vis finns begreppet hemkommun som anvinds i Finland inte i lagstiftningen i de andra landerna.
Déaremot foreskrivs det i de andra linderna om de forutsittningar under vilka en person som é&r bo-
satt 1 landet antecknas 1 landets folkbokforing och en bostadsplats faststills for personen. I de andra
landerna kan det att en person i folkbokforingen &r antecknad som bosatt i landet inverka pa indivi-
dens rattigheter och skyldigheter pd motsvarande sétt som erhallande av hemkommun inverkar i
Finland.

5.2.2 Sverige

I den svenska folkbokforingslagen (1991:481), som tradde 1 kraft 1991, foreskrivs det bland annat
om forutsittningarna for att fora in en person i folkbokforingen och hur ritt folkbokforingsort ska
bestimmas utifran var personen &r bosatt. Personer som dr bosatta i landet ska inforas i folkbokfo-
ringen. Inforande av en person i den svenska folkbokforingen innebér i princip detsamma som det
som 1 Finland &r bestimmande av en persons hemkommun. I Sverige dr det Skatteverket som funge-
rar som folkbokforingsmyndighet.

Uppgifterna i folkbokforingen utgdr grunden for ett stort antal olika rattigheter och skyldigheter
som for det forsta kan bero pé huruvida personen dverhuvudtaget finns inford 1 folkbokféringen och
for det andra pa var hans eller hennes folkbokforingsort finns. Uppgifterna kan inverka pé till exem-
pel bidrag, rostritt och beskattning. Var och en som ér folkbokford far ett personnummer, det som 1
vart land kallas personbeteckning. Pa senare ar har ett flertal utredningar och lagstiftningsprojekt
inletts 1 Sverige fOr att forbattra folkbokforingens kvalitet. Som exempel kan nimnas de bestimmel-
ser som fogades till folkbokforingslagen 2022 och som innebar en utvidgad ritt for Skatteverket att
utreda en persons faktiska boséttning (bostad) genom kontrollbesék och genom vilken korrigering
av uppgifterna underléttades i sddana fall da personen felaktigt var bokford pa en annan persons
adress.

I folkbokforingslagen ingér det ocksa kriterier som nér de uppfylls innebér att ett barn som fotts i
Sverige eller utomlands eller en person som ar inflyttad till Sverige infors 1 folkbokforingen 1 lan-
det. For att en person som flyttat till Sverige fran utlandet ska folkbokforas krévs det att han eller
hon antas bo i landet under minst ett &r. En forutsittning for att en person ska anses vara bosatt i
landet &r att han eller hon regelmissigt tillbringar sin dygnsvila i landet. Begreppet dygnsvila {or-
klaras ndrmare i andra bestimmelser. Kravet pa minst ett ars bosattning i landet géller alla som flyt-
tat till Sverige oberoende av nationalitet, 4&ven svenska medborgare. Badde i Sverige och utomlands
bosatta personer folkbokfors, om de anses ha sin egentliga hemvist 1 Sverige.

En utlanning som folkbokfors ska dessutom ha det uppehallstillstand eller den uppehéllsritt som
kravs for att fa vistas i landet. En person som inte har ett sddant tillstdnd eller en sddan rétt far folk-
bokforas endast av sdrskilda skil. Folkbokforingslagen innehaller inte nigra krav pa uppehallstill-
standets eller uppehéllsrittens varaktighet. Enligt Skatteverkets anvisningar kan en person dock for-
utséttas tillbringa minst ett ar 1 landet, om det tidsbegridnsade eller permanenta uppehallstillstindet
har beviljats for mer &n ett ar. Utifran ett tidsbegransat uppehallstillstdnd som géller mindre 4n ett ar
folkbokfors en person inte, om han eller hon inte med hénsyn till samtliga omstédndigheter antas
komma att vistas i landet under minst ett ar.

Lagstiftningen i Sverige kréver inte att medborgare i EU- eller EES-stater ska registrera sin vistelse
1 landet, och en registrering av rétten att visats 1 landet &r ddrmed inte heller en forutséttning for att
bli folkbokford. Det racker att personen har uppehéllsritt enligt EU-rétten och dr bosatt i Sverige
under minst ett ars tid. Detsamma géller 1 princip ocksa personens familjemedlemmar. Det har
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ocksa utretts om de bestimmelser som Skatteverket tillimpat pa medborgare i EU- eller EES-stater
1 alla avseenden forenliga med EU-réttens bestimmelser om fri rorlighet, till exempel nir det géller
kravet pd att vara bosatt i landet under ett ars tid. Resultatet av utredningen var att bedémningen av
om kravet pa boséttning uppfylls enbart grundar sig pa Sveriges intresse av nationell folkbokforing 1
syfte att forvalta de uppgifter som krivs for samhéllsfunktionerna och att kravet tillimpas pa samt-
liga oberoende av nationalitet. Boséttningskravet ansdgs inte heller utgoéra nagot hinder for den fria
rorligheten for personer.

Folkbokforingslagen anger vissa grunder for att utlinningar som vistas i landet inte omfattas av
folkbokforingen. Exempelvis personer som beviljats uppehallstillstand i landet med tillfalligt skydd
folkbokfors inte om de forvéntas vistas i landet under en kortare tid &n tre ar. Inte heller folkbokfors
utldndska diplomatiska sdndebud jimte deras familjemedlemmar och motsvarande utlindska an-
stdllda som atnjuter privilegier och immunitet for internationella organisationer jimte deras familje-
medlemmar, om de inte redan sedan tidigare varit bosatta i Sverige. Folkbokforingslagen har trots
det dndrats 2022 sé att utlinningar anstéllda av diplomatiska foretrddare vid en frimmande makts
beskickning, som inte omfattas av privilegier eller immunitet, kan folkbokforas oberoende av om de
har varit bosatta i Sverige nér de kom att tillhora det internationella organet.

Som en persons boséttning anses den fastighet dar han eller hon regelmassigt tillbringar den dygns-
vila som ndrmare anges i lagen. Personens folkbokforingsort &r i sin tur den kommun dér den fastig-
het som han eller hon anses vara bosatt péa finns. En person som anses vara bosatt pa fler 4n en fas-
tighet anses vara bosatt pa den fastighet dir han eller hon med hénsyn till samtliga omstandigheter
far anses ha sin egentliga hemvist. Om en person inte anses vara bosatt pa ndgon viss fastighet, an-
ses personen vara bosatt pa den fastighet till vilken han eller hon kan anses ha sin starkaste anknyt-
ning. Om det enligt lagen inte 4r mdjligt att bestimma en bosattning for personen, anses han eller
hon vara bosatt enbart i en kommun.

Lagen innehéller ocksé bestimmelser om situationer dér en persons bosittning forblir oférdndrad,
dven om han eller hon i praktiken vistas ndgon annanstans. Enligt lagen dndras bosittningen inte,
om en person under en pd forhand bestdmd tid av hogst ett ar regelméssigt tillbringar sin dygnsvila
pa en annan fastighet 4n den dér han eller hon har sin egentliga hemvist. Det dr frdga om ett undan-
tag frdn huvudregeln att det av folkbokforingen ska framgé var en person faktiskt dr bosatt. Undan-
taget har motiverats med att en person inte 1 allménhet anses flytta till anstéllnings- eller studieorten
pa grund av ett kortvarigt anstéllningsforhallande eller kortvariga studier, om det 4r frdga om en vis-
telse som &r kortare dn ett r. Boséttningen dndras inte i dessa situationer, om personen i sin flytt-
ningsanmélan pa forhand meddelar att han eller hon kommer att vistas ndgon annanstans under ett
ars tid och att han eller hon har for avsikt att dtervinda till sin tidigare bostad nér tiden har gatt ut.

Personens boséttning dndras inte heller om vistelsen foranleds enbart av uppdrag som riksdagsleda-
mot, statsrdd eller heltidsarvoderad fortroendevald i region. Bosittningen dndras i regel inte heller
om vistelsen foranleds av vissa befattningar som politiskt tillsatt tjinsteman eller uppdrag att bitrada
som politiskt sakkunnig, fullgérande av bevéringstjanst eller civiltjinst eller vard vid en institution
for sjukvérd, vard av unga, kriminalvard eller vard av missbrukare. Om en person vistas i en annan
kommun i en bostad for service och omvérdnad for &ldre personer ska vistelsen inte anses leda till
dndrad bosédttning om den har beslutats av den kommun dér han eller hon varit folkbokford. Folk-
bokforingslagen innehaller dock mer detaljerade bestimmelser om hur bosdttningen ska bestimmas
ndr undantagen frn bibehéllen boséttning blir tillimpliga.
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En person som har for avsikt att bo utomlands under minst ett ar avregistreras fran folkbokforingen.
Avregistreringen kan grunda sig pa en anmélan om flyttning till utlandet eller pa uppgifter som
Skatteverket har fatt fran andra instanser, sdsom uppgifter fran en annan myndighet om att personen
formodas vara bosatt utomlands. Ocksa sadana personer som anses vara bosatta bade i Sverige och
utomlands avregistreras fran folkbokforingen, om de far anses ha sin egentliga hemvist utom landet.
Om det inte finns ndgon uppgift om att personen dr bosatt pa ndgon fastighet eller i nigon kommun
och han eller hon inte kan registreras som utflyttad ur landet, avregistreras personen som forsvun-
nen. En saddan avregistrering snabbades upp genom en lagandring 2022, enligt vilken den tidigare
tidsfristen pa tva ar for avregistrering av forsvunna personer frangicks.

En utldnning kan avregistreras fran folkbokforingen, om han eller hon anses vara bosatt utomlands.
Att uppehallstillstand saknas leder inte i sig till avregistrering fran folkbokféringen, men det ar en
omsténdighet som ska beaktas nir det bedoms huruvida personen &r bosatt i Sverige eller utom lan-
det. Man har dock gjort en utredning om mojligheterna att automatiskt avregistrera en person fran
folkbokforingen nér Skatteverket far kinnedom om att uppehéllstand saknas. Ett sddant alternativ
ansdgs emellertid besvérligt att genomfora och man gick inte in for att fora det vidare. Sverige har
trots det effektiviserat Skatteverkets tillgéng till information om utvisnings- eller avvisningsbeslut
som géller utlinningar och som inforts i folkbokforingen. Man har i1 lagen infort en skyldighet for
polis- och migrationsmyndigheter att gora en separat anmdlan om sadana beslut till Skatteverket.

5.2.3 Norge

I Norge regleras folkbokfoéringen den lag om folkbokforing (lov om folkeregistrering) som tradde i
kraft 2007 och som innehéller bestimmelser om bland annat nir en person anses vara bosatt i Norge
och hur detta faststills. Bestimmelserna i lagen kompletteras genom bestimmelserna i folkbokfo-
ringsforordningen (folkeregisterforskriften), dir det foreskrivs ndrmare om hur det bestdms att en
person r bosatt i Norge och personens faktiska bosdttningsort. I Norge fungerar skatteverket (skat-
tekontoret) som folkbokforingsmyndighet och Skattedirektoratet som central myndighet. Skattedi-
rektoratet motsvarar ndrmast Skatteforvaltningen 1 vart land.

Att en person infOrs 1 befolkningsregistret som bosatt 1 Norge pdverkar till exempel hans eller hen-
nes rostritt och gor det mojligt att fa en personbeteckning (identifikasjonsnummer). Han eller hon
far darmed 1 princip ta del av folkpensionen och har ritt till sociala trygghetsforméner. Dessutom
har de som fatt en personbeteckning ritt att fa tillgdng till exempelvis allménlidkartjénster, vilket
personer som vistas tillfalligt i landet inte har.

Alla som &r bosatta eller har varit bosatta i Norge eller som dr fodda i landet eller har fétt en person-
beteckning registreras 1 befolkningsregistret. En person anses i regel vara bosatt i Norge om han el-
ler hon lagligen vistas i en norsk kommun under minst sex ménader. En utlanning som behover up-
pehallstillstand for att fa vistas i landet kan dock registreras forst efter det att han eller hon har be-
viljats ett uppehallstillstdnd for minst sex manader. Utldnningar som vistas illegalt i landet registre-
ras inte 1 folkbokforingen, &ven om deras vistelse i kommunen varar langre &n sex ménader. Enligt
den norska folkbokforingslagen och folkbokforingsférordningen betraktas inte utlaindsk personal
vid fraimmande staters diplomatiska beskickningar eller konsulat och deras familjemedlemmar som
bosatta i Norge. Detsamma géller vissa av dem som é&r anstillda vid mellanstatliga organisationer.
Enligt den norska folkbokforingsforordningen anses inte heller utlandsk personal som &r anknuten
till exempelvis Nato som bosatt i Norge.

En person registreras som bosatt i den kommun dér han eller hon lagligen &r bosatt och har for av-
sikt att bo under minst sex manader. Som personens bostad betraktas enligt huvudregeln den plats
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dér han eller hon regelbundet tillbringar sin dygnsvila. Som bostad for en person som tillbringar sin
dygnsvila pé flera platser betraktas den plats dér han eller hon tillbringar storsta delen av sin dygns-
vila under éret 1 frdga. Om personen inte tillbringar sin dygnsvila pd ndgon viss plats, anses bosta-
den vara beldgen pa den plats som personen pa grund av familjeskal eller andra skl har en bosétt-
ningsbaserad anknytning till. Den som saknar bostadsort kan registreras i enbart en kommun eller i
landet pa det sitt som anges genom niarmare bestdimmelser. Lagen innehaller ocksa ndrmare bestim-
melser om bland annat hur det faststdlls var personer med familj &r bosatta. I Norge ér det mojligt
att som sin bostad registrera till exempel en bét eller en husvagn 1 stillet for en bostad 1 traditionell
bemarkelse.

Det finns ett flertal undantag fran huvudregeln for hur det bestims vad som dr en persons bosétt-
ningsort. En tillfdllig vistelse som varar kortare tid dn sex ménader nagon annanstans &n dér perso-
nen anses vara bosatt dndrar i regel inte personens bosittningsort. Trots det kan en under sex mana-
der lang vistelse nagon annanstans leda till att bosdttningsorten dndras om vistelseorten dr den enda
bosittningsbaserade anknytningen personen har under denna tid. Lagen innehéller dessutom sér-
skilda bestimmelser om undantag for pendlare. Enligt dessa dndras i regel inte den registrerade bo-
staden for en person som tillbringar sin dygnsvila utanfér hemmet pa grund av arbete eller andra
motsvarande orsaker. Ocksd den norska lagstiftningen innehdller bestimmelser om undantag i fraga
om bibehallen bosittningsort i situationer dér vistelsen pa annan ort beror pa till exempel politiska
fortroendeuppdrag, beviringstjinst, fangelsestraff eller vard pa en institution inom hélso- och sjuk-
varden eller motsvarande institution.

Personer som anses vara bosatta utomlands registreras som utflyttade i befolkningsregistret. Lagen
innehdller ndrmare bestimmelser om forutsattningarna for att en person ska anses ha flyttat utom-
lands. Ocksa personer som inte har haft ndgon kénd bosittningsort i Norge under tva ars tid regi-
streras som utflyttade. Det finns sdrskilda bestimmelser om registrering av utlanningar. En utlén-
ning som saknar laglig bosittningsort i en norsk kommun registreras som utflyttad direkt utifran ett
meddelande fran de norska migrationsmyndigheterna. Dessa avgdr alltsd om en utldnning som up-
pehéller sig i landet utan en laglig bosattningsort ska registreras som utflyttad. I praktiken registre-
ras en person som inte har ansokt om forlingning av ett uppehallstillstdnd automatiskt som utflyttad
utan att fa nagot meddelande om detta pa forhand. Om personen motsétter sig denna registrering,
ska han eller hon ta kontakt med migrationsmyndigheterna.

5.2.4 Danmark

I Danmark regleras registreringen av befolkningsdata i lagen om det centrala personregistret (lov
om Det Centrale Personregister, LBK nr. 702 af 23/5/2022). Lagen innehdller ocksé bestimmelser
om exempelvis hur en persons bostadsplats faststélls. Befolkningsdata infors 1 befolkningsregistret,
och for registret svarar inrikes- och bostadsministeriet tillsammans med kommunernas kommunfull-
maktige. I Danmark lamnas flyttningsanmailan in direkt till kommunerna, ddr kommunfullméktige
ser till att personens bostadsadress forts in i befolkningsregistret.

Nir kriterierna for registrering ar uppfyllda och en bostadsplats inforts i registret tilldelas personen
ett personnummer. Ddrmed far personen ocksa ritt till offentlig hilso- och sjukvérdsservice. Att
personen inforts i befolkningsregistret och har en bostadsplats i landet paverkar ocksé hans eller
hennes rostratt i kommunal- och landskapsval.

I befolkningsregistret infors personer som ska vara registrerade 1 landet for att de antingen &r fodda 1
landet eller inflyttade fran ett annat land. Personer inflyttade fran ett annat land inf6rs i befolknings-
registret bara om de kommer att vistas i landet ldngre @n tre ménader och har en sddan bostadsplats 1
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landet som avses i lagen Kriterierna géller alla inflyttade i landet oberoende av nationalitet. Utldn-
ningar ska dessutom ha ett sadant uppehallstillstand eller uppehéallsbevis som krdvs enligt migrat-
ionslagstiftningen. Enligt tillimpningsanvisningarna for lagen krévs det att medborgare i en EU-
eller EES-stat har ett intyg over registrerad uppehallsritt och av den inflyttades familjemedlemmar
ett uppehallskort for att inflyttningen ska registreras. Utldnningar som dtnjuter diplomatiska rattig-
heter, deras familjemedlemmar och personer som ingar i deras personal infors inte i befolkningsre-
gistret som inflyttade personer.

Kommunfullmiktige registrerar bostadsplats for varje person som &r bosatt i kommunen och som
enligt lagen om det centrala personregistret ska vara registrerad i landet. Med boséttningsort avses
den plats (bostad), dir personen regelbundet sover nir han eller hon inte tillfilligt vistas ndgon ann-
anstans pa grund av semester, arbetsresa, sjukdom eller nagon annan motsvarande orsak och dér han
eller hon har sina tillhdrigheter. Om personen anvénder flera bostdder, ska som bostadsplats regi-
streras den bostad som han eller hon enligt en samlad bedomning anses ha den fastaste anknyt-
ningen till. I denna bedomning tas det hdnsyn till bland annat hur ménga nétter personen har till-
bringat i bostaden, bostadens avstand till arbetsplatsen och bostadens storlek och slag. En person
som inte har en sddan bostadsplats som avses i lagen registreras pé sin fasta vistelseort. Aven i Dan-
mark kan en person vara bosatt i till exempel en husvagn, bét eller liknande, om personen betraktar
nagot av alternativen som sitt hem.

Det finns inte nagra bestimmelser om sddana situationer dir personen tillfalligt vistas ndgon annan-
stans dn pa sin vanliga vistelseort. Av den bestimmelse som géller bostadsplats framgér det dock att
personen tillfélligt kan vistas ndgon annanstans pa grund av semester, arbetsresa, sjukdom eller na-
gon annan motsvarande orsak. Enligt tillimpningsanvisningarna for lagen kan det vid beddmningen
av huruvida det &r fraga om en tillféllig vistelse pa annan ort eller flyttning beaktas till exempel per-
sonens avsikt att atervédnda till bostadsplatsen och franvarons varaktighet. Det finns enligt anvis-
ningen inte nadgon faststilld gréns for hur linge en vistelse pa annan ort far paga, atminstone kan en
sadan inte ges for vistelse inom landets grinser. Lagen innehaller bestimmelser om att personens
bostadsplats inte d&ndras om han eller hon fullgér beviringstjinst eller dr internerad.

En person som anses ha flyttat utomlands registreras 1 befolkningsregistret som utflyttad. Enligt hu-
vudregeln betraktas en utlandsvistelse som dverstiger sex ménader som flyttning utomlands. Dansk
lagstiftning innehéller inga separata bestimmelser om registrering av utldnningar som utflyttade ur
landet. Det finns inte heller nagra bestimmelser om saddana situationer dér en i landet bosatt utlan-
ning inte langre uppfyller kriterierna for registrering av laglig bostadsplats 1 landet. I en myndig-
hetsutredning om folkbokforingspraxis konstateras det dock att utlanningar som 1 praktiken vistas 1
landet anses vara registrerade pa bostadsplatsen, &ven om grunden for deras vistelse i landet har
upphort. Det konstateras sdrskilt att detta ocksd géller personer som vistas pa centraler for atersén-
dande av migranter dnda tills personerna har ldmnat landet.

5.2.5 Estland

I Estland foreskrivs om folkbokforing i lagen om befolkningsregistret (rahvastikuregistri seadus),
som tradde 1 kraft 2019 och som innehaller bestimmelser om bland annat forutséttningarna for regi-
strering av uppgifter om befolkningen och boende i ett befolkningsregister. I Estland ar inrikesmi-
nisteriet den myndighet som for befolkningsregistret. For mottagandet av flyttningsanmélan och re-
gistrering av bostadsadresser svarar kommunerna. Registreringen péverkar till exempel rostrétten.

Enligt lagen infors estniska medborgare och medborgare fran andra EU- eller EES-stater eller
schweiziska medborgare som har anmélt sin vistelse 1 Estland 1 registret. Andra utldnningar infors 1
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befolkningsregistret, om de har beviljats uppehéllstillstand eller uppehallsritt eller om de 1 Gvrigt
anses uppehalla sig lagligt i landet enligt estnisk utldnningslag. Annan laglig vistelse kan foreligga
till exempel 1 sddana fall dir personen har anhallit om fortsatt uppehéllstillstind och behandlingen
av ansokan pagar. Lagen innehéller ocksa ndrmare bestimmelser om bland annat i Estland fodda
barn till utlindska foréldrar och kriterierna for registrering av personer som forlorat sitt estniska
medborgarskap.

Som personens bostadsplats registreras den bostadsadress dér han eller hon stadigvarande eller hu-
vudsakligen &r bosatt. En person som anvinder flera stadigvarande eller huvudsakliga bostidder ska
uppge adressen till alla dessa till befolkningsregistret och vilja en av dem som stadigvarande bo-
stadsadress. De Ovriga bostider registreras som extra adresser. Lagen innehaller inte ndgra ndrmare
bestimmelser om hur stadigvarande eller huvudsakligt boende ska bestimmas. Det finns en sérskild
bestammelse om att en persons bostadsplats ska vara en sddan bostad eller fastighet avsedd for sta-
digvarande boende som avses enligt huvudregeln i lagen.

Till grund for en dndring av uppgiften om bostadsadress i befolkningsregistret far enligt lagen inte
ligga till exempel att personen har placerats pa en institution for social- och hilsovard eller hos en
fosterfamilj eller att personen fullgdr beviringstjdnst. I sddana situationer infors vistelseortens
adress for personen i fraga i befolkningsregistret, om vistelsen varar langre 4n tre manader. Vistel-
seortens adress infors ocksa i friga om personer som tillbringar ldngre tid &n tre minader 1 fangelse
eller pa ett elevinternat. Om uppgifter om egentlig bostadsplats saknas i registret, betraktas uppgif-
terna om vistelseort som uppgifter om hans eller hennes bostadsplats.

Registreringen av en person upphdr i de situationer som narmare anges i lagen. Detta giller till ex-
empel om en handling som ligger till grund for registreringen upphor att gélla eller om handlingen
atertas eller konstateras vara ogiltig. Det kan gélla bland annat en situation dér uppehallstillstdndet
for en utldnning gar ut eller dir han eller hon inte anhallit om forldngt upphallstdnd. Registreringen
av EU- eller EES- medborgare och schweiziska medborgare upphdr nér uppehallsritten gar ut. Re-
gistreringen upphdr ocksd om den registrerade forlorar sitt estniska medborgarskap.

6 Remissvar

I lagberedningsprojektet for en totalreform av lagen om hemkommun utarbetades det en promemo-
ria ddr de preliminira lagstiftningsalternativen for totalreformen och de prelimindra konsekvensbe-
domningarna av dem beskrevs. Ett skriftligt samrdd om promemorian ordnades den 25 november—
23 december 2022. Utlatanden begérdes av de intressentgrupper som &r centrala med tanke pa till-
lampningen av lagen om hemkommun och som inte var representerade 1 beredningsgrupperna for
lagstiftningsprojektet. Det ldmnades 14 yttranden. Yttranden ldimnades av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, forsvarsministeriet, utrikesministeriet, miljdministeriet, Statens dmbetsverk pa Aland, riks-
dagens bitrddande justitiecombudsman, Helsingfors stad, barnombudsmannen, Véstra och Inre Fin-
lands réttshjdlps- och intressebevakningsdistrikt, Posti Group Abp, Statistikcentralen, dldreombuds-
mannen och Skatteférvaltningen. Dessutom limnade Syddstra Finlands, Sydvistra Finlands, Ostra
Finlands och Norra Finlands rittshjédlps- och intressebevakningsdistrikt ett gemensamt yttrande.

I utldtandena ansags det allmént vara viktigt att anteckningarna om hemkommun 1 befolkningsdata-

systemet dr uppdaterade, och de @ndringar som foreslogs i promemorian i syfte att forbdttra anteck-

ningarnas riktighet understdddes 1 huvudsak. En del av remissinstanserna konstaterade endast pa ett
allmént plan att de anser att totalreformen av lagen om hemkommun &r motiverad eller att de under-
stoder alla dndringar som foreslds 1 promemorian. Storsta delen av remissinstanserna tog stillning
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endast till vissa enskilda forslag och deras konsekvenser och framforde kommentarer eller precise-
ringsbehov i1 fraga om dem. Fragor som sarskilt lyftes fram i yttrandena var boende i1 en annan bo-
stad @n en bostad som &r avsedd for stadigvarande boende, bestimmande av hemkommun pa ett sitt
som avviker fran personens faktiska boende, ritt att vdlja hemkommun i langvariga vardférhéllan-
den, utlindska medborgares ritt att f& hemkommun och forfarandet for avldgsnande av anteck-
ningar om hemkommun som gjorts for dem samt flyttningsanmaélan, vilka som har rétt att géra an-
mélan och sittet att gdra anmélan. I yttrandena betonades dessutom en s& noggrann bedémning som
mojligt av propositionens konsekvenser.

Samtliga yttranden och ett sammandrag av dem finns i den offentliga tjdnsten pa adressen
https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskoden VM125:00/2021. Remissvaren
beaktades i utkastet till regeringsproposition som har beretts inom lagstiftningsprojektet, sarskilt 1
avsnitten om konsekvensbeddémning och lagstiftningsordning.

Den nya remissbehandlingen av utkastet till proposition...
7 Specialmotivering

7.1 Lagen om hemkommun

1 kap. Allmdnna bestimmelser

I 1 kap. foreslas det allmidnna bestimmelser om lagens syfte, materiella tillimpningsomride och
forhallande till annan lagstiftning. Kapitlets innehéll motsvarar den géllande lagen. Det enda undan-
taget dr att sametinget har lagts till bland de myndigheter som sjdlvstandigt tillimpar lagen samt att
anmailan om tillfillig bostad och anteckning av en saddan bostad i befolkningsdatasystemet slopas,
med undantag for de situationer som avses i 10 § 2 mom., och enligt den foéreslagna nya lydelsen
ska gilla en temporédr bostadsplats.

18§. Lagens syfte. Enligt paragrafen ar syftet med lagen att ange vad som ska betraktas som hem-
kommun och bostadsplats dér for fysiska personer som stadigvarande bor i Finland. For att detta
ska kunna bestdmmas foreslas det i lagen ocksé bestimmelser om nér en person dver huvud taget
uppfyller villkoren for att fa en hemkommun (2 kap.) samt bestimmelser om anmélan om hemkom-
mun och bostadsplats och om anteckning av dem 1 befolkningsdatasystemet (4 och 5 kap.). Lagen ar
avsedd att vara satillvida heltickande att en persons hemkommun och bostadsplats kan bestimmas
med stod av lagen i alla situationer dé dessa dndras. Hemkommunen och bostadsplatsen bestdms
utifran var en person faktiskt bor, pd det sétt och med de undantag som nidrmare anges i 3 kap. |
fraga om hemkommun och bostadsplats ska lagen gélla alla personer som stadigvarande bor i Fin-
land, oavsett medborgarskap. I paragrafen anvinds ordet ’stadigvarande” for att understryka att la-
gen inte dr avsedd att gélla personer som vistas 1 Finland endast en kortare tid exempelvis som turis-
ter. I lagen foreslds det ocksd bestimmelser om vad som ska betraktas som folkbokforingskommun
for finska medborgare som stadigvarande bor utomlands. Till denna del foreslds lagen gilla enbart
finska medborgare. Lagen ska endast gilla fysiska personer, och juridiska personers hemort ska be-
stimmas enligt annan lagstiftning som géller detta.

2 §. Forhallande till annan lagstiftning. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om lagens forhal-
lande till bestimmelserna om befolkningsdatasystemet och om tillimpningen av lagen i olika myn-
digheters verksamhet. Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 1 § 2—4 mom. 1 den géllande lagen.
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Enligt det foreslagna 1 mom. ska en persons hemkommun och bostadsplats samt folkbokforings-
kommun antecknas i befolkningsdatasystemet. Narmare bestimmelser om befolkningsdatasystemet,
de uppgifter som registreras i systemet, behandlingen av uppgifter och andra motsvarande fragor
finns 1 lagen om befolkningsdatasystemet. I momentet ndmns inte sdrskilt de temporéra bostadsplat-
ser som i situationer som avses i 10 § 2 mom. ska antecknas i befolkningsdatasystemet, utan de bo-
stadsplatser som ndmns i momentet ska anses gélla ocksd dem. Dessutom ska exempelvis en posta-
dress eller andra kontaktuppgifter som en person har ldmnat ocksa i fortséttningen kunna antecknas
1 befolkningsdatasystemet med stéd av 13 § 1 mom. 22 punkten i lagen om befolkningsdatasyste-
met. Postadressen kan ocksa vara ndgon annan én adressen till personens stadigvarande bostads-
plats, och som andra kontaktuppgifter kan exempelvis en utlindsk adress 1 personens hemland eller
boséttningsland antecknas. En sadan postadress och sddana andra kontaktuppgifter som har registre-
rats 1 befolkningsdatasystemet paverkar dnda inte personens hemkommun eller bostadsplats. Be-
stimmelserna i lagen om hemkommunen péverkar inte heller den postadress som bestdms enligt
postlagen eller de skyldigheter som géller postutdelning. Bestimmelser om behandlingen av sddana
uppgifter om tillfallig bostad som for niarvarande finns antecknade i befolkningsdatasystemet finns i
overgangsbestdmmelserna 1 25 §.

Enligt 2 mom. dr lagen om hemkommun en allmén lag. Den foreslagna lagen ska pa samma sétt
som den géllande tillampas pa folkbokforingen och pa annan myndighetsverksamhet, om inte nagot
annat foreskrivs 1 speciallagstiftningen. Saledes ska lagen om hemkommun dven i fortséttningen,
om inte nagot annat foreskrivs i ndgon annan lag, tillimpas inom den verksamhet som bedrivs av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens Ambetsverk pa Aland samt av bland
annat statliga myndigheter, vilfardsomradesmyndigheter, kommunala myndigheter och Folkpens-
ionsanstalten, nir en persons hemkommun, bostadsplats eller folkbokforingskommun péverkar
myndighetens eller Folkpensionsanstaltens beslut. Déarfor behovs det i den Ovriga lagstiftningen
inga sirskilda hinvisningar till lagen om hemkommun nér det géller bestimmande av hemkommun
eller bostadsplats. Som en dndring jamfort med den gillande lagen ndmns i bestimmelsen utdver
myndigheter och Folkpensionsanstalten dven sametinget som sjélvstdndig uttolkare av lagen. De
beslut som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens Aimbetsverk p4 Aland
fattar om en persons hemkommun, bostadsplats eller folkbokforingskommun &r séledes inte juri-
diskt bindande for andra myndigheter eller Folkpensionsanstalten och inte heller for sametinget. En
persons hemkommun, bostadsplats eller folkbokforingskommun kan séledes avgoras sjélvstandigt
inom varje enskilt forvaltningsomrdde med tillimpning av lagen om hemkommun. De anteckningar
om hemkommun, bostadsplats och folkbokféringskommun som har gjorts i befolkningsdatasyste-
met dr emellertid offentligt tillforlitliga 1 enlighet med 18 § 1 lagen om befolkningsdatasystemet,
och de har séledes en betydande faktisk styrande effekt pd andra myndigheters verksamhet.

I 3 mom. foreslas det en bestimmelse om de uppgifter som Statens Ambetsverk pa Aland har i an-
slutning till lagen om hemkommun, eftersom det inte finns nigra sérskilda bestimmelser om dem i
lagen om befolkningsdatasystemet. | momentet anges de bestimmelser i lagen om hemkommun dér
det hinvisas till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata men som i landskapet Aland
tillimpas pé Statens dmbetsverk pa Aland. Dessa bestimmelser 4r 12 och 13 §, om att gora och ta
emot en flyttningsanmélan, 17 och 18 §, om anteckningar om hemkommun, bostadsplats och folk-
bokforingskommun i befolkningsdatasystemet, 19 §, om bestimmande av flyttningsdagen, 20 §, om
forvaltningsbeslut, 21 §, om horande av minderarigas vardnadshavare, och 25 §, med 6vergangsbe-
stimmelser. Paragrafen medfor ingen dndring av det rddande rattsldget, utan Statens &mbetsverk pa
Aland kommer ocks4 i fortsittningen att ha hand om samma lagstadgade uppgifter som for nirva-
rande.
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I 4 mom. foreslés det en hinvisning till 3 kap. i lagen om befolkningsdatasystemet i frdga om rétten
for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens dmbetsverk pa Aland att fa upp-
gifter. Eftersom den nya lagen inte har ndgra bestaimmelser om rétten att fa uppgifter ar det motive-
rat att ta in en uttrycklig hdanvisningsbestimmelse om detta i lagen.

2 kap. Tillimpning av lagen pd finska och utlindska medborgare

Det foreslagna 2 kap. innehaller bestimmelser om lagens personkrets, det vill sdga nir en persons
hemkommun och bostadsplats eller folkbokforingskommun bestdms i enlighet med denna lag. Nar
det géller finska medborgare &r det frdga om huruvida en person ska anses ha hemkommun och bo-
stadsplats eller folkbokforingskommun i Finland. I friga om medborgare i andra lénder ska det be-
démas om en person ska anses ha hemkommun och bostadsplats 1 Finland eller inte. I enlighet med
3 kap. bestidms det sedan vilken kommun i Finland och vilken fastighet, byggnad och lagenhet i den
kommunen som ska betraktas som en persons hemkommun och bostadsplats eller som folkbokfo-
ringskommun for en finsk medborgare som stadigvarande bor utomlands. Nér det giller finska med-
borgare motsvarar bestimmelserna i kapitlet i stor utstrdckning den géillande lagen, men i frdga om
utlindska medborgare &dndras bestimmelserna till vissa delar.

3 §. Finska medborgares hemkommun och folkbokforingskommun. Syftet med paragrafen &r att gora
det tydligare hur lagen tillimpas pa finska medborgare i olika situationer. I paragrafen samlas de
bestimmelser som finns i 1 och 5 § i den géllande lagen och handlar om nér en finsk medborgare
anses ha hemkommun och bostadsplats (i den géllande lagen anvinds ordet bostad) i Finland och
nér personen i fraga endast har folkbokféringskommun i Finland.

Enligt det foreslagna 1 mom. bestdms hemkommunen och bostadsplatsen for en finsk medborgare
som bor i Finland enligt denna lag. Med att bo avses en persons kontinuerliga huvudsakliga vistelse
i Finland. Om en finsk medborgare kontinuerligt och huvudsakligen vistas utanfor Finland eller
flyttar utomlands for lingre tid 4n ett ir, ska bestimmelserna i 2 mom. tillimpas.

Det foreslagna 2 mom. innehaller bestimmelser om situationer dér en finsk medborgare inte bor i
Finland eller stadigvarande bosétter sig utomlands. Dé ska folkbokforingskommunen antecknas for
personen i1 befolkningsdatasystemet i stillet for hemkommun och bostadsplats. Grénsen for att en
person ska anses bo stadigvarande utomlands foreslas pa samma sétt som hittills gé vid ett ar. En
finsk medborgare ska sdledes anses bositta sig stadigvarande utomlands och personens hemkom-
mun och bostadsplats dndras till folkbokforingskommun 1 befolkningsdatasystemet, om personen 1
sin flyttningsanmalan enligt 4 kap. meddelar att vistelsen utomlands kommer att vara lingre 4n ett
ar. Folkbokforingskommunen antecknas ocksé for en person som har meddelat att vistelsen utom-
lands kommer att vara hogst ett &r men fortsitter att bo utomlands ocksa efter ett r. Skyldigheten
att gora flyttningsanmailan ska ocksa gélla sddana situationer.

Enligt momentet kan en finsk medborgare som har flyttat utomlands dock fortfarande ha hemkom-
mun och en i befolkningsregistret antecknad bostadsplats i Finland, om personen i frdga med hén-
syn till sina levnadsforhéllanden har fastare anknytning till Finland &n till det land som personen
bor i. En sddan anknytning ska utredas separat i varje enskilt fall. Personen i fraga ska i regel med-
dela sin vilja att behalla sin hemkommun 1 samband med flyttningsanmalan. Avsikten &r att bestdm-
melsen ska tillampas snévt. Vid beddmningen av en persons levnadsforhallanden och av en fastare
anknytning till Finland kan liknande omstdndigheter komma 1 friga som vid en bedomning enligt

8 § av den fastaste anknytningen till en viss bostadsplats i Finland. Troskeln for att visa en fastare
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anknytning ska dnd4 vara hogre i de situationer som avses i 3 § dn i de som avses i 8 §. Enbart fa-
milje- eller slédktskapsforhdllanden racker exempelvis inte for att visa att en finldndare som bor ut-
omlands har fastare anknytning till Finland. Bestimmelsen ska exempelvis kunna tillimpas i situat-
ioner dér en person vistas utomlands ldngre én ett ar pa grund av en vard- eller behandlingsatgard,
en visstidsanstdllning, studier eller fritid och dérefter omedelbart atervénder till Finland. Att en per-
son har en bostad till sitt férfogande 1 Finland talar for att den fastare anknytningen till Finland
kvarstar. En person som bor utomlands langre én tre &r utan avbrott ska dnd4 inte kunna behalla sin
hemkommun och bostadsplats 1 Finland. Senast da ska personens fastare anknytning till Finland an-
ses upphora.

Det foreslagna 3 mom. géller finska medborgare som har flyttat utomlands och som é&r anstillda hos
finska staten vid en diplomatisk eller ndgon annan jamforbar beskickning eller vid ett konsulat som
forestas av en utsidnd konsul. Med dessa arbetsgivare avses i regel desamma som i 6 §. Sddana per-
soner har fortfarande hemkommun och bostadsplats i Finland trots att de har flyttat utomlands och
oavsett hur linge de bor dir. Detsamma géiller medflyttande néra familjemedlemmar, det vill sdga
personens make eller sambo, den andra parten 1 ett registrerat partnerskap och personens, makens
eller sambons ogifta barn under 18 &r. Undantaget for dessa personer grundar sig pa Wienkonvent-
ionerna om diplomatiska och konsuléra forbindelser. Enligt den géllande lagen géller detta undan-
tag ocksa finska medborgare i utvecklingssamarbetsuppgifter eller missionsarbete och deras famil-
jemedlemmar. De ska 1 fortsédttningen inte lingre omfattas av undantaget och deras hemkommun
dndras saledes till folkbokforingskommun om de flyttar utomlands for ldngre tid 4n ett ar, om det
inte dr frdga om en situation som avses 1 2 mom. Bistdndsarbetare och missionirer som arbetar ut-
omlands ska dnda fortfarande omfattas av exempelvis lagstiftningen om boséttningsbaserade for-
maner 1 hogst fem &r pé det sitt som foreskrivs 1 12 § 1 lagen om bosittningsbaserad social trygghet
i gransoverskridande fall. Finska medborgare som &r anstéillda hos en frimmande stats beskickning
eller hos ndgon annan jimforbar aktor i Finland ska ha hemkommun i Finland med stdd av undan-
tagsbestimmelsen i 6 § i lagen om hemkommun.

4 §. Bestimmande av hemkommun for utlindska medborgare. 1 paragrafen foreslds det bestimmel-
ser om de villkor som en utlindsk medborgare som bor i Finland ska uppfylla for att kunna ha hem-
kommun 1 Finland. Det dr endast for en person som uppfyller dessa villkor som hemkommunen och
bostadsplatsen kan bestimmas 1 enlighet med bestimmelserna i 3 kap. Liknande bestimmelser finns
14 § 1 och 2 mom. i1 den géllande lagen. Bestimmelsernas grundlaggande struktur forblir ofordand-
rad, men den mest betydande dndringen jimf{ort med den géllande lagen &r att utldnningar i fortsétt-
ningen inte ldngre ska kunna f& hemkommun enbart pa den grunden att en familjemedlem har hem-
kommun i Finland. Dessutom gors en liten dndring 1 forteckningen 6ver de omsténdigheter som ska
beaktas som bevis pa att en person som vistas i landet med tillfalligt uppehallstillstand bor stadigva-
rande i Finland.

Paragrafen foreslds, oberoende av medborgarskap, gélla alla personer som flyttar till och som bor i
Finland, med undantag for finska medborgare, vars hemkommun det finns sérskilda bestimmelser
om i3 §. Eftersom hemkommun och bostadsplats antecknas i befolkningsdatasystemet endast for
utldnningar som har ansdkt om detta, kan en utlinning som har anlént till Finland och som sé 6ns-
kar fortsétta att vistas i landet ocksd utan hemkommun och en bostadsplats som har antecknats i be-
folkningsdatasystemet. Da kan personen 1 friga emellertid meddela Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata sin postadress eller andra kontaktuppgifter for anteckning i befolkningsdatasy-
stemet. Myndigheten ska besluta om forfarandet vid anskan om hemkommun och om de uppgifter
som den behover i1 enlighet med bestimmelserna i denna paragraf och i lagen om befolkningsdata-
systemet.
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Det foreslagna 1 mom. innehaller en uttommande forteckning 6ver villkoren for att utlindska med-
borgare ska kunna f4 hemkommun i Finland. En allmén forutséttning for att f& hemkommun anses
enligt momentets inledande stycke vara att personen i fraga kontinuerligt och huvudsakligen vistas i
Finland. Saledes kan exempelvis inte en person som huvudsakligen vistas inom en annan stats terri-
torium fa hemkommun, d&ven om personen uppfyller ndgot av villkoren i 1-5 punkten. I sadana situ-
ationer ska personens boende i Finland vid behov bedomas frén fall till fall. Dessutom ska personen
uppfylla ndgot av de alternativa villkor som anges i 1-5 punkten och som hénger samman med per-
sonens medborgarskap och exempelvis typen av uppehéllstillstand.

Den foreslagna 1 punkten géller medborgare i de andra nordiska linderna. De &r enligt 157 § i ut-
lanningslagen befriade fran skyldigheten att registrera sin uppehallsritt och forutsitts endast iaktta
de krav pa registrering av vistelse som stills i 6verenskommelsen mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige om folkbokf6ring. Enligt 6verenskommelsen ska en person som éar registrerad i
ett nordiskt land och flyttar till ett annat nordiskt land anmila flyttningen till inflyttningsstatens re-
gistreringsmyndighet inom den tidsfrist som géller {for flyttningsanmaélan i denna stat, varefter in-
flyttningsstatens registreringsmyndighet i enlighet med den statens egen lagstiftning avgoér om per-
sonen ska registreras som bosatt i inflyttningsstaten. Det foreslds en sirskild bestimmelse i 5 § om
iakttagande av 6verenskommelsen vid flyttning mellan de nordiska linderna, sa déarfor behover det
1 punkten inte stéllas ytterligare villkor, utdver den kontinuerliga och huvudsakliga vistelse i Fin-
land som forutsitts i det inledande stycket, for att medborgare i de andra nordiska l4nderna ska fa
hemkommun. Detsamma géiller medborgare i ett nordiskt land som flyttar till Finland fran ett land
utanfor Norden, eftersom inte heller de enligt 157 § 1 utléinningslagen eller den ovanndmnda G6ver-
enskommelsen har forutsatts registrera sin vistelse. De ska dndé vara skyldiga att anméla sin flytt-
ning till Finland i enlighet med 14 § i denna lag.

—

Den foreslagna 2 punkten géller medborgare i andra medlemsstater i EU dn de som avses i | mom.
och i Liechtenstein och Schweiz. For dem ska ett sdrskilt villkor for att f& hemkommun vara att de
har registrerat sin vistelse i Finland i enlighet med 159 § i utlinningslagen. De kan alltsé inte fa
hemkommun om de vistas 1 Finland i mindre &n tre manader eller innan deras vistelse i landet har
registrerats pa behorigt sitt. Bestimmelsen ar i linje med direktivet om fri rorlighet och det nation-
ella genomforandet av det direktivet.

I 3 punkten foreslés det en bestimmelse om sddana familjemedlemmar till medborgare i de andra
nordiska ldnderna och medlemsstaterna 1 EU och 1 Liechtenstein och Schweiz som inte sjdlva ar
medborgare 1 dessa lander. Av dem krévs det ett 1 161 § i utlinningslagen avsett uppehallskort for
en familjemedlem. De kan alltsd inte fA hemkommun om de vistas i Finland i mindre dn tre manader
eller innan de har fatt ett upphéllskort for en familjemedlem. De kan givetvis & hemkommun om de
uppfyller kraven i ndgon annan punkt i momentet, exempelvis om de har uppehéllstillstand enligt 4
eller 5 punkten. I den gillande lagen ndmns detta krav pd uppehéllskort endast i motiveringen till
bestimmelsen (RP 206/2006 rd, s. 5).

Den foreslagna 4 punkten géller utlanningar som inte dr medborgare 1 ndgot annat nordiskt land, 1
nagon medlemsstat i EU eller i Liechtenstein eller Schweiz eller sddana personers familjemedlem-
mar eller som inte kan registrera sin vistelse eller fa ett uppehallskort f6r en familjemedlem. For de-
ras del &r ett villkor for att f hemkommun att de har ett giltigt kontinuerligt eller permanent uppe-
hallstillstand eller motsvarande uppehallsritt. Det kan vara frdga om uppehallstillstand eller uppe-
héllsratt enligt utlanningslagen eller ndgon annan speciallag som géller uppehallsritt. For nérva-
rande jamstills med uppehéllstillstind som avses 1 utldinningslagen sddana uppehallstillstind som
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beviljas med stod av lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen
for foretagsintern forflyttning av personal och lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse pd grund av forskning, studier, praktik och volontérarbete. Dessutom jamstélls med
dessa uppehallstillstand uppehallsritt som beviljas medborgare i Storbritannien och Nordirland och
deras familjemedlemmar med stod av avtalet om Storbritanniens uttrdde ur EU och den lag som gil-
ler detta.

Den foreslagna 5 punkten innehaller en bestimmelse om utlindska medborgare som inte &r medbor-
gare 1 nagot annat nordiskt land, i ndgon medlemsstat i EU eller i Liechtenstein eller Schweiz eller
sddana personers familjemedlemmar och som inte har sddant kontinuerligt eller permanent uppe-
hallstillstdnd eller sddan uppehallsritt som avses i 4 punkten. For en sddan person &dr det mojligt att
fa hemkommun endast om personen har ett giltigt tillfalligt uppehallstillstand for minst ett ar och
kan visa att personen har for avsikt att stadigvarande bositta sig i Finland. P4 samma sétt som hit-
tills ska giltighetstiden pa ett ar ocksé kunna besta av flera pa varandra f6ljande uppehéllstillstand
som har beviljats for en kortare tid &n ett &r. Att en person uppger sig ha for avsikt att stadigvarande
bositta sig i Finland ska inte ensamt utgéra en tillracklig forutséttning for att f& hemkommun, utan
avsikten att stadigvarande bositta sig ska alltid basera sig pa en subjektiv viljeyttring tillsammans
med faktorer som kan slés fast objektivt och konstateras utifran. En person som flyttar till Finland
ska vara skyldig att lagga fram bevis pa att avsikten &r att stadigvarande bo i landet. Bevisen ska
vara sddana att det utifrdn dem &tminstone ska anses sannolikt att avsikten ar ett stadigvarande bo-
ende. Bestimmelsen ska tolkas snivt eftersom det inte &r meningen att kriva fullt bevis pa avsikten
att stadigvarande bo 1 landet.

Paragrafens 2 mom. ska utgora ett komplement till 1 mom. 5 punkten och innehédlla exempel pa om-
standigheter som kan beaktas nir det utreds om en persons avsikt dr att stadigvarande bositta sig i
Finland i enlighet med 5 punkten. De omstdndigheter som ndmns 1 2 mom. 1-3 punkten &r av det
slaget att en person med stod av dem i praktiken kan f& hemkommun genast efter att ha flyttat till
Finland och ansokt om hemkommun, om en objektiv helhetsbeddmning av situationen visar att per-
sonens boende 1 landet de facto &r av stadigvarande art.

Med stod av 1 punkten kan det som en omstidndighet som visar att en person stadigvarande bor 1
Finland beaktas att personen tidigare har haft hemkommun i Finland. Detta kan utredas pa tjdnstens
vagnar med hjilp av de uppgifter som har registrerats 1 befolkningsdatasystemet. Vid tilldampningen
av bestimmelsen ska ocksd en hemort som avses 1 tidigare lagstiftning kunna betraktas som likvér-
dig med en hemkommun.

Enligt 2 punkten kan det visas att en person stadigvarande bor i Finland genom att personen har ett
giltigt arbetsavtal eller nagot annat jamforbart bevis pa minst ett rs huvudsakligt arbete eller hu-
vudsakliga examensstudier 1 Finland. Bestimmelsen ska gilla personer som utfér 16nearbete, yrkes-
utdvare, niringsidkare och studerande som avlagger yrkes- eller hogskoleexamen. Diaremot ska
grundskole- och gymnasiestudier eller vistelse som utbytesstudent i Finland inte betraktas som sad-
ana studier som avses 1 bestimmelsen.

Enligt 3 punkten kan det som en omstdndighet som visar att en person stadigvarande bor 1 Finland
beaktas att personen har en familjemedlem med hemkommun 1 Finland. Bestimmelsen ar ny och
bidrar till att kompensera for att enbart det faktum att en familjemedlem har hemkommun inte
langre ska racka som grund for att personen sjilv ska fa hemkommun. Att en familjemedlem har
hemkommun i1 Finland kan 1 fortsédttningen alltsa utgdra en grund for att en person ska fa hemkom-



93(143)
UTKAST

mun endast om personen sjilv har ett tillfalligt uppehallstillstdnd pa minst ett &r och utifrdn en ob-
jektiv helhetsbedomning kan anses ha for avsikt att stadigvarande bo i Finland. Som familjemed-
lemmar betraktas i denna bestimmelse personer som avses i 37 och 154 § i utldnningslagen, det vill
sdga make, sambo, den andra parten i ett registrerat partnerskap, barn som &dr beroende av personen
for sin forsorjning och minderariga barns virdnadshavare samt personens vuxna barn och foréldrar
till en vuxen person, om den person som bor i Finland de facto har svarat for deras vélfard och for-
sOrjning.

Enligt 4 punkten kan det som en omstédndighet som visar att en person stadigvarande bor i Finland
beaktas att personen har bott i landet i minst ett &rs tid utan avbrott efter inflyttningen. Huruvida
personen har bott i Finland eller inte kan utredas pa tjdnstens vignar med hjilp av de uppgifter som
har registrerats i1 befolkningsdatasystemet, utifrdn uppgifter som personen ldmnar eller pa nagot an-
nat motsvarande och tillforlitligt sdtt. En person som vistas i Finland med stod av ett tillfalligt uppe-
hallstillstand ska 1 praktiken kunna f& hemkommun i Finland efter ett ars oavbruten vistelse i landet,
om det inte framkommer omstandigheter som innebér att det andé inte kan anses att personen fak-
tiskt och stadigvarande bor i landet.

Enligt 5 punkten ska ocksa andra omsténdigheter som &r jamforbara med dem som ndmns i 1—

4 punkten kunna beaktas som omstindigheter som visar att en person stadigvarande bor i Finland. I
momentet nimns inte som en omstindighet att personen &r av finldndsk hiarkomst, vilket det gor 1
den gillande lagen. Att en person tidigare har varit finsk medborgare men senare har forlorat sitt
medborgarskap eller att en slékting i rétt uppstigande led &r eller har varit infédd finléndare ska
dven i fortsdttningen kunna beaktas vid beddomningen av om en person stadigvarande bor i Finland.
Enbart det ricker emellertid inte fOr att visa att det finns en avsikt att stadigvarande bo i landet. En
sadan avsikt ska 6ver huvud taget alltid visas genom en si objektiv helhetsbedomning som mojligt
av situationen. Eftersom 2 mom. dr avsett att utgora ett komplement till 1 mom. 5 punkten, ska
ocksa den bestimmelsen tolkas snavt.

5 §. Hemkommun vid flyttning mellan de nordiska linderna eller mellan Finland och Estland. 1 den
foreslagna paragrafen hinvisas det till tva internationella §verenskommelser som &r bindande for
Finland och till beaktandet av dem nér en persons hemkommun och bostadsplats bestdams. En mot-
svarande bestimmelse finns 1 6 § 1 den géllande lagen. I det foreslagna 1 mom. hédnvisas det till
overenskommelsen mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om folkbokforing, vilken
ska tillimpas ndr minniskor flyttar mellan de nordiska ldnderna. I 2 mom. hédnvisas det till en 1 hog
grad liknande 6verenskommelse mellan Finland och Estland om folkbokforing, vilken ska tillimpas
ndr ménniskor flyttar mellan Finland och Estland. Bada 6verenskommelserna giller, oberoende av
nationalitet, personer som ar registrerade som bosatta 1 en av de avtalsslutande staterna och som
flyttar till en annan av dessa stater. Enligt 6verenskommelserna avgor den lokala registreringsmyn-
digheten 1 inflyttningsstaten om en person som flyttar ska registreras som bosatt 1 inflyttningsstaten.
Om den person som flyttar registreras som bosatt i inflyttningsstaten, ska personen pa motsvarande
sétt registreras som utflyttad i utflyttningsstaten. Med stod av 6verenskommelsen kan myndighet-
erna dessutom utbyta personuppgifter som géiller den som flyttar och den personens familjeforhél-
landen. Genom dverenskommelsen dndras dndé inte villkoren for ménniskors inresa och vistelse.

Enligt den foreslagna paragrafen tillimpas dessa dverenskommelser vid sidan av bestimmelserna i
denna lag. I regel kompletterar bestimmelserna i 6verenskommelserna bara de avtalsslutande stater-
nas nationella folkbokforingslagstiftning. Exempelvis avgors mojligheten for personer som flyttar
till Finland frén de andra nordiska l&nderna eller Estland att f4 hemkommun i enlighet med villko-
ren 14 §1lagen om hemkommun. Om en person uppfyller villkoren for att f§ hemkommun, gors



94(143)
UTKAST

anteckningarna om hemkommun och bostadsplats i befolkningsdatasystemet pa det sétt och under
de forutsittningar som anges i den lagen. Bestimmelserna 1 6verenskommelserna har dnda vissa
konsekvenser for verksamheten vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata nér den gor
anteckningar 1 befolkningsdatasystemet om hemkommun och bostadsplats for personer som har
flyttat till Finland fran de avtalsslutande staterna. Med avvikelse frdn vad som foreskrivs i 17 § ska
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata i enlighet med 6verenskommelsen gora en an-
teckning i befolkningsdatasystemet om en persons hemkommun och bostadsplats forst nér registre-
ringsmyndigheten i1 en annan avtalsslutande stat har sént en underrittelse om att en bostadsplats har
registrerats i denna andra stat for en person som har flyttat frdn Finland till ett annat nordiskt land
eller till Estland. Flyttningsdagen bestdms dé inte enligt 19 § utan enligt det inflyttningsdatum till
inflyttningsstaten som det med stod av 6verenskommelsen har sénts en underréttelse om. Négot for-
valtningsbeslut behover 1 enlighet med 20 § 1 regel inte fattas till den del det &r frdga om en anteck-
ning som baserar sig pa uppgifter som har fitts av ndgon annan in den som har flyttat eller den per-
sonens familjemedlem, eftersom uppgiften kommer frén registreringsmyndigheten i en annan av-
talsslutande stat och den myndigheten redan har fattat beslut om en stadigvarande bostadsplats och
delgett den berdrda personen beslutet. Vardnadshavarna behover 1 regel inte horas 1 de situationer
som beskrivs 1 21 § eftersom bostadsplatsen bestdms av registreringsmyndigheten i en annan avtals-
slutande stat.

6 §. Bestimmande av hemkommun for anstdllda vid beskickningar och internationella organisat-
ioner. 1 paragrafen foreslas det sérskilda bestimmelser om personer som bor i Finland och ir an-
stéllda hos diplomatiska beskickningar eller andra jamf6rbara aktoérer samt om saddana personers fa-
miljemedlemmar. De grundlidggande utgdngspunkterna for paragrafen ar desamma som i 4 §

3 mom. i den géllande lagen. Bestammelsens lydelse och tillimpningsomrade foreslds dndé bli pre-
ciserade for att motsvara nuvarande tillimpningspraxis. I paragrafen ar det dessutom meningen att
ta in en undantagsbestimmelse som géller medborgare i de lander som omfattas av fri rorlighet.
Den bestammelsen grundar sig ocksé pa radande rittspraxis.

Enligt 1 mom. har utlindska medborgare som dr anstillda hos en frimmande stats diplomatiska be-
skickning eller ndgon annan jamforbar beskickning, vid ett konsulat som forestas av en utsédnd kon-
sul eller vid en internationell organisations verksamhetsstélle 1 Finland inte hemkommun 1 Finland.
Hemkommun har inte heller en sddan persons make eller sambo, den andra parten 1 ett registrerat
partnerskap, personens, makens eller sambons ogifta barn under 18 ar eller nagon som é&r i perso-
nens privata tjanst. De familjemedlemmar som avses 1 momentet motsvarar alltsa de personer som
ndmns 1 37 § i utlinningslagen. Bestimmelserna baserar sig pa etablerad praxis i internationell rétt.
Hemkommun har enligt forslaget 4ndd finska medborgare och utldnningar som pd andra grunder
sedan tidigare har hemkommun i Finland. Bestimmelsen péverkar saledes inte vad som i 3 § fore-
skrivs om finska medborgare.

Bestdmmelsen far jamfort med sin tidigare lydelse en uttrycklig hdnvisning till en internationell or-
ganisations verksamhetsstille i Finland. Dessa verksamhetsstéllen har tidigare ansetts inga i de i
momentet nimnda andra beskickningar som &r jimforbara med diplomatiska beskickningar. De in-
ternationella organisationernas verksamhetsstéllen utgdér en betydande egen kategori. Bestimmelsen
giller ocksé deras anstdllda, och dessa internationella organisationers uppgifter avviker i ndgon mén
frdn de diplomatiska beskickningarnas uppgifter. Det dr sdledes motiverat att de ndmns sérskilt 1 be-
stimmelsen. Separata avtal om huvudkontor har ingétts mellan Finland och dessa internationella
organisationer i frdga om placeringen av och verksamheten vid organisationernas verksamhetsstél-
len i1 Finland. En lista 6ver sddana internationella organisationers verksamhetsstéllen i Finland fors
av utrikesministeriets protokolltjdnster, och den finns pa utrikesministeriets webbplats med namnet
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”Helsinki Diplomatic List”. En i bestimmelsen avsedd annan beskickning som &r jimforbar med en
diplomatisk beskickning dr exempelvis Palestinas beskickning i Helsingfors.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan dnda sddana medborgare 1 en medlemsstat i Europeiska unionen
eller i Island, Liechtenstein, Norge eller Schweiz som ér anstéllda vid en mellanstatlig internationell
organisations verksamhetsstélle i Finland eller vid ett av Europeiska unionens organ i Finland samt
deras i 154 § i utlinningslagen avsedda familjemedlemmar f& hemkommun i Finland. En forutsitt-
ning for att dessa personer ska f& hemkommun f6reslds dessutom vara att de uttryckligen ansoker
om hemkommun i Finland och uppfyller kraven i1 4 §, det vill sidga att de antingen har registrerat sin
uppehallsritt 1 Finland eller har beviljats uppehallskort for unionsmedborgares familjemedlemmar 1
enlighet med bestimmelserna i utldnningslagen. Dessa personers mojlighet att f& hemkommun ska
grunda sig pa hogsta forvaltningsdomstolens avgorandepraxis (HFD:2019:170) och rétten f6r un-
ionsmedborgare att fritt rora sig och uppehélla sig, och den motsvarar nuvarande tillimpningspraxis
1 frdga om den géillande lagen vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Migrations-
verket och utrikesministeriet. Eftersom tilldimpningsomradet i Finland for direktivet om fti rorlighet
enligt utlinningslagen utdver unionsmedborgare dven omfattar medborgare i Island, Liechtenstein,
Norge och Schweiz, dr det motiverat att ocksé dessa landers medborgare och deras familjemedlem-
mar omfattas av undantagsbestimmelsen. Om en anstélld vid en internationell organisation eller
den anstilldas familjemedlem far hemkommun, kan det pdverka omfattningen av de privilegier och
den immunitet som dessa har med stdd av avtalet om huvudkontor.

Mojligheten enligt momentet att f& hemkommun om personen sjélv sd onskar foreslds ocksa gélla
sadana utlindska medborgare som genom att utdva sin rétt till fri rorlighet far anstéllning i Finland
vid en frimmande stats diplomatiska beskickning eller nigon annan dirmed jaimforbar beskickning
eller vid ett konsulat som forestds av en utsdnd konsul, samt deras i 154 § i utlanningslagen avsedda
familjemedlemmar. Ocksd 1 dessa fall ska en forutséttning for att f hemkommun vara att personen
har registrerat sin uppehallsritt i Finland eller har beviljats uppehallskort for en unionsmedborgares
familjemedlem i enlighet med bestimmelserna i utlinningslagen. Det ska vara frdga om arbetsta-
gare som inte dr utséinda av en frimmande stat utan &r sa kallade lokalt anstillda.

Bestdmmelserna i momentet paverkar inte bestimmandet av finska medborgares hemkommun. En
finsk medborgare som dr anstilld 1 Finland hos en aktor som avses 1 momentet kan saledes ha hem-
kommun 1 Finland enligt vad som 1 3 § foreskrivs om finska medborgares hemkommun.

7 §. Utlindska medborgares forlust av hemkommun. 1 paragrafen foreslas det en bestimmelse om
nér utldindska medborgare som har fatt hemkommun 1 Finland inte kan fortsétta att ha hemkommun
och en 1 befolkningsdatasystemet antecknad bostadsplats 1 Finland. Nér det géiller flyttning utom-
lands motsvarar den foreslagna bestimmelsen huvudsakligen 5 § 1 den géllande lagen. I frdga om
nér det inte ldngre finns forutsittningar att fd hemkommun &r bestimmelsen dédremot ny, men den
kan dnda anses motsvara syftet med den géllande lagen.

Enligt den foreslagna paragrafen forlorar utlindska medborgare for det forsta sin hemkommun och
bostadsplats 1 Finland, nér de flyttar utomlands for ldngre tid &n ett ar. Till denna del motsvarar be-
stimmelsen 3 § 2 mom., som géller finska medborgare. Till skillnad frdn finska medborgare ska ut-
landska medborgare dnd4 inte ldngre kunna behalla sin hemkommun och bostadsplats i Finland med
hénsyn till levnadsforhallandena och en fastare anknytning efter det att de stadigvarande har bosatt
sig utomlands. En person som har atervint till Finland ska givetvis pd nytt kunna anséka om och fa
hemkommun, om villkoren i 4 § uppfylls.
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For det andra ska utlindska medborgare forlora sin hemkommun och bostadsplats i Finland om de
inte langre uppfyller de villkor for att fa dem som avses i 4 och 6 §. Det kan exempelvis vara fraga
om att giltighetstiden for uppehéllstillstaindet 16per ut och personen inte ansdoker om nytt uppehalls-
tillstdnd, att registreringen av uppehéllsriatten upphor att gélla eller aterkallas eller att personen inte
langre kontinuerligt och huvudsakligen vistas i Finland. I regel flyttar utlindska medborgare i sad-
ana situationer bort fran Finland, varvid de forlorar sin hemkommun redan till f6ljd av att de stadig-
varande bositter sig utomlands.

Sérskilda bestimmelser om strykning av sddana anteckningar i befolkningsdatasystemet som géller
en persons hemkommun och bostadsplats finns 1 17 §. Det dr meningen att 7 § vid sidan av Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata ocksa ska gélla andra myndigheter som tillimpar lagen
om hemkommun. De kan géra en beddmning av en persons hemkommun och forlust av hemkom-
mun exempelvis i samband med beslut i anslutning till formaner eller tjdnster som de beviljar och
da anse att personen inte langre har hemkommun i Finland. P4 samma sétt som nér det giller att fa
hemkommun ska andra myndigheter inte heller nér det géller forlust av hemkommun vara bundna
av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas avgérande i frdgan. I praktiken litar de
andra myndigheterna 4nda i huvudsak pa de anteckningar som denna myndighet gor i befolknings-
datasystemet. Om en annan myndighet sjdlvstindigt borjar tillimpa 7 §, ska den forsdkra sig om att
personen i frdga inte har rétt till hemkommun med stod av nadgot annat villkor &n ett som inte lingre
uppfylls, att personen inte har en ny ansdkan om uppehallstillstdnd eller ndgon annan uppehallsritt
anhingig och att en myndighetsprocess som giller uppehallsrittens upphdrande inte fortfarande pa-
gér och dnnu inte har vunnit laga kraft.

3 kap. Bestdmmande av hemkommun, bostadsplats och folkbokforingskommun

Det foreslagna 3 kap. innehéller bestimmelser om vilken kommun i Finland som ska betraktas som
en persons hemkommun eller folkbokforingskommun och vilken bostad som ska betraktas som per-
sonens bostadsplats i hemkommunen. Innehallet i kapitlet motsvarar 1 huvudsak det radande réttsla-
get, men det dr meningen att gora undantagen i friga om dndring av hemkommun enklare och att i
fortsdttningen foreskriva i lag om bestimmande av den bostadsplats som ska antecknas i befolk-
ningsdatasystemet. Bestimmelser om nér en person dver huvud taget ska anses ha hemkommun och
bostadsplats eller folkbokforingskommun i Finland ska enligt forslaget finnas i 2 kap.

8 §. Bestimmande av bostadsplats. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om vilken bostadsplats
som ska antecknas 1 befolkningsdatasystemet for en person som bor 1 Finland och hurdan byggnad
som i detta system kan antecknas som personens bostadsplats. Var och en som bor i Finland ska
ocksa i fortsdttningen kunna ha endast en stadigvarande bostadsplats som har antecknats i befolk-
ningsdatasystemet, men det dr ocksd mojligt att i systemet ldmna adressuppgifter for andra bostader
som en person anvander. En persons bostadsplats behover slas fast for att personens hemkommun
ska kunna bestimmas i enlighet med 9 och 10 §. Bestimmelserna om bostadsplats har ingen direkt
inverkan pa hur manniskors boende eller bostadsplats bestdms i lagstiftningen inom andra forvalt-
ningsomréden.

Enligt det foreslagna 1 mom. betraktas som en persons bostadsplats som ska antecknas i befolk-
ningsdatasystemet den byggnad och den lagenhet i den som personen bor i. Att bo innebér att perso-
nen faktiskt bor i en viss byggnad i Finland och 1 en lagenhet i den byggnaden. Syftet med bestdm-
melsen ér sdledes en registrering som motsvarar den faktiska situationen. Att ndgon exempelvis vis-
tas vid en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvérden pa grund av sjukdom ska i regel inte be-
traktas som att bo 1 enlighet med denna bestimmelse. Momentet innehdller emellertid en hinvisning
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till de undantag i frdga om en persons faktiska boende som anges nedan i 3 kap. I dessa undantags-
fall kan det exempelvis vara fraga om att en person bor pa flera platser, fullgoér varnplikt eller civil-
tjanst eller avtjdnar ett fangelsestraff medan resten av familjen fortsétter att bo i den gemensamma
bostaden, eller att personen vistas vid en verksamhetsenhet inom institutionsvéarden eller 6ppenvér-
den.

I momentet foreskrivs det vidare att endast en byggnad dér det enligt befolkningsdatasystemet finns
en bostadslédgenhet eller ett bostadsrum kan antecknas som personens bostadsplats 1 detta system.
Bestdmmelsen ér ny och syftar till att gora det rddande réttslédget tydligare. Till innehallet motsvarar
bestimmelsen dnda 1 hog grad etablerad tillampningspraxis vid Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata. I befolkningsdatasystemet registreras i enlighet med 15 och 16 § i lagen om be-
folkningsdatasystemet uppgifter om alla byggnader, ldgenheter och lokaler i Finland, bland annat
uppgifter som beskriver byggnadernas anvindningsdndamaél och lagenhetsyta, ldgenheten eller loka-
len och dess egenskaper samt besittningsritten till och anvindningen av en bostadsldgenhet. Utifran
dessa uppgifter kan Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata forsdkra sig om att den
byggnad och bostad som personen har uppgett som sin bostadsplats dr avsedda att anvidndas for per-
manent boende. Andra byggnader én sadana dér det finns en bostadslagenhet eller ett bostadsrum
ska inte kunna antecknas som en persons bostadsplats 1 befolkningsdatasystemet, &ven om personen
faktiskt bor i en sddan byggnad. I sddana fall kan det exempelvis vara fridga om en fritidsbostad som
inte dr avsedd som &retruntbostad. De uppgifter om ldgenheter och byggnader som registreras 1 be-
folkningsdatasystemet kommer fran kommunerna, som har anmilt dem till Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata. I lagen om omrddesanvdndning, bygglagen, omradesplanldggningen
och kommunernas byggnadsordningar anges de visentliga tekniska krav som stélls pa bostadsbygg-
nader samt bostddernas anvindningsdndamal och forutsittningarna for att de ska kunna dndras. Det
ar inte motiverat att som en persons bostadsplats i befolkningsdatasystemet anteckna en byggnad
som enligt annan lagstiftning eller kommunernas beslut om planer och byggnadsordningar inte kan
anses lamplig for permanent boende. Kommunerna ska hélla de uppgifter om lagenheter och bygg-
nader som de anméler till befolkningsdatasystemet uppdaterade.

En person som dr missndjd med ett beslut som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
har fattat med stod av 1 mom. och genom vilket myndigheten exempelvis inte har godként en bygg-
nad som personen har uppgett som den bostadsplats som ska antecknas i1 befolkningsdatasystemet,
kan begira omprdvning av och anfora besvir dver beslutet i enlighet med 23 §. Andring eller riit-
telse av uppgifter som redan har registrerats 1 befolkningsdatasystemet soks hos Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata pé det sétt som anges i 76 § i lagen om befolkningsdatasystemet.
En person kan dessutom hos kommunen ansdka om &ndring av anvdndningsdndamaélet for en bygg-
nad eller en del av den, exempelvis dndring av en fritidsbostad till en bostad avsedd for permanent
boende. Kommunerna ska anmila dndrade uppgifter om ldgenheter och byggnader till befolknings-
datasystemet. Om en person bor i en byggnad som inte dr lamplig for permanent boende och som
inte kan antecknas som personens bostadsplats 1 befolkningsdatasystemet, kan byggnaden &nda ut-
gora grund for att den kommun dér byggnaden ligger antecknas som personens hemkommun. Dé
ska en forutséttning givetvis vara att personen faktiskt bor i den byggnaden. Dessutom kan en sddan
hir byggnad antecknas som personens andra kontaktuppgifter i befolkningsdatasystemet. De an-
teckningar om en persons hemkommun och bostadsplats som gors i1 befolkningsdatasystemet saknar
betydelse vid en bedomning av byggnadens anvdndningsdndamal i tillstdndsforfaranden enligt lagen
om omradesanvéindning eller bygglagen. Dessutom har de betydelse med tanke pa réttigheter och
skyldigheter som grundar sig pa annan lagstiftning endast till den del som en rittighet eller skyldig-
het i denna andra lagstiftning bestdms utifrdn personens hemkommun eller bostadsplats enligt lagen
om hemkommun.
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I det foreslagna momentet finns det vidare en sérskild bestimmelse om att ett nyfott barns bostads-
plats dr den byggnad och lagenhet ddr den fordlder som har fott barnet har sin bostadsplats nér bar-
net fods. Barnets fodelsehemkommun dr en uppgift som bevaras permanent i befolkningsdatasyste-
met. Efter det bestdms barnets bostadsplats och motsvarande hemkommun i regel enligt var barnet

faktiskt bor.

I 2 mom. foreslas en sdrskild bestimmelse om hur bostadsplatsen bestdms i de situationer dir en
person har flera bostéder i sin anvdndning. Avgoérande med tanke pa tillimpningen av bestimmel-
sen dr att bostdderna star till personens forfogande och att personen anvinder bada bostdderna till
att bo 1. Det ar sdledes exempelvis inte dr 4gandet av bostdderna som &r avgorande. I dessa fall ska
som personens bostadsplats rdknas den byggnad och ldgenhet som personen péd grund av sina famil-
jeforhallanden, sin utkomst eller andra motsvarande omsténdigheter sjélv betraktar som sin bostads-
plats och till vilken personen med hiansyn till dessa omstandigheter har den fastaste anknytningen.
Nér saken avgors ska hinsyn tas savil till personens egen asikt om bostadsplatsen som till objektivt
observerbara fakta som visar personens fastaste anknytning till en viss byggnad och ldgenhet. Fakta
som ska beaktas dr i synnerhet personens familjeférhallanden, varmed avses personens band till fa-
miljen och till familjens gemensamma bostad, och personens utkomst, varmed avses personens ar-
bete eller andra ekonomiska band till en viss bostadsplats. Ocksé andra motsvarande omstiandig-
heter ska beaktas vid bedomningen av saken, sdsom personens sléktskapsforhallanden och fostrans-
eller vardrelationer. Dessa omstdndigheter bedoms uttryckligen i forhallande till personens bostads-
plats, medan beddmningen i situationer som avses 9 § 2 mom. i regel sker i1 forhallande till perso-
nens boendekommun. Vid bedomningen av fakta ska det dessutom beaktas om personen har for av-
sikt att bo stadigvarande eller &tminstone tills vidare pd den plats som personen har uppgett. I oklara
fall ar det i sista hand myndigheterna som ska bedoma fakta. I situationer dér en person inte har na-
gon bostad alls i sin anvdndning och inte heller har anknytning till ndgon bostad antecknas det, 1 en-
lighet med 18 §, 1 befolkningsdatasystemet att personen saknar stadigvarande bostad.

I momentet foreslds det ocksé en bestimmelse om situationer dir en persons egen uppfattning om
vilken plats som &r personens bostadsplats inte har kunnat utredas. Denna bestimmelse &r ndrmast
avsedd for sddana fall ddr Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata av ndgon annan dn
personen sjélv har fatt uppgift om att personens bostadsplats har dndrats och personens egen upp-
fattning inte har kunnat utredas pa grund av bristande samarbetsvilja eller av ndgon annan orsak.
Som en sddan persons bostadsplats ska den byggnad och ldgenhet betraktas till vilken personen ska
anses ha den fastaste anknytningen med hansyn till sitt boende, sina familjeforhéllanden, sin ut-
komst och andra motsvarande omsténdigheter. Myndigheterna ska avgodra saken utifrén sin objek-
tiva helhetsbedomning av dessa omstiandigheter.

9 §. Bestdmmande av hemkommun. Enligt den foreslagna paragrafen dr en persons hemkommun
den kommun dér personen har sin i 8 § avsedda bostadsplats. I sak motsvarar bestimmelserna i 8
och 9 § 1 hog grad 2 § 1 den géllande lagen. Var och en som bor i Finland ska fortfarande bara
kunna ha en hemkommun. Paragrafen innehaller emellertid en hénvisning till de undantag som
anges nedan 1 3 kap. Det som avses dr situationer enligt 10 § dér en persons hemkommun kan vara
ndgon annan @n den ddr personen har sin bostadsplats. I den foreslagna 9 § foreskrivs det dessutom
att om en person inte har ndgon bostad alls 1 sin anvdndning, bestdms personens hemkommun enligt
den kommun som personen pé grund av sina familjeforhéllanden, sin utkomst eller andra motsva-
rande omsténdigheter sjdlv betraktar som sin hemkommun och till vilken personen med hénsyn till
dessa omsténdigheter har den fastaste anknytningen. Om en persons egen uppfattning om vilken
kommun som &r personens hemkommun inte har kunnat utredas, ska den kommun betraktas som
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hemkommun till vilken personen har den fastaste anknytningen med hénsyn till sitt boende, sina fa-
miljeférhéllanden, sin utkomst och andra motsvarande omstéandigheter. De omstidndigheter som ska
beddmas ér alltsd desamma som i de situationer som avses i 8 § 2 mom., men eftersom det &r fraga
om personer som saknar bostad ska bedomningen i regel goras i forhallande till personens boende-
kommun. Nér det avgors vilken kommun som &r en persons hemkommun ska hinsyn tas savil till
personens egen asikt om hemkommunen som till objektivt observerbara fakta som visar personens
fasta anknytning till en viss kommun. I oklara fall &r det i sista hand myndigheterna som ska gora
en bedomning 1 saken. For dessa personer antecknas endast hemkommun men ingen bostadsplats i
befolkningsdatasystemet. Dir antecknas med andra ord, i enlighet med 18 §, att personerna saknar
stadigvarande bostad i kommunen.

10 §. Undantag i frdga om dndring av bostadsplats och hemkommun. 1 paragrafen foreslas det be-
stimmelser om de undantagsfall déir en persons bostadsplats eller hemkommun inte dndras trots att
personen bor ndgon annanstans dn pa den bostadsplats eller i den kommun som har antecknats 1 be-
folkningsdatasystemet. I de situationer som avses i paragrafen anses en persons boende pa en annan
bostadsplats vara tillfélligt eller annars av sddan natur att det inte kan ses som motiverat att dndra
personens stadigvarande bostadsplats eller hemkommun. For tillimpningen av paragrafen saknar
det betydelse om en person i de fall som avses i paragrafen bor 1 Finland eller utomlands. Paragra-
fen motsvarar till innehallet delvis 3, 3 aoch 3 b § i den géllande lagen.

Enligt det foreslagna 1 mom. dndras en persons bostadsplats och hemkommun inte, om personen
bor ndgon annanstans &n pa den bostadsplats som har antecknats i befolkningsdatasystemet huvud-
sakligen pé grund av fullgérande av vérnplikt eller civiltjinst, vistelse till sjoss som beséttnings-
medlem eller avtjinande av straff i en straffanstalt. Den tid som en person vistas pa dessa platser
saknar betydelse. Om en person i stéllet for eller utdver dessa omstiandigheter bor ndgon annanstans
huvudsakligen av en annan orsak, dndras personens bostadsplats och hemkommun antingen till
denna andra kommun eller till en tredje kommun i enlighet med 8 och 9 §. Personens bostadsplats
och hemkommun kan @ndras till en annan under den tid som personen utfor bevirings- eller civil-
tjanst eller vistas till sjoss eller i en straffanstalt exempelvis pa grund av att familjens bostadsplats
dndras.

En persons hemkommun eller bostadsplats dndras enligt 1 mom. inte heller, om personen bor inom
en annan kommuns omrade huvudsakligen pé grund av ett uppdrag som riksdagsledamot, medlem-
skap 1 statsradet eller ett annat offentligt fortroendeuppdrag. Inte heller i dessa fall har den tid som
personen bor i en annan kommun ndgon betydelse, sa linge orsaken dr nagon av de ovannidmnda.
Bostaden 1 personens nya kommun kan enligt forslaget antecknas i1 befolkningsdatasystemet som en
postadress som inte paverkar bestimmandet av personens hemkommun. Om orsaken till att en per-
son bor i en annan kommun huvudsakligen dr ndgon annan, &dndras personens hemkommun antingen
till denna andra kommun eller till en tredje kommun 1 enlighet med 8 och 9 §. I praktiken kommer
bestimmelsen sannolikt att tillimpas endast séllan eftersom exempelvis riksdagsledaméter troligen
haller kvar sin bostad i och den fastaste anknytningen till den kommun som de flyttar fran. D& for-
blir deras hemkommun och bostadsplats ofordndrade redan med stod av 8 § 2 mom.

Det foreslagna 2 mom. géller situationer dér en persons hemkommun inte @ndras trots att personen
bor en kortare tid inom en annan kommuns omrade. En forutsdttning for att en person ska kunna be-
hélla sin tidigare hemkommun &r enligt forslaget att personen kommer att bo i den andra kommunen
hogst ett ar. Det kan exempelvis vara frdga om tillfdlligt boende inom en annan kommuns omrade
pa grund av ett arbetsuppdrag eller studier. En ytterligare forutsittning ska vara att personen, vanli-
gen 1 samband med flyttningsanmélan, meddelar sin vilja att behélla sin tidigare hemkommun. Pa
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detta sitt kan man forsékra sig om att en person verkligen vill fortsitta att f4 exempelvis kommunal
basservice av sin gamla hemkommun. Ocksa i1 dessa situationer ska en person alltsa vara skyldig att
gora en flyttningsanmélan, men om de ovanndmnda villkoren uppfylls édndras personens hemkom-
mun inte. Harvid antecknas den nya bostadsplatsen 1 befolkningsdatasystemet som en temporér bo-
stadsplats som enligt uppgifterna i flyttningsanmélan galler 1 hogst ett ar. Efter det stryks anteck-
ningen om temporér bostadsplats ur befolkningsdatasystemet. Om personen fortsétter att bo pa den
nya platsen ldngre 4n sa, ar det i regel friga om stadigvarande boende som fordrar en ny flyttnings-
anmélan. Genom denna anmélan dndras personens hemkommun i enlighet med den nya bostads-
platsen. Bestimmelsen paverkar inte de situationer som avses i 8 § 2 mom., sd en person som haller
kvar en bostad till sitt forfogande och den i det momentet avsedda fastaste anknytningen till den ur-
sprungliga kommunen och bostadsplatsen kan alltsa behalla bade sin tidigare hemkommun och sin
tidigare bostadsplats och r inte skyldig att gora flyttningsanmélan. Om en person av denna eller né-
gon annan orsak inte alls har gjort ndgon flyttningsanmilan och exempelvis kommunen, valfards-
omradet eller ndgon annan myndighet borjar utreda personens bostadsplats och hemkommun, ska
myndigheten vid beddmningen av saken ocksa beakta personens eget meddelande enligt 10 §

2 mom. och personens uppfattning om vilken kommun som enligt personens 6nskan ska betraktas
som hemkommun. Myndigheten ska ocksd uppmana personen i fraga att gora en befogad flyttnings-
anmalan.

I 3 mom. foreslds det undantagsbestimmelser i fall som géller vissa kunder inom social- och hilso-
varden. Det foreskrivs om situationer dér en person genom ett myndighetsbeslut har placerats i fa-
miljevérd, institutionsvérd eller boende som ordnats med stdd av boendeservice inom en annan
kommuns dn hemkommunens omrade. Det kan vara fraga om antingen kortvarig eller langvarig vis-
telse inom Oppenvard eller institutionsvard vid en verksamhetsenhet inom social- och hélsovarden,
sasom ett sjukhus, ett servicehus for dldre eller personer med funktionsnedséttning, en enhet for
missbruksvard eller ett barnhem. I sddana fall &ndras hemkommunen och bostadsplatsen inte, dven
om en person vistas och bor under lang tid vid en verksamhetsenhet inom social- och hélsovarden.
Personen ska emellertid ha ritt att till ny hemkommun vélja den kommun inom vars omrade perso-
nen bor vid en verksamhetsenhet eller i en bostad, om vérden eller omsorgen inom den andra kom-
munens omrade berdknas vara eller har varat i minst ett &r. D4 ska ocksa verksamhetsenheten eller
bostaden i fraga antecknas som personens bostadsplats i befolkningsdatasystemet. Avsikten med
bestimmelsen &r att trygga rétten for personer som under lang tid bor vid verksamhetsenheter inom
social- och hilsovarden att vdlja hemkommun och bostadsplats. Utovandet av denna rétt forutsitter
ett eget beslut av personen och ett anméalningsforfarande enligt 4 kap. i anslutning till det. Om per-
sonen inte sjilv utdvar sin ritt att vélja, dndras hemkommunen och bostadsplatsen inte.

Det dr meningen att bestimmelsen ska tillimpas oberoende av hur varden av personen har ordnats i
praktiken. Det ska inte heller vara en sdrskild forutsittning att boendet i en annan kommun 1 huvud-
sak grundar sig pa ett behov av vérd eller omsorg. Nar en vard- eller omsorgsrelation grundar sig pa
ett myndighetsbeslut eller en bedomning av servicebehovet dr det i praktiken alltid friga om en per-
son som inte kan bo sjdlvstandigt. Da kan man utga fran att grunden for att en person placeras att bo
inom en annan kommuns omrade i huvudsak dr en vard- eller omsorgsrelation. Om boendet i en an-
nan kommun dédremot i huvudsak grundar sig pa nagot annat &n vard pa ett ovanndmnt sétt eller om
personen sjélv har ordnat och betalat sin vard eller service, ska bestimmelsen inte tillimpas. D4 be-
stdms personens hemkommun och bostadsplats i enlighet med lagens allmédnna bestimmelser.

I 3 mom. foreslds det dessutom en bestimmelse om situationer dér en person flyttar till en annan
kommun f{0r att dér fa familjevard, service pd institution eller boendeservice p det sétt som fore-
skrivs 1 55 § 1 lagen om ordnande av social- och hélsovérd. Nér en person i sadana situationer flyttar
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till en annan kommun, dndras personens hemkommun och personen har inte mojlighet att behélla
sin tidigare boendekommun som hemkommun. Det &r mojligt att en person ansdker om en plats 1
institutionsvard eller pa serviceboende i en viss kommun i ett annat valfardsomradde men valfards-
omradet erbjuder personen plats i en annan kommun an den 6nskade. Om personen da tar emot den
erbjudna platsen i institutionsvard eller pa serviceboende, blir den kommun dér platsen i fraga lig-
ger personens hemkommun. I sadana situationer har personens ritt att vilja bostadsplats redan till-
godosetts genom ansdkan om och godkidnnande av en plats i institutionsvard eller pa serviceboende,
och det dr inte motiverat att personen ska kunna behalla den kommun som personen flyttar frdn som
sin hemkommun.

11 §. Bestammande av folkbokforingskommun. Den foreslagna paragrafen géller bestimmande av

en finsk medborgares folkbokfoéringskommun, och den motsvarar 6 a § i den géllande lagen. Folk-
bokforingskommunen behover anvindas framst nér det upprittas ett i 3 kap. i vallagen avsett rost-
rattsregister.

Enligt I mom. ska som folkbokforingskommun f6r en finsk medborgare som stadigvarande bor ut-
omlands den kommun betraktas som senast var personens hemkommun i Finland. Frdgan om en
finsk medborgare stadigvarande bor utomlands eller inte avgors i enlighet med 3 §. Enligt forslaget
ska det inte vara mojligt for en person att byta folkbokféringskommun medan personen bor utom-
lands, utan ett byte forutsétter att personen flyttar till och bor i Finland , f&r ny hemkommun 1 enlig-
het med bostadsplatsen och dérefter tervinder utomlands.

I 2 mom. foreslds det bestimmelser om situationer dir en finsk medborgare inte har haft hemkom-
mun i Finland. Da bestdms personens folkbokforingskommun enligt hemkommunen eller folkbok-
foringskommunen for den fordlder som har fott personen, for den andra foréldern eller for maken, i
den ordningen. Som personens folkbokforingskommun ska den kommun betraktas som vid den tid-
punkt da personen fick finskt medborgarskap var en fordlders eller makens hemkommun eller folk-
bokforingskommun. Om varken fordldrarna eller maken vid den tidpunkten hade hemkommun eller
folkbokforingskommun 1 Finland, ska Helsingfors antecknas som folkbokforingskommun. Perso-
nens folkbokforingskommun antecknas i befolkningsdatasystemet samtidigt som uppgifter om per-
sonen forsta gdngen antecknas i systemet.

4 kap. Flyttningsanmdlan och behandlingen av den

1 4 kap. foreslas bestimmelser om inlimnande och mottagande av flyttningsanmélningar samt om
anteckning i befolkningsdatasystemet om en persons hemkommun, bostadsplats och folkbokfo-
ringskommun. Innehallet i kapitlet motsvarar i huvudsak den géllande lagen, men flera bestimmel-
ser preciseras eller kompletteras 1 forhdllande till nuldget.

12 §. Anmdlningsskyldighet for den som flyttar. 1 paragrafen ingar bestimmelser om skyldigheten
for alla personer som omfattas av lagens tillimpningsomrade att gora en flyttningsanmaélan till
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata nir de flyttar. Till skillnad frén 7 § 1 den gél-
lande lagen, som 1 stor utstrdckning motsvarar den foreslagna paragrafen, ingar det inte nagra be-
stimmelser om anmélan om tillfdllig bostad. I fortsédttningen ska det ocksa goras en flyttningsanma-
lan om kortvariga flyttningar, om det inte ar frdga om sadana situationer som anges i 2 mom.

Enligt 1 mom. ska var och en som byter hemkommun eller bostadsplats gora en flyttningsanmélan
till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Det &r i forsta hand den flyttande sjélv som
ar skyldig att gora en flyttningsanmélan, men 1 13 § foreskrivs det om de situationer ddr anmélan
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kan goras av en annan person pa den flyttandes vdgnar. Anmélningsskyldigheten géller all flyttning,
savil flyttning inom Finland som invandring och utvandring. Med flyttning avses alla sddana &nd-
ringar i en persons faktiska boende och vistelse som inverkar pa personens bostadsplats. Dérfor ska
en flyttningsanmaélan goras ocksa till exempel ndr en person flyttar fran en bostad till en annan i
samma byggnad. Som sédana flyttningar som avses i bestimmelsen betraktas diaremot inte till ex-
empel en langre vistelse 1 en fritidsbostad eller en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvérden,
om personens bostad fortfarande stér till dennes forfogande och personen har den fastaste anknyt-
ningen till den bostaden pé det sétt som avses i 8 § 2 mom. I bestimmelsen konstateras for tydlig-
hetens skull sdrskilt att anmélningsskyldigheten ocksa géller sddana fall som avses i 3 § 2 mom. dir
finska medborgares hemkommun inte dndras trots en flyttning utomlands samt situationer dér en
person flyttar bort fran bostaden och dérefter inte har ndgon stadigvarande bostad. I bestimmelsen
finns dessutom en hénvisning till situationer enligt 10 § 3 mom. dér en person som genom ett myn-
dighetsbeslut har placerats i familjevérd eller i boende som ordnats med stdd av service pa institut-
ion eller boendeservice inom en annan kommuns omrade for ldngre tid dn ett ar utdvar sin ratt att
vilja hemkommun och som sin hemkommun viljer den kommun inom vars omrade verksamhetsen-
heten eller bostaden i fraga ir beldgen. Aven ett sddant utdvande av ritten att vilja hemkommun ska
anmalas till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata pad motsvarande sitt som en anmé-
lan om flyttning for att myndigheterna ska kunna forsdkra sig om personens vilja att byta hemkom-
mun.

Enligt momentet ska en flyttningsanmélan goras tidigast en manad fore och senast en vecka efter
flyttningsdagen. De uppgifter som ldmnats fore flyttningsdagen registreras i1 systemet i vintan pa
behandling och den anmaélda flyttningsdagen. I 19 § foreskrivs det om anteckning av flyttningsda-
gen 1 befolkningsdatasystemet.

12 mom. foreskrivs det for tydlighetens skull om de situationer dér det med avvikelse fran 1 mom.
inte foreligger ndgon skyldighet att gora flyttningsanmaélan. For det forsta behover flyttningsanma-
lan inte goras 1 situationer enligt 8 § 2 mom. dér personen har ritt att anvénda sin tidigare bostad
och har den fastaste anknytningen till den. Det &r alltsa fradga om situationer dér en person har flera
bostéder till sitt forfogande och under en viss tid vistas i en annan bostad 4n den som personen en-
ligt egen asikt och med hénsyn till familjeforhallanden, utkomst eller andra motsvarande omstan-
digheter fortfarande har den fastaste anknytningen till. I sédana fall 4r det inte friga om ett sddant
byte av bostadsplats som avses i 1 mom. och personen ar dirmed inte heller skyldig att gora en
flyttningsanmélan. Om personen emellertid har den fastaste anknytningen till sin nya bostadsplats,
ska en flyttningsanmaélan naturligtvis goras. Anmélningsskyldighet foreligger inte heller nér flytt-
ningen huvudsakligen beror pa fullgérande av varnplikt eller civiltjénst, vistelse till sjoss som be-
sattningsmedlem eller avtjanande av straff 1 en straffanstalt och personen har tillgdng till en bostad
dar till exempel den 6vriga familjen fortfarande bor. Inte heller i dessa fall dr det frdga om en flytt-
ning enligt 1 mom. och dirf6r dndras inte personens bostadsplats enligt 10 § 1 mom.

13 §. Fiyttningsanmdlan for en annan persons rdkning. De situationer dér en flyttningsanmélan far
goras av en annan person for den flyttandes rakning samlas i en egen paragraf. I den géllande lagen
finns motsvarande bestimmelser 1 7 § 1 mom. Det som foreskrivs 1 den foreslagna paragrafen pa-
verkar inte den rétt den som flyttar har att sjidlv gora en flyttningsanmélan om denne 4r kapabel till
och behorig att gora det. Utdver vad som foreskrivs i paragrafen kan den som flyttar befullméktiga
en annan person att géra en flyttningsanmélan pa de villkor som anges i 12 § i forvaltningslagen.
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Enligt 1 mom. far flyttningsanmélan for en person som flyttar goras av en medflyttande make, den
andra parten i ett registrerat partnerskap och en person som fortlopande lever tillsammans med per-
sonen i gemensamt hushall under dktenskapsliknande forhallanden samt av en sadan sldkting i rétt
upp- eller nedstigande led eller ett sadant syskon som bor 1 samma hushéll som personen. Bestim-
melsen géller situationer dér flera av personerna tillsammans flyttar till samma bostadsplats. Da fér
en av dessa personer gora en flyttningsanmaélan ocksa for de andra personernas rikning, om det
finns ett sddant par- eller sldktskapsforhallande mellan dem som avses i momentet. I annat fall ska
de personer som flyttar var och en gora egna flyttningsanmaélningar.

I 2 mom. foreskrivs det att flyttningsanméilan for en myndig person far goras av en intressebevakare
eller intressebevakningsfullmiktige for dennes rikning. En sddan mdjlighet géller alltsa inte perso-
ner under 18 &r. Beroende pa flyttningens art och huvudmannens eller fullmaktsgivarens situation
kan en flyttningsanmaélan vara en angeldgenhet som géller biagges ekonomi och person. Dessutom
kan rdtten att gora flyttningsanméilan grunda sig pa den allménna skyldighet i1 frdga om omvardnad
om huvudmannen som géller alla intressebevakare. Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data kontrollerar uppgifterna om intressebevakning eller intressebevakningsfullmakt i befolknings-
datasystemet nér den behandlar flyttningsanmélan och kan vid behov begira ytterligare information
1 drendet.

Enligt momentet kan flyttningsanméilan ockséd goras av en av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata godkénd néra anhorig till den person som flyttar eller av ndgon annan som skdter
personen. En forutsittning dr d att den som flyttar pa grund av sjukdom eller av ndgon annan mot-
svarande orsak inte sjilv kan gora flyttningsanmaélan och att den flyttande inte har ndgon intressebe-
vakare eller intressebevakningsfullméktig som kan gora flyttningsanmailan pa dennes végnar. Syftet
med bestimmelsen &r att forbéttra de flyttandes réttsliga stallning och sékerstélla att flyttningsan-
méilningar gors ocksa i1 sddana situationer dir den som flyttar inte har en sddan familjemedlem, in-
tressebevakare eller intressebevakningsfullméktig som avses i 12 § och inte formér bemyndiga en
annan person att gora flyttningsanmélan for sin rakning i enlighet med 12 § i forvaltningslagen. Be-
staimmelsen kan bli tillamplig till exempel 1 situationer dér barn till dldre fordldrar som flyttar till ett
servicehus gor flyttningsanmélan eller da den ena maken anmaéler den andra makens flyttning till
servicehuset. Tack vare den foreslagna bestimmelsen behdver man i sddana situationer inte vinta
tills en intressebevakare forordnats och en ansdkan om intressebevakare behdver inte goras endast
for att denne ska gora en flyttningsanmélan. Med stod av 35 § 1 forvaltningslagen ska den som flyt-
tar ges tillfélle att bli hord, om detta dr nddvéindigt med hénsyn till personens fordel eller for att sa-
ken ska kunna utredas. Den behdrighet som foreslas for en nira anhdrig eller ndgon annan som har
hand om den som flyttar utstracker sig endast till att gora flyttningsanmaélan och till att fora den flyt-
tandes talan i samband med behandlingen av anmilan. Motsvarande bestimmelser om att en ndra
anhorig eller ndgon annan som huvudsakligen skoter en person kan fora hans eller hennes talan
finns t.ex. 1 15 kap. 2 § 1 sjukforsékringslagen (1224/2004) och 1 54 § i folkpensionslagen
(568/2007). Enligt lagen om befolkningsdatasystemet registreras ocksa uppgifter om de registrera-
des familjeforhallanden i befolkningsdatasystemet, och Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata kan utnyttja dem nér den avgdr om en annan person har rétt att géra en flyttningsanmélan
for den flyttande personens rikning.

I momentet foreskrivs det dessutom att om inget av de ovanndmnda alternativen kommer i fraga
och det ér fraga om en person som vistas vid en verksamhetsenhet inom institutionsvarden eller 6p-
penvarden, far anmélan dessutom goras av den verksamhetsenheten. I praktiken kan anmélan under-
tecknas till exempel av verksamhetsenhetens direktor eller av en person som denne utsett. Det dr
frdga om en sistahandsbestimmelse som kan bli tillimplig endast i situationer dér en person inte
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sjilv kan gora flyttningsanméilan och inte har en intressebevakare eller intressebevakningsfullmék-
tig, en ndra anhorig som har rétt att géra flyttningsanmaélan eller en person som huvudsakligen sko-
ter honom eller henne och inte kan befullméktiga en annan person att gora flyttningsanmélan for sin
rakning 1 enlighet med 12 § 1 forvaltningslagen.

14 §. Flyttningsanmdlan och innehdllet i den. Paragrafen innehaller bestimmelser om pa vilket satt
en flyttningsanmaélan kan goras och vilka uppgifter den som flyttar ska ldmna i samband med anmé-
lan. Paragrafen motsvarar i huvudsak 7 a § i den géllande lagen. Med flyttningsanmaélan avses i den
nya lagen badde anmilan om flyttning inom landet och anmélan om flyttning till eller frdn Finland.

I 1 mom. foreskrivs det om pa vilka sétt en flyttningsanmélan kan goras. Flyttningsanmailan kan en-
ligt momentet goras via Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas e-tjénst eller genom att
en ifylld blankett for anmélan lamnas till myndigheten. Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata ska faststélla de sétt och de formuldr f6r anmélan som avses i1 paragrafen, alltsa i prakti-
ken svara for innehéllet i e-tjansten och blanketterna for flyttningsanmélan med beaktande av de
uppgifter som enligt 2 och 3 mom. krévs av dem som flyttar. I 1 mom. forutsétts det dessutom att en
anmailan som inte gjorts skriftligen kan godkénnas endast om det 4r mojligt att forsékra sig om per-
sonens rétt att gora anméilan och om anmélan kan anses vara tillforlitlig. Detta krav géller alla an-
mélningar, inte bara sddana som gjorts pa annat sitt dn skriftligen, pd motsvarande sétt som enligt

7 a § 2 mom. 1 den géllande lagen. Myndigheten ska i sin verksamhet ocksé beakta den utgdngs-
punkt som anges i 75 § i lagen om befolkningsdatasystemet enligt vilken den ska forsékra sig om
vem som anmélt uppgifterna och om dennes ritt att anméla uppgifter samt om att anmélan 1 Gvrigt
ar tillforlitlig. Den som gor en flyttningsanmaélan har alltsa inte absolut rétt att kridva att en anmédlan
som han eller hon gjort till exempel per telefon eller e-post godkénns, utan Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata kan vid behov léta bli att godkédnna anmélningar som gjorts pa detta
sdtt, om det inte pa behorigt sitt gér att forsdkra sig om anmélarens identitet, om dennes rétt att géra
anmailan eller om att anméilan i 6vrigt ar tillforlitlig. For mottagaren av anmilan innebér detta att en
flyttningsanmaélan som gjorts till exempel per telefon eller e-post inte far godkénnas, om det har
uppstétt en misstanke om att ovan nimnda omstindigheter kan betvivlas. For att flyttningsanmal-
ningar som gjorts via e-tjdnsten ska kunna godkénnas krévs det, liksom for nirvarande, att anmélan
har gjorts med hjélp av ett medborgarcertifikat eller nagon annan tillforlitlig identifieringsmetod.
Det ska dock fortfarande vara mgjligt att komplettera en flyttningsanmélan till exempel per telefon
eller e-post.

I 2 mom. 1 paragrafen foreskrivs det om vilka uppgifter som ska ges i samband med flyttningsanma-
lan. Enligt bestimmelsen ska det av flyttningsanmélan framgé den flyttandes namn och personbe-
teckning, flyttningsdag, uppgifter om den bostad till vilken personen flyttar, 6vriga uppgifter som
behovs for en anteckning om hemkommun och bostadsplats samt uppgift om grunden for besitt-
ningen av ldgenheten. De uppgifter som ska framgéa av anmélan om flyttning utomlands ar den flyt-
tandes namn och personbeteckning, flyttningsdag, adress utomlands, syftet med flyttningen utom-
lands, tiden for vistelsen utomlands samt dvriga uppgifter som behdvs for en anteckning om hem-
kommun och bostadsplats. Det som avses med dvriga uppgifter som behdvs for en anteckning om
hemkommun och bostadsplats dr sddana tillaggsuppgifter som ges genom anméilan och som gor det
mdjligt att bedoma om boendet dr stadigvarande eller tillfélligt och att sidkerstilla att flyttningen re-
gistreras 1 ritt byggnad och lagenhet. Utover de uppgifter som behovs for att anteckningar om hem-
kommun och bostadsplats ska kunna goras samlas det i samband med flyttningsanmaélan ocksa in
uppgifter om grunden for besittningen av ligenheten. Anmailan baserar sig pa den anmélningsskyl-
dighet som foreskrivs for d4gare och innehavaren av lokaler eller bostadsldgenheter i 24 § i lagen om
befolkningsdatasystemet. Uppgifterna samlas in i samband med flyttningar inom landet. I samband
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med flyttningsanmailan kan ocksé andra uppgifter som ska antecknas i befolkningsdatasystemet
samlas in, sdsom uppgifter om en persons yrke och e-postadress. Uppgifter om de personer som av-
ses 13 § 1 mom. och som flyttar samtidigt med den som gor flyttningsanmélan far ldmnas genom en
gemensam anmdalan.

Genom det foreslagna 4 mom. aldggs den som flyttat en skyldighet att [imna Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata eller Statens dmbetsverk pa Aland ytterligare uppgifter om sig sjélv
som myndigheterna behdver for att bestimma hemkommun och bostadsplats for den som flyttat.
Samma skyldighet géller dem som gor flyttningsanmaélan for ndgon annans rékning for att hemkom-
mun och bostadsplats ska kunna bestimmas for den som flyttar. Sddana uppgifter om en person
som inte har betydelse for bestimmandet av hemkommun eller bostadsplats kan inte begéras. Det dr
a ena sidan omdgjligt att allmént taget rdkna upp de uppgifter som kan komma i fraga, och & andra
sidan skulle alltfér ménga uppgifter komma att ingé i en saddan forteckning, eftersom behovliga yt-
terligare uppgifter ska inhdmtas fran fall till fall. Syftet med bestdmmelsen ar att sdkerstélla att
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens dmbetsverk pa Aland fér tillrickliga
uppgifter om fordndringar 1 en persons boende exempelvis nir en persons anmélan &r bristféllig el-
ler felaktig eller nir limnandet av en anmilan helt och hallet har forsummats.

15 §. Mottagande av anmdlan ndgon annanstans dn hos Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata. 1 paragrafen foreskrivs det om mgjligheten att ta emot flyttningsanmilningar ocksé na-
gon annanstans dn hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Det nuvarande samar-
betet mellan Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Posten nér det géller insamling
av flyttningsanmélningar baserar sig pa bestimmelsernai 7 ¢ och 7 d § i den géllande lagen om
hemkommun, som enligt forslaget dverfors 1 oférdndrad form till den nya lagen.

Enligt I mom. kan en flyttningsanmélan ldmnas ocks4 till ndgon annan myndighet eller organisation
an Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, om en 6verenskommelse om detta har traf-
fats med myndigheten eller organisationen. Myndigheten ska ha behorighet att ingé avtal med en
myndighet eller en organisation om skotseln av uppgifter 1 anslutning till mottagandet av flyttnings-
anmélningar. Det avtal med Posten om gemensam insamling av uppgifter som ingétts med stéd av
den géllande lagen géller savil flyttningsanmélningar som gjorts skriftligen som per telefon och
elektroniskt. Enligt den foreslagna bestimmelsen kan ett avtal med andra myndigheter och organi-
sationer om mottagande av flyttningsanmélningar gélla till exempel mottagande av enbart skriftliga
anmélningar eller enbart elektroniska anmilningar. Eventuella andra tinkbara aktorer nir det géller
att ta emot sadana flyttningsanmélningar som gors per telefon kunde till exempel vara en organisat-
ion som specialiserat sig pa telefontjinster. De finldndska beskickningarna har for nirvarande tagit
emot skriftliga anmélningar om utflyttning ur landet, och avsikten &r att denna praxis ska besta.

I 2 mom. foreskrivs det om de allménna forutséttningar for 6verforing av uppgifter som ska uppfyl-
las ndr uppgifter 1 anslutning till mottagande av anmélningar fors dver pa ndgon annan dn en myn-
dighet. Den organisation som skoter uppdraget ska ha tillrackliga resurser, sdsom tillracklig teknisk
och ekonomisk beredskap och tillrackligt med personal. Organisationen en ska till exempel ha till-
gang till behdvliga informationssystem och datakommunikationsforbindelser 1 de fall d& anmal-
ningar tas emot per telefon och uppgifterna i anmilan formedlas elektroniskt till Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata eller Statens dmbetsverk pa Aland. Dessutom ska de personer
som skdter uppgifterna var introducerade i och utbildade for uppgifterna.

Paragrafens 3 mom. géller de omstindigheter som det d&tminstone ska avtalas om i avtalet om motta-
gande av flyttningsanmaélningar. Syftet med bestimmelsen &r att sékerstélla att de uppgifter som
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hénfor sig till mottagandet av anmélningar skots pé behdrigt satt. Enligt 1 punkten i momentet ska
det i ett avtal om mottagande av flyttningsanméilningar atminstone avtalas om omfattningen av de
skyldigheter som hinfor sig till mottagandet av anmélningar. Avtalet kan gélla till exempel mottag-
ning av anmélningar som gors enbart skriftligen eller enbart per telefon. Enligt 2 punkten ska det
ocksa avtalas om skyddet for personuppgifter och datasidkerhet. Nar anmélningarna tas emot be-
handlas personuppgifter. Om avtalet géller mottagande av anmélningar per telefon, forutsitter ar-
betsuppgiften ritt att anvdanda sadana uppgifter i befolkningsdatasystemet som dr nodvindiga for
skotseln av uppgiften. Darfor ar det sarskilt viktigt att forsékra sig om att kraven i lagstiftningen om
skyddet for personuppgifter uppfylls. Enligt 3 punkten ska det i avtalet avtalas om hur introdukt-
ionen och utbildningen av den personal avtalet omfattar ska skotas for att det ska kunna sikerstillas
att den har tillracklig sakkunskap och kompetens. Enligt 4 punkten ska det i avtalet ocksa avtalas
om hur kostnaderna for behandlingen av anmélningarna ska fordelas mellan parterna. Enligt

5 punkten ska det i avtalet dessutom avtalas om avtalets giltighet, till exempel huruvida avtalet gél-
ler for viss tid eller tills vidare och under vilka forutséttningar avtalet kan sdgas upp.

[ 4 mom. foreskrivs det att den som tar emot och behandlar flyttningsanmaélningar i denna uppgift
handlar under tjénsteansvar. For att trygga en god forvaltning ska forvaltningslagen, spraklagen
(423/2003), samiska spraklagen (1086/2003) och offentlighetslagen iakttas vid skdtseln av uppgif-
ten. Enligt 25 § i spraklagen ska myndigheten forsikra sig om att det vid skdtseln av ett uppdrag ges
sddan spréklig service som forutsitts 1 spraklagen, om ett saidant uppdrag ges en enskild med stod
av ett beslut eller ndgon annan atgird av en myndighet eller ett avtal mellan myndigheten och den
som tar emot uppdraget. Eftersom en enskild som tar emot flyttningsanmélningar enligt forslaget
ska bestimmas pa basis av ett avtal mellan Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och
mottagaren av uppdraget, ska myndigheten innan avtal ingds forsikra sig om att service enligt spra-
klagen tillhandahalls i samband med skotseln av uppdraget.

16 §. Skyldigheter i samband med mottagande av flyttningsanmdlningar. 1 paragrafen foreskrivs det
pa motsvarande sitt som 17 e § i den gillande lagen om uppgifter i anslutning till mottagande av
flyttningsanmélningar. Enligt paragrafen ska den som tar emot flyttningsanmélan kontrollera att an-
mélan innehdller de uppgifter som anges i 14 § 2 mom. Om anmélan tas emot per telefon, ska mot-
tagaren fasta sirskild uppmérksamhet vid att forsidkra sig om anméilarens identitet. I praktiken sker
detta genom att mottagaren i enlighet med givna anvisningar kontrollerar att anméilaren kan ge de
personuppgifter som behovs 1 anmilan om sig sjélv och de medfoljande familjemedlemmarna kor-
rekt och ocksé svara pa ratt sitt pa de tilliggsfragor som stélls for att kontrollera identiteten. I para-
grafen konstateras det dessutom att en flyttningsanmélan som en annan myndighet eller organisat-
ion tagit emot anses ha gjorts inom den tid som anges i 12 §, om den har tagits emot inom den tiden.

17 §. Anteckning om hemkommun, bostadsplats och folkbokféringskommun. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om under vilka forutsittningar uppgifter om personernas hemkommun, bostadsplats
och folkbokforingskommun ska antecknas i befolkningsdatasystemet. Bestimmelserna giller an-
teckningar som gors pa basis av en anméilan som den som flyttar sjilv har gjort, en anmilan enligt
13 § som gjorts pa hans eller hennes vignar och uppgifter som Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata har fitt pd nagot annat sitt. Bestimmelserna motsvarar i huvudsak 9 § och 9 a §

3 mom. i den géllande lagen. I forhéllande till den géllande lagen ska anvdndningsomradet {for de
anteckningar 1 befolkningsdatasystemet som gors direkt pa basis av anmailan utstrackas till att gilla
alla klara fall av flyttningar inom Finland och i paragrafen ska det foreskrivas nirmare om de forut-
sdttningar under vilka anteckningarna om en persons hemkommun och bostadsplats kan strykas ur
befolkningsdatasystemet i situationer som avses i 7 §.
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En anteckning i befolkningsdatasystemet som géller en persons hemkommun, bostadsplats och
folkbokforingskommun &r inte ett forvaltningsbeslut utan en deklarativ forvaltningsatgird som ge-
nomfors genom att en anteckning fors in i registret. Situationen dr densamma ocksd i frdga om
andra uppgifter som registreras i befolkningsdatasystemet. Indirekt skapar dessa anteckningar dock
rattsliga konsekvenser, eftersom de uppgifter som antecknats i befolkningsdatasystemet &r offentligt
tillforlitliga. Utgangspunkten ar att anteckningarna i befolkningsdatasystemet ska goras i enlighet
med personens anmélan, men i vissa fall som sérskilt ndmns i lagen far anteckningarna dock inte
goras utan ytterligare utredning. Da ska personen i fraga ges mgjlighet att lamna ytterligare uppgif-
ter innan anteckningen gors. En felaktig anteckning i befolkningsdatasystemet kan réttas i enlighet
med lagen om befolkningsdatasystemet, och det &r mojligt att soka dndring i ett beslut som géller
anteckningen och som fattats av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata pé det sétt som
foreskrivs 1 den lagen. 120 § i1 den foreslagna lagen om hemkommun foreskrivs sérskilt om de situ-
ationer dér en anteckning om en persons hemkommun, bostadsplats eller folkbokforingskommun
ska betraktas som ett forvaltningsbeslut. Ocksa i1 lagen om befolkningsdatasystemet foreskrivs det
sarskilt om de situationer dir det ska fattas ett forvaltningsbeslut om de uppgifter som ska registre-
ras 1 befolkningsdatasystemet eller om dndring av dem.

Enligt I mom. ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata nir en anmélan som avses i
14 § har kommit in till myndigheten, utan obefogat dréjsmal efter mottagandet av anmaélan, i1 be-
folkningsdatasystemet utifrdn anmélan gora en anteckning om hemkommun och bostadsplats, en
temporar bostadsplats eller folkbokforingskommun nér det ar friga om en finsk medborgare som
stadigvarande har flyttat utomlands. Med anteckning avses ocksé dndring eller strykning av en an-
teckning som redan finns i systemet exempelvis i en situation dér en person i enlighet med 7 § inte
langre har hemkommun eller bostadsplats i Finland. De réttsverkningar som eventuellt hanfor sig
till anteckningen kan omséttas i praktiken genast efter det att anteckningen gjorts. Dessutom fore-
skrivs det i momentet att de anteckningar om en persons nya bostadsplats som behdvs med anled-
ning av flyttningsanmaélan i klara och enkla fall kan goras i befolkningsdatasystemet direkt med stod
av anmélan. En forutséttning &r att anteckningen inte kréver ytterligare utredning och att en felfri
registrering av uppgifterna kan sédkerstéllas genom tekniska kontroller. Det som kontrolleras ér till
exempel att en ny bostad kan identifieras direkt utifran de uppgifter som ldmnats i anmélan och att
bostaden enligt de uppgifter som registrerats i befolkningsdatasystemet ér beldgen 1 en byggnad
som &r avsedd for boende.

Bestdmmelserna i 2 mom. giller situationer ddr Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
av nagon annan én personen sjilv eller av en aktor som avses i 13 § har fatt uppgifter om att en per-
sons hemkommun eller bostadsplats har dndrats, att personen flyttat utomlands eller att personen
inte langre uppfyller forutsattningarna for att fi hemkommun pa det sétt som foreskrivs i 2 kap. Da
kan myndigheten gora en anteckning eller stryka av en anteckning i befolkningsdatasystemet i en-
lighet med de uppgifter den fatt, om uppgifterna anses vara tillforlitliga. Exempel pé sadana fall
som avses 1 bestimmelsen dr forsummelser av anmélningsskyldigheten och situationer enligt 7 §
som géller forlust av hemkommun. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska utreda
tillforlitligheten hos de uppgifter den fatt pa det sétt som forutsitts i forvaltningslagen.

Pa samma sétt som 1 frdga om andra anteckningar som avses i momentet dr en forutséttning for att
en anteckning om hemkommun eller bostadsplats ska kunna strykas att den information som Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata har fatt kan anses vara tillforlitlig. Pa grund av det
stora antalet olika situationer dir bestimmelsen kan komma att tilldmpas &r det inte motiverat att 1
lagen ta in en uttdmmande forteckning 6ver vad som ska betraktas som sédan tillforlitlig informat-
ion. Om personen sjdlv meddelar myndigheten att ndgon rétt till hemkommun 1 Finland enligt 4 §
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inte langre finns, kan myndigheten med st6d av personens egen anmélan stryka anteckningen om
hemkommun. Likasi kan myndigheten stryka anteckningen, om den familjemedlem som flyttar
med personen i fraga har gjort anmélan pa dennes vignar i enlighet med 13 §. En forutséttning for
att anteckningen ska kunna strykas &r ocksa da att situationen ar klar och ostridig med stod av den
anmélan som myndigheten fétt. I annat fall &r myndigheten skyldigt att begdra ytterligare uppgifter i
enlighet med 3 mom. Uppgifter som fas fran en annan myndighet kan pa det sitt som avses i1 para-
grafen anses vara tillforlitliga i enlighet med 27 § i lagen om befolkningsdatasystemet. Oftast blir en
strykning av anteckningen sannolikt tilldmpligt 1 dessa situationer i fraga om tredjelandsmedborgare
och nir giltighetstiden for personens uppehéllstillstdnd har 16pt ut pa basis av ett negativt och la-
gakraftvunnet beslut av Migrationsverket. En anteckning om hemkommun kan ocksé strykas for
medborgare i1 de nordiska landerna, EU:s 6vriga medlemsstater, Liechtenstein och Schweiz samt de-
ras familjemedlemmar, om de inte ldngre uppfyller forutséttningarna for att fa hemkommun, alltsa
inte bor i1 Finland eller om registreringen av deras vistelse eller uppehéllskortet for familjemedlem-
mar har aterkallats eller forfallit. En allmén och for samtliga utlinningsgrupper gemensam grund for
forlust av hemkommun &r utvisning och avldgsnande av en person ur landet.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kan stryka en anteckning om en persons hem-
kommun och bostadsplats utan att begira ytterligare uppgifter och utan att hora en part pé forhand
endast om det &r klart och ostridigt att det ar frdga om en situation som avses i 7 §. I momentet kon-
stateras det uttryckligen att en anteckning inte kan strykas i situationer dér en strykning grundar sig
pa ett myndighetsbeslut och detta beslut annu inte har vunnit laga kraft. I praktiken kan det da vara
frdga om avslag pa ansdkan om uppehallstillstdnd, beslut om dterkallande av uppehallstillstdind och
beslut om utvisning. En anteckning ska inte heller strykas till exempel om en ny ansékan om uppe-
héllstillstand eller ndgon annan form av uppehdllsritt dr anhéngig. Om det dr mojligt att en person
fortfarande har rétt till hemkommun med stod av nagot annat villkor som ndmns i 4 § i den fore-
slagna lagen om hemkommun &n det att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har fatt
kidnnedom om att villkoret upphort, ska myndigheten utreda saken till denna del innan anteckning-
arna om hemkommun och bostadsplats stryks. Om ett sddant annat villkor enligt 4 § uppfylls, ska
anteckningarna givetvis inte strykas. Om strykningen av en anteckning grundar sig pa uppgift fran
ndgon annan @n personen sjilv eller om personen motsitter sig att hemkommunen stryks, ska Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens dimbetsverk p4 Aland i enlighet med

20 § fatta ett skriftligt forvaltningsbeslut om att anteckningen stryks.

Enligt 3 mom. ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata begira ytterligare uppgifter 1
arendet, om myndigheten har skil att misstinka att en uppgift som den fatt i situationer som avses i
1 eller 2 mom. inte &r tillforlitlig. Om myndigheten har skél att misstidnka att uppgifterna ar felakt-
iga, om anmadlan &r bristféllig eller annars sédan att en tillforlitlig anteckning inte kan goras utifran
den, ska myndigheten utan obefogat drojsméil begira ytterligare uppgifter i drendet efter det att an-
maéilan har kommit in. Beslutanderitten i fraga om bestimmande av hemkommun och bostadsplats
overgdr 1 sddana fall till myndigheten som kan lata bli att gora en anteckning, gora en avvikelse fran
anmaélan eller begéra ytterligare uppgifter i drendet och gora en anteckning forst efter det att sadana
har ldmnats eller tiden for ldmnande av uppgifter har 16pt ut. Anmélan &r felaktig till exempel nér en
person uppsatligen har 1dmnat felaktiga uppgifter eller om de uppgifter som personen ldmnat inne-
héller oavsiktliga fel. Bestimmelsen giller ocksa situationer dar det &r fraga om sddana brister i
uppgifterna om personen i fraga eller dennes boende att myndigheten utifran de uppgifter som lam-
nats inte kan gora en sédan tillforlitlig identifiering av personen eller bostadsplatsen som anteck-
ningen forutsitter. [ sddana fall ska personen 1 frdga ges mdjlighet att lamna ytterligare uppgifter
innan anteckningen fors in i registret. Om avgorandet av ett drende forutsétter att personen sjilv
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hors och myndigheten trots sina forsok inte kan na personen, kan forfarandet enligt 18 § bli tillamp-
ligt 1 drendet.

18 §. Anteckning om hemkommun och bostadsplats i vissa fall. 1 paragrafen foreslas det bestimmel-
ser om hur anteckningar om hemkommun och bostadsplats ska goras i frdga om personer som inte
har en bostadsplats som uppfyller villkoren enligt 8 § och personer som befinner sig pa okénd ort
samt i situationer ddr adressen till bostadsplatsen inte kan anses tillforlitlig trots utredningar. Para-
grafen motsvarar 1 huvudsak 9 a § 1 och 2 mom. 1 den géillande lagen, men bestimmelserna i

1 mom. preciseras jdmfort med nuliget.

I 1 mom. foreskrivs det om situationer dar endast hemkommunen for en person antecknas i befolk-
ningsdatasystemet. Detta ska for det forsta ske om personens bostadsplats inte uppfyller villkoren 1
8 § 1 mom. Adressen till en sddan byggnad eller bostad kan dock antecknas i befolkningsdatasyste-
met som personens postadress. Dessutom antecknas 1 befolkningsdatasystemet endast personens
hemkommun, om personen inte alls har ndgon bostad i sin anvindning och inte pa det sétt som av-
ses 1 8 § 2 mom. har anknytning till ndgon bostad eller om adressen till personens bostadsplats trots
ytterligare utredning inte kan anses tillforlitlig. En persons hemkommun bestdms i sddana fall med
stod av 9 § utifrén till vilken kommun personen anses ha den fastaste anknytningen.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen kan en person i befolkningsdatasystemet forst antecknas
befinna sig pa okdnd ort och dérefter som person som saknar hemkommun. En person ska antecknas
befinna sig pa okénd ort, om det inte finns tillforlitlig information om dennes bostadsplats eller vis-
telse i Finland. En sddan anteckning kan goras till exempel nér personen inte har en tillforlitlig
adress och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata inte kan na personen. Anteckningen
om hemkommun for en person som befinner sig pa okind ort kvarstar dock i den kommun dér per-
sonen senast hade en adress. Om inga uppgifter om personens bostadsplats eller vistelse 1 Finland
har kommit in inom de tva foljande kalenderaren, kan det antecknas 1 befolkningsdatasystemet att
personen saknar hemkommun. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska innan an-
teckningen gors dessutom pa det sitt som avses i 23 § i lagen om befolkningsdatasystemet begéra
uppgifter om personen i fraga av myndigheter som kan beddmas ha uppgifter om huruvida personen
ar vid liv eller om dennes boende under perioden. Sddana myndigheter ar d&tminstone Migrations-
verket, Skatteforvaltningen och Folkpensionsanstalten, men myndigheten kan enligt prévning be-
géra uppgifter ocksa av andra myndigheter som anges i 23 § i lagen om befolkningsdatasystemet.
Eftersom det far antecknas att en person befinner sig pa okénd ort samt saknar hemkommun endast
nir personen inte kan nas har Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ingen skyldighet
att meddela den berdrda personen om anteckningen efter att den har gjorts. Det ska vara mojligt att
korrigera bade anteckningen om att personen befinner sig pa okind ort och anteckningen om att
personen saknar hemkommun med iakttagande av de bestimmelser i lagen om befolkningsdatasy-
stemet som géller réttelse av fel 1 registret.

19 §. Flyttningsdag. De foreslagna bestimmelserna géller hur flyttningsdagen bestims. Paragrafen
motsvarar 10 § i den géllande lagen, med undantag for situationer dir Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata far uppgifter av ndgon annan @n den som har ritt att géra flyttningsan-
mélan. Som flyttningsdag betraktas i fortsdttningen den dag dd anmélan har kommit in, inte den dag
da drendet antecknades i befolkningsdatasystemet.

Med flyttningsdag avses den dag di personens bostadsplats och eventuellt ocksd hemkommun &nd-
ras. | regel strdvar man efter att som flyttningsdag anteckna den faktiska flyttningsdagen. I fall av
forsummelse ska flyttningsdagen dock vara bunden till de tidpunkter som anges 1 paragrafen och
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fran vilka det inte &r mojligt att avvika. Pa detta sitt frimjas att personerna fullgdr sin anmélnings-
skyldighet inom utsatt tid och att de uppgifter om boende 1 fraiga om dem som antecknats 1 befolk-
ningsdatasystemet till alla delar motsvarar den faktiska situationen. Ett annat syfte med denna nya
praxis for flyttningsdag &r att forhindra missbruk av vissa samhélleliga tjédnster och onddiga admi-
nistrativa kostnader. Till exempel nir vallingderna upprittas behdver en person inte flyttas frén en
valldangd till en annan pé grund av sin forsummelse. Den flyttningsdag som bestdms enligt paragra-
fen antecknas i befolkningsdatasystemet, men den anteckning om bostadsplats och hemkommun
som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata gor har ingen bindande verkan f6r andra
forvaltningsomraden.

Enligt 1 mom. betraktas som flyttningsdag den dag som uppgetts i flyttningsanmélan, om anmélan
har gjorts inom en méanad fran flyttningen. Med stéd av 12 § 1 mom. ska flyttningsanméalan goras
tidigast en ménad fore och senast en vecka efter flyttningsdagen. Genom att den tidsfrist inom vil-
ken det dr tillatet att i befolkningsdatasystemet anteckna den flyttningsdag som personen uppgett i
en flyttningsanmélan efter att den kommit in forlings, kommer de flyttningsdagar som antecknas i
befolkningsdatasystemet béttre att motsvara de flyttningsdagar som de som flyttat anmailt och dér-
med de faktiska flyttningsdagarna. Om flyttningsanmélan inkommer forst efter mer dn en ménad,
antecknas som flyttningsdag den dag d& anmélan kom in till myndigheten. Med den dag d& anmilan
kommit in avses den dag d4 anmailan har gjorts eller kommit in till Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata eller ndgon annan myndighet eller organisation som ar behdrig att ta emot flytt-
ningsanmélningar. Om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata gor en anteckning om
flyttning 1 befolkningsdatasystemet pa basis av uppgifter av ndgon annan aktdr &n en sddan som av-
ses i 12 eller 13 §, betraktas den dag d& myndigheten fick uppgiften om flyttningen som flyttnings-
dag.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse om flyttningsdagen i de specialfall dir en person gor en anmilan
enligt 12 § 1 mom. om utdvande av rétten att vilja hemkommun i situationer som avses i 10 §

3 mom., det vill sdga om mojligheten att som ny hemkommun vélja den kommun inom vars omrade
personen bor i familjevard eller vid en verksamhetsenhet for service pa institution eller boendeser-
vice. Som flyttningsdag betraktas i sddana situationer den dag da anmélan har kommit in.

20 §. Forvaltningsbeslut om en anteckning om hemkommun. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om
situationer dér det ska fattas ett forvaltningsbeslut om en anteckning i befolkningsdatasystemet som
giller en persons hemkommun och bostadsplats eller folkbokforingskommun. Den foreslagna para-
grafen motsvarar 11 § i den géllande lagen med vissa preciseringar.

Enligt I mom. ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata fatta ett forvaltningsbeslut
om en anteckning som géller en persons hemkommun, bostadsplats eller folkbokféringskommun
nir en sddan anteckning inte har kunnat goras pa det sitt som personen i frdga anmalt och inte heller
efter begdran om ytterligare uppgifter kunnat antecknas pa det sitt som personen dnskat. Dessutom
ska myndigheten fatta ett forvaltningsbeslut i situationer dir anteckningen har gjorts utifran uppgif-
ter som fétts av ndgon annan én den som flyttat eller av en aktér som avses 1 13 § 1 mom. Ett for-
valtningsbeslut ska med andra ord fattas 1 situationer dér flyttningsanmélan har gjorts av en néra an-
horig till den som flyttar eller av ndgon annan person som huvudsakligen har hand om personen,
eller av den verksamhetsenhet inom institutionsvarden eller 6ppenvarden dér personen vistas. Syftet
med bestimmelsen r att garantera att rittsskyddet tillgodoses.

Det som foreskrivs i momentet géller uppgifter som antecknas i befolkningsdatasystemet for forsta
gangen, dndring av tidigare anteckningar och strykning av dem. Forvaltningsbeslutet ska fattas med
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iakttagande av bestimmelserna i forvaltningslagen. Beslutet ska ddrmed fattas utan obefogat drojs-
mal, ges skriftligen och motiveras.

I 2 mom. konstateras det dessutom sérskilt att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
ska underrétta personen i frdga om beslutet och mgjligheten att begéra omprovning av det pa det
sétt som foreskrivs 1 forvaltningslagen. Med personen i fraga avses bland annat barnets vardnadsha-
vare ndr avgorandet om hemkommun eller bostadsplats avviker fran den asikt som den vardnadsha-
vare som horts 1 drendet i1 enlighet med 21 § har. Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data ska med stod av bestimmelsen underrétta vardnadshavaren, som har rétt att begéra omprovning
av avgorandet.

21 §. Horande av vardnadshavarna. 1 paragrafen foreskrivs det om horande av minderariga perso-
ners vardnadshavare, huvudsakligen pa motsvarande sétt som i 15 § i den géllande lagen. Eftersom
det inte heller 1 fortsdttningen finns nagon aldersgréns for flyttningsanmalan, behovs det 1 lagen fin-
nas bestimmelser om horande av barns vardnadshavare.

Det foreslas i1 paragrafen att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska ge vardnadsha-
varna tillféalle att inom utsatt tid [dmna upplysningar med anledning av anmilan, om flyttningsanmé-
lan har gjorts av ett barn under 15 ar. Om anmaélan har gjorts av en15—17-4rig person, ska verket vid
behov ge vardnadshavarna tillfdlle att [dimna upplysningar om anmélan inom utsatt tid. Nér det gél-
ler ett barn under 15 ar dr det alltsd en absolut forutsittning for att en registeranteckning ska kunna
goras att barnets vardnadshavare har tillfdlle att bli hord. Om vardnadshavaren inte svarar pa bega-
ran om horande, kan Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata vid behov ocksa pa nagot
annat sitt reda ut om den bostadsplats som uppgetts dr korrekt. Om anmélan har gjorts av en 15-17-
arig person, ska beslutet om hdrande prévas av myndigheten. Syftet med horandet eller att ge mdj-
lighet att bli hord &r att utreda barnets faktiska hemkommun och bostadsplats. Ju yngre barnet ér,
desto storre betydelse ska fastas vid vardnadshavarnas uppfattning om barnets faktiska boende. Syf-
tet med horandet ar dock inte att utreda om barnet har haft vardnadshavarnas tillatelse att flytta,
utan att reda ut vad som &r barnets faktiska bostadsplats. Bestimmelsen forutsitter att alla barnets
vérdnadshavare hors eller ges tillfdlle till det och detta giller bdde de anmélningar som barnet har
gjort enbart for egen rdkning och de som barnet har gjort for sina familjemedlemmars rakning.
Aven om paragrafen inte forutsitter skriftlig form av de upplysningar som blir resultatet av horan-
det, dr det med tanke pa réttssikerheten i allmdnhet mest &ndamalsenligt att de lamnas in skriftligen.
Den berorda personen ska ges en tidsfrist inom vilken upplysningarna ska lamnas.

Dessutom forutsitts det 1 paragrafen att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata av sar-
skilda skil ska ge barnets vardnadshavare tillfdlle att 1imna upplysningar i situationer dér flytt-
ningsanmélan har gjorts av en familjemedlem som i enlighet med 13 § 1 mom. flyttar med en per-
son som inte fyllt 18 ar. Avsikten &r att bestimmelsen i forsta hand ska tillimpas i sddana fall dér
myndigheten har skil att misstéinka att barnets faktiska boende inte motsvarar den flyttningsanmé-
lan som gjorts. I enlighet med principerna i férvaltningslagen ska myndigheten vid behov kontakta
barnets vardnadshavare vid oklara flyttningsanmélningar. Liksom i friga om andra flyttningar ska
myndigheten striva efter att utreda den faktiska bostadsplatsen ocksé i1 fraiga om minderariga som
flyttar. Daremot kan och boér myndigheten inte i denna verksamhet ta stallning till eller utreda om
beslutet om barnets boende har fattats till exempel pa det sétt som forutsétts 1 lagen angdende vard-
nad om barn och umgéngesritt och om barnets boende motsvarar var barnet enligt den lagen borde
bo. Utredningen av det faktiska boendet kan dock forutsitta att virdnadshavarnas asikt utreds, och
darfor ska myndigheten vid behov hora barnets bada virdnadshavare, till exempel nir det meddelas
att barnet flyttar med en annan vardnadshavare frdn vrdnadshavarnas gemensamma adress till den
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nya adressen. En vardnadshavare som bor pa annat héll ska horas ocksa t.ex. nidr myndigheten har
skal att misstdnka att den bostadsplats som anmadlts till myndigheten inte motsvarar det faktiska bo-
endet.

5 kap. Sdrskilda bestimmelser

I 5 kap. foreskrivs det om begidran om omprovning och om s6kande av dndring i forvaltningsbeslut
som fattats av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata samt om réttelse av registeran-
teckningar som gjorts i befolkningsdatasystemet. Till dessa delar motsvarar bestimmelserna 16—
19 § 1 den géllande lagen.

22 §. Begdran om omprovning och dndringssokande. 1 1 mom. foreskrivs det om begédran om om-
provning av forvaltningsbeslut som har fattats enligt 20 §. Omprdévning av dessa beslut far begéras
hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata pa det sétt som anges i forvaltningslagen.
Enligt det foreslagna 2 mom. far ett beslut som fattats med anledning av en begiran om omprovning
overklagas genom besvir pa det sétt som anges 1 lagen om ritteging i forvaltningsidrenden. Enligt
den lagen fér dndring i forvaltningsdomstolens beslut sokas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstdind. Momentet innehaller
dessutom en bestimmelse om myndighetens besvérsritt. Enligt bestaimmelsen har Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata rétt att genom besvir soka éndring 1 ett beslut av forvaltnings-
domstolen genom vilket verkets beslut har upphévts eller dndrats. En forutséttning ar att hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvirstillstind. Bestimmelsen behdvs for att uppritthilla en enhetlig
rittspraxis. Antalet besvar kommer sannolikt att vara mycket litet, vilket tillsammans med systemet
med besvirstillstdnd innebér att de fall som gér vidare till hogsta férvaltningsdomstolen med stor
sannolikhet endast &r sddana fall som anses vara av sérskild betydelse just nér det géller grunderna
for bestimmande av hemkommun eller bostadsplats och tillimpningen av dem.

23 §. Rdttelse av fel som gdller hemkommun, bostadsplats eller folkbokforingskommun. Enligt

1 mom. kan uppgifter om en persons hemkommun, bostad eller folkbokforingskommun 1 befolk-
ningsdatasystemet réttas pd samma sitt som andra uppgifter 1 systemet pa det sitt som foreskrivs i
lagen om befolkningsdatasystemet. Med beaktande av réttsskyddsaspekterna ar det ytterst viktigt att
felaktiga anteckningar om hemkommun, bostadsplats eller folkbokfoéringskommun kan réttas snabbt
och sa enkelt som mdjligt. Enligt 76 § 1 lagen om befolkningsdatasystemet kan uppgifter i systemet
rdttas antingen pa initiativ av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller pa begéran
av den registrerade. Om det ar fraga om rittelse av fel eller sokande av dndring i ett beslut som fat-
tats av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata enligt 20 § i lagen om hemkommun, ska
22 § tillimpas. Syftet med bestimmelsen ar att sdkerstdlla mojligheten att korrigera felaktiga upp-
gifter ndr de upptécks i de uppgifter i befolkningsdatasystemet som avses i lagen om hemkommun,
antingen efter utgangen av tidsfristen for begdran om omprovning enligt 22 § eller nér felaktighet-
erna uppstatt under behandlingen vid registreringen av uppgifterna eller av ndgon annan orsak. En-
ligt 2 mom. tillimpas ocksa bestimmelserna om begiran om omprovning och dndringssdkande i la-
gen om befolkningsdatasystemet pa ett forvaltningsbeslut av Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata som géller réttelse av uppgifter om hemkommun, bostadsplats eller folkbokforings-
kommun.

6 kap. Ikrafttrddande

Kapitlet innehaller lagens ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser. Deras innehdll beskrivs i av-
snitt 9.
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7.2 Lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjéinster som tillhandahalls av Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata

9 §. Forutsdttningar for registrering av utlindska medborgare. 1 paragrafen foreskrivs det om de
forutsattningar under vilka uppgifter om utlindska medborgare far registreras i befolkningsdatasy-
stemet. Det villkor for registrering av uppgifter som enligt 1 mom. 2 punkten stills pé utlindska
medborgares tillfdlliga bostad enligt lagen om hemkommun &ndras till ett krav pé att personerna
vistas tillfélligt i Finland. Orsaken till 4ndringen &r att det i den nya lagen om hemkommun inte
langre ingédr bestaimmelser om anteckning om tillfallig bostad i1 befolkningsdatasystemet. Om en ut-
landsk medborgare inte har hemkommun och bostadsplats i Finland enligt lagen om hemkommun,
kan det 1 befolkningsdatasystemet antecknas den postadress for personen som avses i 13 § 22 punk-
ten i lagen om befolkningsdatasystemet. I 6vrigt dndras paragrafen inte.

13 §. Personuppgifter som registreras i systemet. I 1 mom. riknas de uppgifter upp som ska regi-
streras 1 befolkningsdatasystemet om den person som &r foremal for registrering. Bestimmelsen 1

3 punkten i momentet dndras sa att hdnvisningen till en persons tillfidlliga bostad dndras till en hén-
visning till temporér bostadsplats i analogi med terminologin i den nya lagen om hemkommun. |
Ovrigt motsvarar paragrafen gillande lag.

23 §. Rdtt att fa uppgifter fran myndigheter. 1 1 mom. riknas det upp vilka de dvriga myndigheter &r
som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens &mbetsverk pa Aland har ritt
att fa behovliga uppgifter av nir det géller dessa andra myndigheters verksamhetsomraden for att
kunna uppdatera de uppgifter som ska registreras i befolkningsdatasystemet i enlighet med 13—17 §,
for att sikerstélla uppgifternas riktighet och for annan behandling av uppgifterna. De myndigheter
som riaknas upp i momentet dr skyldiga att lamna séddana uppgifter trots sekretessbestimmelserna.
Avsikten har varit att 1 forteckningen 1 momentet pa ett s heltdckande sitt som mdjligt ta in de
myndigheter som de personuppgiftsansvariga myndigheterna ska ha rétt att fa uppgifter av och som
ocksé ska vara skyldiga att anméila uppgifter for registrering i befolkningsdatasystemet (RP 89/2008
rd, s. 92). Den ritt att fa uppgifter som foreskrivs i paragrafen dr ndmligen forenad med en anmaél-
ningsskyldighet som géller ssamma myndigheter och som det foreskrivs om 1 25 §. Eftersom den nya
lagen om hemkommun inte innehéller nagra sirskilda bestimmelser om rétten for Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata och Statens dmbetsverk pa Aland att av andra myndigheter fa sé-
dana behovliga uppgifter som dessa myndigheter forfogar 6ver for bestimmande av ménniskors
hemkommun och bostadsplats samt for granskning av de uppgifter om hemkommun och bostads-
plats som antecknats 1 befolkningsdatasystemet, ska @ven dessa sdrskilda behov av information 1 an-
slutning till lagen om hemkommun i fortsédttningen beaktas i bestimmelserna i lagen om befolk-
ningsdatasystemet.

Till momentets inledande stycke fogas en mening som preciserar innehallet bestimmelsen i fraga
om den ritt att f4 uppgifter som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens 4m-
betsverk pa Aland har att f& uppgifter och enligt vilken denna ritt ocks4 giller uppgifter som behovs
for att utreda de uppgifter som ska registreras 1 befolkningsdatasystemet. Syftet med tilldgget &r att
sikerstélla att de personuppgiftsansvariga myndigheterna av andra myndigheter far alla sddana upp-
gifter som de behover, inte bara for registrering i befolkningsdatasystemet utan ocksa for att utreda
innehallet och riktigheten 1 de uppgifter som ska registreras 1 befolkningsdatasystemet. Det kan till
exempel vara frdga om uppgifter om en persons inkomster eller betalda skatter med hjilp av vilka
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens dmbetsverk pa Aland kan utreda
personens faktiska vistelse och boende i Finland. Aven om dessa uppgifter ocks4 kan vara andra in
de uppgifter som uttryckligen registreras i befolkningsdatasystemet, ska uppgifterna vara relevanta
och behovliga med tanke pd de uppgifter som registreras i befolkningsdatasystemet.
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Till forteckningen 6ver de myndigheter som ndmns i momentet fogas de vilfairdsomraden som in-
rittats i samband med reformen av ordnandet av social- och hilsovirden och rdddningsvisendet.
Fran och med den 1 januari 2023 har de uppgifter inom social- och hilsovarden och rdddningsva-
sendet som kommunerna hittills ansvarat for dverforts till valfairdsomrddena och deras myndigheter.
I regel ar det fraga om samma uppgifter som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
och Statens dAmbetsverk p4 Aland har ritt att f4 av de verksamhetsenheter och yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvarden och socialvarden som ndmns i 3 och 4 punkten; till exempel uppgif-
ter om att ett barn har fotts och omhéandertagits och om vardnadsavtal, om att en person vistas vid
en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden eller socialvarden i mer dn tre manader samt om
att en person avlidit. Eftersom storsta delen av verksamhetsenheterna inom social- och hélsovarden
lyder under vélfardsomraden och vélfairdsomradena kan forfoga ocksa 6ver andra uppgifter som &r
relevanta med tanke pa befolkningsdatasystemet och i synnerhet personers hemkommun och bo-
stadsplats, ar det motiverat att nimna vilfardsomradena separat i forteckningen i momentet. Dér-
med omfattar bestimmelsen ocksa till exempel sddana uppgifter som det rdddningsvidsende som ly-
der under vélfardsomridena eventuellt forfogar 6ver och som behdvs for att sdkerstélla att uppgif-
terna i befolkningsdatasystemet bevaras och ar korrekta.

Till forteckningen i momentet fogas dessutom polismyndigheterna, férsvarsmakten och Institutet
for hilsa och vélfird. Alla dessa myndigheter kan inneha uppgifter som &r nddvéndiga for att upp-
datera de uppgifter som ska registreras i befolkningsdatasystemet, sikerstélla att uppgifterna ér rik-
tiga eller behandla dem pé nigot annat sétt. Det kan till exempel vara fraga om uppgifter om en per-
sons faktiska boende som direkt inverkar pa hur dennes hemkommun och bostadsplats bestims.

24 §. Annan rdtt att fa uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs det om ritten for Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata och Statens dAmbetsverk pa Aland att trots sekretessbestimmelserna i
uppgifter av andra dn myndigheter for att uppdatera och i 6vrigt behandla uppgifterna i befolknings-
datasystemet. Bestimmelsen i 1 mom. 5 punkten géller registermyndigheternas ritt att av dgare och
innehavare av bostadsligenheter som registreras i befolkningsdatasystemet pa begéran fa uppgifter
om de bostadsldgenheter som de édger eller innehar. Det foreslés att punkten i frdga &dndras. Enligt
forslaget ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens &mbetsverk pa Aland
kunna begédra sddana uppgifter om personer som bor eller har bott i byggnader och bostadslégen-
heter som registermyndigheterna for ndrvarande har ratt att fa med stdd av 8 § i den géllande lagen
om hemkommun. Det dr frdga om uppgifter som behovs for att faststélla personers hemkommun
och bostadsplats samt for att kontrollera de uppgifter om dem som antecknats i befolkningsdatasy-
stemet. Darfor utvidgas rétten att fa uppgifter enligt 5 punkten till att utdver dgare och innehavare
av bostadsldgenheter som avses i 16 § 1 lagen ocksa gélla dgare och innehavare av byggnader som
avses 1 15 § eller foretradare for 4garna och innehavarna, sdsom disponenter. I regel finns ldgen-
heter enligt 16 § 1 byggnader som anvénds for boende, men 1 den aktuella punkten ar det motiverat
att ocksd ndmna byggnader med tanke pa situationer dér personer faktiskt bor i byggnader som sak-
nar lagenheter. Till 5 punkten fogas dessutom ett omnidmnande av att det dr frdga om personer som
bor eller har bott i byggnaderna eller ligenheterna i frdga. Invanaruppgifterna dr centrala med tanke
pa de uppgifter om méinniskornas hemkommun och bostadsplats som ska antecknas i befolknings-
datasystemet och vid uppdateringar av uppgifterna. Rétten att fi uppgifter géller ocksé sadana situ-
ationer dar det dr nodvéndigt att 1 storre utstrickning kontrollera riktigheten 1 boendeuppgifterna om
personer som inforts 1 befolkningsdatasystemet dn bara i frdga om enskilda personer. Exempelvis
dgaren till en byggnad ar skyldig att limna uppgifter som antecknats i boendeforteckningen for
byggnaden. Denna informationskanal dr dock sekundir 1 forhallande till anmilningsskyldigheten
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for den som flyttar enligt lagen om hemkommun, och ritten att fa uppgifter géller inte sddana upp-
gifter som inte kan anses ha betydelse for bestimmandet av en persons hemkommun eller bostads-
plats eller med tanke pa andra uppgifter som registreras i befolkningsdatasystemet. Bestimmelser
om anmilningsskyldighet som direkt hanfor sig till denna rétt att fa uppgifter finns i 25 § 1 lagen.
Den foreslagna dndringen i 5 punkten utokar inte de skyldigheter som aldggs privatpersoner, ef-
tersom de har motsvarande skyldighet att [dimna uppgifter med stod av 8 § 1 den géllande lagen om
hemkommun.

I 3 mom. konstateras det att bestimmelser om den anmélan som ska goras med anledning av att
hemkommunen, bostadsplatsen dar eller en temporir bostadsplats har dndrats finns 1 lagen om hem-
kommun. Momentet dndras sé att hdnvisningen till en persons tillfdlliga bostad dndras till en héin-
visning till temporidr bostadsplats i analogi med terminologin i den nya lagen om hemkommun. I
ovrigt dndras paragrafen inte.

31 §. Utlimnande av uppgifter for finansierings- och forsdkringsverksamhet och annan motsva-
rande verksamhet. Bestimmelserna 1 paragrafen géller utlimnande av uppgifter ur befolkningsdata-
systemet. Bestimmelsen i 3 momentet dndras sé att hidnvisningen till en persons tillfdlliga bostad
dndras till en hinvisning till temporér bostadsplats i analogi med terminologin i den nya lagen om
hemkommun. I 6vrigt motsvarar paragrafen gillande lag.

7.3 Lagen om beskattningsforfarande

5 §. Hemkommun. Enligt 1 mom. i den géllande lagen betraktas som en skattskyldig fysisk persons
hemkommun den kommun dér han eller hon vid utgangen av aret fore skattedret ska anses ha haft
bostad enligt lagen om hemkommun. Med anledning av den foreslagna nya lagen om hemkommun
fogas det till momentet i friga ett omndmnande om att det som ska betraktas som personens hem-
kommun vid beskattningen i sddana fall dir en anteckning om personens hemkommun har strukits 1
befolkningsdatasystemet dr den kommun som senast har varit hans eller hennes hemkommun. For-
farandet dr alltsd 1 frga om sddana personer detsamma som for sddana personer som redan ndmns i
momentet och som pa det sétt som avses i 9 a § i den gillande lagen om hemkommun och i 18 § i
den foreslagna lagen om hemkommun i befolkningsdatasystemet har antecknats sakna hemkom-
mun. En anteckning om hemkommun enligt lagen om hemkommun eller avsaknaden av en sadan
ska inte heller i fortsédttningen avgdra om personen i fraga ska anses vara bosatt 1 Finland i skatte-
hénseende.

I 6vrigt dndras paragrafen inte. Hanvisningarna i 1 mom. till den gillande lagen om hemkommun
ersitts dock med hénvisningar till den nya lagen om hemkommun, och i 2 mom. stryks forfattnings-
numret for inkomstskattelagen (1535/1992) som en 4ndring av teknisk natur, eftersom numret
ndmns redan 1 1 mom. Dessutom har den svenska sprakdrékten i paragrafen setts over.

7.4 Lagen om grundliggande utbildning

4 §. Skyldighet att ordna grundldggande utbildning och forskoleundervisning. Enligt 1 mom. &r en
kommun skyldig att ordna forskoleundervisning och grundlaggande utbildning f6r de barn som bor
pa kommunens omrade. Ritten till grundldggande utbildning &r en grundldggande fri- och rittighet
som tryggas 1 16 § 1 grundlagen. Darfor utstracker sig kommunens skyldighet att ordna forskoleun-
dervisning och grundldggande utbildning ocksa till de barn som anses vara bosatta i kommunen
dven om kommunen inte dr barnets hemkommun.
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Den gillande lagstiftningen innehéller ingen definition av boende. Den har mojliggjort en flexibel
tolkning och tryggat forskoleundervisning och grundlidggande utbildning ocksa for sdédana barn,
t.ex. papperslosa barn, som inte dr bosatta i kommunen enligt 8 § i den nya lagen om hemkommun.
Papperslosa barn kan bo till exempel 1 sommarstugor eller pa campingplatser, varvid deras boende
inte uppfyller kraven i den foreslagna 8 §. Eftersom syftet med propositionen inte &r att inskranka
barnens rétt till forskoleundervisning och grundlédggande utbildning, foreslas det att det till 4 §

I mom. i lagen om grundldggande utbildning fogas ett omndmnande av att kommunen &r skyldig att
ordna forskoleundervisning och grundldggande utbildning for barn som bor inom dess omréade, trots
vad som foreskrivs ndgon annanstans. Ddarmed kan definitionen av bostadsplats i 8 § i lagen om
hemkommun inte anvidndas som ett kriterium som utesluter ordnande av forskoleundervisning och
grundldggande utbildning.

8 Bestimmelser pa léigre niva in lag

Den gillande lagen om hemkommun innehaller inga bemyndiganden att utfirda forordning, och
inte heller vid beredningen av den nya lagen om hemkommun har man identifierat nagot behov av
att genom forordning utfirda bestimmelser som kompletterar eller preciserar lagen. Med stod av
lagen om befolkningsdatasystemet har dock statsradets forordning om befolkningsdatasystemet ut-
fardats. [ 4 § 1 den forordningen foreskrivs det om specificerande uppgifter om en persons hemkom-
mun och bostad samt tillfdlliga bostad, som registreras i befolkningsdatasystemet. I 33 § i den for-
ordningen foreskrivs det dessutom om Brottspafoljdsverkets samt verksamhetsenheter inom hilso-
och sjukvardens och verksamhetsenheter inom socialvérdens skyldighet att arligen under januari
ménad till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata anmaila personer som vid tidpunkten
for anmélan vistats i1 en straffanstalt eller en verksamhetsenhet i mer dn tre manader. Férordningens
innehall dndras sa att det motsvarar innehallet i de bestimmelser om hemkommun som foreslas i
propositionen, till exempel dndras uppgifter om tillfallig bostad till uppgifter om temporér bostads-
plats.

9 Ikrafttradande

Den nya lagen om hemkommun f6reslés trada i kraft den 1 augusti 2024. Samtidigt upphévs den
géllande lagen om hemkommun.

Enligt 6vergéngsbestimmelserna i 25 § ska pa drenden som vid ikrafttrddandet av den nya lagen ar
anhiingiga vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Statens imbetsverk pa Aland
eller en domstol och som géller flyttning eller utflyttning ur landet eller ndgot annat bestimmande
av en persons hemkommun, bostadsplats eller folkbokforingskommun de bestimmelser som géllde
vid ikrafttradandet tillimpas. Med anhingiga drenden avses hér endast sddana anmélningar som nér
den nya lagen triader 1 kraft har kommit in till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
eller Statens dmbetsverk pa Aland och som fortfarande behandlas av myndigheterna i friga. Om ett
drende dr foremal for omprovningsforfarande eller dndringssdkande nér den nya lagen tréder i kraft
ska bestimmelserna 1 den gillande lagen om hemkommun tillimpas pé drendet. Eftersom det fore-
slds att de anteckningar i1 befolkningsdatasystemet som géller tillfdllig bostad ska slopas i den nya
lagen, ska de befintliga anteckningar i befolkningsdatasystemet som géller dem @ndras till att ha
upphort att gilla senast den 31 augusti 2025. Anteckningarna kommer dnda 1 fortsittningen att sy-
nas 1 systemets historik. De anteckningar om tillfdllig bostad som dmbetsverken for nérvarande gor
raderas automatiskt ur befolkningsdatasystemet senast ett ar efter att de gjordes, s& de upphor i vil-
ket fall som helst att gélla fore den ovanndmnda tidsfristen. Om det for en person dnda i befolk-
ningsdatasystemet har gjorts en sddan anteckning om tillfdllig bostad vars slutdatum infaller senare
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an efter ett ar eller en anteckning som inte har nagot slutdatum alls, ska Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata eller Statens dmbetsverk pa Aland underritta personen i friga om att an-
teckningen har éndrats till att ha upphort att gélla och vid behov ge personen tillfdlle att inom utsatt
tid lamna uppgifter om sitt boende innan dndringen gors. Det dr motiverat att hora den berdrda per-
sonen exempelvis i situationer dér ett boende som personen tidigare har uppgett ar tillfalligt senare
har blivit stadigvarande. Da ska anteckningen om personens tillfdlliga bostad 1 regel dndras till sta-
digvarande bostadsplats. For utlinningar som saknar hemkommun kan i befolkningsdatasystemet i
stéllet for tillfallig bostad antecknas den postadress for personen som avses i 13 § 22 punkten i la-
gen om befolkningsdatasystemet.

Med en hédnvisning i ndgon annan lag eller férordning till den géllande lagen om hemkommun och
till i den lagen avsedd hemkommun, bostad dar eller folkbokféringskommun avses efter ikrafttra-
dandet av den nya lagen en hinvisning till den lagen samt till hemkommun, bostadsplats eller folk-
bokforingskommun som avses i den. Om nagon réttighet eller skyldighet i1 lag eller férordning be-
stdms utifran begreppet hemort eller motsvarande bostad eller mantalsskrivningsort enligt den upp-
hivda befolkningsdatalagen, ska ocksa bestimmelserna om hemkommun eller bostadsplats i den
nya lagen tilldimpas.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Finansministeriet ska folja upp hur de bestimmelser om hemkommun som foreslés i propositionen
fungerar med tanke pd den nya lagen om hemkommun, lagen om befolkningsdatasystemet och la-
gen om beskattningsforfarande. Den viktigaste myndigheten som tillimpar de foreslagna dndring-
arna dr Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, som lyder under finansministeriet.
Dessutom ska finansministeriet f6lja upp hur bestimmelserna om hemkommun fungerar pa allmén
nivd, medan andra ministerier fo6ljer upp dem med tanke pa lagstiftning och myndighetspraxis inom
deras egna forvaltningsomraden. Om det framgér att de lagéndringar som ingér i propositionen till
exempel leder till att anteckningarna om ménniskors hemkommun och bostad i befolkningsdatasy-
stemet i1 betydande grad borjar avvika fran deras faktiska boende, att utldinningar som kommer till
Finland utan grund blir utan hemkommun eller att utlinningar som bor i Finland forlorar sin hem-
kommun med tillhorande tjénster och formaner pa ett sitt som dventyrar de grundldggande fri- och
rittigheterna, ska finansministeriet i samarbete med de andra behoriga ministerierna vidta behovliga
lagéndringar. Sérskilt kan ndmnas den totalreform av lagstiftningen om uppehéllstillstaind som inri-
kesministeriet inlett och som beskrivs i avsnitt 5.1.5. Om den reformen leder till en betydande &nd-
ring av bestimmelserna om uppehallstillstdnd, bor bestimmelserna i den nya lagen om hemkom-
mun ses Over nér det géller mojligheten for utldnningar som flyttar till Finland att f4 hemkommun.

11 Forhallande till andra propositioner

Overenskommelsen mellan Finland och Estland om folkbokforing har undertecknats i september
2022. Regeringspropositionen om godkdnnande av dverenskommelsen ska lamnas till riksdagen
hosten 2023. Eftersom 6verenskommelsen innehéller bestimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen ska riksdagen godkédnna 6verenskommelsen innan utbytet av uppgifter mellan Finland och
Estland kan inledas och dverenskommelsen trida i kraft. Overenskommelsen och den regeringspro-
position som giller 6verenskommelsen &r av betydelse for innehallet i den nya 5 § 1 lagen om hem-
kommun som foreslas i denna proposition.
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12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

12.1 Bestimmelserna om hemkommun i forhéllande till de grundliggande och ménskliga rit-
tigheterna

Den hemkommun som bestdms i enlighet med lagen om hemkommun ligger till grund for ett stort
antal olika rattigheter och skyldigheter som det foreskrivs om 1 annan lagstiftning for personer som
bor i Finland. Réttigheterna och skyldigheterna beskrivs pé ett allmént plan i avsnitten 2 och 4.2. En
del av dem ér relevanta ocksa for tillgodoseendet av de grundldggande och méanskliga réttigheterna,
sarskilt sddana rattigheter som anknyter till den sociala tryggheten, social-, hdlsovérds- och sjuk-
vardstjansterna, den grundlaggande utbildningen och val samt rattskydd. Eftersom alla finska med-
borgare som stadigvarande bor i Finland har en hemkommun é&r det for deras del frimst fraga om
inom vilken kommuns omrade de far tillgang till och tillgodogor sig dessa réttigheter.

Att fa en hemkommun och hur hemkommunen och bostadsplatsen bestims ska ocksd bedomas med
hénsyn till kravet pd jamlikt bemdtande av ménniskor och rorelsefriheten. Nar de géller utlindska
medborgare som bor i Finland ska ocksé sjédlva erhallande av hemkommun beddmas. Huvudregeln
ar att de grundldggande och ménskliga réttigheterna skyddar varje individ som omfattas av Finlands
jurisdiktion, oavsett t.ex. bostadsplats eller nationalitet. Det innebér att den pa lagen om hemkom-
mun grundade rétten till hemkommun inte bor begrdnsas sa att man pa sé sétt hindrar personer fran
att fa tillgang till rattigheter, tjdnster eller formaner som é&r av betydelse med tanke pa de grundlag-
gande och ménskliga réttigheterna. Samtidigt bor det noteras att mottagarna av dessa réttigheter,
tjanster och formaner alltid definieras i den dvriga lagstiftningen som géller dem, och dir kan dessa
rittigheter, tjénster och formaner riktas ocksa till personer som inte har hemkommun i Finland. Till
den del réttigheter som fés pa basis av hemkommun inte har ndgon inverkan pa tillgodoseendet av
de grundldggande och ménskliga rittigheterna kan de begrinsas till att giélla t.ex. endast personer
som vistas lagligt i Finland.

Dessutom ska de uppgifter om en persons hemkommun och bostadsplats som sparas 1 befolknings-
datasystemet, anvindningen av dessa uppgifter och utlimnande av dem mellan myndigheter, grans-
kas med tanke pé individens rittsskydd och skydd for personuppgifter.

12.2 Bestimmande av hemkommun och bostadsplats

Enligt 6 § 1 grundlagen é&r alla lika infor lagen och ingen fir utan godtagbart skél sarbehandlas pa
grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, vertygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp eller
av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Med stod av 9 § 1 grundlagen har finska
medborgare samt utldnningar som lagligen vistas i1 landet rétt att rora sig fritt inom landet och att
dér vilja bostadsort. I paragrafen foreskrivs dessutom att var och en har ritt att lamna landet, att
finska medborgare inte far hindras att resa in i landet och att riatten for utlinningar att resa in i Fin-
land och att vistas i landet regleras genom lag.

Enligt propositionen ska i den nya lagen om hemkommun i motsvarighet till lagens nuvarande till-
lampningspraxis tas in, att man som en persons bostadsplats 1 befolkningsdatasystemet endast kan
anteckna en sddan byggnad dér det enligt befolkningsdatasystemet finns en bostadslédgenhet eller ett
bostadsrum. Det hér dndrar inte det nuvarande réttsldget, men fortydligar det och forhindrar att la-
gen om hemkommun tolkas i strid med till exempel lagen om omradesanvindning, bygglagen eller
kommunernas plan- och byggordningsbeslut. Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 sitt avgérande den
24 september 2013 (liggare 3013, diarienummer 580/1/12) i enlighet med Tavastehus forvaltnings-
domstol ansett att bestimmelsen om rorelsefrihet 1 9 § 1 grundlagen inte ger ndgon rétten att 1 strid
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med bestimmelserna i markanvindnings- och bygglagen bositta sig pa ett markomridde som han
eller hon dger. Nar drendet bedoms ska man dessutom notera att en fritidsbostad eller annan bygg-
nad som inte ldmpar sig for permanent boende ocksa i fortsdttningen kan utgora grund for att den
kommun dir byggnaden i frdga finns antecknas som personens hemkommun 1 befolkningsdatasy-
stemet. Det foreslas att en sadan hér byggnad dértill kan antecknas i 6vriga adress- och kontaktupp-
gifter for personen 1 fraga i befolkningsdatasystemet. Syftet med bestammelserna om bostadsplats 1
den nya lagen é&r att i forsta hand betjéna endast bestimmande av hemkommun. Syftet &r inte att di-
rekt inverka pa hur man 1 lagstiftningen inom andra forvaltningsomraden definierar boende eller var
ménniskor dr bosatta och de réttigheter och skyldigheter som hanfor sig till dem. Personer som bor i
byggnader som inte dr avsedda for permanent boende har ritt till exempelvis socialservice och
hilso- och sjukvardstjinster samt skolplats i sin boendekommun antingen utifrdn anteckningen om
hemkommun eller sitt faktiska boende. Hemkommunen inverkar inte heller pa den postadress som
bestdms enligt postlagen eller skyldigheter som géller postutdelning. Dessutom kan en person som
bor i en fritidsbostad hos kommunen ansdka om att &ndra byggnaden i fraga eller en del av den till
att vara avsedd for permanent boende under de forutsédttningar som anges i bygglagen. Saledes an-
ses inte de foreslagna bestimmelserna ogrundat begrdansa ménniskans rétt att vilja bostadsort och
inte sta i strid med grundlagen.

Enligt 16 § i grundlagen har alla rétt till avgiftsfri grundldggande utbildning. Enligt 4 § i lagen om
grundldggande utbildning &r en kommun skyldig att ordna forskoleundervisning och grundlaggande
utbildning for de barn som bor pa kommunens omrade. Rétten att f4 grundlédggande utbildning gél-
ler sdledes ocksé sddana barn vars hemkommun kommunen i frdga inte dr. Eftersom boende inte de-
finieras i1 den gdllande lagstiftningen har man i samband med ordnande av grundldggande utbildning
kunnat tolka begreppet flexibelt, sa att ocksd exempelvis papperslosa barn har fatt forskoleundervis-
ning och grundldaggande utbildning. Genom att foga en definition av boende till 8 § i den nya lagen
om hemkommun har man inte velat dndra detta réttslige. Darfor foreslds det att ocksa 4 § i lagen
om grundldggande utbildning dndras genom att foga en bestimmelse om att kommunen fortfarande
ar skyldig att ordna grundlidggande utbildning for barn som bor p4 kommunens omrdde oberoende
av vad som foreskrivs om boende nagon annanstans. P& det hir sittet kan man sikerstélla att det
gillande rattsldget fortsatter och forslaget inte kan anses strida mot grundlagens bestammelser om
kulturella réttigheter.

Personens bostadsplats och hemkommun ska enligt den nya lagen om hemkommun sa langt som
mdjligt motsvara personens faktiska boende. Enligt forslaget dr det enda betydande undantaget fran
denna utgéngspunkt att en person kan behélla sin tidigare hemkommun om personen flyttar till en
annan kommun for hogst ett r och uttryckligen meddelar att han eller hon under denna tid vill be-
halla sin gamla hemkommun. Bestimmelserna motsvarar till denna del den gillande lagen och ge-
nom den sikerstiller man att en person inte mot sin vilja forlorar centrala réttigheter, formaner och
tjdnster som grundar sig pa den gamla hemkommunen endast pa grund av kortvarigt boende i en an-
nan kommun. Diremot slopas mojligheten att i storre omfattning anmaéla tillfalliga bostadsplatser
och anteckna dem i befolkningsdatasystemet. Enligt forslaget kan en person ocksa i fortsédttningen
behalla utflyttningskommunen som sin hemkommun inom ramen for de allménna reglerna om be-
stimmande av hemkommun, det vill sdga om en person har en bostad i sin anvdndning 1 utflytt-
ningskommunen och har sin fastaste anknytning till den. De foreslagna bestimmelserna star inte i
strid med den grundlagsenliga rétten att vilja bostadsort som garanteras var och en. Med tanke pa
jamlikt bemdtande av minniskor kan det anses motiverat att mojligheten att bevara sin tidigare
hemkommun ges om man bor i en annan kommun 1 hogst ett ar. Den hir mgjligheten foreslas vara
tillgénglig for alla som byter bostadsplats i Finland och pé det hér sittet sdkerstiller man att bestim-
melserna i lagen om hemkommun inte i onddan begransar ménniskors rorelsefrihet genom att de
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facto gora en flyttning svar exempelvis pa grund av avbrott i tjinster eller vardrelationer eller for-
troendeuppdrag.

I den nya lagen om hemkommun ska man p& motsvarande sétt som i den gillande lagen foreskriva
att en persons hemkommun i regel inte d&ndras om han eller hon med stdd av ett myndighetsbeslut ér
placerad i familjevard eller institutionsvérd eller servicebostad. Om personen bor dir i Gver ett ar
kan han eller hon 4nda vilja den kommun dér verksamhetsenheten ligger till sin hemkommun. Med
den hir bestimmelsen strdvar man efter att trygga mdjligheten for sirskilt dldre personer och perso-
ner med funktionsnedséttning att fritt vélja bostadsplats. Om personen déremot sjilv flyttar till en
annan kommun for att dir fa familjevard, institutionsvard eller boendeservice, dndras hans eller
hennes hemkommun och han eller hon har inte méjlighet att bevara sin tidigare boendekommun
som hemkommun. Ocksa till denna del motsvarar bestimmelserna i den nya lagen den géllande la-
gen. [ och med reformen av ordnandet av social- och hilsovarden ar det mojligt att en person anso-
ker om en plats 1 institutionsvérd eller serviceboende 1 en viss kommun i ett annat vélfardsomrade,
men valfardsomrédet erbjuder honom eller henne plats i en annan kommun &n den 6nskade. Om
personen da tar emot den erbjudna platsen 1 institutionsvérd eller serviceboende, blir hans eller hen-
nes hemkommun den kommun dér platsen i fraga ligger. De hér situationerna kan inte anses proble-
matiska med tanke pa den i grundlagen tryggade rétten att vilja bostadsort, eftersom personens rétt
att vélja bostadsort redan uppfyllts forsta gangen da han eller hon ansokt om platsen och andra
gingen d& han eller hon godként den plats som erbjudits. Daremot kan det anses strida mot de
grundldggande utgdngspunkterna for bestimmelserna om hemkommun och vara problematiskt med
tanke pd kravet pé jamlikt bemdtande av de flyttande, om en person i en dylik situation kan bevara
utflyttningskommunen som sin hemkommun dven om han eller hon inte nédvéndigtvis ldngre har
nagon anknytning till kommunen i fraga.

12.3 Flyttningsanmiilan

Enligt den nya lagen om hemkommun ska skyldigheten att géra en flyttningsanmaélan utvidgas till
att omfatta alla sddana situationer dér en persons bostadsplats de facto dndras. Till skillnad fran den
géllande lagen ska en flyttningsanmailan gdras ocksé i situationer dir boendet pa den nya platsen
varar hogst tre ménader. Anmélningsskyldigheten giller dnda inte situationer dér en persons vistelse
pa en annan plats inte kan anses vara en egentlig flyttning eller da det inte av annan orsak kan anses
motiverat att gora en flyttningsanméilan. Exempel pd detta dr nér en person vistas en del av sin tid 1
sin fritidsbostad eller i en sa kallad andrabostad, om personen pa grund av sjukdom eller olycksfall
vérdas vid en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvérden, personen fullgér varnplikt eller civil-
tjénst eller avtjdnar fangelsestraff eller om personen med stod av ett myndighetsbeslut dr placerad 1
familjevard eller i boende som ordnats med stdd av service pa institution eller boendeservice. Att
gora en flyttningsanmaélan alltid da personen de facto flyttar 4r i linje med den grundldggande ut-
gangspunkten i den nya lagen om hemkommun. Enligt den ska en persons bostadsplats och hem-
kommun motsvara hans eller hennes faktiska boende. Eftersom de grundldggande och minskliga
rittigheterna, exempelvis ritt till social trygghet, social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster och
grundldggande utbildning, garanteras 1 alla finlindska kommuner och vélfardsomrdden, anses inte
skyldigheten att gora en flyttningsanmélan och ett dirav foranlett byte av bostadsplats och eventu-
ellt &ven hemkommun problematiskt med tanke pd de grundldggande rattigheterna.

Om en person har flera bostéder 1 sin anvdndning kan han heller hon 1 praktiken oftast 1ata bli att
gora en flyttningsanmélan och behélla sin tidigare bostadsplats utifrén fastare anknytning till den
jamfort med en person som endast har en bostad i sin anvdndning. I detta avseende kan man stilla
sig fragan om den foreslagna bestimmelsen forsétter ménniskor i en ojamlik stillning utifrn sina
tillgdngar. Det bor det dock noteras att det enligt de foreslagna bestimmelserna inte dr dgandet av
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bostaden som &r avgdrande utan endast huruvida bostaden anvinds och kan anvéndas av personen.
Det kan till exempel vara fraga om en bostad som personen sjélv hyr eller som en familjemedlem
dger eller hyr, som personen har rétt att vistas i. Den anknytning personen har till de bostéder han
eller hon forfogar 6ver kan inte heller uteslutas ur bestimmelserna, eftersom utgangspunkten i lagen
om boende pa en viss plats forutsitter en bostad som finns dér. I vilket fall som helst kvarstar i den
nya lagen mdjligheten att bevara den tidigare hemkommunen i situationer ddar man bor i en annan
kommun i hogst ett ar. Propositionen okar till denna del mdjligheterna att bevara den tidigare hem-
kommunen eftersom en person enligt Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas nuva-
rande tillampningspraxis kan bevara den tidigare hemkommunen endast om han eller hon fortfa-
rande har en bostad i anvindning 1 utflyttningskommunen. I den nya lagen finns detta krav inte.
Darfor kan man inte anse att propositionen till dessa delar strider mot kravet pa jamlikt bemdtande
av ménniskor.

Det finns ocksaé skél att med avseende pa de grundliggande rittigheterna bedoma forslagen i propo-
sitionen om vilka aktdrer som kan gora en flyttningsanmailan for en person som flyttar, framfor allt
med tanke pa rittskyddet som garanteras i 21 § 1 grundlagen. Enligt paragrafen i fraga har var och
en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat dréjsmaél fa sin sak behandlad av en domstol eller na-
gon annan myndighet som &r behdrig enligt lag samt att {2 ett beslut som géller hans eller hennes
rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot annat oavhangigt réttskipningsorgan.
Enligt propositionen dr Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens dmbetsverk
pa Aland i fortsittningen inte skyldiga att fatta ett forvaltningsbeslut om #ndring av en anteckning i
befolkningsdatasystemet om dndringen av anteckningen grundar sig pa en flyttningsanmélan som
gjorts av en medflyttande familjemedlem eller av den flyttande personens intressebevakare eller in-
tressebevakningsfullméaktig. Till f6ljd av detta far de personer som flyttar i de hér situationerna inte
ett overklagbart beslut om att hemkommunen eller bostadsplatsen dndrats.

Niér drendet bedoms géller det att beakta att intressebevakare och intressebevakningsfullméktige re-
dan nu gor flyttningsanméilningen for huvudmaénnens eller fullmaktsgivarnas rikning. Den fore-
slagna dndringen innebdr alltsa endast att rddande praxis skrivs in i lag. Den inverkar inte heller pé
huvudmannens eller fullmaktsgivarens rétt att sjdlv gora flyttningsanmélan. Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata eller Statens dmbetsverk p4 Aland kontrollerar uppgifterna om be-
gransning av en persons handlingsbehorighet samt om intressebevakning eller intressebevaknings-
fullmakt i befolkningsdatasystemet nar den behandlar flyttningsanmélningar. Myndigheterna far
dndra en i befolkningsdatasystemet inford anteckning om en persons hemkommun eller bostadsplats
utifran en uppgift som getts av nagon annan én den berdrda personen endast om uppgiften kan anses
vara tillforlitlig. I annat fall ska myndigheterna begéra ytterligare uppgifter i drendet. Detta giller
aven en situation dir en persons hemkommun eller bostadsplats d@ndras med anledning av en flytt-
ningsanmélan som en intressebevakare eller intressebevakningsfullméktig har gjort. Dessutom kan
myndigheterna dven 1 fortsittningen fatta ett dverklagbart forvaltningsbeslut om att dndra en 1 be-
folkningsdatasystemet inford anteckning om en persons hemkommun eller bostadsplats, om myn-
digheterna anser detta vara befogat.

Det torde alltsd kunna antas att den kontroll som Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data eller Statens Ambetsverk pa Aland pé tjénstens vignar gor av uppgifter som ror intressebeva-
kare och intressebevakningsfullméktige och myndighetens begiranden om ytterligare uppgifter
riacker fOr att trygga huvudménnens eller fullmaktsgivarnas stillning i situationer déir en intressebe-
vakare eller intressebevakningsfullmiktig gor en flyttningsanmélan fér huvudmannens eller full-
maktsgivarens rikning. Med tanke pa huvudmannens eller fullmaktsgivarens réittsskydd kan detta
dessutom anses vara ett effektivare tillvigagangssitt dn ett 6verklagbart forvaltningsbeslut som
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Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens #mbetsverk pa Aland fattar i dren-
det. Ofta uppger intressebevakare i samband med flyttningsanmaélan sin adress som huvudmannens
postadress, varvid forvaltningsbeslut som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller
Statens dmbetsverk pa Aland fattat sinds till intressebevakaren som gjort flyttningsanmélan. D3 far
huvudmannen alltsa inte sjdlv nddvandigtvis forvaltningsbeslutet for kinnedom. I drendet giller det
ocksa att ta hdnsyn till de réttigheter som lagen om féormyndarverksamhet och lagen om intressebe-
vakningsfullmakt garanterar huvudméin och fullmaktsgivare. For att ndmna ett exempel foreskrivs
det 143 § ilagen om formyndarverksamhet och 16 § i lagen om intressebevakningsfullmakt att in-
tressebevakare respektive intressebevakningsfullméktige innan de fattar beslut i ett d&rende som hor
till uppdraget ska ta reda pa huvudmannens respektive fullmaktsgivarens asikt, om drendet kan an-
ses vara viktigt for denne och horandet kan ske utan betydande svérigheter. Allt som allt kan man
alltsa gora bedomningen att bestimmelserna i den nya lagen om hemkommun inte kan anses vara
problematiska for huvudménnens eller fullmaktsgivarnas rattsskydd.

I den nya lagen konstateras det att flyttningsanmélan uttryckligen gors via den e-tjanst som Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata och Posten tillsammans upprétthéller eller genom att
lamna in en ifylld blankett for flyttningsanmaélan. Dessutom far Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata och Statens Ambetsverk pa Aland behorighet att bestimma noggrannare om sétten
att gora en flyttningsanmaélan. Inom ramen for denna behorighet kan de till exempel undantagsvis ta
emot flyttningsanmélningar per telefon eller lata bli att godkédnna flyttningsanmélningar som ldmnas
in per e-post eller som bilagor i e-posten. Sddana hir begransningar kan behdvas for att myndighet-
erna ska kunna forsékra sig om anmélarens identitet, dennes rétt att gora en anmélan samt att anma-
lan annars 4r tillforlitlig. Det kan vara mycket svart att sdkerstélla de ovanndmnda omstindigheterna
sdrskilt dd anmaélan gors per telefon eller e-post och de &r saledes mer utsatta for identitetsstold och
annat missbruk. Dessutom kan det anses, att det att man gor flyttningsanmélan antingen i en e-tjanst
som kréver stark autentisering eller genom att ldmna in en ifylld blankett for flyttningsanmélan vid
ett verksamhetsstille hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Statens dmbetsverk
pa Aland eller Posten eller genom att fylla i den i samband med ett kundbesdk pa verksamhetsstillet
i fraga, ger tillrdckligt goda mdjligheter att gora en flyttningsanmélan och att en anmaélan per telefon
eller e-post inte ger betydande mervirde jamfort med dessa. Saledes kan de foreslagna bestimmel-
serna ocksa till denna del anses vara godtagbara med avseende pd grundlagen.

12.4 Erhéallande och forlust av hemkommun

Med tanke pé jamlikhetsbestimmelsen i 6 § 1 grundlagen torde det kunna anses motiverat att man i
den nya lagen om hemkommun tydligare an tidigare for utlindska medborgare kopplar erhallande
och forlust av hemkommun till det uppehéllstillstand eller uppehallskort eller den registrering av
uppehéllsritt som de har. De hir villkoren som giller 14ngre vistelse i Finland foljer direkt av utldn-
ningslagen och ir objektiva kriterier for erhallande och forlust av hemkommun. Det faktum att den
géllande lagen om hemkommun ger en mgjlighet att fi hemkommun endast pé basis av den hem-
kommun som en familjemedlem har kan didremot ifragaséttas med hédnsyn till likabehandling. M6j-
ligheten kan ndmligen anses forsdtta manniskor 1 en ojamlik position pa grund av deras familjefor-
héllanden.

I religions- och samvetsfriheten, vilken dr tryggad for alla genom 11 § 1 grundlagen, ingér bl.a. rit-
ten att hora till eller inte hora till ett religiost samfund. Forlusten av hemkommun kan inverka pa
hur en persons medlemskap i en forsamling 1 ortodoxa kyrkan bestdms. Enligt 45 § 1 mom. i lagen
om ortodoxa kyrkan (985/2006) ar varje medlem i kyrkan medlem i den férsamling inom vars om-
rdde han eller hon har hemkommun och bostad enligt lagen om hemkommun. Enligt lagens forarbe-
ten dr utgangspunkten att en person som hor till kyrkan dr medlem 1 den lokalférsamling inom vars
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omrade han eller hon ar bosatt (RP 59/2006 rd, s. 30). Utgdende fran forarbetena kan bestimmelsen
dock sannolikt tolkas ocksa sa att medlemskapet i en forsamling kan bestimmas oberoende av hem-
kommunen utgdende fran var personen de facto dr bosatt. Denna tolkning medfor att de foreslagna
bestimmelserna om forlust av hemkommun inte ar problematiska med avseende pa 45 § 1 lagen om
ortodoxa kyrkan. En forlust av hemkommun bedéms inte ha ndgon inverkan pé forsamlingsmed-
lemskapet 1 Finlands evangelisk-lutherska kyrka. I 1 kap. 3 § 2 mom. i kyrkolagen (652/2023) f6re-
skrivs det separat om hur forsamlingen bestdms i frdga om utléindska medlemmar av kyrkan som
saknar hemkommun.

Enligt 14 § 1 grundlagen och enligt vallagen dr bara finska medborgare rostberittigade och valbara
vid statliga val. Rostberéttigade och valbara vid Europaparlamentsval dr alla finska medborgare och
andra EU-medborgare som bor i Finland och har hemkommun i Finland. Réstberéttigade och val-
bara vid kommunalval och kommunala folkomrostningar och vid vélfairdsomradesval och folkom-
rostningar 1 vilfardsomradet dr enligt kommunallagen och lagen om vilfardsomraden finska med-
borgare och medborgare i andra medlemsstater i EU samt isldndska och norska medborgare vars
hemkommun kommunen i friga ar den 51 dagen fore valdagen. Rostberittigade dr ocksd andra ut-
lanningar, om de vid ndmnda tidpunkt har haft hemkommun i Finland i tva &r. Valbarheten till kom-
munens eller vélfardsomradets fortroendeuppdrag dr i de nimnda lagarna kopplade till personens
hemkommun och rostritt i kommunal- och vélfardsomradesval det ar da fullmédktige eller andra for-
troendevalda viljs. Finska medborgare forlorar saledes sin rostrétt och valbarhet 1 statliga val och
Europaparlamentsval endast nér de forlorar sitt finska medborgarskap. Nér det géller kommunal-
och vélfardsomrédesval och folkomrostningar som géller dem forlorar de sin rostrétt och valbarhet
ocksa nir de flyttar stadigvarande utomlands. Rostrétt och valbarhet i Europaparlamentsval for
medborgare 1 andra medlemsstater 1 EU samt deras och tredjelandsmedborgares rdstritt och valbar-
het i kommunal- och vilfardsomradesval och folkomrdstningar som géller dem ar bundna till den
hemkommun de har. De ska alltsé for att f& hemkommun och ddrmed rostrétt och valbarhet regi-
strera sin uppehallsritt eller fa ett uppehallstillstdnd som é&r giltigt minst ett ar. Eftersom utlanningar
enligt propositionen inte 1 fortsdttningen kan f& hemkommun direkt utifrén den hemkommun som
deras familjemedlem har, behdver medborgare 1 andra medlemsstater i EU och tredjelandsmedbor-
gare som flyttar till Finland i fortsdttningen vinta pé att deras uppehallsritt registreras eller att up-
pehallstillstdnd beviljas innan de kan f4 hemkommun och dérigenom ocksé rostritt och valbarhet i
Europaparlamentsval, kommunal- och vélfardsomrddesval och folkomrdstningar som géller dem.
Dessutom forlorar de sin rostritt och valbarhet i dessa val och folkomrostningar da de forlorar sin
hemkommun 1 Finland. Utldnningar som inte uppfyller villkoren for att f& hemkommun enligt den
nya lagen om hemkommun har inte heller rétt att vistas stadigvarande i Finland. Séledes kan det
inte anses problematiskt med hansyn till grundlagen att de inte heller har valrittigheter 1 Finland.

116 § 1 grundlagen tryggas allas ritt till avgiftsfri grundldggande utbildning samt rétt att, enligt vad
som nirmare bestdms genom lag, oavsett medelldshet enligt sin formaga och sina sirskilda behov fa
dven annan 4n grundldggande utbildning. I 6 § i lagen om smabarnspedagogik kopplas 1 princip
kommunens skyldighet att ordna smabarnspedagogik till barnets hemkommun. Kommunen ska
dock ordna smabarnspedagogik ocksa for barn som har en annan hemkommun eller inte har ndgon
hemkommun i Finland, om barnet bor i kommunen, 1 brddskande fall eller nir omsténdigheterna an-
nars krdaver det. Enligt 4 § i lagen om grundldggande utbildning dr en kommun skyldig att for barn 1
laropliktsdldern som bor pd kommunens omride ordna grundldggande utbildning samt férskoleun-
dervisning dret innan ldroplikten uppkommer. Skyldigheten att ordna smabarnspedagogik samt {or-
skoleundervisning och grundlidggande utbildning &r alltsa inte bunden till hemkommun enligt lagen
om hemkommun utan till boende i kommunen. Det innebér att den omstidndigheten att ett barn eller
barnets fordldrar forlorar sin hemkommun 1 Finland eller inte far hemkommun ens till en bérjan inte
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hindrar barnet fran att fa smibarnspedagogik eller forskoleundervisning och grundliaggande utbild-
ning. Forlust av hemkommun inverkar inte heller pa en persons rétt till gymnasie- eller yrkesutbild-
ning, eftersom rétten att soka sig till sddan utbildning ar fri enligt lagen om yrkesutbildning
(531/2017) och gymnasielagen (714/2018).

Enligt 18 § i grundlagen har var och en i1 enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsorjning genom
arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Anteckningen om hemkommun inverkar inte
till exempel pé en utlinnings registrering som arbetssokande. Registrering som arbetssdkande forut-
sétter enligt 2 kap. 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice av utldnningar att de ar
medborgare i ett av EU:s medlemslédnder eller 1 ett land som kan jdmstillas med ett sddant eller att
de har uppehallstillstdnd som ger rétt att arbeta. Saken &r alltsé inte beroende av den hemkommun
personen har. Daremot far naringsverksamhet enligt néringsverksamhetslagen 1 regel bedrivas end-
ast av sddana utlanningar som dr bosatta inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Utan till-
stdnd som beviljats av Patent- och registerstyrelsen dr det alltsa inte mdojligt for utlinningar som &r
bosatta utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet att bedriva naringsverksamhet i Finland.
De som bor i tredjeldnder kan 1 princip borja bedriva ndringsverksamhet i Finland forst efter att ha
fatt uppehallstillstind, hemkommun eller tillstdnd av Patent- och registerstyrelsen. Detta kan anses
vara endast en relativt liten lagstadgad begransning av néringsidkande. Eftersom forlust av hem-
kommun och strykning av anteckningen om hemkommun enligt forslaget hanfor sig till situationer
dér personen inte ldngre har ett giltigt uppehallstillstdnd 1 Finland, kan personen inte heller vara re-
gistrerad som arbetssokande. Sddana personer har inte ritt till arbetsloshetsdagpenning, och kom-
munen &r inte skyldig att ordna garanterat arbete for dem med stdd av 11 kap. 1 § i ovanndmnda
lag. Dessutom har en person som saknar hemkommun inte rétt till forh6jd kostnadsersittning enligt
9 kap. 2 § i lagen, vilken betalas till en person som deltar i service som ordnas utanfér hemkommu-
nen men inom pendlingsregionen da deltagandet orsakar logikostnader. Detta innebér att samma
omsténdigheter utifran vilka en utlinning forlorar sin hemkommun i Finland gor att han eller hon
inte har mojlighet att vara registrerad arbetssokande med dértill horande rattigheter. Enligt forslaget
kan utlanningars rétt att bedriva niaringsverksamhet i Finland upphoéra vid forlust av hemkommun,
men i bakgrunden till detta finns ocksa att rétten att uppehalla sig i landet upphor. I dessa situationer
ar det dessutom mojligt att soka tillstdnd hos Patent- och registerstyrelsen. Forslaget dr salunda inte
problematiskt med avseende pa 18 § i grundlagen.

Enligt 19 § 1 grundlagen har alla rétt till oundginglig forsérjning och omsorg. Genom lag ska dessu-
tom var och en garanteras ritt att fa sin grundldggande forsorjning tryggad vid t.ex. arbetsloshet,
sjukdom, arbetsoforméga och under dlderdomen samt vid barnafddsel och forlust av en forsorjare.
Enligt lagen om utkomststdd &r erhdllandet av utkomststdd inte bundet till en persons hemkommun
1 Finland, utan alla som vistas 1 Finland har rétt till stodet. Kostnaderna for grundldggande utkomst-
stdd som Folkpensionsanstalten beviljar hanfors till den kommun dér den s6kande stadigvarande
vistas. Kompletterande och forebyggande utkomststod beviljas av den kommun dér den skande
stadigvarande vistas.

Sa kallade boséttningsbaserade formaner som Folkpensionsanstalten beviljar omfattas av lagen om
bosédttningsbaserad social trygghet i grinséverskridande fall. Sddana formaner ar t.ex. folkpension,
barnbidrag, handikappférméner, moderskapsunderstdd, sjuk- och fordldradagpenningar och 1dkeme-
delserséttningar samt allméint bostadsbidrag och bostadsbidrag for pensionstagare. Enligt 4 § 1 lagen
om bosittningsbaserad social trygghet i gransoverskridande fall forutsitter beviljandet av bosétt-
ningsbaserade formaner att vistelsen dr laglig, och om uppehéllstillstdnd krdvs for vistelsen ska till-
standet vara giltigt. En person som forlorar sin hemkommun dérfor att personen inte lingre uppfyll-
ler villkoren for att f& hemkommun har i regel inte ett giltigt uppehallstillstdnd eller ndgon annan
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giltig uppehallsritt. Darmed har personen inte heller rétt till boséttningsbaserade forméner. Ocksa
for att fa flera andra forméaner &n de sa kallade bosédttningsbaserade forménerna ska den sokande bo
stadigvarande i Finland. Nir Folkpensionsanstalten beddmer huruvida boendet i Finland ar stadig-
varande tar den hénsyn till anteckningen om hemkommun 1 befolkningsdatasystemet, men anteck-
ningen &r inte réttsligt bindande for Folkpensionsanstalten. Erhallandet av till exempel studiestod
forutsatter enligt lagen om studiestdd att en utlinning har ett giltigt uppehéllstillstdnd eller &r en
nordisk medborgare eller medborgare i ett av EU:s medlemslédnder som har registrerat sin vistelse
pa det sitt som kravs. Dessa forutsattningar giller ocksa erhallande av hemkommun. Det innebér att
samma omstindigheter pa basis av vilka en person forlorar ritten till hemkommun i Finland i vilket
fall som helst medfor att personen ocksa upphor att ha rétt till studiestod. I lagen om stdd for skolre-
sor (48/1997) ar ritten till skolresestdd bunden till studier som avses i lagen om studiestod.

Ritten for personer med funktionsnedséttning att fa tolkningstjanst som Folkpensionsanstalten ord-
nar ar knuten till att personen 1 fraga har hemkommun i1 Finland. Enligt 2 och 16 § 1 lagen om tolk-
ningstjénst har personer som enligt lagen om hemkommun ska anses vara bosatta i Finland rétt till
tolkningstjénst, och rétten till tolkningstjdnst upphdr om personen inte ldngre har hemkommun i
Finland. Forlusten av hemkommun innebér alltsd direkt att ocksa denna tolkningstjanst upphor. I
drendet giller det att beakta ocksa de forpliktelser som foljer av FN-konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedséttning och dess fakultativa protokoll (FérdrS 26 och 27/2016), sarskilt
artiklarna 13, 19 och 21. Den tjinst som tillhandahalls enligt lagen om tolkningstjinst dr sekundér i
forhéllande till tolkningstjdnst som beviljas med stdd av andra lagar. En person med funktionsned-
séttning kan, &ven om hemkommun saknas, ha rétt att f4 nddvandig tolkningstjanst till exempel for
att den dr bradskande. Darmed kan det inte bedomas, att det att tolkningstjdnster som tillhandahalls
med stdd av lagen om tolkningstjdnst upphor till foljd av forlusten av hemkommun, star i strid med
de grundldggande eller manskliga réttigheter som personer med funktionsnedsittning har.

Enligt 11 § i ungdomslagen kan en ung persons identifierings- och kontaktuppgifter med tanke pa
det uppsdkande ungdomsarbetet 1dmnas ut till den ungas hemkommun oberoende av bestimmel-
serna om sekretess. Enligt bestimmelsen ska till exempel en undervisningsanordnare ldmna ut upp-
gifter om unga som har avslutat sin grundldggande utbildning men inte har placerat sig i utbildning
efter den grundlaggande utbildningen. Utbildningsanordnare ska ocksa ldmna ut uppgifter om unga
som avbryter sina yrkes- eller gymnasiestudier. Vidare ska forsvarsmakten och civiltjdnstcentralen
lamna ut uppgifter om unga som befrias fran sin varnplikts- eller civiltjanstgdring for att de inte ar
tjinstdugliga eller som avbryter sin tjinstgdring. Aven andra myndigheter #n de som avses ovan far
enligt bestimmelsen i fraga 1dmna ut en ung persons identifierings- och kontaktuppgifter till den
ungas hemkommun f6r det uppsokande ungdomsarbetet oberoende av bestimmelserna om sekre-
tess, om myndigheten med stod av information som den fétt i sitt uppdrag samt med beaktande av
den ungas situation och stddbehov som helhet bedomer att den unga utan drdjsmal &r i behov av
tjanster och annat stod. Om en ung person som flyttat till Finland fran utlandet forlorar sin hem-
kommun i Finland pa det sétt som avses i denna proposition, eller inte skulle f4 en hemkommun ens
till en borjan, kan kommunen inte fran nagot annat hall f4 uppgifter om den unga som den eventu-
ellt behover for det uppsdkande ungdomsarbetet, om det dr fraga om sekretessbelagda uppgifter.
Kommunens behov av att for det uppsokande ungdomsarbetet & uppgifter i situationer som avses 1
11 § kan dock bedomas vara litet nédr det géller unga som bor i landet utan att ha ett giltigt uppe-
hallstillstand eller ndgon annan giltig uppehéllsritt. Sddana unga deltar inte nddvandigtvis 1 exem-
pelvis utbildning som avses i bestimmelsen, eller s& har man kunnat nd dem via ndgon annan kanal
och hinvisa till tjanster som de eventuellt behover. Uppsdkande ungdomsarbete utgar i princip fran
den ungas frivillighet och frin samarbete med den unga. Det 4r mdjligt att f4 kontakt med den unga
och att erbjuda den unga tjénster inom det uppsdkande ungdomsarbetet, &ven om myndigheten inte
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framstéller ndgon kontaktbegiran eller inte gor ndgon anmaélan till hemkommunen. Situationen kan
alltsa inte anses vara problematisk med avseende pa tillgodoseendet av de ungas grundliaggande rét-
tigheter.

119 § 1 grundlagen forutsatts det ytterligare att var och en genom lag ska tillforsakras tillrdckliga
social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster. Vélfardsomradena ar skyldiga att ordna socialservice och
hilso- och sjukvardstjanster for personer vars hemkommun ligger i vélfardsomradet i frdga. Brads-
kande socialservice och bradskande eller nddvéndiga hilso- och sjukvardstjanster ska dock med
stod av 12 § i socialvardslagen, 50 § i hilso- och sjukvardslagen och 56 a § i lagen om ordnande av
social- och hilsovard ges till alla som vistas 1 en kommun. Bradskande eller nodvindiga tjanster ska
ddrmed ges ocksa personer som inte har hemkommun i Finland. Dessutom ska det for minderériga
som saknar hemkommun ordnas hélso- och sjukvardstjanster i samma omfattning som till dem som
har hemkommun. Detta bor anses garantera sadana tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvards-
tjédnster som forutsitts 1 grundlagen ocksa i situationer dér en person férlorar hemkommun eller inte
far hemkommun ens till en borjan. Enligt 2 § i lagen om gransdverskridande hilso- och sjukvérd
(1202/2013) tillampas lagen 1 fraga pa personer som ansoker om eller har fétt hilso- och sjukvards-
tjdnster i en annan EU-stat &n Finland och som har en hemkommun i Finland i enlighet med lagen
om hemkommun eller som &r forsdkrad med stdd av sjukforsékringslagen. Det innebér att personen
inte har rétt att fa ersittning fran Folkpensionsanstalten for sjukvardskostnader som uppkommit i en
annan EU-stat, om personen inte har hemkommun i1 Finland eller inte &r sjukforsdkrad i Finland.

Enligt 21 § 1 grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat drojsmél fa sin sak
behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behdrig enligt lag samt att fa ett be-
slut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot an-
nat oavhéngigt rittskipningsorgan. Enligt propositionen kan Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata eller Statens dmbetsverk pa Aland stryka en anteckning om en persons hemkommun i
befolkningsdatasystemet utifran personens egen anmélan eller uppgifter som myndigheten har fatt
fran ndgot annat hall. Om uppgifter som fitts frdn ndgot annat héll inte kan anses vara tillforlitliga,
ska myndigheten begira ytterligare uppgifter 1 drendet. Detta kan forutsédtta att personen hors eller
atminstone ges tillfélle att horas. Uppgifter som andra myndigheter gett, exempelvis uppgifter som
Migrationsverket ldmnat om upphdrande av uppehallsritt, ska i princip anses vara tillforlitliga och
dé behdver personen inte nddvéandigtvis horas. Om personen trots det fortfarande kan ha rétt till
hemkommun utifrén ndgon annan forutsittning dn den som upphort enligt vad Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata eller Statens dAmbetsverk p4 Aland fatt uppgift om, ska myndig-
heten till denna del utreda #rendet innan anteckningen om hemkommun stryks. Atgirder for att
stryka en anteckning om hemkommun fér hur som helst vidtas forst nér ett drende om upphorande
av uppehallsritt har avgjorts genom ett lagakraftvunnet myndighetsbeslut.

Om strykningen av en anteckning om hemkommun inte grundar sig pa en uppgift som personen
sjdlv eller en av personens familjemedlemmar har anmaélt eller om anteckningen annars inte motsva-
rar personens Onskan, ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens &mbets-
verk pa Aland fatta ett forvaltningsbeslut i drendet. Personen i friga ska underrittas om beslutet
utan dr6jsmal, och det ska vara mojligt att soka d@ndring 1 beslutet forst genom att begéra omprov-
ning och sedan genom att anfora besvér hos den behoriga forvaltningsdomstolen. Forvaltningsla-
gens bestimmelser ska tilldmpas pa delgivningen av beslutet. Om en part inte gar att nd sker delgiv-
ningen av beslutet som en offentlig delgivning och beslutet hélls en viss tid tillgdngligt for motta-
garen hos myndigheten. Ett meddelande om att handlingen finns tillgénglig ska publiceras pd myn-
dighetens webbplats i1 det allmdnna datanitet och vid behov ocksa i en tidning eller i den officiella
tidningen. For att personens rittsskydd ska tillgodoses bor anteckningen om hemkommun strykas 1
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befolkningsdatasystemet forst nir beslutet har vunnit laga kraft. Ar det diremot friga om en situat-
ion ddr inga uppgifter om personens bostadsplats eller vistelse ges av personen sjilv, andra personer
eller myndigheter, iakttas forfarandet i 18 § i den foreslagna lagen med en tidsfrist pa tvd ar. Om
information om en persons rétt att f4 hemkommun fés forst efter att anteckningen har strukits, kan
anteckningen réttas i enlighet med bestimmelserna om rittelse av fel i lagen om befolkningsdatasy-
stemet. Dessutom kan personen givetvis alltid ansoka pa nytt om att f& hemkommun i Finland.

Dérmed ér bestdimmelserna i lagen om hemkommun, lagen om befolkningsdatasystemet och for-
valtningslagen heltdckande nér det géller att tillgodose en persons réttsskydd i en situation dar per-
sonen forlorar sin hemkommun i Finland. Dessutom bor det noteras att andra myndigheter inte &r
rittsligt bundna av de avgdranden som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller
Statens dmbetsverk pa Aland gér om en persons hemkommun och bostad; i stillet kan de avgdra
saken utifran sin egen provning och den tillampliga lagstiftningen. I den mén det &r fraga om en rét-
tighet, tjanst eller forman som med stod av ndgon annan lag beviljas en person pa basis av hemkom-
mun, foreskrivs det i denna andra lag om beslut om att bevilja eller avsla rittigheten, tjdnsten eller
forménen och om de dértill horande riattsmedlen. Enligt rattshjdlpslagen beviljas rittshjdlp med stat-
lig finansiering ocksa till personer som inte har hemkommun, om personens sak behandlas i en
finsk domstol eller om det finns sérskilda skél att bevilja rittshjilp.

De foreslagna bestimmelserna om erhéllande och forlust av hemkommun samt om strykning av an-
teckningen om hemkommun kan inte heller anses vara problematisk med avseende pa andra grund-
laggande réttigheter. Enligt propositionen kan endast personer som har laglig uppehéllsritt som be-
rittigar till annan vistelse én tillféllig vistelse i Finland f& hemkommun. Det vanliga &r att personer
som forlorar uppehallsritten 1 Finland ldmnar landet, och forlusten av hemkommun saknar ddrmed
betydelse for dem. I den utstrackning som saddana personer stannar i landet och vistas hir bor det
anses vara befogat att personer som vistas lagligt i Finland har en mer omfattande rétt till manga av
tjdnsterna och forménerna dn de. Detsamma géller personer vars drende om uppehéllsritt annu inte
har avgjorts, och det dirmed inte gar att avgdra huruvida villkoren for stadigvarande inflyttning
uppfylls for deras del. De kan emellertid f& hemkommun sa snart de har fatt tillborlig uppehallsratt.
Den foreslagna regleringen strider ddrmed inte mot jadmlikhetsprincipen i 6 § 1 grundlagen. De prak-
tiska svarigheterna som eventuellt foljer av att en person forlorar sin hemkommun och anteckningen
om personens hemkommun stryks, till exempel nér det géller mojligheterna att fa sysselséttning och
bostad och 1 det dagliga livet 1 6vrigt, kan d&ven de motiveras med att personen inte ldngre har uppe-
héllsratt. I den man man vill trygga vissa réttigheter, forméner eller tjanster for sddana personer bor
detta goras i speciallagstiftning om dessa réttigheter, formaner eller tjanster eller till exempel genom
att dndra bestimmelserna om uppehallsritt, inte genom att bevilja sddana personer hemkommun. De
bestammelser om personers hemkommun som finns 1 lagen om hemkommun ger uttryck for den 1

9 § 1 grundlagen tryggade rétten att rora sig fritt inom landet och att dér vélja bostadsort. Denna rétt
omfattar emellertid bara finska medborgare samt utlinningar som lagligen vistas 1 landet.

Nér propositionen bedoms géller det att beakta ocksa de krav som EU-rétten stéller. I artikel 20 och
21 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt garanteras varje unionsmedborgare rétten att
fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier. Hogsta forvaltningsdomstolen har
1 sin réttspraxis pa senare tid bedomt ratten for arbetstagarna vid Europeiska kemikaliemyndigheten
att fa hemkommun 1 Finland. Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 sitt arsboksavgorande
HFD:2019:170 bekréftat den tolkning av lagen om hemkommun som innebér att en medborgare i
ett av EU:s medlemsldnder med stod av 4 § 1 mom. 3 punkten i den géllande lagen 1 Finland kan fi
en hemkommun som antecknas i registret endast om personen har registrerat sin uppehallsritt i en-
lighet med vad som foreskrivs 1 utlinningslagen. Darmed star utgangspunkten for propositionen,
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enligt vilken unionsmedborgares rétt att fa och behalla hemkommun i Finland forutsitter att deras
uppehallsritt registreras pa det sitt som forutsétts i utlinningslagen, inte i strid med den grundlag-
gande ritten for unionsmedborgare att fritt rora sig och uppehalla sig. Enligt propositionen skrivs
det in i den nya lagen om hemkommun i motsvarighet till den gillande lagens tillimpningspraxis att
anstéllda hos mellanstatliga internationella organisationer och deras familjemedlemmar har rétt till
hemkommun om de sa vill, om de &r medborgare i ett EU-land, Island, Liechtenstein, Norge eller
Schweiz och uppfyller villkoren for att f& hemkommun. Bakgrunden till denna tillimpningspraxis
ar det ovanndmnda avgorandet av hogsta forvaltningsdomstolen. Déremot ska inte heller i1 fortsatt-
ningen anstillda hos en frimmande stats diplomatiska beskickning eller ndgon annan jamforbar be-
skickning eller vid ett konsulat som forestas av en utsdnd konsul eller internationella organisation-
ers verksamhetsstdllen i Finland eller deras familjemedlemmar ha ritt till hemkommun, om de inte
omfattas av den fria rorligheten inom EU. Att EU-medborgare behandlas annorlunda baserar sig i
enlighet med hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande pa den fria rérligheten inom EU, men be-
handlingen utvidgas till medborgare i Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz, som ocksd omfat-
tas av rorelsefriheten.

12.5 Flyttning utomlands och dess inverkan pa hemkommun

Enligt propositionen forlorar de personer som flyttar utomlands for ldngre tid 4n ett ar oberoende av
medborgarskap sin hemkommun i Finland. Bestimmelserna motsvarar till denna del den géllande
lagen. Enligt den nya lagen kan finska medborgare dock behdlla sin hemkommun i1 hogst tre ar om
de har fastare anknytning till Finland an till sitt utlindska boséttningsland. I fortséittningen har inte
utldndska medborgare samma mdgjlighet. Avsikten dr att ocksé pa finska medborgare tillimpa moj-
ligheten att behélla hemkommun snévt. Eftersom finska medborgare dr mer benédgna att besdka och
atervinda till Finland &n utlindska medborgare kan det anses att de har ett stérre behov dn utlandska
medborgare att bevara sin hemkommun och de réttigheter och skyldigheter som anknyter till den.
Dérfor kan det anses att det finns en godtagbar grund for att behandla finska och utlindska medbor-
gare olika. Vid bedomningen bor det ocksa beaktas att mojligheten att behélla hemkommunen kom-
mer att tillimpas endast relativt séllan och i vilket fall som helst kan bade finska och utldndska
medborgare ansdka om och fa hemkommun pa nytt genast nér de flyttar tillbaka till Finland for att
bositta sig.

Enligt den nya lagen om hemkommun fér finska medborgare som arbetar i utvecklingssamarbets-
uppgifter eller missionsarbete och deras familjemedlemmar inte behalla hemkommun i Finland om
de flyttar utomlands for 6ver ett dr. Enligt den ovan beskrivna undantagsbestimmelsen kan de dock
behalla sin hemkommun utifran fastare anknytning i hdgst tre ar. Propositionen innebér till dessa
delar en dndring 1 den géllande lagen. Enligt den géllande lagen bevarar personer som arbetar i ut-
vecklingssamarbetsuppgifter eller missionsarbete och deras familjemedlemmar sin hemkommun 1
Finland. Det kan dock inte anses motiverat att dessa tva grupper med tanke pd bevarande av hem-
kommun sitts 1 en annan stdllning &n alla andra grupper av personer som flyttar utomlands. Déarfor
kan det anses att kravet pa likabehandling talar for ett slopande av att personer som arbetar i ut-
vecklingssamarbetsuppgifter eller missionsarbete och deras familjemedlemmar behéller sin hem-
kommun. Enligt forslaget behandlas dessa personer i fortséttningen som andra finska medborgare
som flyttar utomlands, det vill sdga en folkbokforingskommun antecknas 1 befolkningsdatasystemet
i stillet for hemkommun och de far en hemkommun genast nér de flyttat tillbaka till Finland.

I den nya lagen om hemkommun bevaras bestimmelsen i den géillande lagen enligt vilken folkbok-
foringskommunen for en finsk medborgare som bor stadigvarande 1 utlandet dr den kommun som
senast var personens hemkommun i Finland. Folkbokforingskommunen kan inte heller i fortsétt-
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ningen bytas om inte personen atervinder till Finland. I avsnitt 5.1.4 beskrivs noggrannare de utma-
ningar som mdjligheterna att byta folkbokforingskommun medf6r vid ordnande av val. Folkbokf6-
ringskommunen har med avseende pa en persons réttsliga stillning betydelse endast nir det kom-
mer till rostritt och valbarhet vid statliga val och folkomrostningar. Nér det giller dessa kan det inte
anses vara problematiskt med tanke pa 14 § i grundlagen att en persons rostrétt och valbarhet be-
gréansas till den valkrets som han eller hon hade hemkommun i da han eller hon senast bodde i1 Fin-
land. Tvértom kan bytet av folkbokforingskommun och ddrmed byte av valkrets utan att personen
de facto bor i kommunen i fraga anses problematiskt med tanke pa kravet pa likabehandling 1 jaim-
forelse med rostberéttigade 1 Finland.

12.6 Skydd for personuppgifter

Enligt 10 § 1 grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare bestammel-
ser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag. I 10 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs vidare
att det genom lag kan foreskrivas om sddana begrénsningar i meddelandehemligheten som &r nod-
vandiga vid utredning av brott som dventyrar individens eller samhéllets sikerhet eller hemfriden,
vid rittegéng, vid sdkerhetskontroll och under frihetsberdvande samt for att inhdmta information om
militdr verksamhet eller sddan annan verksamhet som allvarligt hotar den nationella sikerheten.
Aven enligt de allminna forutsittningarna for begriinsning av de grundlidggande rittigheterna ska
begransningarna vara lagstadgade och nddvindiga. Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis
(t.ex. GrUU 35/2018 rd, GrUU 15/2018 rd och GrUU 17/2016 rd och de utldtanden som ndmns 1
dem) betonat att det vid en sérskiljning mellan behovlighet respektive nédvandighet att {2 eller
lamna ut uppgifter ar frdgan inte bara om omfattningen av innehéllet i uppgifterna utan ocksd om att
de intressen som berittigar ett informationsutbyte som gar fore sekretessbestimmelserna asidosétter
de grunder och intressen som skyddas av sekretessen. Ju mer generella bestimmelserna om ritt till
information dr, desto storre &r risken att sddana intressen kan asidoséttas per automatik. Utlimnande
av uppgifter bor enligt utskottets uppfattning bindas till nédvindighetskravet. Grundlagsutskottet
har inte ansett att grundlagen tilldter en generds och ospecificerad ritt att fa uppgifter, inte ens om
den ar forenad med nddvindighetskriteriet (t.ex. GrUU 71/2014 rd, GrUU 62/2010 rd och GrUU
59/2010 rd).

Det som foreslas i propositionen om att samla bestimmelserna om informationsutbyte mellan myn-
digheter i lagen om befolkningsdatasystemet fortydligar det rddande rittslaget, dar det delvis dver-
lappande foreskrivs om detta 1 lagen om hemkommun och 1 lagen om befolkningsdatasystemet. In-
nehallet 1 bestimmelserna om myndigheters ritt att f& uppgifter, anméalningsskyldighet och utlim-
nande av uppgifter dndras 1 regel inte. Till forteckningen 1 lagen om befolkningsdatasystemet over
myndigheter som vid behov ger uppgifter till Myndigheten {or digitalisering och befolkningsdata
och Statens dAmbetsverk p4 Aland fogas vilfirdsomradena, polismyndigheterna, férsvarsmakten och
Institutet for hélsa och vilfird. Alla dessa myndigheter kan inneha uppgifter som ér nédvéndiga for
att uppdatera en persons bostadsplats och hemkommun samt andra uppgifter som ska registreras 1
befolkningsdatasystemet, sikerstilla att uppgifterna dr riktiga eller for att behandla dem pé ndgot
annat sétt. Darfor ska de nimnas 1 lagen om befolkningsdatasystemet. Det foreslds att lagen om be-
folkningsdatasystemet ocksa preciseras sa, att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
och Statens dmbetsverk pa Aland av andra myndigheter fér alla sidana uppgifter som de behover
inte bara for registrering 1 befolkningsdatasystemet utan ocksa for att utreda innehéllet i och riktig-
heten hos de uppgifter som ska registreras i1 befolkningsdatasystemet. Det kan till exempel vara
frdga om uppgifter om en persons inkomster eller betalda skatter med hjélp av vilka Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata eller Statens dmbetsverk pa Aland kan utreda personens fak-
tiska vistelse och boende i Finland. Det &r motiverat att dven separat ndmna saddana hér situationer
med tanke pd en noggrann avgriansning av bestimmelsen.
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Den ritt Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens dmbetsverk pa Aland har
att fa uppgifter giller 4ven sekretessbelagda uppgifter. Enligt lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet dr uppgifter om en persons hemkommun och bostad i regel inte sekretessbelagda
och ocksé da personen begirt att de ska héllas hemliga tillater lagen att myndigheter lamnar ut upp-
gifter om dessa till andra myndigheter. Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter kan saledes
komma i friga frimst d& man behdver uppgift om en persons vistelse for att faststilla en persons
bostadsplats eller hemkommun eller for att sdkerstilla riktigheten i de uppgifter som redan registre-
rats 1 befolkningsdatasystemet, och detta forutsétter uppgifter om personens inkomster i Finland el-
ler erhallen socialservice eller hilso- och sjukvérdstjanster, avtjdnande av fiangelsestraff eller perso-
nens uppehéllsritt i Finland. Enligt forslaget &r Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas
och Statens dmbetsverk pa Alands ritt till uppgifter i alla dessa situationer begrinsad till de uppgif-
ter som behovs for att uppdatera uppgifterna i befolkningsdatasystemet, for att sdkerstilla uppgifter-
nas riktighet och for annan behandling av uppgifterna. Vid behandling och utlimnande av uppgifter
ska dessutom alla krav pa dataskydd och informationssékerhet som faststills i lagen om befolk-
ningsdatasystemet och informationshanteringslagen f6ljas.

12.7 Offentliga forvaltningsuppgifter

Enligt 124 § 1 grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter end-
ast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna och
det inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, rittssékerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt fir dock endast anfortros
myndigheter. Enligt forarbetena till den gdllande lagen om hemkommun (RP 67/2004 rd, s. 11, 20
och 23) dr mottagande av flyttningsanmélningar och inférande av anteckningar i befolkningsdatasy-
stemet en offentlig forvaltningsuppgift. A andra sidan konstaterar man i forarbetet att mottagandet
av skriftliga flyttningsanmélningar och vidarebefordran av dem till ddvarande magistrat samt motta-
gandet av flyttningsuppgifter som lamnats per telefon och lagringen av dem 1 en datafil som for-
medlas vidare elektroniskt till magistraten kan till sin natur betraktas som uppgifter av bitrddande
art vid en myndighet och i dem ingér inte ndgon sadan beslutanderitt som riktar sig mot individens
bésta eller individens rattigheter. Utifran dessa grunder har det ansetts att mottagande och behand-
ling av flyttningsanmilningar kan trots 124 § 1 grundlagen anfortros Posten eller en annan organi-
sation till vilken Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata bestimmer att enligt avtal ge
uppdraget. Posten eller en annan organisation ska dnda skota uppdraget under tjdnsteansvar och
med iakttagande av allméinna forvaltningslagar. Bestimmelserna i den nya lagen motsvarar till
denna del den gillande lagen.

Pé de grunder som anges ovan ar lagforslagen i propositionen inte problematiska med avseende pé
tillgodoseendet av de grundliggande réttigheter som tryggas i grundlagen. Lagforslagen kan ddrmed

behandlas 1 vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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LAGFORSLAG

Lag om hemkommun

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allmanna bestammelser

1§
Lagens syfte

Denna lag innehaller bestimmelser om hur hemkommunen och bostadsplatsen dér for en person
som stadigvarande bor i Finland samt folkbokforingskommunen for en finsk medborgare som sta-
digvarande bor utomlands bestams.

28§

Forhdllande till annan lagstifining

En persons hemkommun och bostadsplats samt folkbokféringskommun ska antecknas i det befolk-
ningsdatasystem som avses i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjdnster som till-
handahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009).

Om inte ndgot annat foreskrivs 1 ndgon annan lag, tillimpas bestimmelserna i denna lag ocksé nér
en statlig myndighet, vilfardsomradesmyndighet eller kommunal myndighet, Folkpensionsanstalten
eller sametinget fattar beslut som paverkas av personens hemkommun, bostadsplats eller folkbokfo-
ringskommun.

Vad som 112, 13, 17-21 och 25 § foreskrivs om Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data tillimpas pa Statens dAmbetsverk pd Aland inom dess verksamhetsomrade.

Bestdmmelser om ritten for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens dm-
betsverk pa Aland att fi uppgifter av myndigheter och andra aktdrer samt om skyldigheten att an-
méla uppgifter finns 1 3 kap. i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjédnster som till-
handahélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

2 kap.
Tillimpning av lagen p4 finska och utliindska medborgare

38

Finska medborgares hemkommun och folkbokforingskommun

Hemkommunen och bostadsplatsen for en finsk medborgare som bor 1 Finland bestdms enligt denna
lag.
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Om en finsk medborgare inte bor i Finland eller flyttar utomlands for ldngre tid 4n ett &r, antecknas
folkbokforingskommunen i1 befolkningsdatasystemet i stédllet for hemkommun och bostadsplats. En
sadan person kan dock ha hemkommun i Finland, om personen med hansyn till sina levnadsforhal-
landen har fastare anknytning till Finland &n till det land personen bor i och om personen bor utom-
lands hogst tre ar.

En finsk medborgare som har flyttat utomlands har dock fortfarande hemkommun i Finland, om

personen i fraga ar anstilld hos finska staten vid en diplomatisk eller nagon annan jaimforbar be-

skickning eller vid ett konsulat som forestas av en utsédnd konsul. Vad som foreskrivs i detta mo-
ment géller ocksa en medflyttande make, den andra parten 1 ett registrerat partnerskap, en person
som fortlopande lever tillsammans med personen i gemensamt hushall under dktenskapsliknande
forhallanden och de i detta moment nimnda personernas ogifta barn under 18 ar.

48§
Bestimmande av hemkommun for utlindska medborgare

Hemkommunen och bostadsplatsen for en utlindsk medborgare som kontinuerligt och huvudsakli-
gen vistas 1 Finland bestdms 1 enlighet med bestimmelserna i denna lag, om

1) personen dr medborgare i ett annat nordiskt land,

2) personen dr medborgare 1 en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller i Liechtenstein eller
Schweiz och har registrerat sin vistelse i Finland i enlighet med bestimmelserna i utléinningslagen
(301/2004),

3) personen har beviljats ett i utlinningslagen avsett uppehallskort for en familjemedlem,

4) personen har ett giltigt tillstind som beréttigar till kontinuerlig eller permanent vistelse, eller har
motsvarande uppehallsritt, eller

5) personen har ett giltigt tillfalligt uppehallstillstind som ensamt eller tillsammans med tidigare
tillstand berattigar till minst ett ars vistelse, och personen visar att personen har for avsikt att stadig-
varande bositta sig i Finland.

Som omsténdigheter som visar att en i 1 mom. 5 punkten avsedd person stadigvarande bor 1 Finland
beaktas att

1) personen tidigare har haft hemkommun i Finland,

2) personen har ett giltigt arbetsavtal eller ndgot annat jamforbart bevis pd minst ett ars huvudsak-
ligt arbete eller huvudsakliga examensstudier i Finland,

3) personen dr familjemedlem till ndgon som har i denna lag avsedd hemkommun i Finland,

4) personen har bott 1 Finland 1 minst ett ars tid utan avbrott efter inflyttningen,

5) det 1 drendet finns andra omstédndigheter som &r jimforbara med dem som ndmns 1 1-4 punkten.

5§

Hemkommun vid flyttning mellan de nordiska ldnderna eller mellan Finland och Estland

Om en person flyttar frén ett annat nordiskt land till Finland eller fran Finland till ett annat nordiskt
land, tillampas denna lag samt 6verenskommelsen mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige om folkbokforing.

Om en person flyttar frdn Estland till Finland eller fran Finland till Estland, tillimpas denna lag
samt dverenskommelsen mellan Republiken Finland och Republiken Estland om folkbokforing.
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6§

Bestimmande av hemkommun for anstdllda vid beskickningar och internationella organisationer

En person som é&r anstdlld hos en frimmande stats diplomatiska beskickning eller nigon annan jam-
forbar beskickning, vid ett konsulat som forestas av en utséind konsul eller vid en internationell or-
ganisations verksamhetsstille 1 Finland har inte hemkommun i Finland, om inte personen &r finsk
medborgare eller sedan tidigare har hemkommun i Finland. Hemkommun i Finland har inte heller
en i detta moment avsedd persons make, den andra parten i ett registrerat partnerskap, en person
som fortlopande lever tillsammans med personen i gemensamt hushall under éktenskapsliknande
forhallanden eller personens eller ndgon av de andra ovanndmndas ogifta barn under 18 ar eller na-
gon som 4r i personens privata tjdnst, om inte denna andra person &r finsk medborgare eller sedan
tidigare har hemkommun i Finland.

En person kan dock ha hemkommun i Finland, om personen dr medborgare i en medlemsstat i
Europeiska unionen eller i Island, Liechtenstein, Norge eller Schweiz och ar anstilld vid en inter-
nationell organisations verksamhetsstélle i Finland eller vid ett av Europeiska unionens organ i Fin-
land eller far anstéllning i Finland hos en frimmande stats diplomatiska beskickning eller nagon an-
nan jamforbar beskickning eller vid ett konsulat som forestds av en utsdnd konsul. En forutsittning
for att en person ska ha hemkommun i Finland &r att personen har registrerat sin uppehallsritt i Fin-
land 1 enlighet med bestimmelserna i utlanningslagen och meddelar sin vilja att ha hemkommun 1
Finland. Dessutom kan en i 154 § i utlinningslagen avsedd familjemedlem till en person som avses
1 detta moment ha hemkommun i Finland, om familjemedlemmen har registrerat sin uppehallsrétt 1
Finland eller har beviljats uppehallskort for en familjemedlem i enlighet med bestimmelserna i ut-
lanningslagen.

78

Utlindska medborgares forlust av hemkommun

En utldndsk medborgare har inte hemkommun eller bostadsplats i Finland, om personen i fraga flyt-
tar utomlands for langre tid an ett ar eller inte uppfyller villkoren i 4 eller 6 §.

3 kap.
Bestimmande av hemkommun, bostadsplats och folkbokforingskommun

8§

Bestimmande av bostadsplats

En persons bostadsplats som ska antecknas 1 befolkningsdatasystemet dr, med de undantag som
anges nedan 1 detta kapitel, den byggnad och den ldgenhet 1 den som personen bor i. I den byggnad
som antecknas som personens bostadsplats ska det finnas en bostadslédgenhet eller ett bostadsrum
som har antecknats i befolkningsdatasystemet. Ett nyfott barns bostadsplats &r den byggnad och la-
genhet ddr den forélder som har fott barnet har sin bostadsplats nir barnet fods.

Om en person har flera bostéder i sin anvindning, &r personens bostadsplats den byggnad och la-
genhet som personen pa grund av sina familjeforhallanden, sin utkomst eller andra motsvarande
omstdndigheter sjdlv betraktar som sin bostadsplats och till vilken personen med hénsyn till de
ovanndmnda omstdndigheterna har den fastaste anknytningen. Om en persons egen uppfattning om
vilken plats som &ar personens bostadsplats inte har kunnat utredas, &r bostadsplatsen den byggnad
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och lagenhet till vilken personen har den fastaste anknytningen med hénsyn till sitt boende, sina fa-
miljeférhéllanden, sin utkomst och andra motsvarande omsténdigheter.

98§

Bestidmmande av hemkommun

En persons hemkommun &r, med de undantag som anges nedan i detta kapitel, den kommun dér
personen har sin i 8 § avsedda bostadsplats.

Om en person inte har nagon bostad alls 1 sin anvdndning, dr personens hemkommun den kommun
som personen pa grund av sina familjeférhallanden, sin utkomst eller andra motsvarande omstén-
digheter sjédlv betraktar som sin hemkommun och till vilken personen med hinsyn till de ovan-
ndmnda omsténdigheterna har den fastaste anknytningen. Om en persons egen uppfattning om vil-
ken kommun som &r personens hemkommun inte har kunnat utredas, &r hemkommunen den kom-
mun till vilken personen har den fastaste anknytningen med hénsyn till sitt boende, sina familjefor-
héllanden, sin utkomst och andra motsvarande omstindigheter.

10§
Undantag i frdaga om dndring av bostadsplats och hemkommun

En persons hemkommun och bostadsplats dndras inte, om personen bor ndgon annanstans huvud-
sakligen pé grund av

1) fullgérande av varnplikt eller civiltjénst,

2) vistelse till sjoss som beséttningsmedlem,

3) avtjdnande av straff i en straffanstalt,

4) ett uppdrag som riksdagsledamot, medlemskap i statsradet eller ett annat offentligt fortroende-

uppdrag.

Om en person flyttar till en annan kommun 4ndras personens hemkommun inte och for personen
antecknas det i befolkningsdatasystemet en temporir bostadsplats i den andra kommunen, om per-
sonen kommer att bo i den kommunen hogst ett &r och meddelar sin vilja att behélla sin tidigare
hemkommun.

Hemkommunen och bostadsplatsen dndras inte for en person som placeras i familjevérd eller i bo-
ende som ordnats med stdd av service pa institution eller boendeservice inom en annan kommuns
dn hemkommunens omréde. En person kan emellertid som ny hemkommun uppge den kommun
inom vars omrade personen bor i familjevard, vid en verksamhetsenhet for service pé institution el-
ler boendeservice eller 1 en bostad, om varden eller boendet berdknas vara eller har varat lingre 4n
ett &r. En persons hemkommun och bostadsplats dndras emellertid om personen flyttar till en annan
kommun i en situation som avses i 55 § 1 lagen om ordnande av social- och hélsovard (612/2021).

11§
Bestimmande av folkbokforingskommun

Folkbokforingskommun for en finsk medborgare som stadigvarande bor utomlands dr den kommun
som senast var personens hemkommun i Finland.
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Om en finsk medborgare inte har haft hemkommun i Finland, bestdms personens folkbokforings-
kommun enligt hemkommunen eller folkbokforingskommunen for den fordlder som har f6tt perso-
nen, for den andra fordldern eller for maken, i den ordningen. Folkbokforingskommun &r den kom-
mun som vid den tidpunkt d& personen fick finskt medborgarskap var en fordlders eller makens
hemkommun eller folkbokfoéringskommun. Om varken fordldrarna eller maken vid den tidpunkten
hade hemkommun eller folkbokforingskommun i Finland, &r folkbokforingskommunen Helsing-
fors. Anteckningen om folkbokforingskommunen gors nir uppgifter om personen forsta gingen an-
tecknas i1 befolkningsdatasystemet.

4 kap.
Flyttningsanmilan och behandlingen av den

12 §
Anmdlningsskyldighet for den som flyttar

En person som byter hemkommun eller bostadsplats ska tidigast en ménad fore och senast en vecka
efter flyttningsdagen gora en flyttningsanmaélan till Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data. En flyttningsanmélan ska goéras ocksa i de fall som avses i 3 § 3 mom. samt om en person flyt-
tar fran en bostad och dérefter inte har ndgon stadigvarande bostad. En person som utnyttjar sin rétt
enligt 10 § 3 mom. att vélja hemkommun ska omedelbart géra en anmélan om detta till Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata.

Anmaélningsskyldigheten enligt 1 mom. géller inte en person som fortfarande har den fastaste an-
knytningen till sin tidigare bostadsplats pa det sétt som avses i 8 § 2 mom. och inte heller situationer
som avses i 10 § 1 mom.

13§

Flyttningsanmdilan for en annan persons rdkning

Flyttningsanmailan for en person som flyttar far goras av en medflyttande make, den andra parten 1
ett registrerat partnerskap och en person som fortlopande lever tillsammans med personen 1 gemen-
samt hushall under dktenskapsliknande forhallanden samt av en sddan sldkting i ritt upp- eller ned-
stigande led eller ett sddant syskon som bor i samma hushéll som personen. Anmélan far goras av
en intressebevakare eller intressebevakningsfullmiktig for en person som har fyllt 18 ar.

Om den person som flyttar inte kan gora en flyttningsanmélan pa grund av sjukdom eller av ndgon
annan motsvarande orsak och personen inte har ndgon intressebevakare eller intressebevaknings-
fullméktig, far anmédlan goras av en av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata godkind
ndra anhorig eller annan person som huvudsakligen skdter personen. Om en person 1 ett fall som av-
ses 1 detta moment vistas vid en verksamhetsenhet inom institutionsvérden eller 6ppenvérden, far
anmaélan dessutom goras av den verksamhetsenheten.

14 §
Flyttningsanmdlan och innehallet i den

Flyttningsanmailan kan goras via Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas e-tjénst eller
genom att en ifylld blankett for anmélan ldmnas till myndigheten. En anmaélan kan godkénnas end-
ast om det dr mojligt att forsékra sig om personens rétt att gora anmélan och om anmaélan kan anses
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vara tillforlitlig. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata bestimmer de sétt och formulér
for anmélan som avses i denna paragraf.

Av flyttningsanmaélan ska framga den flyttandes namn och personbeteckning, flyttningsdag, uppgif-
ter om den bostad till vilken personen flyttar, dvriga uppgifter som behdvs for en anteckning om
hemkommun och bostadsplats samt uppgift om grunden for besittningen av lagenheten. Om en per-
son flyttar utomlands, ska av flyttningsanméilan framga den flyttandes namn och personbeteckning,
flyttningsdag, adress utomlands, syftet med flyttningen utomlands, tiden for vistelsen utomlands
samt Ovriga uppgifter som behovs for en anteckning om hemkommun och bostadsplats. I samband
med en flyttningsanmailan kan ocksd andra uppgifter som ska antecknas i1 befolkningsdatasystemet
lamnas. Uppgifter om i 13 § 1 mom. avsedda personer som flyttar samtidigt kan ldimnas genom en
gemensam anmdlan.

En person som avses i 12 och 13 § dr dessutom skyldig att lamna Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata sddana ytterligare uppgifter som behdvs for att bestimma hemkommun och bo-
stadsplats for den person som flyttar.

15§
Mottagande av anmdlan ndgon annanstans dn hos Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data

En flyttningsanmilan kan ldmnas ocksa till ndgon annan myndighet eller organisation &n Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata, om en dverenskommelse om detta har traffats med
myndigheten eller organisationen. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kan ingé av-
tal med andra myndigheter och organisationer om mottagande av flyttningsanmélningar och om vi-
darebefordran av dem till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

En fOrutséttning for att mottagandet av anmilningar ska kunna foras dver pa ndgon annan 4n en
myndighet &r att den organisation som tar emot anmalningar har tillrackliga resurser och att de per-
soner som tar emot anmélningar har tillracklig sakkunskap och kompetens for detta.

I ett avtal om mottagande av flyttningsanmélningar ska det &tminstone avtalas om
1) omfattningen av de skyldigheter som hénfor sig till mottagandet av anmélningar,
2) skyddet for personuppgifter och datasékerheten,

3) introduktionen och utbildningen av personalen,

4) fordelningen av kostnaderna,

5) avtalets giltighet och upphorande.

Den som tar emot flyttningsanmélningar handlar i denna uppgift under tjénsteansvar.

16 §
Skyldigheter i samband med mottagande av flyttningsanmdlningar

Den som tar emot en flyttningsanmailan ska kontrollera att anmélan innehéller de uppgifter som
anges 1 14 § 2 och 3 mom. Om den som tar emot anmélan &r ndgon annan dn Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata, ska mottagaren utan drdjsmal sdnda uppgifterna i anmélan till Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata.
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En anmélan som har tagits emot av ndgon annan myndighet eller organisation &n Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata anses vara gjord inom den tid som anges i 12 §, om anméilan har
tagits emot inom den tiden.

17§
Anteckning om hemkommun, bostadsplats och folkbokféringskommun

Nér en anmélan som avses 1 14 § har kommit in till Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data ska myndigheten, utan obefogat drojsmal efter mottagandet av anmélan, i befolkningsdatasy-
stemet utifran anméilan gora en anteckning om hemkommun och bostadsplats, en temporar bostads-
plats som avses i 10 § 2 mom. eller folkbokfoéringskommun. Anteckningen kan goras direkt med
stod av anmélan, om anmailan géller flyttning inom Finland, om anteckningen inte kraver ytterligare
uppgifter och om en felfri registrering av uppgifterna kan sikerstéllas genom tekniska kontroller.

Om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata av nagon annan aktor 4n en som avses i 12
eller 13 § har fatt uppgift om att en persons hemkommun eller bostadsplats har dndrats, att personen
stadigvarande har bosatt sig utomlands eller att personen inte langre uppfyller villkoren i 4 §, kan
myndigheten géra motsvarande anteckning i befolkningsdatasystemet. En forutséttning for anteck-
ningen &r att den uppgift som myndigheten har fatt kan anses tillforlitlig och att ett beslut av en an-
nan myndighet som eventuellt ligger till grund for uppgiften har vunnit laga kraft.

Om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har anledning att missténka att de uppgifter
som har anmalts i fall som avses i | eller 2 mom. &r felaktiga eller om anmailan r bristfallig eller
annars dr sddan att en tillforlitlig anteckning inte kan goras utifran den, ska myndigheten vid behov
begéra ytterligare uppgifter utan obefogat drojsmal efter det att anmélan har kommit in.

18§

Anteckning om hemkommun och bostadsplats i vissa fall

I befolkningsdatasystemet antecknas endast hemkommunen f6r en person, om

1) personens bostadsplats inte uppfyller villkoren1 8 § 1 mom.,

2) personen inte har ndgon bostad i sin anvdndning och inte heller har anknytning till nigon bostad
pa det sdtt som avses i 8 § 2 mom.,

3) adressen till personens bostadsplats trots ytterligare uppgifter inte kan anses tillforlitlig.

Om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata inte kan fa uppgifter om en persons bo-
stadsplats eller vistelse 1 Finland, kan det antecknas 1 befolkningsdatasystemet att personen befinner
sig pd okdnd ort. Om det inte har kommit in nigra uppgifter om personens bostadsplats eller vistelse
i Finland inom de tva foljande kalenderaren efter det att det antecknades att personen befinner sig
pa okénd ort, kan det antecknas i befolkningsdatasystemet att personen saknar hemkommun. Innan
det antecknas att en person saknar hemkommun ska Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata gora forfrdgningar om huruvida personen &r vid liv och om personens boende hos andra
myndigheter som kan bedémas ha uppdaterade uppgifter om saken.

19 §
Flyttningsdag

Som en persons flyttningsdag betraktas den dag som har uppgetts i flyttningsanmélan, om anmélan
har gjorts inom en ménad fran flyttningen. Om anmélan kommer in efter denna tid, betraktas den
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dag da anmilan har kommit in som flyttningsdag. Om Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata gor en anteckning om flyttning i befolkningsdatasystemet pa basis av uppgifter som har
fatts av ndgon annan aktor dn en som avses 1 12 eller 13 §, betraktas den dag d&@ myndigheten fick
uppgiften om flyttningen som flyttningsdag.

Om en person utnyttjar ratten enligt 10 § 3 mom. att vilja hemkommun och gor en anmélan om
detta enligt 12 § 1 mom., betraktas den dag da anmilan har kommit in som flyttningsdag.

208§
Forvaltningsbeslut om en anteckning om hemkommun

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska fatta ett forvaltningsbeslut om en anteck-
ning i befolkningsdatasystemet som géller en persons hemkommun, bostadsplats eller folkbokfo-
ringskommun, om

1) anteckningen avviker frén det som personen har anmalt,

2) anteckningen inte heller efter en begidran om ytterligare uppgifter som avses i 17 § 3 mom. har
kunnat goras i enlighet med personens 0nskan, eller

3) anteckningen har gjorts utifran uppgifter som har fatts av ndgon annan &n den som har flyttat el-
ler av en aktor som avses i 13 § 1 mom.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska underritta personen om sitt beslut och om
mojligheten att begira omprévning av beslutet.

21§
Horande av vardnadshavarna

Om flyttningsanmailan har gjorts av ett barn under 15 ar, ska Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata ge vardnadshavarna tillfélle att inom utsatt tid [dmna upplysningar med anledning av
anmélan. Om anmailan har gjorts av en 15-17-arig person, ska Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata vid behov ge vardnadshavarna tillfélle att inom utsatt tid lamna upplysningar med
anledning av anmélan. Om anmdlan har gjorts for en person under 18 &raveni 13 § 1 mom. avsedd
medflyttande familjemedlem, ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata nir det finns
sarskilda skil ge vardnadshavarna tillfdlle att inom utsatt tid lamna upplysningar med anledning av
anmalan.

5 kap.
Sarskilda bestaimmelser

22§

Begdran om omprévning och dndringssokande

Omprovning far begéras av beslut som avses 1 20 §. Bestimmelser om begiran om omprovning
finns 1 forvaltningslagen (434/2003).

Bestdmmelser om s6kande av dndring 1 forvaltningsdomstol finns 1 lagen om réttegang 1 forvalt-
ningsdrenden (808/2019). Om en forvaltningsdomstol har upphévt eller dndrat ett beslut av Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata, far myndigheten sdka dndring i forvaltningsdomstolens
beslut genom besvir pa det sitt som anges i lagen om rétteging 1 forvaltningsérenden.
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23§
Rdttelse av fel som gdller hemkommun, bostadsplats eller folkbokforingskommun

Pa rittelse av registeranteckningar som har gjorts 1 befolkningsdatasystemet med stod av denna lag
tillimpas vad som i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjénster som tillhandahalls
av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata féreskrivs om rittelse av fel.

P& begiran om omprovning och édndringssokande som giller beslut om réttelse av fel tilldimpas vad
som i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndig-

heten for digitalisering och befolkningsdata foreskrivs om begidran om omprévning och dndringsso-
kande.

6 kap.
Ikrafttradande

24§
Ikrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om hemkommun (201/1994), nedan den gamla lagen om hemkom-
mun.

25§
Overgangsbestimmelser

Pa drenden som vid ikrafttridandet av denna lag &r anhdngiga vid Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata eller vid en domstol och som géller flyttning eller utflyttning ur landet eller né-
got annat bestimmande av en persons hemkommun, bostadsplats eller folkbokféringskommun till-
lampas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

De anteckningar i befolkningsdatasystemet som géller tillfdllig bostad enligt den gamla lagen om
hemkommun ska dndras till att ha upphort att gélla senast den 31 augusti 2025. Om en anteckning
som ska dndras till att ha upphdrt att gélla har varit 1 kraft langre &@n ett ar, ska Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata underratta personen i friga om dndringen och vid behov innan dnd-
ringen gors ge personen tillfdlle att inom utsatt tid ldimna uppgifter om sitt boende.

26§
Tidigare hdnvisningsbestimmelser

Med en hdnvisning ndgon annanstans i lag eller i en forordning till den gamla lagen om hemkom-
mun och till i den lagen avsedd hemkommun, bostad dir eller folkbokforingskommun avses efter
ikrafttrddandet av denna lag en hinvisning till denna lag samt till hemkommun, bostadsplats eller
folkbokforingskommun som avses i denna lag.
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2.

Lag om andring av lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjinster
som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahélls av Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) det inledande stycketi19 § 1 mom. och 9 §
1 mom. 2 punkten, 13 § 1 mom. 3 punkten, 23 § 1 mom., 24 § 1 mom. 5 punkten och 3 mom. samt
31 § 3 mom.,

av dem det inledande stycket 19 § 1 mom. och 9 § 1 mom. 2 punkten sddana de lyder i lag 55/2019
samt den finska sprakdrikten i 23 § 1 mom. sddan den lyder i lag 670/2016 och den svenska sprak-
drikten i 23 § 1 mom. saddan den lyder i lag 670/2016 och delvis édndrad i lag 55/2019, som foljer:

9§

Forutsdttningar for registrering av utldndska medborgare

Uppgifter om utlindska medborgare ska registreras i befolkningsdatasystemet, om dessa har hem-
kommun i Finland och bostadsplats dér enligt lagen om hemkommun ( /). Uppgifter om andra ut-
landska medborgare kan registreras 1 befolkningsdatasystemet, om

2) dessa vistas tillfalligt 1 Finland och registreringen behdvs for att de ska kunna gora sina réttig-
heter géllande och fullgdra sina skyldigheter nér det géller arbete, studier eller andra motsvarande
omsténdigheter,

13§

Personuppgifter som registreras i systemet

Foljande uppgifter om personer som ér foremal for registrering ska registreras i befolkningsdatasy-
stemet:

3) hemkommun och bostadsplats dér, temporér bostadsplats samt sddana uppgifter om en fastighet,
byggnad och lagenhet som specificerar personens hemkommun och bostadsplats dér,

23§
Rdtt att fa uppgifter fran myndigheter

Trots sekretessbestimmelserna har den personuppgiftsansvarige rétt att av andra myndigheter fa 1
13-17 § avsedda behovliga uppgifter som géller dessa myndigheters verksamhetsomrade for uppda-
tering av uppgifterna i befolkningsdatasystemet och for kontroll av uppgifternas riktighet och annan
behandling av uppgifterna. Rétten att fa uppgifter giller ocksd uppgifter som behovs for att klar-
lagga vilka uppgifter som ska registreras i befolkningsdatasystemet. De andra myndigheter som av-
ses 1 denna paragraf ar

1) domstolarna och Brottspafoljdsmyndigheten,

2) religionssamfunden,

3) verksamhetsenheter och yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden,

4) verksamhetsenheter och yrkesutbildade personer inom socialvarden,
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5) de kommunala myndigheterna,

6) vilfardsomradena,

7) Lantmiteriverket,

8) myndigheterna inom utlinningsforvaltningen,
9) Skatteforvaltningen,

10) polismyndigheterna,

11) forsvarsmakten,

12) Institutet for hilsa och valfard,

13) Folkpensionsanstalten,

14) utrikesministeriet och dess verksamhetsenhet.

24 §
Annan rditt att fa uppgifter

Trots sekretessbestimmelserna har den personuppgiftsansvarige rétt att for att uppdatera och 1 6v-
rigt behandla uppgifterna i befolkningsdatasystemet fa foljande uppgifter:

5) av dgare och innehavare av byggnader som avses i 15 § och bostadsldgenheter som avses i 16 §
eller av deras foretriddare, pa begiran uppgifter om byggnaderna och bostadsldgenheterna och om
dem som bor eller har bott i dem,

Bestimmelser om den anméilan som ska goras med anledning av att hemkommunen, bostadsplatsen
dér eller en temporidr bostadsplats har dndrats finns lagen om hemkommun.

318§
Utlimnande av uppgifter for finansierings- och forsdikringsverksamhet och annan motsvarande
verksamhet

Uppgifter om fastigheter, byggnader, ldgenheter eller lokaler 1 befolkningsdatasystemet som lam-
nats ut for sddan verksamhet som avses i 1 mom. fir med undantag for anteckningar som specifice-
rar hemkommunen, bostadsplatsen dér eller en temporér bostadsplats inte anvéndas vid rittsligt be-
slutsfattande som berdr en person, om inte personen i samband med beslutsfattandet far en utred-
ning om innehallet i uppgifterna och om hur de anvints.

3.

Lag om indring av S § i lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 5 § 1 och 2 mom., av dem 1 mom. sadant det
lyder i lag 671/2016, som foljer:
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5§

Hemkommun

Som en skattskyldig fysisk persons hemkommun betraktas den kommun dar personen vid utgangen
av aret fore skattedret ska anses ha haft en bostadsplats som avses i lagen om hemkommun (/)
(hemkommun vid arsskiftet). Om det pa det sétt som avses i 18 § i den lagen har antecknats i befolk-
ningsdatasystemet att en person saknar hemkommun eller om anteckningen om personens hemkom-
mun har strukits men personen anses vara bosatt i Finland enligt 11 § 1 inkomstskattelagen
(1535/1992), ska den kommun som senast varit personens hemkommun betraktas som personens
hemkommun.

Med hemkommun vid arsskiftet jamstélls en till Finland inflyttad persons hemkommun enligt lagen
om hemkommun eller den kommun dér personen forst har bosatt sig efter inflyttningen. Hemkom-
munen for en person som har flyttat utomlands anses i fraga om verkstillandet av beskattningen
vara ofordndrad under den tid som personen enligt 11 § i inkomstskattelagen anses vara bosatt i Fin-
land.

4.

Lag om édndring av 4 § i lagen om grundlaggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om grundldggande utbildning (628/1998) 4 § 1 mom., sddant det lyder i lag
1216/2020, som foljer:

48§
Skyldighet att ordna grundldggande utbildning och forskoleundervisning

Trots vad som foreskrivs 1 8 § 1 lagen om hemkommun (/) &r kommunen skyldig att for 1 26 §

1 mom. avsedda barn i ldropliktsdldern som bor pd kommunens omrade ordna grundldggande ut-
bildning samt forskoleundervisning aret innan laroplikten uppkommer. Kommunen &r dessutom
skyldig att ordna forskoleundervisning det ar ldroplikten uppkommer for barn som omfattas av sa-
dan forldngd laroplikt som avses i 2 § 3 mom. 1 ldropliktslagen och for barn som med stod av 27 § 1
denna lag inleder den grundliggande utbildningen ett ar senare dn vad som foreskrivs. Kommunens
skyldighet att ordna grundldggande utbildning upphor nér eleven har fullgjort den grundlédggande
utbildningen pa det sitt som foreskrivs 1 26 § 1 mom. De tjdnster som avses i denna lag kan kom-
munen ordna sjélv eller i samrad med andra kommuner eller genom att skaffa tjansterna av de an-
ordnare av grundldggande utbildning som avses i 7 eller 8 §. Kommunen kan skaffa tjdnster som
géller forskoleundervisning ocksd av ndgon annan offentlig eller privat serviceproducent. Kommu-
nen svarar for att de tjanster som den skaffar ordnas enligt denna lag.
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Ovriga lagforslag som ska ingé i denna proposition

Lag om dndring av 10 § i lagen om bosittningsbaserad social trygghet i gransoverskridande fall
Lag om dndring av 14 § i lagen om identitetskort

Lag om dndring av 34 § i medborgarskapslagen

Lag om éndring av 4 och 31 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd
och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel

Lag om éndring av 89 § i rdddningslagen

Lag om dndring av 5 § 1 lagen om penninginsamlingar

Lag om éndring av 12 och 57 § i socialvardslagen

Lag om dndring av 16 § 1 hilso- och sjukvardslagen
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