Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympéaristo- ja
energiatehokkuusvaatimuksista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ajoneuvoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympé-
ristd- ja energiatehokkuusvaatimuksista annettua lakia. Laissa méaariteltéisiin vahimmaisvel-
voitteet, joita hyvinvointialueiden tulee noudattaa. Hyvinvointialueiden velvoitetasot olisi por-
rastettu kolmeen eri luokkaan alueellisten erityispiirteiden mukaan. Lisaksi kuntayhtymien ja
kuntataustaisten yhtididen velvoitetasoja selkeytettéisiin. Esityksessé ei ehdoteta lisdvelvoit-
teita voimassa olevaan lakiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

EU ja sen jésenvaltiot ovat sitoutuneet Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi
vahentdmaan kasvihuonekaasupédést6jdan EU:n tasolla vahintadn 55 prosenttia vuoteen 2030
mennessa vuoden 1990 tasosta. Padstovahennystavoite jaetaan EU:ssa paastokauppasektorin ja
sen ulkopuolelle jaavien sektoreiden, eli niin sanotun taakanjakosektorin valilla siten, etté taa-
kanjakosektorin paastdja vahennetaan yhteensa 39 prosenttia vuoteen 2030 mennessa verrattuna
vuoden 2005 tasoon. Komission heindkuussa 2021 antaman ehdotuksen mukaan péastojé tulisi
vahent&a 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessd vuoden 2005 tasosta. Taakanjakosektorin péés-
toista liitkenne muodostaa merkittavan padstolahteen ja liikenteen péastévahennystoimilla on
keskeinen rooli EU:n asettamien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Liikenteen padsttt vastaavat noin viidennestd Suomen kaikista kasvihuonekaasupaastoista ja
noin 40 prosenttia taakanjakosektorin paéstoista. Liikenteen pééstdja voidaan vahentdd lisaa-
malla vaihtoehtoisten polttoaineiden osuutta, tehostamalla liikennejérjestelman energiatehok-
kuutta sek& parantamalla ajoneuvojen energiatehokkuutta. Ajoneuvojen energiatehokkuuden te-
hostaminen on pitkélti EU-toimenpiteisiin painottuvaa. Ajoneuvojen energiatehokkuutta ohja-
taan EU:ssa asettamalla ajoneuvojen valmistajille sitovat CO; -raja-arvot, jotka ohjaavat val-
mistamaan energiatehokkaampia ajoneuvoja.

Pa&ministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan liikenteen paéstévahennystavoitteiden on
vastattava kansalliseen hiilineutraaliustavoitteeseen, jonka mukaan Suomen tulee olla hiilineut-
raali vuonna 2035. Hallitusohjelman mukaisesti liikenteen padstot puolitetaan 2030 mennessa.
Tavoitteen saavuttamiseksi valtioneuvosto teki 6. toukokuuta 2021 periaatepaattksen kotimaan
liikenteen kasvihuonekaasupaastojen vahentamisesta eli fossiilittoman liikenteen tiekartasta.
Fossiilittoman liikenteen tiekartassa paatettiin toimenpiteet liikenteen paéstéjen puolittamiseksi
vuoteen 2030 mennessa seké polku paastottomaan liikenteeseen vuonna 2045.

Energiatehokkaiden ajoneuvojen osuutta on myds pyritty kasvattamaan julkisten hankintojen
kautta. Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat huhtikuussa 2009 direktiivin 2009/33/EY
puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistamisesta. Direktiivissa
edellytettiin, ettd tieliikenteen ajoneuvojen julkisissa hankinnoissa otetaan huomioon ajoneuvo-
jen elinkaarenaikaiset energia- ja ymparistovaikutukset. Direktiivi kuitenkin osoittautui jalkiar-
vioissa toimimattomaksi, mink& vuoksi Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat kesakuussa
2019 direktiivin (EU/2019/1161) puhtaiden ja energiatehokkaiden moottoriajoneuvojen edista-
misestd annetun direktiivin 2009/33/EY muuttamisesta. Direktiivissa saddetaan jasenmaille si-
tovat véhimmaisosuudet nolla- ja vahapaastoisille ajoneuvoille julkisissa hankinnoissa.

Direktiivi pantiin kansallisesti tdytant6on lailla ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympa-
ristd- ja energiatehokkuusvaatimuksista (740/2021), joka tuli voimaan elokuussa 2021. Laki
velvoittaa julkisia hankintayksikditd hankkimaan tietyn osuuden véha- ja nollapaastoisia ajo-
neuvoja, kun ne tekevat uusia hankintoja. Direktiivin madréatietoinen kansallinen toteutus on osa
Fossiilittoman liikenteen tiekarttaa®.

! Fossiilittoman liikenteen tiekartta — valtioneuvoston periaatepaatds kotimaan liikenteen kasvihuone-
kaasupéasttjen vahentamisestd, 6.5.2021.



Esityksen valmisteluun on johtanut tarve selkeyttda laissa saddettyjé velvoitteita hyvinvointi-
alueiden, kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen osalta. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen uudistuksen (jaljempéana myos sote-uudistus) myota sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seké pelastustoimen tehtavat siirtyvét kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023. Ajoneuvo- ja
liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksista annettua lakia sovel-
letaan julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, jaljempénéa
hankintalaki), vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016, jaljempéand erityisalojen
hankintalaki) seké Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen ((EY) N:o 1370/2007, jaljem-
pand palvelusopimusasetus) mukaisiin sopimuksiin. Hyvinvointialueet ovat hankintalain tar-
koittamia julkisia hankintayksikoitd, joiden kynnysarvot ylittavat hankinnat toteutetaan hankin-
talain mukaisesti. Hyvinvointialueiden hankinnat kuuluvat siis jo lain soveltamisalaan. Ajo-
neuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympéristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista annetussa
laissa ei kuitenkaan talla hetkell oteta kantaa siihen, mitd velvoitetasoja hyvinvointialueiden
hankintoihin tulisi soveltaa.

Ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksista annettu
laki asettaa hankintayksikoille velvoitteita hankkia v&hé- ja nollapaastoisid ajoneuvoja ja litken-
nepalveluita. Hankintayksikoilld tarkoitetaan myds kuntayhtymid ja kuntataustaisia yhtidita.
Talla hetkelld kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen hankintoihin sovelletaan kunnan vel-
voitetasoa, jos ne toteuttavat kunnan jarjestamisvastuulla olevia tehtévia. Vapaaehtoisten tehta-
vien osalta kuntayhtymien ajoneuvojen ja liikennepalvelujen hankintoihin sovelletaan yleisté
valtakunnallista prosenttia. Hankintayksikdt ovat kokeneet séantelyn epéselvéksi erityisesti ti-
lanteissa, joissa hankintayksikko toimii yli kunta- ja maakuntarajojen. Velvoitteiden selkeytté-
miseksi laissa on tarpeen séatda velvoitetasot aikaisempaa tasmallisemmin.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossa.

Lainsaddantomuutoksen valmistelun tueksi tilattiin selvitys kunnilta sote-alueille siirtyvista jul-
kisista ajoneuvo- ja liikennepalveluhankinnoista ja hyvinvointialueiden velvoitetasojen eriytta-
misestd.” Liséksi valmistelun tueksi tilattiin selvitys seuraamusmaksun maaraamisen reunaeh-
doista.® Hallituksen esityksen valmistelussa on myds hyddynnetty ajoneuvo- ja liikennepalve-
luhankintojen ympaéristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista annetun lain valmistelun yhtey-
dessa tilattua selvitysta direktiivin vaatimusten eriyttdmisestd maantieteelliset eroavaisuudet
huomioiden seka uusimpia tilastotietoja muun muassa lain voimassaolon aikana tehdyisté vel-
voitteiden alaisista hankinnoista.*

Liikenne- ja viestintdministerié on valmistelun yhteydessa tavannut sosiaali- ja terveysministe-
rién, valtiovarainministerion ja Liikenne- ja viestintaviraston asiantuntijoita. Lisaksi liikenne-
ja viestintaministerio on tavannut Kuntaliittoa.

2 Ramboll Finland Oy: Hyvinvointialueiden ympéristo- ja energiatehokkaat ajoneuvohankinnat,
25.4.2022.

3 Sakari Melander: Oikeudellinen asiantuntijalausunto seuraamussaantelysta eraissa liikenne- ja viestin-
tdministerion lainvalmisteluhankkeissa, 19.5.2022.

4 Ramboll Finland Oy: Smart Mobility. Selvitys puhtaan kaluston direktiivin (CVD) kustannustehok-
kaasta kansallisesta tdytdntdonpanosta, 30.1.2020.
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Hallituksen esitysta koskeva saddtshankepédétds sekd muut asiakirjat ovat saatavilla valtioneu-
voston  S&addsvalmistelu  ja  kehittdmishankkeet  valtioneuvostossa  —sivustolta
(LVMO004:00/2022).

2 Nykytila
2.1 Kansallinen lainsaadanto
Laki ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksista

Laki ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympaéristd- ja energiatehokkuusvaatimuksista tuli
voimaan 2.8.2021. Laki perustuu EU-direktiiviin (2019/1161), jonka tavoitteena on edistaa lii-
kenteen péaéstévahennysten saavuttamista kasvattamalla puhtaiden ajoneuvojen osuutta julki-
sissa hankinnoissa. Direktiivi velvoittaa jasenmaita hankkimaan tietyn vahimmaéisosuuden
nolla- ja vahapéaastoisia ajoneuvoja, kun ne tekevat julkisia hankintoja. Velvoitteet on jaettu
kahdelle eri hankinta-ajanjaksolle. Ensimmaéinen hankinta-ajanjakso alkoi 2.8.2021 ja paattyy
vuoden 2025 lopussa. Toinen hankinta-ajanjakso on 2026—2030.

Véahimmaisvaatimukset on jaettu kolmeen eri ajoneuvoluokkaan; henkildautot ja kevyet hyoty-
ajoneuvot, kuorma-autot ja M3-luokan linja-autot. Direktiivi koskee niin ajoneuvohankintoja
kuin liikennepalveluhankintoja. Liikennepalveluhankintojen osalta vaatimuksia sovelletaan di-
rektiivin liitteen mukaisten CPV-koodien myota tdsmennettyihin hankintoihin. Laissa tarkoite-
taan hankintayksikolld hankintalain 5 §:n mukaisia hankintayksikaita, erityisalojen hankintalain
5 8:n mukaisia hankintayksikoit4 seka liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 181 8:n
mukaisia palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia.
Lain valvonta tapahtuu jalki-ilmoitusten kautta. Hankintayksikdiden tulee ilmoittaa hankintaa
koskevassa jalki-ilmoituksessa hankkimiensa ajoneuvojen kokonaismaaré seka lain mukaisten
nolla- ja vahdpaastoisten ajoneuvojen maard. Valvovana viranomaisena toimii Liikenne- ja
viestintavirasto.

Ensimmadisen hankinta-ajanjakson aikana ymparistoystavalliseksi ja energiatehokkaaksi henki-
I6autoksi ja kevyeksi hyotyajoneuvoksi lasketaan alle 50 CO, g/km paastdinen ajoneuvo ja toi-
sen hankinta-ajanjakson aikana 0 CO; g/km paastdinen ajoneuvo. Kuorma-autojen hankinnoissa
ja M3-luokan linja-autohankinnoissa ymparistoystavélliseksi ja energiatehokkaaksi ajoneu-
voksi lasketaan kummankin hankinta-ajanjakson aikana vaihtoehtoisella polttoaineella kulkeva
kalusto tai ladattava hybridiajoneuvo. M3-luokan linja-autohankinnoissa on liséksi vahimmais-
vaatimus tdyssahkobussien hankintoja molemmille hankinta-ajanjaksolle. Hankintayksikdiden
vahimmaisvelvoite tulee tayttadd ajoneuvokappaleittain kunkin hankinta-ajanjakson aikana eika
esimerkiksi suoritteena mitaten. Jokaisessa yksittaisessd hankinnassa ei siis tarvitse saavuttaa
vahimmaisosuutta, kunhan hankintayksikkd kokonaisuudessaan saavuttaa vahimmaisosuuden.
Hankintayksikot voivat myos edellyttdd vahimmaistavoitetta tiukempia vaatimuksia.

Direktiivin vdhimmaisosuudet koskevat Suomea jdsenmaana. Lahtokohtaisesti hankintayksi-
koille on laissa asetettu direktiivin mukaiset jasenmaakohtaiset vdhimmaisosuudet. Lain 9 §:n
1 momentin mukaan hankintayksikdn on varmistettava, ettd henkildautojen ja kevyiden hyoty-
ajoneuvojen kokonaislukumaarastd vahintaan 38,5 prosenttia on ymparistoystavallisia ja ener-
giatehokkaita ajoneuvoja. Lain 10 8:n 1 momentin mukaan hankintayksikdn on varmistettava,
ettd kuorma-autojen kokonaislukuméarésta ensimmadisellda hankinta-ajanjaksolla vahintdan 9
prosenttia ja toisella hankinta-ajanjaksolla vahintddn 15 prosenttia on laissa madriteltyja ympa-
ristoystavallisia ja energiatehokkaita ajoneuvoja. Lain 11 §:n 1 momentin mukaan hankintayk-
sikdn on varmistettava, ettd M3-luokan linja-autojen kokonaislukumaarésta ensimmaéisella han-
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kinta-ajanjaksolla vahintadan 41 prosenttia ja toisella hankinta-ajanjaksolla véhintdén 59 pro-
senttia on laissa méériteltyja ymparistoystavéllisié ja energiatehokkaita ajoneuvoja. Lain 9 8:n
2 momentin ja 10 8:n 2 momentin mukaan néitd vahimmaisosuuksia ei sovelleta kuntien han-
kintoihin. Kuntien hankintoja koskevat vaatimukset on eriytetty ottaen huomioon alueelliset
eroavaisuudet, kuten etdisyydet, taloudelliset valmiudet, latauspisteiden maéara ja taksimarkki-
noiden tilanne. Kuntien hankinnoilla tarkoitetaan laissa kuntien itse hankkimien sekd kunnan
jarjestamisvastuulla olevien palveluiden hankkimista palveluntuottajalta sopimukseen perus-
tuen. Kuntayhtymien hankintoihin sovelletaan muilta osin yleista velvoitetasoa.

Henkildautojen ja kevyiden hyotyajoneuvojen kategoriassa sekd kuorma-autojen kategoriassa
velvoitteet on eriytetty siten, ettd 17 suurimmalla kaupungilla on tiukimmat velvoitteet. Maa-
kuntiin kuuluvat kunnat on porrastettu kahteen eri velvoitetasoon alueellisten erityisolosuhtei-
den perusteella. My6s M3-luokan linja-autohankintoja koskeva tayssahkobussivelvoite on eriy-
tetty alueellisesti tieliikenteen toimivaltaisille viranomaisille. Lain eriyttdmisessa on otettu maa-
kuntien valisissa eroissa huomioon esimerkiksi kuntien lakisaateisten kuljetusten toteutustapa,
taksilupien méara suhteessa kunnan pinta-alaan ja taksien tulonmuodostukseen, eri hallintokun-
tien ostopalveluiden kuljetuskustannukset suhteutettuna asukasmaéraan, Kansaneldkelaitoksen
(jaljempana Kela) sairasvakuutuslain perusteella korvaamien matkojen tunnusluvut, taajama-
aste, valtionosuuksien asukaskohtainen summa seka vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfran
kattavuus. Eriytettyjen velvoitetasojen my6ta on pyritty varmistamaan se, etteivat kuntien laki-
saateisten kuljetusten jarjestamisen kustannukset nousisi kohtuuttomasti alueellisten erityispiir-
teiden vuoksi. Eriyttamiselld on tavoiteltu sitd, ettd esimerkiksi vahdinen palveluntarjonta tai
latausinfrastruktuuri eivat muodostuisi esteeksi saada kelpoisuusehdot tayttavia tarjouksia jul-
kisiin hankintoihin.

Lakia sovelletaan jo nykyiselladn hankintalain, erityisalojen hankintalain seké palvelusopimus-
asetuksen mukaisiin sopimuksiin, minka vuoksi hyvinvointialueiden hankinnat kuuluvat jo lain
soveltamisalaan. Laissa ei oteta kantaa siihen, mita velvoitetasoja hyvinvointialueiden hankin-
toihin tulisi soveltaa. Myds kuntayhtymien hankintoihin ja kuntataustaisten yhtididen hankin-
toihin sovelletaan jo tall& hetkell& lain velvoitteita.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa on linjattu siitd, ettd hallitus kdynnistaa sosiaali-
ja terveyspalveluiden rakenneuudistuksen valmistelun. Hallituksen esitys koskien hyvinvointi-
alueiden perustamista seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisen uudis-
tamista hyvéksyttiin eduskunnassa 23.6.2021. Esityksesséd ehdotettiin sdddettavéksi uuden hal-
lintotason, hyvinvointialueiden, perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lait, joita ovat
laki hyvinvointialueesta, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd, laki pelastustoimen
jarjestamisestd, laki sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisestd Uudella-
maalla seka niiden yhteinen voimaanpanolaki, laki hyvinvointialueiden rahoituksesta seka lait
kuntien valtionosuutta koskevan lainsdddénnon, verolainsdddannon, hyvinvointialueiden hen-
kilostod koskevan lainsdadannon seké erdiden yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi.
Tasavallan presidentti vahvisti lait 29.6.2021. Lait tulevat voimaan porrastetusti, osa astui voi-
maan 1.7.2021 ja viimeiset vuoden 2023 alusta.

Sote-uudistuksen myodta Suomeen muodostetaan 21 hyvinvointialuetta, joille siirtyvat kuntien
ja kuntayhtymien vastuulla nykyisin olevat sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
tehtavat. Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien toiminta sek& opiskeluhuollon kuraattori- ja
psykologipalvelut siirtyvat hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuulle 1.1.2023. Hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisestd vastaavat hyvinvointialueet ja kunnat yhdessa. Ymparistoterveyden-
huollon jarjestdminen ja& kunnille, mutta tietyin ehdoin kunnat ja hyvinvointialue voivat sopia
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ymparistoterveydenhuollon tehtavien hoidon jatkamisesta osana sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja. Pelastustoimi on hyvinvointialueilla erillinen, sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa
rinnakkainen toimiala. Pelastustoimen jarjestavat hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki,
jotka vastaavat myos sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisestd alueellaan.

Hyvinvointialueet ovat alueeltaan nykyisida maakuntia vastaavia muuten kuin Uudenmaan alu-
eella. Uudellamaalla hyvinvointialueita on nelj4. Helsingin kaupungille j&& edelleen sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jérjestamisvastuu. Lisaksi Uudellamaalla erikoissairaanhoi-
don jarjestamisesta vastaa HUS-yhtyma. Terveydenhuollon jarjestdmisvastuu jakautuu laissa ja
HUS-jarjestamissopimuksessa erikseen méaariteltavélla tavalla alueen hyvinvointialueiden, Hel-
singin kaupungin ja HUS-yhtyman valilla.

Hyvinvointialueiden toiminta rahoitetaan padosin valtion rahoituksella ja osaksi palvelujen
kayttajilta perittavillg asiakasmaksuilla. Rahoituksesta sdadetaan lailla hyvinvointialueen rahoi-
tuksesta (617/2021). Rahoitus maaraytyy laskennallisesti padosin hyvinvointialueen palvelujen
tarpeen seké olosuhdetekijoiden perusteella. Pelastustoimen rahoitukseen vaikuttaa liséksi ris-
kikerroin. Valtion rahoitus on hyvinvointialueille yleiskatteellista. Kuntien valtionosuuksia va-
hennetadn siirtyvi tehtévié vastaavalta osalta. Tasta sek& kunnallisveron alentamisesta aiheu-
tuvia muutoksia rajoitetaan valtionosuusjarjestelmaan siséllytettavalla pysyvalld maaraytymis-
tekijalla ja valtionosuusjarjestelmamuutoksen tasauksella.

Sairaanhoitopiirien ja kehitysvammaisten erityishuoltopiirien kuntayhtymét seka niiden omai-
suus, vastuut ja velvoitteet siirtyvét hyvinvointialueille. HUSin omaisuus siirtyy HUS-yhty-
malle. Helsingin kaupungin omaisuus ei siirry, vaan talt4 osin saddetéan sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen taloudenhoidon eriyttdmistd kaupungin muusta taloudenhoidosta.
Hyvinvointialueille siirtyy kunnista, Helsingin kaupunkia lukuun ottamatta, sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja pelastustoimen jérjestdmiseen liittyva irtain omaisuus.

Tassa hallituksen esityksessa on oletettu, ettd jatkossa kunnille jadvien ja hyvinvointialueille
siirtyvien tehtdvien hoitamiseen on olemassa samat taloudelliset valmiudet kuin kunnilla on ol-
lut tdhén saakka. On tosin mahdollista, ettd hyvinvointialueiden vastuulla olevat tehtavét orga-
nisoidaan suurempien kokonaisuuksien puitteissa eri tavoin kuin aikaisemmin esimerkiksi silta
osin, mistd kasin hyvinvointipalvelut tarjotaan ja miten niitd tukevat toiminnot, kuten esimer-
kiksi taman hallituksen esitetyn kannalta olennaiset ajoneuvojen ja niiden huollon ja kuljetus-
palvelujen hankinnat jarjestetadn. Palvelujen jarjestamistavalla voi olla suhteellisten tuotanto-
kustannusten muutosten kautta merkitysta voimavarojen riittavyydelle ja siten hyvinvointialu-
eiden taloudellisille valmiuksille vastata puhtaita ajoneuvoja koskeviin vaatimuksiin. Yhtaalta
hankintayksikdiden koko voi tuoda mukanaan taloudellisen tehostamisen mahdollisuuksia. Toi-
saalta kunnissa koetaan ehka painvastaisia kehityskulkuja, kun ajoneuvojen ja liikennepalvelu-
jen hankinnat véhenevat.

Hankintalainsaadanto

Ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympéristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista anne-
tulla lailla on liityntakohtia hankintalainsaadantoon.

Hankintalakia sovelletaan suurimpaan osaan julkisista hankinnoista. Lailla saddetdéan valtion,
kuntien, kuntayhtymien ja muiden laissa tarkoitettujen hankintayksikdiden kynnysarvot ylitté-
vistd tavara-, palvelu- ja rakennusurakkahankinnoista seka niihin liittyvistd menettelyista. Eri-
tyisalojen hankintalakia sovelletaan siind tyhjentavasti luetelluilla toimialoilla toimivien vesi-
jaenergiahuollon sek& kuljetus- ja postipalveluiden yksikdiden kynnysarvot ylittaviin tavara- ja



palveluhankintoihin. Palvelusopimusasetuksessa séadetdan julkisia palveluhankintoja koske-
vien sopimusten tekemisesta.

2.2 Ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen nykytila

Ajoneuvo- ja litkennepalveluhankintojen ympéristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista annet-
tua lakia sovelletaan hankintalain, erityisalojen hankintalain seké palvelusopimusasetuksen mu-
kaisiin sopimuksiin EU-kynnysarvot ylittaviin hankintoihin. Julkisen sektorin toimijoista ajo-
neuvojen ja liikennepalvelujen hankintoja tekevat valtion ja kuntien virastot ja kuntayhtymat.
Liséksi julkisia ajoneuvojen ja liikennepalvelujen hankintoja tekevat poliisi, rajavartiolaitos ja
puolustusvoimat, mutta niiden tekemista hankinnoista merkittavé osa on rajattu lain soveltamis-
alan ulkopuolelle.

Ajoneuvo- ja litkennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksista anne-
tussa laissa saddetddn vaatimuksista, joita tulee noudattaa julkisissa ajoneuvo- ja liikennepalve-
luhankinnoissa. Laki tuli voimaan 2.8.2021. Vahéa- ja nollapaéstoisia hankintoja koskevat vel-
voitteet koskevat ainoastaan lain voimaantulon jélkeen tehtyja hankintoja. Lain voimassaolon
aikana tehdyista ajoneuvojen ja liikennepalvelujen hankinnoista ei ole kertynyt viel4 merkitté-
vad méaéarad tietoa. Aikavililla 2.8.2021-26.4.2022 lain soveltamisalalla hankintailmoituksia
tehtiin ainoastaan 27 kappaletta. IImoitukset koskivat paéaosin joukkoliikennepalvelujen hankin-
toja. Liséksi tehtiin joitakin jatehuoltopalveluita sekéd koulukyyteja koskevia ilmoituksia. 1lmoi-
tuksista yksikaan ei koskenut sosiaali- ja terveysalaa tai pelastustoimea.

Julkinen sektori hankkii ajoneuvoja seka leasing-sopimuksilla ettd suoraan omistukseensa. Ve-
rohallinnon tilastojen mukaan uuden henkildauton keskima&rdinen hankintahinta oli vuosina
2015-2019 keskimé&arin noin 33 000 euroa ja vuonna 2019 keskimé&érdinen hinta oli noin 34
000 euroa arvonlisavero mukaan luettuna. Ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto-
ja energiatehokkuusvaatimuksista annettua lakia valmistelleessa tyéryhméassa arvioitiin, ettd
tyypillinen julkiseen omistukseen ja palvelukaytt6on tulevan ajoneuvon hankintatapa on auton
leasing-sopimus, joiden tilastoituja sopimushintoja on saatavilla heikosti. Kunnat hankkivat to-
dennékdisesti hyvinvointipalveluihin liittyen kayttéonsa keskiméaaraista pienempia ja siten kes-
kimadraista edullisempia ajoneuvoja esimerkiksi kotihoidon tyontekijoiden kdytossé oleviksi
ajoneuvoiksi. Toisaalta talla hetkella keskimadraista pienemmat puhtaat henkildautot ovat talla
hetkelld kutakuinkin yhtd arvokkaita kuin keskimaardinen henkiléauto kayttévoimasta riippu-
matta. Esimerkiksi tdyssdhkodautojen mallivalikoima on vuosi vuodelta laajentunut, mutta suh-
teellisen korkeita hintoja ovat pitaneet ylla tuotantokapeikot, korkeat valmistuskustannukset ja
merkittdva kysynté sekd mainituista seikoista johtuva autojen vaikeahko saatavuus. Puhtaiden
ajoneuvojen hankintoja tulisi siis lisata varsin haastavissa markkinaolosuhteissa aiempaa kor-
keammin hankintakustannuksin. Toisaalta puhtaiden ajoneuvojen kayttétalouden edullisuus voi
kompensoida korkeita hankintakustannuksia.

Sahkaisten henkildautojen kayttd edellyttdd toimivaa latausinfrastruktuuria. Talla hetkella eri-
tyisesti pikalatausinfrastruktuuri on voimakkaasti painottunut suurimpiin kaupunkeihin ja eten-
kin Eteld-Suomeen siten, ettd merkittdva osuus koko infrastruktuurista sijaitsee paékaupunki-
seudulla seka Turun ja Tampereen alueilla. Latausinfraa rakentuu markkinaehtoisesti niille alu-
eille, joilla niiden kaytolle on kysyntaa. Julkisin varoin on tuettu julkisen latausinfrastruktuurin
kehittymisté alueille, joihin latauspisteitd muuten ei syntyisi. Julkisten latauspisteiden maéra on
kasvanut viime vuosina merkittavasti. Vuoden 2019 viimeisen neljanneksen ja vuoden 2021
viimeisen neljanneksen valilla latauspaikkojen maéra on lisdéntynyt kahdessa vuodessa keski-
madrin 67 prosenttia. Pikalatauspaikkojen mééra on samassa ajassa kasvanut 69 prosenttia. La-
tauspaikkojen maara on kasvanut kaikilla alueilla, mutta erot maakuntien valill4 eivét ole tasoit-
tuneet merkittévasti.



Myds taksimarkkinoiden tilanteella on merkitysta sdéhkoautojen hyddyntamiselle taksilla tehté-
vissa julkisissa kuljetuksissa. Taksimarkkinat ovat olleet muutoksen tilassa kilpailun avautumi-
sen jalkeen vuonna 2018. Kehitykseen on vaikuttanut yhtaaltd merkittdva uusi kiinnostus tak-
siyrittdjyytta kohtaan, ja toisaalta korona-aikana merkittavasti vahentynyt palvelujen kysynta.
Taksilupien valtakunnallinen lukuméara lisaantyi merkittavasti vuoden 2018 puolivalin 9 400
luvasta vuoden 2020 loppuun mennessa 12 225 lupaan. Lupien ma&ra kuitenkin aleni vuoden
2021 loppuun mennessa vajaaseen 11 200 lupaan. Alalle tulleista yritt4jista osa on saattanut
luovuttaa nopeasti, samoin kuin jotkut aiemmin taksialalla toimineista yrittéjista ovat lopetta-
neet toimintansa. Toimiala on nykyisin dynaamisempi, eikd lupamaérien kehityksesta voida
paatelld asioita samalla tavalla kuin saantelyn aikana. Alueellisesti lupaméaarat ovat kehittyneet
eri tavoin. Esimerkiksi maakuntatasolla lupamaaréat ovat oletettavasti lisdadntyneet koko maassa,
vaikka joistain kunnista taksiyrittajat ovat poistuneet kokonaan. Suurissa asutuskeskittymissa ja
keskuskunnissa seka kunnissa, joissa on merkittavésti matkailua lupaméaarét ovat paasaantona
lisdéntyneet jopa selvasti. Palvelukulttuurin muutokset, kuten paivystysten vdheneminen, ei
valttdmatta vaikuta julkisiin palveluhankintoihin. Koulukuljetusten osalta on saattanut muodos-
tua alueellisia haasteita tarjousten véhéisyyden vuoksi.

Ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksista annettu
laki kannustaa taksiyrittdjia siirtyméaan sahkoiseen kalustoon, sillé taksialan kuljetuksista mer-
kittava osuus on julkisia. Taksialan vuosittainen liikevaihto on ollut noin 1,1 miljardia euroa,
josta valtion ja kuntien osuus on ollut noin 40 prosenttia.> Luvanvaraiseen toimintaan rekiste-
roityjen autojen kayttdvoimatilaston seka toimialatietojen perusteella tdyssédhko- ja ladattavia
hybriditakseja on vuoden 2022 kevéaalla kaytdssa jo useita satoja etenkin padkaupunkiseudun ja
muiden suurten kaupunkien liikenteessd ja lukuméaéra oletettavasti kasvaa nopeasti. Yksittaiset
yritykset ja valityspalvelujen yhteenliittymat tekevat merkittavié ratkaisuja alkaessaan suunnata
autokannan kayttdvoimaa s&hkoon markkinaehtoisesti. Taksien k&yttGvoimamuutosta ei ole
edistetty hankintatuilla.

2.3 Sote-uudistuksen merkitys ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintoihin
(Taydentyy lausuntokierroksen jalkeen)

Sote-uudistuksen seurauksena sosiaalihuollon palveluiden jarjestdmisen ja tuottamisen vastuu
siirtyy hyvinvointialueille. Uudistuksen my6ta kuntien irtaimisto ja sopimukset siirtyvat hyvin-
vointialueille. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeen-
panosta ja sitd koskevan lainsdéddannén voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 23 §:n mukaan
hyvinvointialueelle siirtyvat 1.1.2023 sen jarjestamisvastuulle kuuluvaan toimintaan liittyva ir-
taimisto seka irtaimen omaisuuden omistusta, hallintaa ja kdyttoéd koskevat oikeudet. Lain 25
8:n mukaan hyvinvointialueelle siirtyvit sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jar-
jestamiseen liittyvat sopimukset 1.1.2023, jolleivat hyvinvointialue ja kunta toisin sovi. Halli-
tuksen esityksen (HE 241/2020 vp) perusteluiden mukaan talla tarkoitetaan sitd, ettd hyvinvoin-
tialueen vastuulle siirtyisivat koneiden, laitteiden ja autojen leasingsopimukset tai muut vastaa-
vat kéyttooikeussopimukset. Siirtyviin sopimuksiin lukeutuisivat siis muun muassa kunnan sol-
mimat sopimukset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottamisesta. Sopimukset siirtyvat
lahtdkohtaisesti sellaisenaan, elleivat kunta ja hyvinvointialue sovi toisin.

Lakia sovelletaan hankintayksikdiden suoriin ajoneuvohankintoihin ja liikennepalveluhankin-
tojen osalta CPV-koodien myota tdsmennettyihin hankintoihin. Sote-alan suorista ajoneuvohan-
kinnoista lain soveltamisalaan kuuluvien autojen kayttotarkoitus on paasaantoisesti kotihoidon

5 Kilpailu- ja kuluttajaviraston taksimarkkinaselvitys, 01/2020.
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asiakaskaynnit. Liikennepalveluhankintojen sote-hankintojen osalta kuntien vastuulle kuuluu
sosiaalitoimen kuljetusten jarjestdminen. Liséksi sote-alan liikennepalveluhankinnoista merkit-
tdva osa on Kelan korvaamia sairasvakuutuslain mukaisia kuljetuksia, jotka eivat kuitenkaan
tassa vaiheessa siirry hyvinvointialueiden vastuulle.

Merkittadva osa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimiseen kadytetyistd ajoneuvoista ja pelas-
tustoimen ajoneuvoista rajautuu lain soveltamisalan ulkopuolelle. Ajoneuvo- ja liikennepalve-
luhankintojen ympéristo- ja energiatehokkuusvaatimuksesta annettua lakia ei sovelleta tiettyi-
hin erityisk&yttoon tarkoitettuihin ajoneuvoihin. Lain 3 §:n mukaan lakia ei sovelleta esimer-
kiksi ajoneuvolain (82/2021) 20 8:n 2 momentin 1 kohdan mukaisiin M1-luokan ajoneuvoihin
eli henkilbautoihin, jotka on erityisesti rakennettu tai muunnettu siten, etta ajoneuvossa voi mat-
kustaa yksi tai useampi henkild pyoratuolissaan istuen ajoneuvon ollessa tieliikenteessd, 30 §:n
mukaisiin pelastusautoihin, 31 8:n mukaisiin ambulansseihin, 32 §:n mukaisiin halytysajoneu-
voihin taikka 35 8:n mukaisiin ruumisautoihin.

Liikenne- ja viestintdviraston ajoneuvorekisterin avulla voidaan tarkastella julkisen sektorin en-
sirekisterdinteja ajoneuvoluokittain. Kuntien virastot sekd kuntayhtymat ovat ensirekisterdineet
vuosien 2015-2019 aikana henkildautoja keskimaérin 842 kappaletta ja pakettiautoja 333 kap-
paletta vuosittain.

Kunnilla oli vuoden 2021 lopussa rekisterissa noin 12 000 henkildautoa ja kevytta hyétyajoneu-
voa. Arvion mukaan vajaa 8 900 ndistd ajoneuvoista on muita kuin sote-tehtaviin kdytettavia
ajoneuvoja, jotka jaisivat ndin ollen kuntiin. Arvion mukaan reilu 3 100 ajoneuvoa siirtyisi hal-
linnollisessa muutoksessa hyvinvointialueiden kayttdon vuonna 2023.

Autot Velvoite, autoa
Nykytilanne - kunnat 11998 4924 (41 %)
Tilanne 2023 (arvio)
-kunnat 8 867 (74 %) 3647 (41 %)
-hyvinvointialueet 3131 (26 %) 1277 (41 %)
Yhteensd 11 998 (100 %) 4 924 (41 %)

Liikennepalveluhankinnoista merkittavia ovat sosiaali- ja terveysalan kuljetukset seka opetus-
toimen kuljetukset. Talla hetkelld kuntien vastuulle kuuluu sosiaalitoimen kuljetusten jérjesta-
minen ja ne toteutetaan padosin taksipalvelujen hankintoina. Sosiaalitoimen kuljetuksia ovat
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977, kehitysvammalaki) perusteella jér-
jestetyt kuljetukset, sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukaiset kuljetukset, vammaisuuden perus-
teella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annetuin lain (380/1987, vammaispalvelulaki)
edellyttdmat kuljetukset, sosiaalitoimen kustantamat esikoululaisten kuljetukset, sosiaalitoimen
ostama palveluliikenne seké lasten péivahoidon kuljetukset. Kuntien sosiaalitoimen hankinta-
kustannuksia kuvataan maakuntatasolla alla olevassa taulukossa.
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Kuntien sosiaalitoimen hankintakustannukset maakunnittain®:

Maakunnat 2019 2020
Uusimaa 41 913 267 34 883 542
Kanta-Héme 2974 323 2179 307
Paijat-Hame 6026 772 5 324 855
Varsinais-Suomi 11 814 483 13 802 927
Satakunta 8 036 005 6 468 494
Eteld-Savo 5332 837 4552 188
Pohjois-Savo 7184 085 4634769
Pohjois-Karjala 4295 311 3297 863
Etela-Karjala*

Kainuu 3039949 2496 732
Pohjois-Pohjanmaa | 11 814 280 11 003 630
Lappi*

Keski-Suomi 8191354 5899 629
Pirkanmaa 19 405 322 15 779 060
Pohjanmaa 4 035504 2 564 579
Etela-Pohjanmaa 6 645 920 5115881
Keski-Pohjanmaa 2170953 1688 547
Kymenlaakso*

Yhteensa 114 473 948 63 704 546

& Taulukon luvut perustuvat kuntien raportoimiin lukuihin ja joidenkin kuntien kustannustiedot puuttu-
vat ja raportoinnissa esiintyy vuosivaihtelua kuntatasolla. Vuosittaiset tiedot eivét ole sellaisenaan ver-

tailukelpoisia.
* tiedot paivittyvat
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Koko maan tasolla sosiaalitoimen kuljetuksiin kéaytettiin ELY -keskusten tilastojen mukaan noin
114 miljoonaa euroa vuonna 2019 ja noin 64 miljoonaa euroa vuonna 2020.” Vuoden 2020 mer-
kittavasti pienempiin raportoituihin kuljetuskustannuksiin on oletettavasti vaikuttanut covid-19-
epidemia. Taulukossa on esitetty maakunnittain sosiaalitoimen kuljetukset, johon kuuluvat esi-
koululaisten ja paivahoidon kuljetukset seka sosiaalihuoltolain, vammaispalvelulain ja kehitys-
vammalain mukaiset kuljetukset. Vammaispalvelulain mukaisiin taksikuljetuksiin kéytetyt ra-
hamaéarat vaihtelevat maakunnittain ja eniten rahaa, noin 35 miljoonaa euroa vuonna 2019, kay-
tettiin Uudellamaalla ja seuraavaksi eniten Pirkanmaalla, noin 14 miljoonaa euroa vuonna 2019.

Sosiaali- ja terveysalan liikennepalveluhankinnoista euroméaéraisesti merkittavin ryhmé on sai-
rasvakuutuslain mukaiset Kelan korvaamat taksikuljetukset. Ne eivat kuitenkaan kuulu tdman
hallituksen esityksen soveltamisalan piiriin, silla niiden jarjestdmisvastuu sdilyy Kelalla eik&
siirry hyvinvointialueille.

2.4 Kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtiéiden hankinnat

Kunta voi jarjestaa sille laissa sdddetyt tehtavét itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtdmisesta
toiselle kunnalle tai kuntayhtymaélle. Kuntayhtyma on itsendinen julkisoikeudellinen oikeushen-
kilo, jolla on oma perussopimuksessa madritelty toimialansa seka omat toimielimensé ja oma
henkildstonsd. Vuoden 2021 lopussa Suomessa oli 186 kuntayhtymaa. Merkittava osa néista oli
sote-palveluita ja pelastustoimen tehtdvia harjoittavia kuntayhtymia. Muita yleisia kuntayhty-
mi& ovat koulutukseen ja jatehuoltoon liittyvat kuntayhtymat.

Sote-tehtavien siirtyessa hyvinvointialueille tulee suurin osa jéljelle jaavista kuntayhtymistéa
olemaan koulutuskuntayhtymid, jotka tekevéat ajoneuvojen ja liikennepalvelujen hankintoja tyo-
valineiden kuljetusta ja tydmaakéayttoa varten. Ne, joilla on myos erilaisten ajoneuvojen kuljet-
tajakoulutusta, tekevat koulutusta varten myds ajoneuvohankintoja. Toisen asteen koulutusta
jarjestavilla kuntayhtymilla on lisdksi mahdollisuus halutessaan jarjestaa kuljetuksia opiskeli-
joita varten. Jatekuntayhtymien kalusto koostuu paédosin kuorma-autoista. Aikavalillad 2.8.2021-
26.4.2022 ei tehty ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympaéristo- ja energiatehokkuusvaa-
timuksista annetun lain soveltamisalaan kuuluvista hankinnoista hankinta- tai jalki-ilmoituksia,
jotka olisivat olleet kuntayhtymien tekemia.

Julkisoikeudelliset laitokset ovat hankintalain mukaisia hankintayksikdita. Julkisoikeudellisella
laitoksella tarkoitetaan hankintalain 5 8:n mukaan oikeushenkildg, joka on nimenomaisesti pe-
rustettu huolehtimaan yleisen edun mukaisista tarpeista, ja jolla ei ole teollista tai kaupallista
luonnetta. Julkisoikeudellisen laitoksen edellytyksend on lisdksi, ettd hankintalain tarkoittama
hankintayksikko padasiallisesti rahoittaa laitosta, tai ettd laitos on hankintalain mukaisen han-
kintayksikon valvonnan alainen, taikka jonka johto-, valvonta- tai hallintoelimen jasenista han-
kintayksikkd nimittaa yli puolet. Julkisoikeudellisiin laitoksiin sisaltyvéat myds kuntataustaiset
yhtiét. Kuntataustaiset yhtiot hoitavat monenlaisia tehtavid, eika niiden tehtavakenttaa voida
yleistdd. On olemassa esimerkiksi kuntataustaisia energiayhtigitd, vesiyhtioita ja satamayhti-
Oitd. Tiedossa ei kuitenkaan ole kuntataustaisia yhtioitd, jotka tekisivat suuria ajoneuvo- tai lii-
kennepalveluhankintoja. Kuntataustaisten yhtididen hankkimien ajoneuvojen ja liikennepalve-
luhankintojen maaran voidaan olettaa olevan pieni.

" Luvuista puuttuu Lapin, Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan sosiaalitoimen kuljetuskustannukset. Luvut
paivittyvat.
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3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
(Taydentyy lausuntokierroksen jalkeen)
3.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja
energiatehokkuusvaatimuksista annettua lakia. Ehdotetussa uudessa laissa maériteltaisiin, mité
velvoitetasoja hyvinvointialueiden hankintoihin sovellettaisiin. Lisdksi kuntayhtymien ja kun-
tataustaisten yhtididen velvoitetasoja selkeytettaisiin.

Lakia sovelletaan jo nykyisellddn Idhtokohtaisesti kaikkien julkisten hankintayksikdiden han-
kintoihin, eli hyvinvointialueiden hankinnat kuuluvat jo tall& hetkell& lain soveltamisalaan.
Laissa ei nimenomaisesti oteta kantaa siihen, mit& velvoitetasoja hyvinvointialueiden hankin-
toihin tulisi soveltaa. Tamén vuoksi on tarpeen selkeyttaa sitd, mitd velvoitteita hyvinvointialu-
eiden hankintoihin sovelletaan. Esityksessa ehdotetaan, etta hyvinvointialueiden vahimmaisvel-
voitteet eriytettaisiin alueellisesti siten, ettd velvoitetasot olisi porrastettu kolmeen eri luokkaan.
Hyvinvointialueiden vahimmaisvelvoite olisi eriytetty 20, 35 ja 45 prosentin osuuksiin perus-
tuen alueellisiin erityispiirteisiin, kuten etdisyyksiin, taloudellisiin valmiuksiin, latauspisteiden
saatavuuteen ja taksimarkkinoiden tilanteeseen.

Korkein velvoitetaso olisi 45 prosenttia ja se kohdistuisi Etela-Karjalan, Helsingin, HUS:in, Ita-
Uudenmaan, Kanta-Hameen, Keski-Suomen, Keski-Uudenmaan, Kymenlaakson, Lansi-Uu-
denmaan, Pirkanmaan, P&ijat-Hameen, Satakunnan, Varsinais-Suomen seka Vantaan ja Kera-
van hyvinvointialueisiin. Keskitason velvoitetaso oli 35 prosenttia ja sitd sovellettaisiin Etela-
Pohjanmaan, Lapin, Pohjanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjois-Savon hy-
vinvointialueisiin. Matalin velvoitetaso olisi 20 prosenttia ja se kohdistuisi Etela-Savon, Kai-
nuun ja Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueisiin. Velvoitetasot olisivat saman suuruiset molem-
pien hankinta-ajanjaksojen aikana. Ehdotettujen eriytettyjen tavoitetasojen myota pyritaan var-
mistamaan kuntien lakisaateisten kuljetusten jarjestaminen ilman alueellisista erityispiirteista
seuraavaa kohtuutonta kustannusten nousua.

Liséksi kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen velvoitteita ehdotetaan selkeytettdvan.
Talla hetkelld kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen hankintoihin sovelletaan kunnan vel-
voitetasoa, jos ne toteuttavat kunnan jarjestamisvastuulla olevia tehtavia. Vapaaehtoisten tehta-
vien osalta kuntayhtymien hankintoihin sovelletaan yleisté valtakunnallista velvoitetasoa. La-
kia ehdotetaan muutettavan siten, ettd siind sadettaisiin nimenomaisesti siitd, mité velvoiteta-
soa kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtidéiden hankintoihin sovelletaan. Henkildautohankin-
toihin ja kevyiden hydtyajoneuvojen hankintoihin sovellettaisiin edelleen lahtokohtaisesti kun-
nan velvoitetasoa. Jos kuntayhtymén tai kuntataustaisten yhtion toiminta-alueella olisi eri vel-
voiteluokkiin kuuluvia kuntia, sovellettaisiin hankintoihin sen hyvinvointialueen velvoitetasoa,
jolla kunta sijaitsee. Jos hankintayksikko koostuisi useampaan hyvinvointialueeseen kuuluvista
kunnista, sovellettaisiin hankintoihin eri hyvinvointialueiden velvoiteluokkien keskiarvoa.
Kuntayhtymén tai kuntataustaisen yhtion kuorma-autohankintoihin sovellettaisiin lahtékohtai-
sesti kunnan velvoitetasoa. Jos kuntayhtyman tai kuntataustaisen yhtion toiminta-alueella olisi
useampaan velvoiteluokkaan kuuluvia kuntia, sovellettaisiin kuorma-autokategoriassa yleista
valtakunnallista velvoitetasoa.

Esityksessa ei ehdoteta velvoitetasojen tiukennuksia voimassa olevaan lakiin ndhden. Velvoit-

teiden alueelliset painotukset sailyisivat ennallaan. Velvoitetasot on laskettu siten, etta kunnille
talla hetkelld sdadetyt vahimmaisosuudet siirtyisivat hyvinvointialueille saman suuruisina.
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Nolla- ja vahé&paastoisia ajoneuvoja hankittaisiin ehdotetun uudistuksen myo6ta koko Suomen
tasolla sama maara kuin nykyisen lain velvoitteiden mukaan.

3.2 Paaasialliset vaikutukset henkildautojen ja henkildautokuljetusten hankintoihin
Sote-uudistus

Julkisen vallan tehtévéna on edistad ihmisten hyvinvointia, terveytta ja toimeentuloa. Sosiaali-
ja terveyspalvelujen jarjestaminen kaytannossé on talla hetkelld kuntien tehtava. Suurin osa so-
siaali- ja terveyspalveluista on lakisaateisia, eli lainsaadantd velvoittaa kunnat jarjestamaan
nama palvelut. Lisaksi Kansanelakelaitoksen etuudet ja palvelut osana sosiaali- ja terveyspal-
veluita. Julkisessa hallinnossa on jatkossa kolme organisatorisesti itsenaista toimijaa: valtio, hy-
vinvointialueet ja kunnat.

Hyvinvointialueiden rajat noudattavat maakuntien rajoja Uudenmaan maakuntaa lukuun otta-
matta. Uudenmaan maakunta jakautuu neljaan hyvinvointialueeseen ja Helsinkiin, joka jatkaa
erillisend alueena. Hyvinvointialueiden muodostumisen yhteydessa kuntien sosiaali- ja terveys-
palveluihin kdytettévét ajoneuvot ja liikennepalveluhankinnat siirtyvat kunnista hyvinvointialu-
eille. Suurin osa siirtyvista ajoneuvoista ja siirtyvien liikennepalveluhankintojen toteuttamiseen
kaytetyista ajoneuvoista on pienid ajoneuvoja, jotka kuuluvat henkildauto- (M1 ja M1G), pie-
niin linja-auto- (M1 ja M1G) ja pakettiautoluokkiin (N1 ja N1G). Sen sijaan kuorma-autoja (N2
ja N3) tai isoja linja-autoja (M3) ei siirry kunnista hyvinvointialueille, koska nykyisilla kunnilla
ja terveydenhuollon kuntayhtymilld ei tallaisia ajoneuvoja tehtavien puolesta ole.

Mahdollista ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympéristo- ja energiatehokkuusvaatimuk-
sista annetun lain velvoitteista johtuvaa kustannusten kasvua ja siita seuraavia suhteellisia kus-
tannusrasituksen muutoksia pyritddn edelleen lieventamaan vahimmaisvelvoitteiden alueelli-
sella eriyttamisella. Eriyttdmiselld tavoitellaan sitd, ettd esimerkiksi vahadinen palveluntarjonta
tai latausinfrastruktuuri eivat muodostuisi esteeksi saada kelpoisuusehdot tayttavia tarjouksia
julkisiin hankintoihin, mik& voisi johtaa ennakoitua suurempiin kustannusten liséyksiin ja pal-
veluvelvoitteiden tayttamisen haasteisiin.

Liikennepalveluhankintojen kohdalla taksiyrittdjille kannuste siirtya sdéhkdautoihin on ollut ole-
massa jo viime vuodesta asti, kun lain velvoitteet tulivat voimaan. Taksialan liikevaihdon lah-
teistd noin 40 prosenttia on julkisia hankintoja, eli kannuste siirtya sahkéautoihin on merkittava.
Hyvinvointialueiden vastuulle siirtyvien sosiaalitoimen kyytien liséksi esimerkiksi Kela-kyydit
ja kuntien koulukyydit kuuluvat lain soveltamisalaan.

Esityksessa ehdotetaan, ettd hyvinvointialueiden vahimmaisvelvoitteita eriytettéisiin alueelli-
sesti porrastaen velvoitetasot kolmeen eri luokkaan. Hyvinvointialueiden vahimmaisvelvoitteet
olisivat 20, 35 ja 45 prosenttia hankinnoista alueellisiin erityispiirteisiin perustuen. Velvoiteta-
sot olisivat samansuuruiset molempien hankinta-ajanjaksojen (2021-2025 ja 2026-2030) ai-
kana. Yhdenmukaisuus maakuntien ja hyvinvointialueiden rajauksissa seka eroavaisuuksia mit-
taavien tekijoiden tukeutuminen pysyviin maantieteellisiin ja vaestollisiin mittareihin luo sel-
kedn perusteen porrastaa my6s hyvinvointialueille asetettavat vahimmaisosuudet niin kuin ne
on tehty kunnille nykyisessa laissa.

Ehdotetut velvoitetasot on laskettu siten, ettd ne pysyisivat mahdollisimman lahella nykyisia
tasoja. Keskendan samankaltaisille hyvinvointialueille on laskettu keskendan samanlaisia vé-
himmaéisosuuksia, jotka noudattelevat samaa suuruusluokkaa kuin alueen kuntien osuudet ja
joilla hyvinvointialueet saavuttavat keskiarvona direktiivin mukaisen 38,5 prosentin tason. Kéy-
tdnnossa hyvinvointialueen velvoitetaso muodostuisi sen alueella olevan maakunnan ja suuren
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kaupungin keskiarvosta. Hyvinvointialueille ehdotettujen vahimmaisvelvoitetasojen eri aluei-
den automaérilla painotettu keskiarvo ylittdd hieman henkil6autojen ja kevyiden hyétyajoneu-
vojen ajoneuvojen velvoiteluokan mukaisen keskiméaéaraisen 38,5 prosentin tason, jotta direktii-
vin velvoitteiden tayttyminen kansallisella tasolla varmistettaisiin.

Ehdotuksen mukaan korkean vahimmaéisosuuden (45 prosenttia) hyvinvointialueisiin kuuluisi-
vat alueet, joiden maakunnissa on télla hetkell& korkea velvoitetaso ja lisaksi niihin kuuluu jokin
17 suurimmasta kaupungista. Nama hyvinvointialueet olisivat Etel4- Karjala, Helsinki, HUS,
Itd-Uusimaa, Kanta-Hame, Keski-Suomi, Keski-Uusimaa, Kymenlaakso, Lansi-Uusimaa, Pir-
kanmaa, Péaijat-Hame, Satakunta, Varsinais-Suomi ja Vantaan ja Keravan alue. Ndill& alueilla
on téalla hetkelld kuntien hankinnoissa 35 prosentin velvoitetaso muilla kuin suurilla kaupun-
geilla. Espoon, Helsingin, Hadmeenlinnan, Jyvaskylan, Kouvolan, Lahden, Lappeenrannan, Po-
rin, Tampereen, Turun ja Vantaan velvoitetaso on télla hetkelld 50 prosenttia.

Keskitason vahimmaisosuuden (35 prosenttia) hyvinvointialueisiin kuuluisivat alueet, joiden
maakunnissa on talla hetkella matala velvoitetaso, mutta joihin kuuluu jokin 17 suurimmasta
kaupungista. Nama hyvinvointialueet olisivat Eteld-Pohjanmaa, Lappi, Pohjanmaa, Pohjois-
Karjala, Pohjois-Pohjanmaa ja Pohjois-Savo. Nailla alueilla on talla hetkella kuntien hankin-
noissa 20 prosentin velvoitetaso muilla kuin suurilla kaupungeilla. Joensuun, Kuopion, Oulun,
Rovaniemen, Seindjoen ja Vaasan velvoitetaso on talla hetkella 50 prosenttia.

Matalan velvoiteosuuden (20 prosenttia) hyvinvointialueisiin kuuluisivat alueet, joiden alueella
sijaitsevissa maakunnissa on téalla hetkella matala velvoitetaso ja joihin ei kuulu 17 suurimman
kaupungin joukkoon kuuluvaa kaupunkia. N&ita hyvinvointialueita olisivat Etel&-Savo, Kainuu
ja Keski-Pohjanmaa. N&illa alueilla on téll4 hetkelld kuntien hankinnoissa 20 prosentin velvoi-
tetaso, silla maakuntiin ei kuulu 17 suurimman kaupungin joukkoon kuuluvia kaupunkeja.

Kuorma-autohankintojen vahimmaisvelvoitteita ei olisi eriytetty alueellisesti, silla kyseista ka-
lustoa ei siirry kunnista hyvinvointialueille tai sita ei ole merkittavissa maarin nykyisilla tervey-
denhuollon kuntayhtymill&d. Hyvinvointialueiden k&yt0ssd saattaa olla joitakin yksittdisia
kuorma-autoja. Hyvinvointialueille ei ehdoteta sédadettavan vastaavaa poikkeusta kuin kuntien
viranomaisille, joten hyvinvointialueiden kuorma-autohankintoihin sovellettaisiin lain yleisia
velvoitteita. Kuorma-autojen osalta lain velvoitetaso on lahtokohtaisesti ensimmaisella han-
kinta-ajanjaksolla 9 prosenttia ja toisella hankinta-ajanjaksolla 15 prosenttia. Lain mukaan
kuorma-autohankinnoissa ymparistoystavéllisten ja energiatehokkaiden ajoneuvojen valikoima
on henkildautojen ja kevyiden hydtyajoneuvojen mééraa joustavampi, silla sahko- ja vetyajo-
neu&/ojen lisdksi my0s biopolttoaineella kulkevat kuorma-autot tayttavat lain asettamat vaati-
mukset.

Ehdotetun lakimuutoksen padasiallisten vaikutusten arvioinnissa on tehty oletus, ettd hyvin-
vointialueilla on kdytettdvissaan puhtaiden ajoneuvojen ja kuljetuspalvelujen hankintaan samat
resurssit kuin kunnilla arvioitiin olevan kuntakohtaisessa vahimmaéisvelvoitteiden méaarityk-
sessd. Toisin sanoen, jos hyvinvointipalvelujen jarjestdmisen resursointi ei lisdénny, se voi ra-
joittaa niiden alueiden, joiden velvoitetaso on korkeampi, kykya vastata lain velvoitteisiin uu-
dessa allokoinnissa. Hyvinvointialueiden toiminnalle on merkitysta ajoneuvojen ja kuljetuspal-
velujen jarjestamisessa kuntiin verrattuna liikenteen markkinoilla viimeisen 1-2 vuoden aikana
tapahtuneissa kadnteissd, kuten ajoneuvojen ja kayttévoimien hintakehitys ja taksimarkkinoiden
kehitys.

Siirrettdessa hankintavelvoitteita yli 300 kunnalta ja erilaisilta kuntayhtymilta 21 hyvinvointi-
alueelle ajoneuvo- ja kuljetuspalveluhankintojen lukumaara supistuu, mutta niiden keskimaa-
réinen koko oletettavasti kasvaa merkittdvasti. Hankintatoiminnan muutoksen kautta voi olla

15



mahdollista saavuttaa mittakaavaetuja, jotka voivat hillitd puhtaaseen kalustoon siirtymisen
kustannuksia. Ajoneuvojen osto- ja leasing-sopimuksista ja kuljetussopimuksista kilpaillaan
aiempaa keskitetymmin ja suurempina kokonaisuuksina ja oletettavasti aiempaa suuremmalla
houkuttelevuudella. Hyvinvointialueiden péivittdisessa kaytdssa olevan ajoneuvokannan hal-
linta tapahtuu laajempina kokonaisuuksina mika vaikuttaa suotuisasti kéyttokustannuksiin
muun muassa huoltosopimuksissa ja ajoneuvojen kayttoasteiden kautta. Keskittyminen voi yh-
taaltd motivoida latausverkoston kehittdmiseen sielld, missé sdhkokayttoisia autoneuvoja on
runsaasti. Toisaalta tdma voi hidastaa verkon peittavyyden kehitystd. Hyvinvointipalvelujen jar-
jestamistavalla ja palvelujen sijoittumisella on merkitysta palvelutoimintaan liittyvalle autoilun
maéralle ja kuljetusten jarjestamiselle seka ndiden vaatimille tukipalveluille.

Hyvinvointialueet toimivat suuremmalla maantieteelliselld alueella kuin kunnat. Td&man vuoksi
hyvinvointialueiden tekemiin hankintoihin liittyy enemmaén joustavuutta kuin kuntien tekemiin
hankintoihin. Lain prosentuaaliset vahimmaisvelvoitteet tulee saavuttaa kappalemaarittéin eika
esimerkiksi suoritteena mitaten. VVahapaastoisten ajoneuvojen maaraa voi painottaa eri tavalla
eri hankinnoissa eikd ajoneuvojen tarvitse myodskaan jakautua maantieteellisesti tasaisesti han-
kintayksikon toiminta-alueen sisélla. Néin ollen hyvinvointialue voi itsendisesti painottaa han-
kinnoissaan sédhkokayttoistd kalustoa alueille, joille kalusto parhaiten soveltuu, kuten esimer-
kiksi hyvinvointialueella sijaitseviin suuriin kaupunkeihin.

Puhtaiden ajoneuvojen uushankintahinnat tai leasing-sopimushinnat eivét ole alentuneet aiem-
man ajoneuvo- ja litkkennepalveluhankintojen ympéristd- ja energiatehokkuusvaatimuksista an-
netun lain valmistelun ajankohdalla arvioidussa ajoneuvokannassa. My®s rahoituskustannukset
ovat nousussa korkojen noustessa. Ajoneuvomallisto on kuitenkin laajentunut myods edullisem-
piin hintaluokkiin niin, ettd puhtaisiin kdyttovoimiin siirtymisen taloudellinen kynnys on silta
osin madaltunut ja mallistovalikoima sopii yha/koko ajan paremmin myds julkiseen kayttoon ja
esimerkiksi hyvinvointipalveluissa tarvittavaan liikenteeseen.

Bensiinin ja dieselin hinnat ovat nousseet vuosina 2021-2022 merkittavasti, joskin sita edelsi
edullisempien hintojen vaihe vuonna 2020. Tilastokeskuksen kuluttajahintaindeksissé vuoden
2021 tammikuussa bensiinin pisteluku oli 122,08 ja dieselin 141,04. Vuoden 2022 huhtikuussa
pisteluvut olivat bensiinille 177,68 ja dieselille 226,88. Samalla aikavalilla kuluttajahintaindek-
sin kokonaisarvo koko hintakorille nousi 124,43 pisteestd 132,86 pisteeseen. Talla aikavalilla
my0s sahkdn hinta on noussut ja kokenut etenkin merkittavia hintapiikkeja. Porssisahkén hin-
nannousu siirtvi Tilastokeskuksen mukaan kuluttaia-asiakkaille vuoden 2021 viimeisell& nel-
iannekselld 11-15 prosenttia edellisvuotta korkeampina hintoina. Yritys- ja vhteistasiakkaiden
hinnat reagoivat voimakkaammin. Vuoden 2021 lopussa sahkonkayttdjien hinnat olivat 22-125
prosenttia edellisvuoden vertailuajankohtaa korkeammat. Kannustin siirtyd kayttdmaan sahko-
tai ladattavia hybridihenkil6- ja pakettiautoja julkisten palvelujen tuottamisessa on oletettavasti
voimistunut, vaikka sdahkon hinta on noussut, mutta taloudellisen yhtalén kehitysta on varsin
vaikea ennustaa kevéan 2022 tilanteessa.

Taksien leasing-sopimuskauden aikaiset kustannukset ja niiden kehitys ohjaavat kayttdvoima-
valintoja merkittavasti puhtaan kaluston vaatimusten ohella. Liikenne- ja viestintdviraston tak-
siliikenteen vaikutusten seuranta -raportissa® on esitetty taksiliikenteen kustannusindeksin mu-
kainen kustannusrakenne. Kustannusindeksin mukaan ajoneuvon hankintakustannusten (paa-
oman poistot ja korot) osuus taksiliikenteen kokonaiskustannuksista on 10 prosenttia, kun taas
polttoainekustannusten osuus kokonaiskustannuksista on noin 6 prosenttia. Selvésti merkittavin

8 Taksiliikenteen vaikutusten seuranta. Traficomin raportteja 3/2020.
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kustannuserd on palkat ja ty6nantajamaksut, joiden osuus on 59 prosenttia kokonaiskustannuk-
sista. Kun taksiliikenteen yrittdjat joutuvat ehdotetun esityksen vaatimusten mukaisesti hankki-
maan puhtaita ajoneuvoja, nousevat yritysten ajoneuvojen hankintakustannukset ainakin nykyi-
silla markkinahinnoilla. Vastaavasti ajoneuvojen kayttokustannusten ennakoidaan laskevan
siirryttaessa dieselista taysimadrdiseen tai osittaiseen sdhkdnkayttdén. Vuoden 2022 aikana
kayttovoimakustannusten muutokset ovat olleet erittain merkittavia bensiinin ja dieselin, mutta
my0s sahkon kallistumisen osalta. Tayssahkotaksien edullisuus ajoneuvon elinkeinokéytdssa
tyypillisen taloudellisen elinkaaren aikana toteutunee kuitenkin polttomoottoriin n&hden suu-
rempana kuin ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympéristo- ja energiatehokkuusvaati-
muksista annetun lain valmistelun ajankohdalla. Kéyttévoimien hintakehitysta ja hintasuhteita
ei kyeté arvioimaan tulevaisuuteen merkittavien epavarmuuksien vallitessa.

Taman hallituksen esityksen seurauksena kuntiin ja hyvinvointialueisiin kohdistuvien taloudel-
listen vaikutusten nédkokulmasta arvioituna lakimuutos tehtaisiin oloissa, joissa keskeisimmat
merkitykselliset tekijat tulevat tdmén esityksen ulkopuolelta ja niiden merkitykset ovat vaikeasti
ennakoitavissa. Osa tekijoista kohdattaisiin haasteineen siita huolimatta, etta puhtaiden ajoneu-
vojen ja liikennepalvelujen hankintavelvoitteiden uudelleenmaarityksia ei tehtdisi. Puhtaiden
ajoneuvojen ja puhtaiden kayttdvoimien markkinat ovat sellaisissa kehitysvaiheissa, jotka yh-
taalta pitavat velvoitteiden toteuttamiskustannukset korkeina, mutta voivat toisaalta edistéé ta-
loudellisin kannustein puhtaiden ajoneuvojen kayttoonottoa aiempaa voimakkaammin pitkalla
tahtdimelld. Sahkoautojen hintakehitys ei ole vélttamétta yhta nopeasti aleneva kuin on enna-
koitu ja myds séhkd voi olla jatkossa kayttdvoimana kalliimpaa kuin mihin on totuttu. Toisaalta
fossiilisten kayttdvoimien hinnat ovat kallistumassa ymparistéohjauksen ja markkinatekijoiden
yhteisvaikutuksen vuoksi aiemmin arvioitua voimakkaammin.

Julkisen hankintatoiminnan toteutustavan merkitys puhtaiden ajoneuvojen ja liikennepalvelujen
kustannuksille on jatkossakin suuri muun muassa hankintakokonaisuuksien ja sopimuskausien
pituuden valinnan ja kilpailun toimivuuden kautta. Myos julkisten toimijoiden taloudellisten
resurssien maaralla on erityinen merkitys. Kuntiin jaa jaljelle ajoneuvojen ja liikennepalvelujen
hankintoja, joiden volyymit muuttuvat ja joiden toteutusmallit voivat myds muuttua. Samalla
kuntien resurssiperusta muuttuu sote-uudistuksen myo6td. Hyvinvointialueiden toimintamallit
ajoneuvojen ja liikennepalvelujen hankinnoissa ovat vasta syntymassa ja hyvinvointialueiden
resurssiperusta on muotoitumassa. Hyvinvointialueille maaritellyt velvoitetasot pyrkivét huo-
lehtimaan siita, etta taloudelliset vaikutukset ovat alueille suhteellisesti ottaen mahdollisimman
kohtuullisia.

Kuntayhtymat ja kuntataustaiset yhtict

Talla hetkelld kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen hankintoihin sovelletaan kunnan vel-
voitetasoa, jos ne toteuttavat kunnan jarjestamisvastuulla olevia tehtavia. Vapaaehtoisten tehta-
vien osalta kuntayhtymien hankintoihin sovelletaan yleista valtakunnallista prosenttia. Hankin-
tayksikoiltd saadun palautteen mukaan kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen osalta epé-
selvéa on ollut se, mit4 velvoitetasoa tulee noudattaa silloin, kun hankintayksikkd toimii eri
velvoitetasoa noudattavien kuntien alueella. Hankintayksikot ovat kokeneet mallin epaselvaksi
ja palautteen mukaan velvoitetasojen laskeminen on ollut haastavaa erityisesti tilanteissa, joissa
hankintayksikké toimii yli kunta- ja maakuntarajojen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen velvoitetasoja sel-
keytettaisiin siten, ettd laissa saadettdisiin niistd yksiselitteisesti. Kuntayhtyman tai kuntataus-
taisen yhtion ajoneuvohankintoihin sovellettaisiin edelleen lahtokohtaisesti kunnan velvoiteta-
soa. Jos kuntayhtyman tai kuntataustaisen yhtion toiminta-alueella olisi henkilautohankintojen
ja kevyiden hyotyajoneuvojen hankintojen kategoriassa eri velvoiteluokkiin kuuluvia kuntia,
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sovellettaisiin hankintoihin sen hyvinvointialueen velvoitetasoa, jolla kunta sijaitsee. Jos han-
kintayksikkd koostuisi useampaan hyvinvointialueeseen kuuluvista kunnista, sovellettaisiin
hankintoihin eri hyvinvointialueiden velvoitetasojen keskiarvoa. Jos kuntayhtymaén tai kunta-
taustaisen yhtion toiminta-alueella olisi kuorma-autohankintojen kategoriassa useampaan vel-
voiteluokkaan kuuluvia kuntia, sovellettaisiin kuorma-autokategoriassa yleista valtakunnallista
velvoitetasoa.

Esityksessd ehdotetaan, etté laissa olisi selvésti ja yksiselitteisesti sd&detty velvoitetasot niihin
erilaisiin tilanteisiin, jossa hankintayksikkd toimii yli kunta- ja maakuntarajojen. Ehdotettu
saantely selkeyttaisi nykytilaa eika hankintayksikoélle jaisi epaselvyytta sitd, mita velvoitetasoa
hankintaan sovelletaan. Hankintayksikdiden velvoitetasot eivét kiristyisi nykyisesta. Velvoite-
taso olisi joko tdysin sama kuin nyt tai hyvin I&hella sit4, sill4 hyvinvointialueen velvoitetasot
on laskettu siten, ettd ne koostuvat sen alueella sijaitsevien kuntien velvoitteiden keskiarvosta.

Kuorma-autohankinnat ovat ainoa luokka, jossa on mahdollista, etta velvoitetaso voisi kiristya
nykyisesta tasosta. Ehdotetun saantelyn mukaan eri velvoitetasoilla oleviin hankintoihin sovel-
lettaisiin valtakunnallista vahimmaisosuutta. Talléin velvoitetaso voisi Kiristya kuntayhtymalla
tai kuntataustaisella yhtiolla, joka toimii eri velvoiteluokkiin kuuluvien maakuntien alueella ja
jonka alueella ei sijaitse yhtdan 17 suurimman kaupungin joukkoon kuuluvaa kaupunkia. Tie-
dossa ei kuitenkaan ole tallaisia kuntayhtymié tai kuntataustaisia yhtioita. Yleisimpid kuorma-
autohankintoja ovat jatekuntayhtymien tekemat kuorma-autohankinnat. Kuorma-autojen kate-
goriassa puhtaaksi ajoneuvoksi lasketaan sdhko- ja vetyautojen lisdksi myos biopolttoaineella
kulkeva rekka tai kaasurekka, joten velvoitteet ovat joustavia henkildautojen ja kevyiden hyo-
tyajoneuvojen hankintoihin nahden.

Kuntayhtymien ja kuntataustaisten yritysten velvoitteiden selkeyttamisella ei katsota olevan eri-
tyisia taloudellisia seurauksia kohteena oleville toimijoille verrattuna siihen, mité nykyisté lakia
sdédettéessd on maéaratty.

3.3 Paaasialliset ymparistovaikutukset

Julkisten ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ajoneuvojen kéyttdvoimia saddell&an jo ny-
kyisellaan lailla ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparist6- ja energiatehokkuusvaati-
muksista, joka perustuu EU:n puhtaista ajoneuvohankinnoista annettuun direktiiviin (EU
2019/1161). Téassé esityksessa ei ehdoteta muutettavaksi Suomelle jasenmaana asetettuja tavoit-
teita, joten koko maan tasolla hankittujen vah&paéstdisten ajoneuvojen osuus pysyisi samana.
Naéin ollen esityksella ei olisi nykytilaan ndhden merkittavia vaikutuksia ymparistoon.

Direktiivin vaikutuksia julkisten ajoneuvohankintojen padstdvahennyksiin on arvioitu tarkem-
min hallituksen esityksessa 70/2021 vp luvussa 4.9 Esityksen vaikutukset liikenteen paastoihin.

3.4 Vaikutukset viranomaistoimintaan

Liikenne- ja viestintavirasto toimii ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympéristo- ja ener-
giatehokkuusvaatimuksesta annetun lain valvontaviranomaisena. Liikenne- ja viestintdviraston
tehtdvana on valvoa lain sekd sen nojalla annettujen saanndsten ja viranomaisten maardysten
noudattamista sekd ymparistoystavéllisia ja energiatehokkaita ajoneuvoja koskevien vahim-
maisosuuksien toteutumista. Ehdotuksessa ehdotetaan, ettd hyvinvointialueiden velvoitetasot
eriytettdisiin alueellisten erityispiirteiden perusteella. Uudistuksella ei katsottaisi olevan mer-
kittdvid vaikutuksia Liikenne- ja viestintaviraston resurssitarpeisiin tai hallinnollisiin kustan-
nuksiin.
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4 Muut toteuttamisvaihtoehdot
4.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Hyvinvointialueiden velvoitetasot

Lain velvoitteiden alueellisen eriyttdmisen sijaan vahimmaisosuuksia voitaisiin soveltaa tasai-
sesti kaikkiin hankintayksikoihin. Vaatimusten soveltaminen tasaisesti kaikkiin hyvinvointialu-
eisiin saattaisi aiheuttaa haasteita velvoitteiden toteuttamisessa haja-asutusalueille sdéhkdautojen
kantaman vuoksi. Alueellisen kilpailutilanteen vuoksi tasamallissa voisi olla myds vaikeuksia
saada kelpoisuusehdot tayttavia tarjouksia niilla alueilla, joissa palveluntarjoajia on lukuméaa-
réllisesti vahan. Lataus- ja erityisesti pikalatausinfrastruktuurin maéra on harvemmin asutuissa
maakunnissa selvasti vahdisempéa kuin kasvukeskuksissa. Tasamallissa tdmé voisi tarkoittaa
haasteita ainakin ensimmaisen hankinta-ajanjakson aikana sahkoisen taksiliikenteen lisdanty-
essd. Taman vuoksi asettamalla samat vahimmaisosuudet kaikille hankintayksikdille voisivat
ehdotetun esityksen mahdolliset kustannusvaikutukset olla arvioitua korkeampia erityisesti tak-
sikuljetuspalveluiden kohdalla ja erityisesti harvimmin asutuilla alueilla.

Alueellinen eriyttdminen voitaisiin toteuttaa myos esimerkiksi eriyttdmalld hyvinvointialueiden
velvoitteita entistd voimakkaammin siten, ettd korkeiden velvoitetasojen alueilla olisi ehdotet-
tua mallia tiukemmat velvoitteet, jolloin voitaisiin laskea asukasluvultaan harvempien alueiden
vahimmaisosuuksia.

Kuntayhtymét ja kuntataustaiset yhtiot

Kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen velvoitteiden selkeyttdmiseksi mahdollinen olisi
my0s tasamalli, jossa eriytettyja velvoitteita ei sovellettaisi kuntayhtymien tai kuntataustaisten
yhtididen hankintoihin, vaan niihin sovellettaisiin valtakunnallista prosenttia. Talldin velvoite-
prosentti olisi selked ja yksiselitteinen eiké epaselvyytta aiheutuisi siité, ettd hankintoja tehdaan
yli kunta- ja maakuntarajojen. Tasamalli ei ottaisi huomioon alueellisia erityispiirteitd, vaan
kuntayhtymilld ja kuntataustaisilla yhtioill& olisi samat velvoitteet niiden sijainnista riippu-
matta. Sama velvoiteprosentti kaikilla kuntayhtymilla olisi jossain maarin ristiriidassa sen
kanssa, ettd lain velvoitteet on muuten eriytetty alueellisesti. Tallin esimerkiksi haja-asutus-
alueilla toimivilla kuntayhtymilla saattaisi tulla haasteita velvoitteiden tayttamisessa. Lisaksi
korkean velvoitetason kunnissa velvoitteita voitaisiin kiertad tekemélla hankinnat kuntayhty-
mané eika taten voitaisi varmistua siitd, ettd kansallinen tavoite toteutuu.

Seuraamusmaksu

Ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympéristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista annet-
tua lakia valmisteltaessa ehdotettiin lakiin seuraamusmaksua koskevaa saantelya. Lausuntokier-
roksella olleessa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettiin 19 8:ss, ettd hankintayksikko olisi
voitu maaratd maksamaan hallinnollinen seuraamusmaksu, jos hankintayksikko ei olisi virheen
tai laiminlydnnin vuoksi hankinta-ajanjakson aikana tayttanyt ehdotetun lain mukaisia ympa-
ristoystavallisia ja energiatehokkaita ajoneuvoja koskevia vahimmaisosuuksia. Seuraamusmak-
sua koskevasta saantelysta kuitenkin luovuttiin lausuntokierroksen jalkeen. Lausuntopalaut-
teessa muun ohessa arvioitiin, ettd ehdotetun seuraamussaantelyn hyvaksyttavyytta ei ollut riit-
tAvasti perusteltu. Lisaksi ehdotettuun seuraamussaéntelyyn saattoi liittya valtiosdantoikeudel-
lisesti merkityksellisid kaksoisrangaistavuuden kieltoon liittyvié selvittdméattomia kysymyksia.
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Liikenne- ja viestintaministerio tilasi hallituksen esityksen valmistelun tueksi seuraamusmak-
sun méaaradédmisen reunaehtoja kasittelevan asiantuntijaselvityksen professori Sakari Melande-
rilta.® Selvityksen mukaan ymparistonsuojeluun liittyvat perustuslain 20 §:aan kiinnittyvét ta-
voitteet muodostavat sellaisen painavan yhteiskunnallisen tarpeen, jota voidaan pitaa hyvéksyt-
tavana perusteena sanktiosaantelylle. Myoskaan kaksoisrangaistavuuden kieltoon (ns. ne bis in
idem -kielto) liittyen ei olisi ongelmaa, sill4 hankintalain mukaisen sanktioinnin ja puhtaisiin
ajoneuvohankintoihin liittyvassé sanktioinnissa kysymys ei olisi samaa asiaa koskevista seuraa-
muksista kuin mitd hankintalaissa saddetyt seuraamukset koskevat.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kuitenkin viimeaikaisessa lausuntokédytanngssaan katso-
nut, ettd hallinnollisia seuraamusmaksuja ei voida maarata viranomaiselle.X® Valiokunta on pe-
rustellut nékemystaan silla, etté julkishallintoon on kohdistettu muita erityisvaatimuksia. Selvi-
tyksen mukaan ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympéristo- ja energiatehokkuusvaati-
muksista annettuun lakiin ei voida néin ollen siséllyttda hankintayksikoihin kohdistuvaa hallin-
nollista seuraamusmaksusdantelya. Selvityksen mukaan kokonaisuutena arvioiden nayttaisi
mahdolliselta séatda ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympéristo- ja energiatehokkuus-
vaatimuksista annetussa laissa rikosoikeudellisesta sanktiosaantelysta. Jos lakiin sisallytettdi-
siin rikosoikeudellista sanktiosaéntelya, sdéntelyratkaisua voitaisiin ainakin jossain maarin epa-
johdonmukaisena, koska hankintalainsddddnnon seuraamusjérjestelmé pitad sisélldan ennen
muuta hallinnollisia seuraamuksia.

5 Lausuntopalaute
(Taydentyy lausuntokierroksen jélkeen)

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla valtioneuvoston hankeikkunan palve-
lussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella LVM004:00/2022.

6 Saannodskohtaiset perustelut
4 §, Maaritelmat. Pykéalaan lisattaisiin uusi 11 kohta.

Ehdotetussa uudessa 11 kohdassa maariteltéisiin kuntataustainen yhtié. Kuntataustaisella yhti-
0ll4 tarkoitettaisiin hankintalain 5 8:n 2 momentin mukaista julkisoikeudellista laitosta, jota ra-
hoittaa padasiallisesti hankintalain 5 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu kuntien tai kuntayh-
tymien viranomainen, jonka johto on 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun kuntien tai kun-
tayhtymien viranomaisen valvonnan alainen taikka jonka hallinto-, johto- tai valvontaelimen
jasenisté hankintalain 5 8§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu kuntien ja kuntayhtymien viran-
omainen nimedd yli puolet. Maéaritelmassa viitattaisiin hankintalain madritelmaan julkisoikeu-
dellisesta laitoksesta siten, ettd maaritelma rajattaisiin kunnan tai kuntayhtymén rahoittamiin tai
valvonnan alaisiin laitoksiin. Méaaritelméall& parannettaisiin lain luettavuutta, silla kuntataustai-
nen yhtio ei ole lainsd&adannossé vakiintunut kasite.

% Sakari Melander: Oikeudellinen asiantuntijalausunto seuraamussaantelysta eraissa liikenne- ja viestin-
tdministerion lainvalmisteluhankkeissa, 19.5.2022.
10 PeVL 14/2018 vp, s. 20-21.
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9 8. Henkil6autoja ja kevyita ajoneuvohankintoja koskevat vahimmaisosuudet. Pykalan 2 mo-
menttia muutettaisiin siten, ettd siind saadettaisiin kuntien velvoitetasojen liséksi hyvinvointi-
alueiden vahimmaisosuuksista. Pykélaan lisattaisiin myos uusi 3 momentti, jossa saddettaisiin
kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen vahimmaisosuuksista.

Ehdotuksen mukaan 2 momentissa saddettéisiin hyvinvointialueiden velvoitetasoista. Ehdote-
tun 2 momentin mukaan 1 momentissa mainittua vaéhimmaisosuutta ei sovellettaisi hyvinvoin-
tialueiden hankintoihin. Hyvinvointialueen hankintayksikon olisi varmistettava, ettd ensimmai-
selld ja toisella hankinta-ajanjaksolla ajoneuvohankintoina hankittujen ja palveluhankintoina
hankittujen palveluiden tuottamiseen kaytettyjen henkildautojen ja kevyiden hy6tyajoneuvojen
kokonaislukumaaréstd vahintdan liitteessda 4 maaratyn alueellisen jaon mukainen vahim-
maisosuus olisi 6 8:ssd maériteltyja ymparistoystavéllisié ja energiatehokkaita henkildautoja ja
kevyita hydtyajoneuvoja.

Hyvinvointialueiden vahimmaisosuudet olisi eriytetty lakiehdotuksen liitteessa 4 eri kategori-
oihin alueellisten erityispiirteiden perusteella. Liitteen vahimmaisosuudet on laskettu siten, ettd
ne yhteenlaskettuna vastaavat direktiivin Suomelle asettamaa vahimmaisvelvoitetta. Hyvin-
vointialueen hankintayksikdiden vahimmaisvelvoite tulee taytta4 ajoneuvokappaleittain kunkin
hankinta-ajanjakson aikana ja siten jokaisessa yksittdisessd hankinnassa ei tarvitse saavuttaa
vahimmaisosuutta, kunhan hankintayksikkd kokonaisuudessaan saavuttaa vahimmaisosuuden.
Hankintayksikot voisivat myds edellyttdd vahimmaistavoitetta tiukempia vaatimuksia. Hyvin-
vointialueiden velvoitetasoista saadettdisiin erikseen ainoastaan henkildautojen ja kevyiden
hyo6tyajoneuvojen kategoriassa. Muiden ajoneuvoluokkien eli kuorma-autojen ja M3-luokan
linja-autojen osalta hyvinvointialueiden velvoitteisiin sovellettaisiin yleista valtakunnallista
prosenttia. Eriyttdmisen perusteita on késitelty tarkemmin aiemmin hallituksen esityksen lu-
vussa 2.1 Kansallinen lainsaadanto seka 3.2 Pa&asialliset vaikutukset henkildautojen ja henki-
I6autokuljetusten hankintoihin.

Ehdotetussa uudessa 3 momentissa saadettdisiin kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen
velvoitetasoista. Ehdotetulla sadntelylla selkeytettdisiin lakia, silla pykélasta ilmenisi yksiselit-
teisesti, mité velvoitetasoa sovelletaan mihinkin hankintaan. Ehdotetun 3 momentin mukaan 1
momentissa mainittua vahimmaisosuutta ei sovellettaisi hyvinvointialueiden hankintoihin. L&h-
tokohtaisesti kuntayhtyman tai kuntataustaisen yhtién hankintoihin sovellettaisiin kunnan va-
himmaisosuutta eli tallaisen hankintayksikon olisi varmistettava, ettd ensimmaisella ja toisella
hankinta-ajanjaksolla ajoneuvohankintoina hankittujen ja palveluhankintoina hankittujen pal-
veluiden tuottamiseen kéytettyjen henkiléautojen ja kevyiden hydtyajoneuvojen kokonaisluku-
madrasta vahintddn 2 momentissa mainittu kunnan vahimmaisosuus tayttyisi.

Joissakin tapauksissa kuntayhtyma toimii laajalla alueella ja sen toiminta-alueella on kuntia,
joiden hankintoihin sovelletaan eri velvoitetasoja. Taméan vuoksi olisi tarpeen séataa erikseen
my0s téllaisten hankintayksikdiden velvoitteista. Jos kuntayhtyman tai kuntataustaisen yhtién
toiminta-alue olisi yhden maakunnan alueella, mutta sen toiminta-alueella sijaitsevissa kunnissa
noudatetaan eri vahimmaisosuuksia, tulisi kuntayhtyman tai kuntataustaisen yhtion varmistaa,
ettd henkil6autojen ja kevyiden hyotyajoneuvojen kokonaislukumaaréstd vahintaan liitteen 4
mukainen vahimmaisosuus olisi 6 §:ssa madriteltyja ymparistoystavéllisia ja energiatehokkaita
henkildautoja ja kevyita hydtyajoneuvoja. Kuntayhtyman tai kuntaomisteisen yhtion velvoittei-
siin sovellettaisiin talléin siis sen hyvinvointialueen velvoitetasoa, jolla se sijaitsee. Esimerkki
téllaisesta tilanteesta olisi kuntayhtymad, joka toimisi koko Pirkanmaan alueella. Liitteen 1 mu-
kaan henkilGautojen ja kevyiden hydtyajoneuvojen hankinnoissa Pirkanmaalla sijaitsevat kun-
nat noudattavat velvoitetasoa 35 prosenttia muuten, paitsi suurimman kaupungin Tampereen
velvoitetaso on 50 prosenttia. Tallaisessa tapauksessa kuntayhtymén hankintoihin sovellettai-
siin Pirkanmaan hyvinvointialueen tasoa 45 prosenttia.
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On mahdollista, etta kuntayhtyma tai kuntaomisteinen yhtio toimii maantieteellisella alueella,
joka ylittaa hyvinvointialueen rajat. Ehdotetun esityksen mukaan jos kuntayhtyman tai kunta-
taustaisen yhtion toiminta-alue olisi useamman maakunnan alueella ja sen toiminta-alueilla si-
jaitsevissa kunnissa noudatetaan eri vahimmaisosuuksia, tulisi kuntayhtyman tai kuntataustai-
sen yhtion varmistaa, ettd henkil6autojen ja kevyiden hyotyajoneuvojen kokonaislukuméaarasta
6 §:ssd maariteltyjen ymparistoystavallisten ja energiatehokkaiden henkildautojen ja kevyiden
hy6tyajoneuvojen osuus on vahintaén keskiarvo liitteen 4 mukaisista véhimmaisosuuksista. Tal-
laisessa tapauksessa kuntayhtymén tai kuntataustaisen yhtion velvoitetaso olisi siis niiden hy-
vinvointialueiden velvoitteiden keskiarvo, joiden alueella hankintayksikkd toimii. Esimerkki
téllaisesta tilanteesta olisi kuntayhtymad, joka toimisi Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjamaan
alueella. Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen velvoitetaso liitteessé 4 olisi 20 prosenttia ja
Pohjois-Pohjanmaan 35 prosenttia. Kuntayhtymén velvoitetaso olisi néiden keskiarvo eli 27,5
prosenttia.

10 8. Kuorma-autohankintoja koskevat vahimmaisosuudet. Pykaldan lisattaisiin uusi 3 mo-
mentti, jossa saadettaisiin kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen vahimmaisosuuksista.

Ehdotetussa uudessa 3 momentissa sdddettaisiin kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen
velvoitetasoista. Ehdotetun uuden 3 momentin mukaan 1 momentissa mainittua yleisté velvoi-
teosuutta ei sovellettaisi sellaisten kuntayhtymien tai kuntataustaisen yhtididen hankintoihin,
joiden toiminta-alueilla sijaitsevissa kunnissa noudatetaan kaikissa samaa liitteessé 2 maarattya
vahimmaisosuutta. Tallaisen kuntayhtymén tai kuntataustaisen yhtion tulisi hankinnoissaan var-
mistaa, ettd kuorma-autojen kokonaislukumaéarasta vahintddn momentissa 2 maéaratty osuus on
ymparistoystavallisia ja energiatehokkaita kuorma-autoja.

Ehdotetulla uudella 3 momentilla selkeytettaisiin kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen
velvoitetasoja. Ne kuntayhtymat ja kuntataustaiset yhtiot, joiden alueella on ainoastaan yhteen
velvoitetasoluokkaan kuuluvia kuntia, soveltaisivat kunnan velvoitetasoa. Ne kuntayhtymét ja
kuntataustaiset yhtiot, joiden alueella on useampaan velvoitetasoluokkaan kuuluvia kuntia, so-
veltaisivat yleistd 10 §8:n 1 momentissa saddettya velvoitetasoa. Esimerkiksi koko Etela-Karja-
lan alueella toimivassa kuntayhtymadssé olisi kyse tasta. Lain liitteen 2 mukaan Etel&-Karjalan
maakunnassa sijaitsevien kuntien velvoitetaso on ensimmaisella hankinta-ajanjaksolla 5 pro-
senttia muuten, paitsi suurimman kaupungin Lappeenrannan velvoitetaso on 15 prosenttia. Tal-
laisessa tilanteessa kuntayhtymén hankintoihin sovellettaisiin  valtakunnallista véhim-
maisosuutta eli 9 prosenttia.

7 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1.1.2023.
8 Toimeenpano ja seuranta

Liikenne- ja viestintdministeri¢ seuraa ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympéristo- ja
energiatehokkuusvaatimuksista annetun lain vaikutuksia alusta l&htien tiiviisti erityisesti har-
vaan asutumpia alueita ja tarjouskilpailuihin osallistuvia yrityksia koskevien vaikutusten osalta.
Seurannan pohjalta selvitetaan, miten lainsaddantéhankkeen tavoitteet ja arvioidut vaikutukset
ovat toteutuneet. Liséksi seurannan perusteella arvioidaan mahdolliset muutostarpeet lakiin en-
nen toisen hankinta-ajanjakson alkamista.

Liikenne- ja viestintaministerio tekee vuoden 2024 loppuun mennessa asiasta jalkiarvioinnin,
jossa arvioidaan kuntien vahimmaisosuuksien eriyttdmisen perusteella olevien tekijoiden kehi-
tys sek& kuntien prosentuaalisten osuuksien paivityksen tarve toisen hankinta-ajanjakson osalta.
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Arviomuistion perusteella litkenne- ja viestintaministerio esittad tarpeen vaatiessa muutokset
kuntien vahimmaisvaatimuksiin. Vahimmaisvaatimusten muutokset annettaisiin tarvittaessa
eduskunnalle vuoden 2025 aikana. Liikenne- ja viestintdministerit ryhtyy tarvittaessa saantelyn
tarkistuksiin hyvissa ajoin jo ennen esityksessé tarkoitettua sadntelyn véliarviointia.

Direktiivi edellyttda jasenmailta raportointia velvoitteiden tayttymisestd. Direktiivin mukaan
jasenmaiden on viimeistdén 18 péivana huhtikuuta 2026 ja sen jalkeen kolmen vuoden vélein
toimitettava komissiolle kertomus direktiivin tadytantdonpanosta. Raportoinnissa on todettava
toimenpiteet velvoitteiden varmistamiseksi seka ilmoitettava soveltamisalaan kuuluvat hankin-
nat seka osuudet ymparistoystavéllisia ja energiatehokkaita ajoneuvoja. Komissio tarkastelee
direktiivin taytantdonpanoa uudelleen viimeistaan 31 péivéana joulukuuta 2027 ja antaa tarvitta-
essa lainsadadantoehdotuksen sen muuttamisesta vuoden 2030 jalkeisté ajanjaksoa varten.

9 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Perustuslakivaliokunta antoi 2.6.2021 lausunnon hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi

ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympéristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista (PeVL

21/2021 vp). Lausunnon mukaan hallituksen esityksessé saddettédvaa kuntien tehtavien eriytta-

mista voidaan pitdd merkityksellisend ennen kaikkea perustuslain 121 8:ssé turvatun kunnan

Esukk?iden itsehallinnon sek& perustuslain 6 8:n yhdenvertaisuus- ja syrjintékieltosaantelyn
annalta.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Saannds ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa. Yleistd yhdenvertaisuussaédnnosta tdydentad perustuslain 6 8:n 2 momentin sisal-
tdma syrjintakielto, jonka mukaan ketdén ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri ase-
maan sdannoksessé lueteltujen erotteluperusteiden tai muun henkiloon liittyvan syyn perus-
teella. Tallainen muu syy voi olla esimerkiksi asuinpaikka (ks. HE 309/1993 vp, s. 42—44; ks.
esim. PeVL 26/2017 vp, PeVL 67/2014 vp). Lausunnon mukaan perustuslakivaliokunta on pi-
tdnyt kunta- ja palvelurakenneuudistusta sekd sote-uudistusta arvioidessaan tarkednd, ettd uu-
distusta toimeenpantaessa kiinnitetddn vakavaa huomiota maan eri osissa olevien kuntien asuk-
kaiden yhdenvertaiseen kohteluun ja heidéan tosiasiallisiin mahdollisuuksiinsa saada perusoi-
keuksien toteutumisen kannalta valttamattémia palveluja (ks. PeVL 17/2021 vp, PeVL 26/2017
vp, PeVL 67/2014 vp, PeVL 37/2006 vp).

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossa, ettéd hallituksen esityksen 70/2021 vp mukaan eriyt-
tdmisen tavoitteena on edistad kuntien asukkaiden yhdenvertaisuutta mahdollistamalla lakisaa-
teisten kuljetusten jarjestaminen yhdenvertaisesti ja ilman kustannusten nousua alueellisten eri-
tyispiirteiden seurauksena. Hallituksen esityksen saatamisjarjestysperusteluissa kuntien tehta-
vien eriyttdmisen on katsottu olevan merkityksellinen my0ds perustuslain 19 §:n 3 momentissa
julkiselle vallalle séadetyn riittavien sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamisvelvollisuuden ja
YK:n vammaissopimuksen 20 artiklan mukaisen oikeuden vammaisten henkildiden henkil6-
kohtaiseen liikkumiseen toteutumisen kannalta. Lausunnon mukaan hallituksen esityksessé
70/2021 vp on liséksi tuotu esiin my6s ymparistévaatimuksiin, valimatkoihin, latausinfrastruk-
tuuriin ja markkinanakokohtiin liittyvia perusteluja tehtdvien eriyttamiselle. Perustuslakivalio-
kunnan mielesta esityksessa on esitetty perustuslain kannalta hyvaksyttavat perustelut eriytta-
mismallille.

Perustuslakivaliokunta kuitenkin kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettd perustuslain 121
8:n mukaisen kunnallisen itsehallinnon suojan ndkékulmasta kuntien vahimmaisosuuksien
eriyttdmisen sddntely on rahoitusperiaatteen nakdkulmasta verraten avointa. Valiokunta korosti,
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ettd perustuslain 121 §:n 2 momentista johtuen kunnille on niiden tehtévié eriytettdessa turvat-
tava riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua velvoitteistaan. Perustuslakivaliokunta korosti
tarvetta tarkastella uudelleen hallituksen esityksen mukaisen valiarvion yhteydessa vuonna
2024 eriyttamisessa kaytettya alueellista jaottelua seka esittda tarvittaessa muutoksia kuntien
prosenttiosuuksiin ennen toisen hankinta-ajanjakson alkamista.

Esityksessd ehdotetaan hyvinvointialueiden vahimmaisvelvoitetasojen eriyttdmisté vastaavasti
kuin laissa on tall4 hetkelld kuntien tehtdvien osalta séadetty. Eriyttdmisen tarkoituksena on
edistaa peruspalveluiden turvaamisvelvoitetta. Hyvinvointialueen on jarjestettava sen vastuulla
olevat palvelut ja viime k&dessa varmistuttava siitd, ettd perusoikeudet tulevat turvatuiksi. Jos
jokaiseen hyvinvointialueeseen sovellettaisiin samaa velvoitetasoa, saattaisi erityisesti haja-
asutusalueilla ajoneuvojen ympéristovaatimusten tayttdmiseen liittyd haasteita. S&hko sopii
kayttovoimana eri tavalla eri alueille riippuen esimerkiksi valimatkoista ja latausinfrastruktuu-
rin saatavuudesta. Erityisesti haja-asutusalueilla valimatkat ovat pitkié ja séhkodautojen lataus-
infrastruktuuri voi olla puutteellista, minka vuoksi sdhkdautojen kantamat saattaisivat olla riit-
tamattomia. Lisaksi toimialan Kilpailutilanne saattaa aiheuttaa kustannuspainetta, silla palve-
luntarjoajien maaré on haja-asutusalueilla pienempi.

Esityksen 9 8:ssé ehdotetun liitteen 4 mukainen alueellisiin erityisolosuhteisiin perustuva eriyt-
tdmismalli edistaisi hyvinvointialueen mahdollisuutta jarjestad lakiséateisia palveluita. Eriytta-
misen tavoitteena on edistad asukkaiden yhdenvertaisuutta mahdollistamalla tasapuolisesti la-
kiséateisten kuljetusten jarjestdminen ilman, ettd kustannukset nousevat kohtuuttomasti alueel-
listen erityispiirteiden johdosta. Hankintayksikkdjen vahimmaisosuuksien eriyttdminen edis-
téisi myos perustuslain 20 8:n mukaista ympéristoperusoikeutta parantamalla suurimpien kau-
punkien ilmanlaatua. Kun puhtaiden ja vahapéadastoisten ajoneuvojen osuus tieliikenteen ajoneu-
voista kasvaa, véhenevat paastot hiilidioksidista ja fossiilisten polttoaineiden aiheuttamista il-
man epapuhtauksista, kuten typen oksideista.

Esityksen perusoikeusliitannéiset ehdotukset ovat tasmaéllisia ja perustellussa suhteessa suojel-
taviin oikeushyviin ndhden. Ehdotettu sdantely on rajattu vain siihen laajuuteen, joka on katsot-
tava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta vélttamattomaksi ja oikeasuhtaiseksi. Ehdotuk-
silla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle.

Hallitus katsoo, etta esitys ei sisalla sellaisia ehdotuksia, joiden vuoksi esitysta ei voitaisi kasi-
tellé tavallisessa lainsadtamisjarjestyksessé.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset: /
Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Valitse kohde.

Laki

ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparist6- ja energiatehokkuusvaatimuksista anne-
tun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan 9 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on laissa 740/2021,
lisdtaan seuraavasti:

48
Maaritelmat

Tassa laissa ja sen nojalla annetuissa sdédnnoksissa tarkoitetaan:

11) Kuntataustaisella yhtioll& hankintalain 5 8:n 2 momentin mukaista julkisoikeudellista lai-
tosta, jota rahoittaa péaasiallisesti hankintalain 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu kun-
tien tai kuntayhtymien viranomainen, jonka johto on 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
kuntien tai kuntayhtymien viranomaisen valvonnan alainen taikka jonka hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jasenista hankintalain 5 §8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu kuntien ja kun-
tayhtymien viranomainen nime&a yli puolet.

9
Henkildautoja ja kevyita hyotyajoneuvoja koskevat vahimmaisosuudet

Hankintayksikon on varmistettava, ettd ensimmadisella ja toisella hankinta-ajanjaksolla ajo-
neuvohankintoina hankittujen ja litkennepalveluhankintoina hankittujen palveluiden toteutta-
miseen kéytettyjen henkildautojen ja kevyiden hyodtyajoneuvojen kokonaislukumaarésté vahin-
tdan 38,5 prosenttia on 6 §:ssa madriteltyja ymparistoystavallisia ja energiatehokkaita ajoneu-
voja.

Edelld 1 momentissa mainittua vahimmaisosuutta ei sovelleta kuntien tai hyvinvointialueiden
hankintoihin. Hankintayksikon on varmistettava, ettd ensimmaiselld ja toisella hankinta-ajan-
jaksolla ajoneuvohankintoina hankittujen ja palveluhankintoina hankittujen palveluiden tuotta-
miseen kaytettyjen henkildautojen ja kevyiden hy6tyajoneuvojen kokonaislukumadrasta kun-
tien hankinnoissa vahintaan liitteessa 1 ja hyvinvointialueiden hankinnoissa vahintaan liitteessa
4 madratyn alueellisen jaon mukainen vahimmaisosuus on 6 §:ssa maariteltyja ympéristoysta-
villisia ja energiatehokkaita henkildautoja ja kevyita hydtyajoneuvoja.

Edella 1 momentissa mainittua vahimmaisosuutta ei mydskaan sovelleta kuntayhtymien tai
kuntataustaisten yhtididen hankintoihin. Tallaisen hankintayksikon hankintoihin sovelletaan
edella 2 momentissa mainittua liitteessa 1 maarattya kunnan vahimmaisosuutta. Jos kuntayh-
tyman tai kuntataustaisen yhtion toiminta-alue on:

1) yhden maakunnan alueella, mutta sen toiminta-alueella sijaitsevissa kunnissa noudatetaan
liitteen 1 mukaisia eri véhimmaisosuuksia, tulee kuntayhtymén tai kuntataustaisen yhtién var-
mistaa, ettd henkildautojen ja kevyiden hyttyajoneuvojen kokonaislukumaarasta vahintaan liit-
teen 4 mukainen vahimmaisosuus on 6 8:ssa madriteltyja ymparistoystavallisia ja energiate-
hokkaita henkil6autoja ja kevyita hydtyajoneuvoja, tai:
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2) useamman maakunnan alueella, ja sen toiminta-alueilla sijaitsevissa kunnissa noudatetaan
liitteen 1 mukaisia eri véhimmaisosuuksia, tulee kuntayhtymén tai kuntataustaisen yhtion var-
mistaa, ettd henkildautojen ja kevyiden hyétyajoneuvojen kokonaislukumaarasta 6 §:ssa maa-
riteltyjen ymparistoystavallisten ja energiatehokkaiden henkildautojen ja kevyiden hyétyajo-
neuvojen osuus on vahintaan keskiarvo liitteen 4 mukaisista vahimmaisosuuksista.

10§
Kuorma-autohankintoja koskevat vahimmaisosuudet

Hankintayksikon on varmistettava, ettd ajoneuvohankintoina hankittujen ja liikennepalvelu-
hankintoina hankittujen palveluiden toteuttamiseen kaytettyjen kuorma-autojen kokonaisluku-
maarasta ensimmaiselld hankinta-ajanjaksolla vahintédan 9 prosenttia ja toisella hankinta-ajan-
jaksolla vahintaén 15 prosenttia on 7 8:ss& méariteltyja ympéristoystavéllisia ja energiatehok-
kaita ajoneuvoja.

Edelld 1 momentissa mainittua véhimmaisosuutta ei sovelleta kuntien hankintoihin. Kunnan
on varmistettava, ettd ajoneuvohankintoina hankittujen ja palveluhankintoina hankittujen pal-
veluiden toteuttamiseen kaytettyjen kuorma-autojen kokonaislukumaérasta ensimmaisellé han-
kinta-ajanjaksolla vahintaan liitteessd 2 mainitun alueellisen jaon mukainen vahimmaisosuus
on 7 8:ssd méaariteltyja ympéristoystavallisia ja energiatehokkaita ajoneuvoja.

Edella 1 momentissa mainittua vahimmaisosuutta ei myodskaan sovelleta sellaisten kuntayh-
tymien tai kuntataustaisen yhtididen hankintoihin, joiden toiminta-alueilla sijaitsevissa kun-
nissa noudatetaan samaa liitteessd 2 maaratyn alueellisen jaon mukaista vahimmaisosuutta.
Téallaisen hankintayksikon tulee varmistaa, ettd kuorma-autojen kokonaislukumé&arasta vahin-
tdan edellda momentissa 2 maaratty osuus on ymparistoystavallisia ja energiatehokkaita
kuorma-autoja.
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Liite 4

Lain 9 §:n 2 momentissa tarkoitetut alueelliset vahimmaisosuudet lain 6 §:n mukaisia ym-
paristdystavallisia ja energiatehokkaita henkilfautoja ja kevyita hyétyajoneuvoja

Alueet Ensimmainen Toinen hankinta-ajanjakso
hankinta-ajanjakso

Hyvinvointialueiden hankin-

nat

Etelad-Karjala 45 % 45 %
Helsinki 45 % 45 %
HUS 45 % 45 %
Ita-Uusimaa 45 % 45 %
Kanta-Hame 45 % 45 %
Keski-Suomi 45 % 45 %
Keski-Uusimaa 45 % 45 %
Kymenlaakso 45% 45%
Lansi-Uusimaa 45 % 45 %
Pirkanmaa 45 % 45 %
Paijat-Hame 45 % 45 %
Satakunta 45 % 45 %
Varsinais-Suomi 45 % 45 %
Vantaa ja Kerava 45 % 45 %
Eteld-Pohjanmaa 35 % 35 %
Lappi 35 % 35 %
Pohjanmaa 35 % 35 %
Pohjois-Karjala 35 % 35 %
Pohjois-Pohjanmaa 35 % 35 %
Pohjois-Savo 35 % 35 %
Eteld-Savo 20 % 20 %
Kainuu 20 % 20 %
Keski-Pohjamaa 20 % 20 %

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2023.

Helsingissa X.x.20xx
Paaministeri
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Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi

28



