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STATSRADETS FORORDNING MED FORSLAG TILL ANDRING AV STATSRADETS
FORORDNING OM FONDERNA INOM OMRADET FOR INRIKES FRAGOR

1. Inledning

Lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor (903/2014) tradde i kraft den 1 januari 2015. Genom
lagen uppréttades grunden for den nationella tillampningen av fonderna inom omradet for inrikes fragor
under programperioden 2014-2020. Statsradets forordning om fonderna inom omradet for inrikes fragor
(351/2015), som utfardades med stdd av lagen, tradde i kraft den 7 april 2015.

Pa grund av forandringar i omvarlden har bade lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor och den
statsradsforordning som utfardats med stod av den behovt dndras under giltighetstiden. Férordningen har
under sin giltighetstid andrats tva ganger.

Syftet med de éandringar som nu foreslas ar att forenkla budgeteringen och rapporteringen av
personalkostnaderna inom de projekt eller verksamheter som stdds med medel ur fonderna, samt att forenkla
granskningen av kostnaderna. For narvarande kan personalkostnader endast ersattas pa basis av faktiska och
betalda godtagbara kostnader. Med beaktande av att personalkostnaderna utgér den storsta utgiftsposten i
manga projekt medfor utredningsarbetet i samband med rapporteringen och granskningen av dessa utgifter
en administrativ borda saval for stodmottagarna som for dem som beviljar stod. Merparten av de icke
stodberattigande kostnaderna i projekt anknyter till personalkostnader och i synnerhet till semesterlon och
semesterpenning. Genom att forenkla forfarandena vill man underlatta savél stodmottagarnas som den
ansvariga myndighetens arbete.

Avsikten med de foreslagna &ndringarna ar att mojliggora inforandet av s.k. standardiserade skalor av
enhetskostnader. Modellen for standardiserade skalor av enhetskostnader baserar sig pa artikel 18 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 514/2014 om allmanna bestammelser for asyl-,
migrations- och integrationsfonden och om ett instrument for ekonomiskt stdd till polissamarbete,
forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering, dvs. den s.k. horisontella férordningen.
Modellen anvands redan nu i olika finansieringsinstrument och medlemsstater. Avsikten &r att modellen for
standardiserade skalor av enhetskostnader i fortsattningen ska vara den modell som primart anvénds for att
hantera personalkostnader. Om den primara modellen av nagon anledning inte &r tillamplig maste
stodmottagaren kunna motivera det. Ocksa den nuvarande modellen som utgar fran de faktiska kostnaderna
kommer séledes att kvarstd. For att modellen for standardiserade skalor av enhetskostnader ska kunna
tillampas, ska det bland annat forutsatta att det finns ett tydligt dokument éver bruttopersonalkostnaderna
som anger de faktiska bruttopersonalkostnaderna under det féregaende aret. Detta innebar i praktiken att den
sokande ska kunna visa de totala I6nekostnaderna med bikostnader for att modellen for standardiserade
skalor av enhetskostnader ska kunna tillampas.

De foreslagna andringarna forutsatter inte att lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor andras.

2. Forordningens detaljmotivering

11 §. Stodformer. Det foreslas att 11 § 1 mom. 3 punkten i forordningen preciseras sa att till punkten fogas
ett omndmnande av de l6nekostnader som avses i 14 § och av de standardiserade skalor av enhetskostnader i
frdga om personalkostnader som avses i den foreslagna 26 a 8. | punkten har tidigare namnts endast
I6nekostnaderna for personalen. Nu behover det emellertid konstateras att punkten ska tillampas bade i de
situationer som anges i 14 § och i de situationer som anges i den féreslagna 26 a 8. Avsikten &r att fortydliga



att det i fraga om alla personalkostnader, saval de som baserar sig pa faktiska kostnader som de som
berdknas enligt modellen for standardiserade skalor av enhetskostnader, kan ersattas enligt ett procenttal.

14 §. Lonekostnader. 1 14 § 1 mom. foreslas en precisering om att Ionekostnader kan ersattas for ett projekt
eller en verksamhet antingen enligt de faktiska kostnaderna eller som standardiserade skalor av
enhetskostnader i enlighet med 26 a 8. Dessutom foreslas i momentet en precisering om att de kostnader som
anges i momentet kan godkannas som sadana I6nekostnader som ska stodjas enligt de faktiska kostnaderna.

24 §. Kostnader som ersétts enligt ett procenttal. Bestammelserna i 24 § 2 mom. foreslas bli kompletterade
med ett omnamnande av att den andel som erstts av kostnaderna enligt 1 mom. &r 17 procent ocksa nar det
galler de standardiserade skalor av enhetskostnader som avses i den nya 26 a §. | fraga om kostnader som
ersatts enligt ett procenttal ar tanken den att stddmottagaren inte ska behéva specificera kostnaderna i
samband med anstkan eller ansokan om utbetalning eller forete anknytande bokféringsmaterial for den
ansvariga myndigheten. Avsikten dr att de personalkostnader som bestdms enligt de standardiserade skalorna
av enhetskostnader i detta hanseende ska behandlas pa samma satt som de lénekostnader som avses i 14 8.
Darfor behover 2 mom. fortydligas. 1 24 § 3 mom. 1 punkten féreslas som en precisering en hanvisning till
de lonekostnader som avses i 14 8. | punkten vill man fortydliga att hénvisningen galler faktiska kostnader
och inte standardiserade skalor av enhetskostnader.

25§. Vissa fall dar kostnader ersatts enligt ett procenttal. Bestammelserna i 25 § 1 mom. foreslas bli
kompletterade med ett omnamnande av att som sadana kostnader som ersétts ocksa godkanns 15 procent av
de standardiserade skalor av enhetskostnader som avses i den nya 26 a 8§ Awvsikten ar att de
personalkostnader som bestdms enligt de standardiserade skalorna av enhetskostnader i detta hdnseende ska
behandlas pa samma satt som de I6nekostnader som avses i 14 §. Darfor behdver momentet fortydligas. | 25
& 2 mom. 2 punkten foreslas som en precisering en hanvisning till 16nekostnader enligt 14 §. | punkten vill
man fortydliga att hanvisningen galler faktiska kostnader och inte standardiserade skalor av enhetskostnader.

26 a 8. Standardiserade skalor av enhetskostnader for personalkostnader. | férordningen foreslas en helt ny
26 a8 1 1 mom. foreslds en bestaimmelse om att den ansvariga myndigheten kan bevilja stod per
arbetstimme for personalkostnaderna for ett projekt eller en verksamhet. Stodtagaren ska da ha
arbetstidsbokforing Over det arbete per timme och det totala antal arbetstimmar som har utforts for att
genomfora projektet eller verksamheten. Arbetstidsbokforingen ska vara godkand av arbetstagaren och
arbetsgivaren. Arbetstidsredovisningen ar avsedd att vara det viktigaste verktyget for att verifiera kostnader.
Den kan ordnas pa andamalsenligt satt, exempelvis elektroniskt eller pa annat satt. Redovisningarna ska
lamnas som bilaga till utbetalningsansokan. Arbetsredovisning ska kravas ocksa i fraga om heltidsanstallda
arbetstagare.

| 2 mom. foreslas en bestammelse om att den timtaxa som tillampas for faststallande av personalkostnaderna
berdknas genom att den arliga bruttopersonalkostnaden divideras med 1720 timmar. Den foreslagna
modellen baserar sig pa artikel 18 i den horisontella férordningen. | férordningen konstateras det att den
tillampliga timtaxan for faststallande av personalkostnader for genomférandet av ett projekt berédknas genom
att de senast dokumenterade arliga bruttopersonalkostnaderna divideras med 1 720 timmar. Det ror sig om en
s.k. timférdelningsmodell. Den arliga bruttopersonalkostnaden ska kunna visas med hjalp av en
I6nespecifikation eller nagon annan motsvarande skriftlig verifikation. En sadan annan skriftlig verifikation
kan vara bl.a. ett 16nebesked eller I6nekvitto. Lonespecifikationer och andra motsvarande verifikationer ska
kontrolleras vid eventuella kontrollbesok. Ocksa lonebikostnaderna ska kunna visas skriftligen. Timtaxan
kan beréknas som ett medelvarde av Iénekostnaderna for en uppgift eller for flera motsvarande uppgifter.
Timtaxan kan endast berdknas pa basis av de faktiska I6nekostnaderna. Om en helt ny person anstalls for ett
projekt eller en verksamhet och det inte finns nagot tydligt satt att jamfora I6neutgifterna for personen, kan
I6nen beréknas som ett medelvarde av flera motsvarande lonekostnader som &r tillrdckligt néra
I6nekostnaderna for personen i fraga. Om det inte finns ndgra motsvarande, jamforbara lonekostnader, kan
modellen med standardiserade skalor av enhetskostnader inte alls tillimpas. Né&r det bestdms om
bruttopersonalkostnaden ar stodberéttigande eller inte ska i tillampliga delar beaktas det som i 14 § sdgs om
stodberattigande I6nekostnader. Om det inte finns nagra tydliga dokument som styrker kostnaderna, kan
modellen med standardiserade skalor av enhetskostnader inte alls tillampas. Timpriset och beddmningen av



antalet timmar ska utgoéra grund for stodbeslutet. Enligt forslaget ska det inte vara moéjligt att byta den valda
modellen for personkostnader under projektperioden. Denna begransning kommer att anges separat i
stodbeslutet.

I 3 mom. foreslas en bestammelse om att av i paragrafen avsedda personalkostnader for ett projekt eller en
verksamhet kan 17 procent av de kostnader enligt 24 § 1 mom. som ersétts som en procentuell andel eller 15
procent av de kostnader enligt 25 § 1 mom. som ersatts som en procentuell andel erséttas. Avsikten &r att
bestimmelsen om kostnader som ersatts enligt ett procenttal ska kunna tillampas ocksa i frdga om
personalkostnader som har bestdmts enligt standardiserade skalor av enhetskostnader.

I det foreslagna 4 mom. konstateras det att den ansvariga myndigheten efter skriftlig ansékan av stodtagaren
och av en grundad anledning som stodtagaren anfor kan andra beloppet av personalkostnaderna, om
forandringen i de arliga bruttopersonalkostnader som utgor grund for den standardiserade skalan for
enhetskostnader &r mer an tio procent av det belopp som uppgetts i anstkan. Tanken &r att det timpris som
utgor grund for de standardiserade skalorna av enhetskostnader ska kunna berdknas pa nytt om lénen andras i
betydlig utstrackning. Detta kraver emellertid alltid att det gors en skriftlig anstkan, att stddmottagaren
motiverar berdkningen och att den ansvariga myndigheten provar saken. N&r en person byts ut ska det vara
mojligt att justera timpriset, om fordndringen i den totala I6nekostnad som uppgetts i ansdkan &r mer an tio
procent jamfort med det tidigare beloppet. Ocksa i detta fall kan timpriset justeras endast om den ansvariga
myndigheten har prévat saken. Det nya timpriset ska galla fran och med den foljande rapporteringsperioden.

I 5 mom. foreslas en bestammelse om att samma kostnadsmodell ska tillampas pa alla personalkostnader
inom projektet eller verksamheten. Avsikten &r att endast en kostnadsmodell ska kunna tillampas inom
samma projekt eller verksamhet. Syftet med inforandet av modellen med standardiserade skalor i fraga om
personalkostnaderna ar att forenkla berédkningen och administrationen av personalkostnaderna. Darfor ar det
andamalsenligt att det inom ett och samma projekt eller en och samma verksamhet tillampas endast en
kostnadsmodell for personalkostnader.

3. Férordningens konsekvenser

Syftet med andringen av forordningen &r att minska administrativt arbete saval hos stddmottagarna som hos
den ansvariga myndigheten och pa det sattet mojliggora en effektiv anvandning av fonderna for inrikes
fragor. Genom den andring som nu foreslas vill man ocksa testa den nya modellen for berékning av
personalkostnader och samla in erfarenheter av tillimpningen av den férenklade modellen innan den nya
programperioden for fonderna inom omradet for inrikes fragor inleds. Om den nya modellen visar sig
fungera i praktiken &r det meningen att den ska tilldmpas under den nya programperioden. Med beaktande av
att programperioden for fonderna inom omradet for inrikes fragor I6per ut vid utgangen av 2020 och
projekten inom programperioden avslutas senast vid utgangen av 2022, bedéms de foreslagna andringarna ha
endast ringa konsekvenser for verksamheten vid de myndigheter som ansvarar for programmen eller for
stddmottagarnas verksamhet.

Propositionen bedoms inte har nagra direkta ekonomiska konsekvenser.

4. Beredningen av arendet

Arendet har beretts i tjanstemannaberedning. Under beredningen ordnades den 14 juni 2018 ett
diskussionsmote for foretradare for intressentgrupperna for EU:s fonder for inrikes fragor. Vid
diskussionsmotet dryftades bland annat behovet av att forenkla bestdmmelserna om budgetering och
rapportering av personalkostnader.

Propositionen sandes pa remiss den xx.3.2019.

Responsen fran remissbehandlingen...



5. Ikrafttradande

Forordningen avses trada i kraft den 1 september 2019. Awvsikten &r att modellen for standardiserade skalor
av enhetskostnader ska inforas i de projekt eller verksamheter som inleds efter ikrafttradandet.



